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INICIACAO CIENTIFICA

RESISTENCIA ~ PELO  DIREITO A CIDADE:

Manutengdo cultural a partir do morar no caso da Ponta do Leal

A conformacéo espacial das cidades, campo de disputa de diferentes demandas sobre o espaco, se da, entre
outras causas, a partir de decisées tomadas em fungéo do interesse sobre o capital que ela representa, e, em
um sistema que coloca a terra como mercadoria, nenhuma decisdo é tomada ao acaso. Assim como grande
parte das cidades, Florianopolis se desenvolveu de acordo com os interesses de uma classe dominante, que
direcionou os investimentos em infraestrutura publica e privada na dire¢do que os conveio, sujeitando a classe
dominada a exclusdo dos privilégios que os grandes centros urbanos oferecem - tematica abordada por Henri
Lefebvre em sua obra de 1968, que originou o conceito de direito a cidade. O artigo em questédo, escrito em
paralelo a pesquisa “Habitagao de Interesse Social e Direito a Cidade”, tem como objetivo investigar o processo
de organizagéo social da comunidade pesqueira da Ponta do Leal e a sua luta de resisténcia pela permanéncia
diante de ameacas de remocgéao e realocagdo em locais distantes e sem acesso aos beneficios urbanos citados
por Lefebvre - sob o pretexto da construgdo de novas obras que trariam consigo o desenvolvimento do munici-
pio. Para tal, buscou-se a compreenséo das dinédmicas da cultura pesqueira e o esclarecimento sobre lutas de
resisténcia através de leituras especificas, que auxiliaram no entendimento amplo das motivagées da comuni-
dade pela permanéncia. Para maior aproximagdo com o estudo de caso, investigou-se o processo de conquista
do espaco através de publicagbes e documentagdes realizadas pela midia local, que, durante os anos, relatou
os dialogos entre a Prefeitura e a comunidade. Como resultado, tém-se um estudo da conquista da comunidade
pela manutengédo da pratica da pesca através da permanéncia no local - destacando suas dificuldades e anali-
sando criticamente a proposta final da prefeitura, que construiu em um terreno adjacente ao assentamento um
conjunto habitacional que ndo considerou as especificidades do morar da cultura tradicional dos moradores.
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INTRODUGAO

Localizada ao leste do estado de San-
ta Catarina, Floriandpolis conta com uma
populagcdo de 469 690 habitantes, segun-
do estimativa do IBGE de 2015. Entre eles
estdo migrantes do interior do estado e de
outras regides brasileiras, que hoje, segun-
do Censo Demografico do IBGE de 2010,
compde 52% da populagdo do municipio,
superando o numero de nativos. Com uma
conformacgao espacial peculiar, a capital ca-
tarinense tem 2,77% do seu territério em area
continental, e 97,23% em area insular, sen-
do conhecida mundialmente como a llha da
Magia, que abriga, durante a alta temporada
de verédo, cerca de 2,4 milhdes de turistas.
Allha, em seus primoérdios, foi ponto de defe-
sa militar da coldnia portuguesa e posterior-
mente nucleo de povoamento, assim como
outros territérios litoraneos do estado, como
Laguna e S&o Francisco do Sul (PEREIRA,

2003). Os portugueses, vindos da regido do
arquipélago dos Agores no seculo XVIII, trou-
xeram consigo uma cultura que reflete até os
dias de hoje na conformacgao sécio-espacial
da cidade, seja na arquitetura ou em praticas
tradicionais. A partir da segunda metade do
século XX, a intensificagao dos fluxos turis-
ticos e a grande quantidade de espacgos ain-
da ndo habitados na ilha colocaram a cida-
de acoriana na mira do mercado imobiliario,
trazendo para ca investidores e construtores
com o intuito de explorar o solo como capital
- e ignorando o patriménio natural, construido
e cultural que aos poucos se perderam. Aace-
leragdo da expansao urbana impactou, além
da configuragao histérico-espacial da cidade,
os tracos culturais e padrbes de comporta-
mento das populagdes de origem agoriana,
que ainda se mantinham conservados pe-
las comunidades nativas (PEREIRA, 2003).



Figura 1 - Vista aérea da Ponta do Leal. Fonte: Divulgagéo/Prefeitura Municipal de Florianépolis

A valorizagao da terra teve como consequén-
cia, a segregagao socioespacial da popula-
¢ao do municipio, fazendo com que comuni-
dades de baixa renda se conformassem em
solos menos especulativos, como morros e
areas continentais. Com o crescimento inten-
so da populagao, esses territérios que antes
nao eram valorizados, tornaram-se locais de
grande interesse imobiliario, e € em um re-
corte desses territorios que esta localizada,
atualmente, a comunidade da Ponta do Leal.

A DEPRECIAGAO DA CULTURA TRA-
DICIONAL E A PONTA DO LEAL

A cultura da pesca permanece forte no
imaginario popular de Florianépolis. Porém,
apesar da constante mengao e uso daimagem
pesqueira como produto turistico da cidade, o
que se vé, na pratica, é a depreciagao dos cos-
tumes tradicionais, sujeitos as crescentes ten-
sdes econbmicas-sociais € ambientais e aos
conflitos sobre as terras costeiras habitadas.
A porcao de terra conhecida como Ponta do
Leal é, atualmente, habitada por uma comu-
nidade de raizes e praticas de pesca arte-

sanal de subsisténcia. Na ultima década, os
moradores tém sofrido com processos inten-
sos de ordens de remocgéao e realocacao para
territérios distantes da cidade, por conta da
“‘ilegalidade” de suas moradias e de interes-
ses maiores pela pequena porgao de terra. O
assentamento informal construido em palafi-
tas sobre o mar por migrantes do municipio
de Lages e Sao Francisco do Sul esta locali-
zado ha mais de 40 anos no bairro Estreito,
as margens da baia norte da parte continen-
tal de Floriandpolis, em um terreno adjacente
a sede administrativa da Companhia Cata-
rinense de Aguas e Saneamento (CASAN).
Vivem hoje na Ponta do Leal cerca de 400
pessoas com uma renda média por chefe
de familia de até 3 salarios minimos (ALO-
MAR, 2016). Inicialmente formada por uma
populagdo que vivia da pesca, hoje séao
poucos os moradores da Ponta que sobre-
vivem apenas dessa pratica, tendo a sua
maioria buscado outras fontes de renda
mais lucrativas para sustentar suas fami-
lias - alternativa decorrente da deprecia-
¢ao da pesca artesanal que foi substituida
pela pesca industrial em grande escala, tor
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nando-a uma pratica econémica inviavel.
Os ecossistemas costeiros - como € o0 caso
da Ponta - apresentam condi¢des favoraveis
para a pratica da pesca artesanal, ja que ali
ocorrem mais facilmente a reproducdo e a
alimentagao das espécies marinhas, surtindo
efeito no volume de capturas. Porém, ao mes-
mo tempo em que estas zonas se caracteri-
zam como benéficas para a cultura pesquei-
ra, sdo zonas sob o olhar constante do setor
imobiliario e de infraestrutura, além de serem
areas protegidas por legislagées ambientais.

INTERESSES IMOBILIARIOS E ECO-
NOMICOS SOBRE A COMUNIDADE

O crescente aumento das cidades e
dos processos especulativos trouxeram con-
sigo interesses econémicos sobre a valori-
zacao de terrenos privados, que passaram
a guiar os processos de investimento e me-
Ihorias na infraestrutura urbana da cidade. As
decisbes que concernem a valorizagdo qua-
litativa do espaco urbano sdo tomadas por
classes privilegiadas da sociedade: politicos,
grandes empresarios, instituicbes de poder,
entre outros. A populagao, que pouca voz tém
nesse processo, fica submetida ao processo
de apagamento de sua historia, de suas re-
lacdes e de sua moradia, submersas em de-
cisbes que pouco as beneficiam. Invisiveis a
l6gica especulativa, sdo frequentemente reti-
radas de espacgos urbanos com potencial de
crescimento de seu valor de troca - espacgos
sob o olhar da financeirizag¢ao do solo - e rea-
locadas para terrenos menos valorizados, dis-
tantes de sua origem e dos centros urbanos e
carentes de boas condicdes de habitabilidade.
Enquanto uma parte da populacédo pobre su-
biu os morros em busca de um espacgo onde
pudessem habitar, outra parte se manteve
préximo ao mar, como unica forma de man-
ter uma fonte de renda que o coloca como
instrumento de trabalho: a pesca. Em Floria-
nopolis, casos de comunidades pesqueiras
condenadas a remocao sob pretexto de se
assentarem em Areas de Preservacdo Per-
manente (APPs) s&do frequentes. Enquanto
isso, edificacbes pertencentes a populagao
de alta renda sob areas de mesma carac-
teristica permanecem por disporem de fer-

ramentas de poder para defender suas pro-
priedades. No planejamento da realocagéo
das comunidades, entre elas a Ponta do
Leal, ndo sdo consideradas as necessida-
des especificas de cada familia e a cultura
da populagao. Nesses casos, frequentemen-
te desconsideram o contato dessas com o
mar, fundamental para a manutenc¢ao da pra-
tica pesqueira, e o convivio e relagdes que
formaram nesses mesmos locais por anos.
O processo de remocao que envolve a co-
munidade da Ponta do Leal iniciou em 2001,
quando uma Agéao Civil Publica com o objeti-
vo de despoluir a regido do balneario do Bair-
ro Estreito de Floriandpolis foi ajuizada. Se-
gundo a agao, os réus, a Prefeitura Municipal
de Floriandpolis, a Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento (CASAN) e a Fun-
dacéo do Meio Ambiente (FATMA) deveriam
solucionar os problemas de ligagdes clandes-
tinas de esgoto que eram rejeitadas na orla e
assentamentos irregulares sob area de pre-
servacgdo permanente. A condigao de ilegali-
dade do assentamento formalizada pelos lau-
dos técnicos e a impossibilidade de execugao
de um programa de saneamento nas casas
construidas sobre palafitas tiveram como con-
sequéncia a proposta de remocédo completa
da populacédo do local (RAMPAZZO, 2008).
Além do projeto de “limpeza” da costa, na
Beira Mar continental - onde estdo assen-
tadas as familia da comunidade - estava
previsto, pelo Plano Diretor para 2014, o
aumento do gabarito construtivo. Com a fi-
nalidade de dar suporte a expansao do in-
teresse do capital, surgiu a necessidade de
novas obras de infraestrutura, entre elas
a continuacado do aterro e da Avenida Bei-
ra Mar Continental, que facilitaria o deslo-
camento rapido entre o continente e a ilha
através da conexdo com as pontes Colombo
Sales e Pedro Ivo. A comunidade da Ponta
do Leal era, assim, um entrave para a con-
tinuac&o do aterro previsto para o projeto de
expanséao, que os realocariam de suas terras.
O projeto social proposto pela Secretaria Muni-
cipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental,
de acordo com o plano de remog¢ao da comu-
nidade, consistia na sua realocacao para dois
projetos habitacionais distintos: um conjunto
habitacional multifamiliar que distava 2km da



Ponta, denominado Vila Jardim Atlantico, e
um conjunto habitacional unifamiliar que dis-
tava 3km, denominado Vila Fabiano de Cristo.
Entretanto, o projeto foi rejeitado pela comu-
nidade, que resistiu alegando a falta de com-
patibilidade com suas necessidades e expec-
tativas. A partir desse momento, a populagao
da Ponta do Leal, organizada e com apoio de
outros segmentos da sociedade, inicia uma
luta pelo protagonismo no projeto urbano e
habitacional que os afetaria diretamente.
Os anos que se seguiram (2006-2008), fo-
ram marcados por constantes processos de
negociagdo. Em 2008, durante uma Audién-
cia Publica em que constavam representan-
tes de diversas Instituicbes envolvidas e os
moradores da comunidade, foi deliberada a
busca por uma nova alternativa de Projeto
Habitacional. Porém, desde 2005, os mo-
radores ja haviam entrado em contato com
outras fontes para solucionar a problema-
tica habitacional que viviam. Uma dessas
fontes, o AMA (Atelié Modelo de Arquitetura,
do curso de Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina), pode
fazer parte do processo e atuar junto a co-
munidade, agindo como um dos atores me-
diadores entre a populagao e poder publico.
As agdes resultaram em um acordo de ces-
sdo de um terreno publico adjacente ao as-
sentamento inicial, pertencente a Unido e
utilizada, naquela época, pela CASAN como
estacionamento. O terreno seria utilizado
para a constru¢do de conjuntos habitacio-
nais para a relocagcdo da comunidade atra-
vés do Programa Minha casa Minha Vida
Entidades - categoria do Programa Minha
Casa Minha Vida que financia projetos au-
togeridos pela comunidade com assisténcia
de entidades ou organiza¢gées nao governa-
mentais - uma grande vitéria para a comu-
nidade que reivindicou seu direito pela per-
manéncia e pelo direito a cidade, que podera
continuar habitando o local onde suas di-
namicas e costumes ja estdo consolidados.

UM
TO

NOVO
PARA A PONTA DO

PROJE-
LEAL

ApoOs a vitoria pela permanéncia no
espaco ja habitado, a comunidade tomou

parte do processo projetual das novas ha-
bitacbes de interesse social propostas para
a populacédo. O AMA teve atuagao junto aos
moradores utilizando de métodos projetuais
participativos para a criagdo das novas uni-
dades habitacionais, periodo que durou de
2010 a 2011. Apesar da enorme conquista
por parte dos atores sociais, a demora e o
receio de perder a possibilidade de obtencao
de verbas ocasionou o interrompimento do
processo projetual participativo, e em 2013,
os moradores, junto ao novo prefeito, pas-
sam a se enquadrar no PMCMV Empresas
- outra categoria do programa na qual todo o
processo de projeto e construgédo sao feitos
por empresas privadas sem participacao dos
futuros usuarios do espaco. Ainda com au-
xilio do AMA, os moradores reivindicaram a
despadronizag¢ao do novo projeto, e lograram
com a possibilidade de adequacé&o do proje-
to de acordo com alguns itens discutidos du-
rante o processo participativo de projetacéo.

Com 88 apartamentos distribuidos
em quatro blocos em alvenaria convencio-
nal, o projeto final elaborado pela prefeitura
para o PMCMV Empresas, com poucas al-
teragbes advindas do projeto original e par-
ticipativo, teve sua construgdo iniciada em
julho de 2014, e tinha como prazo inicial de
entrega fevereiro de 2016. A area do terreno
conquistado € de 4.135 metros quadrados,
e foi doado pela Unido e pelo Municipio ao
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).
Os novos apartamentos, que no projeto ini-
cial proposto pela prefeitura tinham apenas
38 metros quadrados de area, contardo com
52 metros quadrados, apdés muita luta e rei-
vindicacdo da populagdo, e contardo com
sala, cozinha, area de servico, sacada e ba-
nheiro. O condominio tera playground, 15
vagas de estacionamento para carros e 30
para motocicletas, e cada proprietario pa-
gara por 10% do valor total do imovel, que
custa R$ 64 mil, em parcelas que nao de-
vem ultrapassar 5% da renda total da familia.

Apesar da flexibilidade restrita dos pa-
drées para financiamento pela Caixa Econ6-
mica Federal, a voz da comunidade da Ponta
do Leal teve peso no projeto das novas habi-
tacdes realizado pela Prefeitura, quando, por
meio do AMA, fizeram questédo que os resulta
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Figura 2 - Habitagdes atuais sob a agua e o novo conjunto habitacional ao fundo. Fonte: Cristiano Estrela/
Agéncia RBS.

dos projetuais dos processos de participagao
de etapas anteriores fossem levados em con-
sideracéo. Apesar do projeto efetivado nao ter
sido elaborado por meio participativo, alguns
elementos do processo anterior podem ser
encontrados. Vé-se, com o caso em questao,
a importancia da mobilizacdo das comuni-
dades na busca pelos seus direitos, muitas
vezes negados ou invisiveis ao olhar dos téc-
nicos. Em casos como esse, arquitetos, as-
sistentes sociais, técnicos ou antropdlogos,
devem atuar como mediadores dos anseios
sociais para com as Instituicbes de poder.

Porém, ao se analisar o projeto das
residéncias que serédo entregues aos mora-
dores, nota-se uma dissociagdo muito grande
as dinamicas consolidadas da comunidade.
A cultura do morar junto ao mar, e a depen-
déncia pelos que faziam dele seu local de
trabalho, ndo foi totalmente considerada. A
populacdo que vive atualmente em casas,
com uma relagao estabelecida com o entor-
no, sera transferida para apartamentos em
um condominio habitacional fechado - mo-

delo definido por urbanistas como “anti-ci-
dades” por criarem bolhas auto-segregadas
do espaco urbano - que os isola do entor-
no onde foram implantados e aumenta o
estigma ja existente sobre a comunidade.

Apesar da grande conquista da co-
munidade pela sua permanéncia, ndo se
pode desconsiderar a perda cultural que
essa mudancga no modelo do habitar acar-
retara. Mesmo que grande parcela das an-
tigas familias de pescadores ndo viva mais
da pesca, foi junto ao mar que essa comu-
nidade se estabeleceu. Afinal, esta correto
estabelecer padrbes universais de moradia,
de habitabilidade, de relacionamentos en-
tre pessoas e ambientes, em um contexto
de grande pluralidade cultural? Ao homoge-
neizarmos a populacéo, prevalecem os va-
lores que detém maiores formas de poder
econdmico, cultural ou politico sobre mi-
norias. Neste processo, perdem sua cultu-
ra, comunidades pesqueiras, comunidades
quilombolas, indigenas, entre outras co-
munidades que nao detém dos meios para



lutar contra a massa homogeneizadora.

LUTA E RESISTENCIA: A CON-
QUISTA DO DIREITO A CIDADE

A relagao entre habitag&o e o direito
a cidade pode ser entendida quando ana-
lisa-se o0 contexto em que habitacdo esta
inserida. Em uma comparacgao entre o ter-
mo “habitacdo” e “habitat”, entende-se o
primeiro como o teto sob o qual se mora, e
o habitat como o0 meio em que esse se en-
contra. A provisao publica de habitacdo no
Brasil historicamente oferta a populacao de
baixa renda espagos de moradia sem uma
preocupacao com as condi¢cdes de habita-
bilidade do entorno, e comumente afastado
dos grandes centros urbanos (BURGUIE-
RE, 2016). Dentro do Programa Minha
Casa Minha Vida a modalidade Empresas,
gerida por construtoras privadas, € respon-
savel pela aplicacdo de cerca de 97% dos
investimentos no programa, enquanto ape-
nas 3% sao dirigidos a modalidade Entida-
des. Sendo assim, a maior parte da provisao
de habitagao pelo PMCMYV ¢é viabilizada por
construtoras privadas, que colocam o lucro
a frente da qualidade da habitag¢ao produzi-
da, inserindo essas politicas dentro de uma
l6gica mercadologica que acaba benefician-
do grandes empreendedores em detrimen-
to da populagdo que deveria ser atendida
- intengdo contraria a modalidade Entida-
des que ao promover moradia através da
atuacao dos proprios moradores considera
sua qualidade e suas reais necessidades.

Dessa forma, nota-se que politicas
que seriam implantadas com o objetivo de
suprir a caréncia habitacional, tratam-se
na verdade de politicas econdmicas, efeti-
vadas em momentos de crises financeiras
como forma de alavancar o mercado da
construcdo civil. Como resultado, tém-se
a produgcdo em massa de moradias sem
qualidade construtiva, locadas em con-
textos urbanos inadequados, sem infraes-
trutura ou servigos publicos de educacao,
saude, transporte publico, cultura, e lazer.

Junto ao processo de redemocrati-
zagao no Brasil a partir dos anos 80 cres-
ceu no pais a movimentagao popular por

reformas urbanas, e junto aos movimentos
nacionais, moradores de uma mesma comu-
nidade ou bairro se organizaram para reivindi-
car, frente as instituicées de poder, a conquista
de qualidades em escala local - os chama-
dos Movimentos de Bairro. Esses podem ser
vistos como processos de protagonismo e
de resisténcia dos moradores pela defesa
de seus direitos e de suas relagdes - postas
em perigo por processos de remogao, espe-
culagdo ou de esquecimento pelos 6rgaos
publicos. O caso da Ponta do Leal pode ser
citado como um exemplo deste movimento.
A comunidade, que demonstrou articulacéo
para reivindicar suas necessidades, mobili-
zou-se pela participacdo no desenvolvimento
do projeto urbano e habitacional que os en-
volve, e, diante das tentativas de realocacao
para locais com caracteristicas divergentes,
lutou pela sua permanéncia no espaco onde
suas dinamicas ja eram consolidadas - es-
colhendo viver na cidade em oposigao ao lo-
cal distante para onde seriam reassentados.
Sob o olhar antropoldgico, o projeto final do
caso da Ponta do Leal ndo se mostrou um
objeto condicionado pela cultura local, ndo se
adequou ao modo de morar da populacao, im-
pondo um modelo hegemdnico habitacional,
demonstrando um descaso a grande parte das
reivindicagbes, apesar de ter acatado a algu-
mas delas. Apesar do resultado final do projeto
arquitetdnico, sob o ponto de vista do direito a
cidade a populacdo se tornou agente da sua
conquista, participando ativamente do proces-
so de realocagao. Em sua obra, Lefebvre colo-
ca a participagdo como a autogestéo por parte
da populagao (LEFEBVRE, 2008). Para ele, a
acgao popular € imprescindivel para a produg¢ao
de uma cidade democratica, sendo necessaria
uma mudancga do espacgo urbano que seja geri-
da “de baixo para cima”, e ndo de forma contra-
ria - impondo a populagao de baixa renda de-
cisdes que as concernem porém tomadas sem
a consulta dela. De acordo com Alomar (ALO-
MAR, 2016) “Na cidade que Lefebvre imagina,
a cidadania através das forgas sociais e poli-
ticas organizadas, opera os meios de planeja-
mento e tem um absoluto controle da produgao
do espaco urbano ao seu redor.” - e foi justa-
mente a participagdo da comunidade no caso
da Ponta do Leal que garantiu os seus direitos.
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Figura3-C

Aluta pela permanéncia no local onde original-
mente se estabeleceram pode ser entendida
como um resultado da apropriagdo daquele
espaco por parte da comunidade. Essa apro-
priacdo se da apartirdavivéncia e das praticas
sociais la estabelecidas; das transformacdes
espaciais, realizadas no caso em questao
pelos proprios moradores; e da consolidacao
de dindmicas e habitos que consolidam o
sentimento de pertencimento ao territorio edi-
ficado. A apropriagao se pratica quando pre-
valece o valor de uso acima do valor de troca
(LEFEBVRE, 2008, p. 139). Assim, cria-se o
espaco urbano como obra, em detrimento ao
espacgo urbano como produto de consumo.

asas sobre palafitas e barco de pesca na Ponta do Leal. Fonte: Anténio Mafalda
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