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Resumo

Este artigo analisa as responsabilidades mutuas entre sociedade e Estado no combate a pandemia
Covid-19, num percurso desde a antiguidade até o atual momento. Nuances de sustentabilidade,
aplicadas a pandemia, também s&o analisadas. No passado, diante dos erros de diagndstico e
tratamento de saude, o conceito de responsabilidade perpassava pela ideia de uma pena fisico-
mutilacdo. Atualmente, perpassa pelo ideal primevo de condenagao pecuniaria. Com a transformacgao de
ideias, ideais e técnicas cientifico-juridicas, igualmente foram alteradas as formas e graus de
responsabilidade. Se antes havia técnicas rudimentares para diagnosticar e tratar doencas, atualmente
a medicina possibilita “certeza” cientifica. A literatura, juntamente com as novas tecnologias, oferece
elevados graus de cientificidade, diagndstico, tratamento e cura. Pode tardar, ndo necessariamente
falhar! Sustentabilidade, Medicina e Direito possuem interlocugdo com as realidades e as utopias da
saude. A sustentabilidade tem a responsabilidade de detectar necessidades sociais, ambientais e
econdmicas, a Medicina de cuidar da saude, e o Direito de efetivar a Justica. Responsabilidades mutuas,
inclusive na pandemia Covid-19.
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Abstract

This article analyzes the mutual responsibilities between society and the State in combating the Covid-19
pandemic, on a route from ancient times to the present. Nuances of sustainability, applied to the
pandemic, are also analyzed. In the past, in the face of errors in diagnosis and health treatment, the
concept of responsibility ran through the idea of a physical penalty for mutilation. Currently, it runs through
the primeval ideal of pecuniary condemnation. With the transformation of ideas, ideals and techniques
scientific-legal, “updated”, the forms and degrees of responsibility were also changed. If before there were
rudimentary techniques to diagnose and ftreat diseases, nowadays the medicine allows scientific
"certainty”. Literature, together with new technologies, offers high degrees of scientificity, diagnosis,
treatment and cure. It may take time, not necessarily fail! Sustainability, Medicine and Law interact with
the realities and utopias of health. The sustainability has the responsibility to detect social needs,
environmental and economic, the Medicine to take care of health, and Law to effect Justice. Mutual
responsibilities, including Covid-19 pandemic.
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Introducao

Este artigo, escrito em margo de 2021, encontra noticias na imprensa e na John Hopkins
University que aproximadamente 129 milhdes de pessoas no mundo foram contaminadas pela
pandemia Covid-19, com 2,8 milhdes de 6bitos (Johns Hopkins University & Medicine, c2021).
Até esta data, no Brasil, cerca de 12,7 milhdes de pessoas infectadas e 321 mil mortes. E uma
doenca que, em tese, tem levado pessoas a 6bito ndo tanto por causa de descuidos pessoais,
mas por causa da conexao com outras doengas, que mutuamente se agravam.

Lorenzetti (2010) relembra que Henrik Johan Ibsen, dramaturgo noruegués, escreveu
em 1882 o livro “Um inimigo do Povo”, no qual descreve um problema comunitario: um médico
descobre que as aguas do balneario estdo contaminadas devido ao vazamento de esgoto. Por
causa do feito, recebe muitas homenagens da comunidade. Posteriormente, ao saber que o
balneario — Unica fonte de entretenimento do povo —, teria que ser interditado, os proprietarios,
trabalhadores, imprensa e prefeito protestam. Em ato de assembleia, concluiram que o médico
era um “inimigo do povo”. Lorenzetti entende que o médico fez dois descobrimentos: o primeiro,
€ que o “balneario” estava alicercado sobre bases pestilentas e doentias; o segundo, € que a
“sociedade” estava alicergcada sobre bases doentias e pestilentas.

O ser humano vive estranhos paradoxos multiculturais, ideoldgicos: até ha pouco tempo
confiava-se nos grandes relatos sobre desenvolvimento progressivo, que utiliza palavras
ressoantes para descrever utopias que chegariam as geragdes futuras. Hoje, ao contrario, os
prognosticos séo diferentes, pouco dizem com seguranga o que havera no futuro. O que sera
deixado para as futuras geracdes assemelha-se ao sentido etimolégico da utopia abstrata: um
nao lugar.

Vive-se uma era de verdades implacaveis, em que a natureza mostra os seus limites,
em que se aproxima das fronteiras dos modelos que serviram de base para o desenvolvimento
humano. Destruir para criar, renovagao perpétua, dialética entre o passado e o moderno, séo
simbolos do progresso. Entretanto, o que agora ocorre € que ha um limite para descobrir-se,
tanto na destruicdo como na criagdo. Assim, sociedade, sustentabilidade e Estado interligam-
se em responsabilidades mutuas na saude e no combate a pandemia Covid-19

Num contexto assim, Lorenzetti escreve que os bens ambientais, incluindo o bem-estar,
nao sao meros fatos empiricos passiveis de serem legislados, sendo um sistema complexo e
relacionado que motiva suas proprias regulagdes e ordens classificatérias.

Quando declaragdes, tratados, pactos internacionais, leis nacionais sobre saude, solos,
mares, agua potavel, geleiras, flora e fauna, ar puro, aquecimento global, espécies em extingdo
e outras similares sdo elaboradas, interpretadas e aplicadas, conclui-se que ainda paira grande
insuficiéncia de analogia e ideal de justica sustentavel.

Segundo a cientista-chefe da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)?® Soumya

3 Disponivel em: <https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019>. Acesso em:
20 dez. 2020.
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Swaminathan as vacinas contra a Covid-19 dificimente estardo disponiveis para toda a
populagdo mundial antes de 2022 (Organizacion Mundial de la Salud, [20207]; OMS..., 2020)
Os grupos de risco seriam imunizados ja em 2021. O preco de uma dose seria entre US$2 e
US$30. A cientista acredita que o mercado, por ser dindmico, mudara os precos a medida que
mais vacinas sao disponibilizadas. Lembrou que alguns paises “vacinam seus cidadaos de
graga ou a baixo custo”. Fez uma adverténcia para o mundo politico, cientifico, juridico e social:
“E a primeira vez na histéria que precisamos de bilhdes de doses de uma vacina” (OMS...,
2020, online).

Em um mundo com 7,8 bilhdes de pessoas, 210 milhdes vivendo no Brasil, a Covid-19
e as “bilhdes de doses de vacinas imunizantes” desafiam questdes importantes sobre a
responsabilidade médica da sociedade e do Estado. Por exemplo: Qual a responsabilidade da
sociedade, do Estado e dos profissionais de saiude na Covid-19? Ha nexo causal entre
pandemia, impacto econdmico social e responsabilidade estatal? A proposta de formar um
consorcio mundial para produzir vacina € viavel ou utopia? Sendo uma pandemia, é licito
quebrar patentes das industrias farmacéuticas? Num mundo globalizado, com pandemia
globalizada e lideranca globalizada da OMS, ha Direito e responsabilidade conjunta aplicaveis?

Pandemias surgem desde a histéria primitiva, antiga, da humanidade. A Peste Negra
(1347-1351) é considerada a pandemia mais devastadora da histéria. Ha registros de indices
de mortes que variam de 30% a 60% da populagédo da Europa e da Eurasia (475 milhdes), ou
seja, mortes de aproximadamente 200 milhdes de pessoas. Naquele século X1V, a populagao
teria sido reduzida a um certo tamanho que precisou de 200 anos para recuperar o “nivel”
anterior.

Por causa do flagelo da Peste Negra, escreve Gordon (1997, p. 86), Boccaccio teria
dito: “Quantos homens valiosos, quantas mulheres lindas, tomaram café da manha com seus
parentes e na mesma noite “jantaram” com seus ancestrais no mundo dos mortos”.

Na Inglaterra, 33% da populagdo de quatro milhdes de habitantes morreram devido a
Peste Negra. Entre os padres paroquianos, 45% morreram; dentre os 17,5 mil devotos
trancados em mosteiros e conventos, 51% morreram da infecgéo que penetrou nos suscetiveis
claustros. A Igreja perdeu seus melhores e mais entusiasmados jovens oficiais, e sentiu a falta
deles. Os sofrimentos da Peste Negra teriam deixado a populagdo agitada, com
descontentamento, divida, e o feudo e a pardquia ineficazes para responder as questdes
religiosas e sociais. “Como o senhor explica os flagelos que afligem a humanidade? Por que
existem pragas, fomes, inundagdes e terremotos?”, perguntou uma velha senhora a um abade
em “A Revolta dos Anjos” Gordon (1997, p. 93). “Por que é necessario, com certeza, que Deus
as vezes nos lembre de sua existéncia” Gordon (1997, p. 93), replica o religioso, com um sorriso
celestial.

Num contexto semelhante, também cruel, a gripe pandémica “espanhola” (em 1918)

infectou 500 milhées de pessoas no mundo, ou seja, entre janeiro de 1918 até dezembro de
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1920 (trés anos), 25% da populagcdo mundial foi contaminada. Ha registros com cerca de 100

milhdes de 6bitos, tornando-se uma das epidemias mais destruidoras da histdria. Nos EUA,
cerca de 28% de uma populagcédo de 105 milhdes de habitantes morreram (675 mil pessoas).
Na india, teriam morrido entre 12 e 17 milhées de pessoas. Nas viagens de trem, os cadaveres
precisavam ser removidos antes de chegarem aos seus destinos. No Brasil, a pandemia
“espanhola” provocou cerca de 35 mil mortes, inclusive a do presidente da Republica,
Rodrigues Alves. Em um unico dia, cerca de mil pessoas teriam morrido no Rio de Janeiro.

Segundo Gordon (1997, p. 85), a pandemia de 1918 riu-se da guerra mundial de 1918,
tendo em vista que a natureza pode ser “[...] uma assassina muito mais eficiente que o homem”.
Se a gripe foi um tigre nos humanos, a pneumonia foi o chacal de sua presa nao morta. “Espirrar
era como sacar uma faca”, escreve. “E proibido tossir, espirrar ou escarrar neste Teatro”,
alertavam os cartazes nas portas de imoveis de artes. “No caso de precisar tossir ou espirrar,
faca-o no seu proprio lengo, e se a moléstia persistir, deixe o Teatro imediatamente”. “Va para
casa e fique na cama até que vocé esteja bem. Se vocé tiver um resfriado, ou se estiver tossindo
e espirrando, nao entre neste Teatro” (Gordon, 1997, p. 86).

Estes textos, contra a “gripe espanhola”’, la em 1919, tém semelhanga com textos
orientadores contra a Covid-19, ca em 20197

Naquela ocasido, escreve Gordon (1997), os hospitais tinham pacientes nos corredores.
Milhares foram inoculados com uma inutil vacina antigripal. Escolas e bibliotecas foram
fechadas. Os homens foram aconselhados a ndo mais se barbearem em barbearias. Todos
eram aconselhados a vestir pijamas frescos, evitar apertos de mao e a tomar 6leo de ricino.
Todos usavam mascaras brancas de algodao, como cirurgides.

Nos EUA, as mascaras eram obrigatérias em Sao Francisco, sob pena de prisdo; e a
policia queixava-se de que a pratica encorajava os furtos. Ainda mais: Os soldados,
prudentemente, abriam covas para os que ainda nao tinham se transformado em cadaveres.
No mercado, havia muita exploragéo, muito agio, na compra de caixdes. O secretario de saude
de Washington, D.C, confiscou dois vagdes cheios de urnas mortuarias, que estavam nos
patios de carga do Potomac. Os caixdes funerarios foram colocados sob guarda policial, sendo
o seu furto, o seu roubo, um crime “inafiancavel”.

O surto prolongou-se em todos os lugares durante quase dois meses. Uma onda menos
letal teria acontecido em fins de 1919. “Na primavera, a gripe teria ido embora. Para onde?
Talvez para dentro dos suinos. Mas ela poderia voltar”, escreveu Gordon (1997, p. 87), em
referéncia a gripe suina.

Repetindo: a histdria da “gripe espanhola”, 1a nos idos de 1919, tem semelhanga com
textos orientadores contra a Covid-19, ca em 20197 A resposta é 6bvia. Ja sdo passados 100
anos (1919-2019) entre as duas pandemias. E os conceitos de prevengcdo e de
responsabilidade, tanto da sociedade como do Estado, sdo semelhantes. A necessidade de

extremos cuidados é 6bvial
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Todo ser humano deseja ter uma vida saudavel. O conceito classico de saude, segundo
Schneider (1985, p. 13), citando a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), é de o “[...] individuo
ter um bem-estar fisico, psiquico e social’. Mas possuir boa saude nao significa, apenas, nao
ter doencas; significa, também, ter a plena capacidade de viver as forgas fisica, mental, social
e espiritual, com as plenas atividades dos 6rgaos-corpo.

Schneider (1985, p. 13) também escreve que a OMS orienta que “[...] viver com saude
€ um dos direitos fundamentais do ser humano, sem distin¢gao de raga, religido, ideias politicas,
condigbes econdmicas ou sociais”; que “a saude de todos os povos é fundamental para
alcangar a paz e a segurang¢a”. Entretanto, para alcangar esse ideal a OMS exige ampla
colaboracao da sociedade e dos paises. Portanto, para um completo bem-estar, o individuo
precisa de alimentos saudaveis, da pratica de exercicios fisicos e dos bons habitos de higiene.

Segundo Scheider (1985), a saude do ser humano depende do seu modo de viver. Para
Carrel (1940, p. 46), o homem ¢é o resultado da heranga que obteve e do meio ambiente em
que vive. Shryock (1958, p. 13) acredita que, “[...] nestes dias, a metade de nossas
enfermidades provém do descuido do corpo e do excesso do trabalho do cérebro”. Portanto,
vida saudavel ndo é apenas um meio a ser conquistado, mas um fim a ser vivido imediata e
diariamente.

Todas as pessoas tém propensao a especular, a divulgar informacdes sobre saude e
tratamento de doencgas. Assim é a pregacao popular: “de médico e louco todo mundo tem um
pouco”. Todavia, todos precisam ter senso de responsabilidade antes de questionar “tudo e
todos”, principalmente contra os pesquisadores, profissionais da satde. E o caso da conjuntura
Covid-19, em que muitos avangos cientificos tém retroagido, sendo usados politicamente.

As Ciéncias da Saude e o Direito, com seus conceitos de responsabilidade, sdo as
principais ciéncias envolvidas na dimensao e dindmica da vida, na solugao dos conflitos saude-
paciente. Toda-via, julgamento de responsabilidades e danos provocados pela sociedade, pela
acao-omissdo do Estado-Executivo, como na Covid-19, é feito unica e exclusivamente pelo
Estado-Judiciario. Responsabilidades e julgamentos que envolvem, inclusive, puni¢do social,
psicolégica. No caso da sociedade, condenacéo fisico-abstrata da psiqué, com consequéncias
“continuas”. O Estado, seus governantes, tém responsabilidade de “garantir saude para todos”.
Esta no art. 196 da Constituicdo Federal: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doencga”,
com direito de “[...]acesso igualitario as agbes para sua promog¢ao, protecao e recuperacao”
(Brasil, 1988, online).

Saude como “direito de todos e dever do Estado” envolve aspectos diversos. Assim
como na Ciéncia da Saude, o Direito contém tanto as filosofias da obediéncia como as filosofias
da revolta, tanto o sentimento de felicidade como o sentimento da tristeza. Se, de um lado, o
Direito protege pessoas de um poder arbitrario, salvando vidas e restabelecendo a dignidade

humana, dando oportunidades iguais a todos e amparando os desfavorecidos; de outro lado, o
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Direito pode ser manipulavel, frustrando aspiragbes dos menos privilegiados ao ser usado com

técnicas de controle e dominagao que, por sua complexidade, podem ser combatidas somente
por especialistas comprometidos com a Justica. Assim escreve Ferraz Junior (2003).
Obediéncia e revolta, felicidade e tristeza, sao valores aplicaveis nas Ciéncias da Saude e no
Direito, inclusive nas mutuas responsabilidades da sociedade e do Estado na Covid-19.

Segundo Santos (2014) é incontestavel que atualmente os Direitos Humanos possui
uma hegemonia global como linguagem de dignidade humana. Entretanto, € uma hegemonia
que convive com uma realidade perturbadora. Ele defende que a grande maioria da populagao
mundial ndo é sujeito de Direitos Humanos; mas apenas objeto de discursos de Direitos
Humanos. Por isso a questao: os Direitos Humanos servem eficazmente a luta dos excluidos,
dos explorados e dos discriminados ou, ao contrario, a torna mais dificil?

Esta questdo é importante para o debate da efetividade da vacina Covid-19. Os paises
pobres tém recursos suficientes para combater a pandemia? As minorias terdo vacinas nas
“primeiras etapas” de vacinagao ou no “fim da fila"? Os paises ricos, sob coordenagao da ONU,
OMS, estdo dispostos a prestar socorro internacional? Observar nuances histéricas e
contemporéneas sobre responsabilidade da sociedade e do Estado na area da saude é o
objetivo deste artigo. Absolvigdo ou condenagao acontece diante de fatos e atos. Assim é o

Direito!

Nuances da Histéria da Responsabilidade

Josserand (1941) escreveu que o conceito de verdade da responsabilidade, nos dias
passados, ndo € mais a de hoje, que devera, por sua vez, ceder lugar ao conceito da verdade
de amanha. Entretanto, na Medicina, as verdades-responsabilidades do passado sao
necessarias para compreender as verdades-responsabilidades no presente.

Segundo os juristas Mazeaud e Tunc (1957) os antigos doutrinadores da
responsabilidade civil se sentiram mais tentados a desenvolvé-la do que a defini-la. Lopes
(1995) entende que um dos mais arduos e complexos problemas juridicos € o da
responsabilidade civil, porque nela refletem as atividades humanas, individuais e contratuais da
coletividade. S0 observagdes finalisticas, que continuam aplicaveis.

E muito complexo realizar um histérico da responsabilidade civil, penal. Pereira (1997,
p. 1), citando Weill, Terré e Beauchet, escreve que nos tempos primitivos havia uma
“responsabilidade arcaica”, conforme demonstram monumentos legislativos da época. E o caso
do “Estado” da Mesopotamia, com o seu Cédigo de Hammurabi e a explicita ideia de punir o
causador do dano com um sofrimento igual. No Cdédigo de Manu, o conceito de
responsabilidade & semelhante, assim como no Direito Hebraico. A civilizagao helénica elevou
0 conceito de indenizagdo, que possuia sentido puramente objetivo, independentemente de
afronta a uma norma predeterminada, para um patamar mais avangado: para o patriménio do

agente.
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A historia do Direito é muitas vezes tratada com um condescendente desdém, escreve
Henri de Page (1942) citado por Gilissen (2001). Com isso, o Direito torna-se prejudicado por
aqueles que preferem ocupar-se exclusivamente do Direito Positivo. E os que se interessam
pela histéria do Direito, quase sempre a custa de investigacdes longas e laboriosas, séo
frequentemente acusados de pedantismo. Quanto mais se avanga na histéria do Direito, mais
se constata que, além da sua ldgica e teoria, ela € a Unica capaz de explicar o que as nossas
instituicdes sao, e porque é que sao desde que existem.

Santos (2000) diz que o Direito ndo se inventa; o que hoje vigora, abrolhou de germes
existentes no passado. O Direito &, portanto, um produto lento que vai se adaptando ao meio
no percurso do seu processo transformador. SO pessoas estranhas a ciéncia juridica acreditam
na possibilidade de se fazerem leis inteiramente novas. O autor da norma positiva apenas
assimila, aproveita e consolida o que encontra na sociedade e, em pequena parte, entre povos
do mesmo grau de civilizagdo. O agente legislador € apenas um aparente autor, um produtor
das formalidades de uma norma que, nos tempos primitivos, era predominantemente
“formalizada” nos costumes. Portanto, o Direito atual consiste em reprodugdes, ora integrais,
ora ligeiramente modificadas, de preceitos preexistentes. E um conceito também aplicavel,
obviamente, no atual contexto da Covid-19.

Antigamente, a vingancga privada era a solugédo dos litigios. Monteiro (1991, p. 391)
escreve que “[...] numa fase mais rudimentar da cultura humana, a reparacado do dano resumia-
se na retribuicdo do mal pelo mal, de que era tipico exemplo a pena de Talido, olho por olho,
dente por dente; quem com ferro fere, com ferro sera ferido”. Mas a vinganga privada, como
meio de compensar o dano, era contraproducente; na verdade, com a vinganga-puni¢ao nao
havia nenhuma reparacao! Com o duplo dano havia redobrada leséo, a da vitima e a do seu
ofensor.

Importante questdo é sobre o “nascimento” da responsabilidade. Quando nasce?
Apenas quando ha uma agdo marginal ao Direito, do individuo, do Estado? Para Josserand
(1941) nao é adequado dizer que as pessoas sao responsaveis apenas quando agem sem
direito; ao contrario, € melhor dizer que a responsabilidade entra em agdo no momento do
exercicio dos direitos, ou seja, € no uso e no abuso dos direitos que nasce a responsabilidade.

Cavalieri Filho (2007, p. 20) acredita que o conceito de responsabilidade deve ser
observado em analise a violacdo de um dever juridico originario, que, por sua vez, gera um
direito sucessivo. Se ha violagao, “[...] configura o ilicito, que, quase sempre, acarreta dano
para outrem, gerando um novo dever juridico, qual seja, o dever de reparar o dano” (Cavalieri
Filho, 2007, p. 20). Nas relagdes humanas tém-se um dever juridico originario, correspondente
a um direito absoluto. Para o individuo que descumprir o dever origindrio surgira outro dever
juridico: o dever da reparagao do dano. Diante do prejuizo, ha necessidade do restabelecimento
do equilibrio, “recolocando” o prejudicado no status quo ante. Impera neste campo, diz, o

principio da restitutio in integrum, isto é, repde-se tanto quanto possivel a vitima a situacéo
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anterior a lesdo. Isso se faz através de uma indenizagao fixada em proporgéo ao dano.

Mas havera situacoes, ratifica-se, em que a repara¢ao do dano néo levara a vitima ao
status que possuia antes do prejuizo. E o caso, no contexto da Covid-19, de eventual omisséo
do Estado, dos seus governantes, de combater com eficacia a pandemia, potencializando
mortes. A condenagao material e moral do agente pode amenizar a dor das vitimas, mas nao
necessariamente restituir a sua dignidade.

Os juristas Mazeaud (1938) afirmam que o Estado, na sua missédo de intervengao e
repressao de conflitos, chamou para si a responsabilidade do dever de punir. Provocou, assim,
a organizacdo de duas categorias de conflitos-delitos: os conflitos-delitos publicos e os
conflitos-delitos privados. No ambito publico, coletivo, o Estado, no status de sujeito ativo e
passivo, reprime o causador dos conflitos-delitos. Em outra dimensio, no ambito privado,
pessoal, o Estado estabelece e gerencia normas que desestimulam possibilidades de
hostilidades. Se houver conflito-delito, aplica-se a pena.

Algumas profissdes, pelos riscos que representam para a sociedade, estdo sujeitas a
disciplina especial. Estdo no elenco, por exemplo, os médicos, dentistas, farmacéuticos e
enfermeiros, entre outros, escreve Cavalieri Filho (2007). O erro profissional, em certos casos,
pode ser fatal. Por isso a necessidade de pré-requisitos legais para o exercicio de determinadas
atividades laborativas, que vao desde a diplomagao em curso universitario, destinado a dar ao
profissional habilitagao técnica especifica, até a inscricdo em érgao especial.

A relacéo técnico-cientifica entre sociedade e Estado, entre Ciéncias da Saude e Direito,
tem no Direito a ancora para identificar e julgar conflitos-delitos de responsabilidade
profissional, estatal. Através dos seus Conselhos, as Ciéncias da Saude podem organizar
responsabilidades técnico-administrativas. Entretanto, precisam estar de acordo com os
principios elementares da dignidade humana, sob pena de inconstitucionalidade, ilegalidade.
As competéncias para julgar limitam-se no ambito administrativo. Tém o conddo de aplicar
apenas sangoes técnico-profissionais, jamais de indenizac¢do, de reparagao de dano.

Se houver violagdo de direitos, das normas internas que regulam a profissdo, sera do
Direito a responsabilidade de julgar os prejuizos alegados, absolvendo, condenando. Ratifica-
se que apesar da reparagdo do dano nao restabelecer o status quo ante da vitima, a puni¢ao
amenizara, pelo menos, os efeitos diretos e indiretos da imprudéncia, da negligéncia e da

impericia. Também da omissao do Estado.

Responsabilidade e Saude no “Estado” da Mesopotamia

Analisar algumas normas primitivas, antigas, € importante para compreender o conceito
de responsabilidade. O Cdédigo de Hammurabi (1800a.C.), na Mesopotédmia, contém
interessantes questdes; demonstra que os modernos conceitos de responsabilidade possuem
direta conexdo com os antigos conceitos.

A responsabilidade da sociedade e do “Estado” da Mesopotamia estava prevista em
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diversos artigos, como os arts. 195 a 214, que regulavam condutas delituosas, formas de pena,
de indenizagao. Por exemplo, segundo Vieira (1994, p. 35) os arts. 197 e 206 estabeleciam
penas nos moldes do “Dr. Talido”: “[...]se um homem quebrar 0 osso de um homem, quebrarao

0 seu 0ss0”; “[...] se um homem agrediu em uma briga outro homem e |he infligiu um ferimento,
esse homem devera pagar o médico”. Portanto, formas de punigdes que podiam ser corporais,
patrimoniais, e pecuniarias, como no caso das despesas do tratamento médico oriundas da
agressao.

Na area da saude, a responsabilidade estava prevista em artigos como o art. 215, que
estabelecia valores de indenizagao: “[...] se um médico fez uma incisdo com lanceta de bronze
em um homem e o curou, ou se abriu uma regido superciliar e o curou, ele recebera 10 siclos
de prata”. O art. 220 previa indenizacao proporcional ao dano causado: “[...] se 0 médico abriu
a regido superciliar do escravo com lanceta de bronze e destruiu o seu olho, ele pagara a
metade do seu prego”. O art. 221 fixava valores condicionados aos tipos de cirurgia e tratamento
clinico: “[...] se um médico restabeleceu um 0sso quebrado de um homem ou curou um musculo
doente, o paciente dara ao médico 5 siclos de prata” (Vieira, 1994, p. 37).

Bouzon (2001) escreve que os honorarios e a indenizagao variavam de acordo com a
classe social do paciente. Tudo indica que a sociedade pobre n&o pagava nada, ndo possuia
dinheiro para tanto; mas os ricos e o “Estado” tudo pagava. Os ricos, “donos” do “Estado”,
pagavam (ou eram indenizados) o tratamento dos escravos para evitar a perda de um
“patrimbnio”. Assim, ricos e sociedade se confundiam com o préprio “Estado” da Mesopotamia.

Conforme o art. 218, “[...] se um médico fez uma inciséo dificil com lanceta de bronze
em um homem livre e causou-lhe a morte, ou abriu a sua regido superciliar e destruiu o seu
olho, eles cortardo a sua mao”. Bouzon (2001, p. 189) O objetivo do “Estado-legislador”,
claramente, era responsabilizar o profissional que causou o dano com uma punicao fisica,
permitindo que a vitima, familiares, interessados, cortassem a mao do “agressor”. No caso de
morte ou cegueira do paciente, a mao era amputada para “[...] evitar outras intervencgdes
médicas desastrosas”.

O art. 219 tratava da indenizagdo de um escravo, morto devido ao erro de um
profissional de saude: “[...] se um médico fez uma incisao dificil com lanceta de bronze em um
escravo, e causou a sua morte, ele devera restituir um escravo idéntico ao escravo morto”.
Bouzon (2001, p. 189). Ao contrario do artigo 218, que permitia cortar a mao do profissional de
saude, o art. 219 regulou uma pena patrimonial. No caso, o0 médico era obrigado a indenizar o
proprietario do escravo morto com outro escravo semelhante ao que sofreu o dano.

A mao do médico ndo era decepada porque o paciente, homem-escravo, era
considerado “menos nobre” que o paciente homem-livre. Uma violagdo dos principios da
dignidade humana, que contaminou o conceito de responsabilidade naquele “Estado” da

Mesopotamia.
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Responsabilidade e Saude no “Estado” Hebraico

A Legislacdo de Moisés também é importante para compreender o conceito de
responsabilidade no Direito antigo. Composto por diversas leis, distribuidas nos cinco livros do
Pentateuco, o ordenamento juridico tem como destaque os Dez Mandamentos: a “Constituigao”
do Exodo, do “Estado” Hebraico, para um éxito “eterno”.

Numa hipotética hierarquia de leis, os Dez Mandamentos estariam no apice da pirdmide.
No contexto juridico atual, seria a Constituicdo de um Estado. Segundo Davis (1996, p. 403),
Moisés organizou uma importante sociedade politico-juridica e “...] dotou todo o Israel com
instituicdes civis e religiosas de primeira ordem”.

Moisés teve formacé&o académica em todas as ciéncias do antigo Egito, inclusive em
Medicina. Como provavel futuro farad, precisou conhecer técnicas de cirurgia e de tratamento
médico, com as inusitadas receitas de gordura de crocodilo, gordura de cobra, dente de burro
moido e sangue de rato, entre outras. Desprezando essas receitas estranhas, quebrou tabus e
previu futuros problemas de saude. Para ameniza-los, prescreveu cuidados higiénicos como
lavar as maos, o corpo e a roupa. O legado de Moisés n&do se resume apenas ao de um
legislador, mas também como de um cientista que criou e orientou principios basicos de saude.

Segundo Altavila (1995, p. 17), o historiador Jorge Weber menciona em sua obra
classica “Histéria Universal’ (de 1882) que “[...] as leis mais importantes da humanidade
procedem, sem duvida, do préprio Moisés”. Também cita o fildsofo Ampére, que teria escrito:
“[...] ou Moisés possuia uma cultura cientifica igual a que temos no século XIX, ou era
inspirado”. Ele acredita que nenhum outro povo encontrou um condutor de destino que tenha
se igualado a Moisés, tendo em vista que o jurista hebreu foi legislador quando redigiu leis
compativeis com a massa humana, em cuja consciéncia trabalhou para incutir os fundamentos
de um Direito justo.

Goldstein (1948, p. 17)%, citando Friedrich, escreve que “[...] os Dez Mandamentos sdo
uma obra de pedagogia que nunca foi superada. As dez frases curtas estdo gravadas na
memoria da humanidade mais profundamente do que qualquer outra que boca mortal jamais
pronunciou”. Goldstein (1948, p. 17) também cita Schuré e Cortés: “Israel gravitou ao redor de
Moisés tao seguramente e tao fatalmente como a terra gira em torno do sol”.

A opinido desses autores € sensata ou exagerada? Discussao a parte, é fato que a
legislacdo de Moisés contém “perfis” influenciam o Direito atual, como o Direito da Saude.

As enfermidades da época do antigo Direito Hebraico tém conex&do com o termo tzaraat,
ou seja, palavra que significa “doencas de pele”. O Talmude traz ideia semelhante, mais ampla,
referindo-se ao termo como “qualquer doenga que produz feridas e erupgdes dermatoldgicas”,

inclusive doencgas coletivas, endemias, pandemias. Nuances de conceito aplicavel a Covid-19.

4 No original: “Los Diez Mandamientos son una obra de pedagogia nacional que no ha sido superada
nunca. Estas diez cortas frases se han grabado en la memoria de la humanidad mas profundamente
que ningunas otras que boca mortal haya pronunciado jamas”.
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Segundo Leviticos (13:1-3), Deus orientou Moisés e Arao sobre os procedimentos a

serem adotados nos casos de doengas endémicas, pandémicas:

Se uma pessoa tiver na pele uma inchacgao, tumor ou mancha que vai virando
uma doenga contagiosa, essa pessoa sera levada a Ardo [...]. O sacerdote
examinara a pele, e, se os pelos da mancha se tornaram brancos, e se parecer
que a ferida ficou mais funda do que a pele, entdo é uma pessoa contagiosa;
o sacerdote declarara que a pessoa é impura.

Portanto, os médicos tinham a responsabilidade de prescrever quarentena,
determinando total isolamento do enfermo. Um processo a ser repetido quantas vezes
necessario. Existindo melhora, a roupa contaminada precisava ser lavada. O médico a
declarava curada.

Assim como na Covid-19, naquela época havia “contagios” através de vias respiratorias,
espirros, secregbes nasais e saliva. O arremate do dilema podia envolver uma sentenca

médico-juridica, conforme Leviticos (13:45, 46):

Uma pessoa que sofrer de uma doenga contagiosa devera vestir roupas
rasgadas, deixar os cabelos sem pentear, cobrir o rosto da boca para baixo e
gritar: ‘Impuro, impuro’! Enquanto sofrer de uma doenga contagiosa, a pessoa
continuara impura e precisara morar sozinha, fora do acampamento.

Em Numeros (5:1-3), ha orientagdes para gestao de saude publica numa pandemia: “O
Senhor disse a Moisés: Retirem do acampamento todos os que tém doengas contagiosas |[...],
todos os quem tém corrimento no membro e todos os que estao impuros por terem tocado em
algum doente que morreu [...]". Em Il Reis (7:3, 4), ha registro de pessoas com doengas

contagiosas que foram expulsas da comunidade:

Quatro homens que sofriam de uma doencga contagiosa estavam do lado de
fora dos portdes da cidade de Samaria. Eles diziam uns aos outros: — Por que
ficamos aqui sentados esperando a morte? N&o vale a pena entrar na cidade
porque la iriamos morrer de fome; mas, se ficarmos aqui, também morreremos.
Vamos entdo para o acampamento [...]. Se eles nos deixarem viver, ficaremos
vivos; se nos matarem, bem, ndés vamos morrer de qualquer jeito mesmo.

Os modernos conceitos de pandemia possuem semelhanga com as primitivas ideias de
doencas contagiosas. Assim demonstram as normas sanitarias de Exodo, Levitico, Numeros,
Deuteronémio e Reis. Portanto, ha nexo entre casos de doencas do passado e a Covid-19.

Segundo o historiador judeu Flavio Josefo (1998), que viveu no primeiro século depois
de Cristo, o hebreu Moisés terminou sua vida de jurista escrevendo conceitos de um Direito
Publico “eterno”. Orientou seu povo mirando povos futuros. Sugeriu que observassem todas as
leis que precisavam ser observadas, a maneira como deviam proceder, tanto nos negocios
publicos, como nos particulares. Se as leis fossem observadas inviolavelmente, eles seriam as

pessoas mais felizes entre todas as pessoas.
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Responsabilidade e Saude no “Estado” Romano

Ha autores que entendem que a jusfilosofia do “Direito romano” nao € singular. Ou seja,
alguns acreditam numa “unicidade” do Direito Romano, no caso, de um Direito que contém
normas Publico-Privadas; outros, acreditam que inexiste Direito Publico no Direito Romano.

Segundo Cretella Junior (2000) num certo sentido o Império Romano criou um conjunto
de regras juridicas que vigoraram durante 12 séculos, ou seja, desde a fundagdo de Roma, em
753 a.C., até a morte do imperador Justiniano, em 565 d.C. Em outro sentido, “Direito Romano”
demonstraria apenas uma parte da atual classificagao do Direito, ou seja, seria tdo somente
um Direito Privado, com exclusao do Direito Publico. Roma né&o teria desenvolvido conceitos
de Direito Publico na mesma dimenséo que desenvolveu o Direito Privado, a ponto de existir
estudiosos que acreditam que os romanos foram gigantes no Direito Privado, mas pigmeus no
Direito Publico.

Opinides divergentes a parte, a Lei das XIlI Tabuas contemplou areas importantes do
Direito, como Direito Publico, Direito Privado, Direito Processual e Direito Sagrado.

Se onde ha sociedade ha Direito, entdo o Direito é constante em todo agrupamento
humano. Sem agrupamento nao existe Direito. E no Direito privado, coletivo, estuda-se a
pessoa, porque é em torno dela que o Direito faz sentido. Assim nascem, vivem e morrem as
pessoas, sempre regidas pelo Direito. Direito é constante na histéria, porque todos os povos da
antiguidade foram governados por um sistema de leis: Direito Egipcio, Direito Babilénico, Direito
Hebreu, Direito Grego, entre outros. Mas é no Direito Romano, ele escreve, que “[...] por mais
de mil anos floresceu o vasto campo da observagao, o verdadeiro laboratério do Direito”.

A Lei das Xll Tabuas, promulgada em 451 a.C., foi a “Constituicdo” do “Estado” Romano.
A Lex Aquilia, importante “Lei Complementar”, foi promulgada depois, talvez no ano 250 a.C.,
escreve Rolim (2000). Conhecida nos conceitos de culpa, a Lex aquiliana regulamentou meios
de indenizacao para todo e qualquer prejuizo decorrente de um quase contrato. Mesmo sem
formalizar tipos de responsabilidade entre as partes, havia a obrigacao de ressarcir um prejuizo
sempre que alguém prejudicava outra pessoa.

Na Lei das Xll Tabuas havia a injuria que, etimologicamente, na época classica,
significava “[...] ato contrario ao direito” (in+jus, juris). Por extenséo, também significava “todo
delito contra a pessoa fisica ou pessoa moral do cidadao” (Cretella Junior, 2000, p. 306). Injuria
absorvia todo tipo de violéncia leve.

Atos com irresponsabilidade médica eram punidos como delito de “injuria”. Era o caso,
por exemplo, do membrum ruptum, ou seja, da ablagdo, do arrancamento de um membro do
corpo, do vazamento de um olho. Neste caso, aplicava-se a pena de talido, Lei das XIl Tabuas,
a nao ser que as partes fizessem um acordo para reparagao do dano. Segundo a Tabua VII, o
valor podia ser de 150 a 800 asses. Segundo Vieira (1994, p. 148), os fragmentos da Tabua I,
V, comprovam: “Se as partes entram em acordo, assim termina o caso”. Cretella Junior (2000),

citando Aulo Gélio (125-180 d.C.), diz que a pena de talido era substituida, na pratica, pelas
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ideias inovadoras de composi¢ao voluntaria, pecuniaria.

Outro tipo de responsabilidade era a fractum, ou seja, a quebra, a fratura de ossos. Por
Ser um caso menos grave, a pena de talido era substituida por multa, fixada dentre 150 a 300
asses. O valor dependia do perfil da vitima, ou seja, se escravo ou homem livre. Assim, houve
na Lei das Xll Tabuas uma “continuidade” dos métodos de indenizagao que havia no Cdodigo
de Hammurabi, ou seja, o valor estava vinculado ao status do paciente, escravo ou awilum.

A histéria dos delitos privados, em Roma, perpassa pela histéria do Direito Penal,
envolvendo quatro fases: (a) vinganca privada, subdividida em vinganca privada nao
regulamentada e vinganga privada regulamentada; (b) composigbes voluntarias; (c)
composigdes legais; e (d) represséao pelo “Estado”.

Na fase da vinganga privada, o autor, a vitima, ou seus parentes, com armas na mao,
retribuia o mal com mal, sem método, sem sistema, sem proporcionalidade. Uma fase que pode
ser nominada como “fase da vinganga privada nao regulamentada”.

Posteriormente, surgiu a pena de talido: “Dente por dente, olho por olho, mao por mao,
pé por pé”. E a “fase da vinganca privada regulamentada”. E um conceito de pena que comegou
a ser usado desde os tempos de Hammurabi, de Moisés. Apesar da pena de talido parecer
brutal, ela significa importante progresso na histéria do Direito. Se na “fase da vingancga privada
nao regulamentada” as consequéncias da irresponsabilidade do agente podiam recair ndo
somente nele, causador do dano, mas também na sua familia; com o talido, na “fase da
vinganga privada regulamentada”, a pena introduz a ideia de reparar o dano na proporgéo do
prejuizo sofrido.

Na “fase da composicao voluntaria”, a vitima dispunha de duas possibilidades: exercer
a vinganga privada, nos termos mencionados e, portanto, sem nenhum direito financeiro; ou
renunciar a vingancga privada e, mediante um valor negociado entre partes, ser indenizado.

Posteriormente, surge nova ideia para reparagéo de dano, que Cretella Junior (2000, p.
303) chama de “fase da composicao legal”. No caso, lideres-juizes da sociedade intervinham
na distribuicdo de justica. A “fase da composicao legal’ passa a ser, entdo, obrigatoria. A lei
estabelece valores para cada tipo de delito, obrigando o autor do dano a indenizar e, a vitima,
a se submeter ao quantum fixado.

A quarta e ultima fase pode ser nominada de “fase da represséo” pelo “Estado”. As
formas de vinganga privada, de composi¢cao voluntaria e de composi¢do legal tornam-se
“ultrapassadas”, e sao abandonadas. O “Estado” reivindica para si, entdo, a responsabilidade
e o0 poder de controlar conflitos. O monopdlio de repressdo e arbitragem para detectar
responsabilidades e reparar o dano passa a ser exclusivamente do “Estado”.

Aparentemente, as “pessoas que conviveram com Jesus praticaram” os regulamentos
de saude publica do “Estado” Romano. Por exemplo, os leprosos que encontraram Jesus nos
arredores de uma aldeia permaneceram distantes do Mestre e gritaram: “Jesus, tenha pena de

nos!”. Destaque a fazer da histéria contada por Lucas (17:12,13), que era médico, € a distancia
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fisica que os doentes mantiveram de Jesus e dos discipulos. Estar longe significava nao

transmitir a doenca, ndo disseminar a endemia.

Na histéria das Ciéncias da Saude e do Direito, desde o Cédigo de Hammurabi, das
Leis de Moisés, da Lei das XXII Tabuas, até as normas contemporaneas, encontram-se
conceitos de responsabilidade e reparacao de dano. Todavia, ndo é adequado pensar em
evolucao do Direito, em evolugido da responsabilidade, em evolugdo da reparagdo do dano.
Isso porque o Direito, muitas vezes, também regride na histéria. Portanto, € mais légico pensar

numa transformacgao do Direito, da responsabilidade. Assim é também a sociedade, o Estado.

Transformagao das Ciéncias da Saude

O conceito de responsabilidade nas Ciéncias da Saude é melhor entendido quando
comparado entre passado e presente, através das técnicas de diagnésticos e tratamentos
médicos. Segundo Vieira (1989, p. 141), citando “A Odisséia”’, de Homero, em 950 a.C. o Egito
possuia homens “[...] mais especializados em Medicina do que em qualquer outra coisa da
espécie humana”. Paula (1962) diz que em 450 a.C. Herddoto concordou com Homero quando
ensinou que médicos egipcios exerciam a Medicina em varias especialidades. Eles estariam
“em todos os lugares”, alguns “[...] oculistas, outros para os dentes, outros para o ventre, outros
para os males internos, outros para as doencas contagiosas, outros especialistas para a
cabeca”. As enxaquecas eram provocadas “[...] por causa de um demdnio que usava seu
martelo para torturar o cérebro” (Paula, 1962, p. 22). Para expulsa-los, era feito um orificio no
osso do cranio. Atualmente, as doengas neuroldgicas sdo detectadas através de tomografias
que possibilitam diagndsticos perfeitos.

Se naquele tempo a Medicina possuia diversas atividades, hoje sdo 59 areas de
atuacéo, inclusive a de Medicina Aeroespacial, regulamentada em 2018, nos termos da
Resolugao n°2.221/18, do Conselho Federal de Medicina (CFM). O Conselho tem competéncia
normativa nos termos da Lei n°3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelos
Decretos n°44.045/1958 e n°6.821/2009, alterada pela Lei n°11.000, de 15 de dezembro de
2004.

Profissionais das ciéncias da saude questionam se 0 excesso de especialidades clinico-
cirurgicas ndo descaracteriza a obrigagdo do médico de ser um “completo guardido da saude”,
ou seja, ter conhecimento “completo” para cuidar do paciente, e ndo apenas de “partes” do

corpo. Moraes (1995, p. 23), médico, escreve:

A quantidade de conhecimentos e recursos de que dispde a Medicina moderna
traz implicita, sob a égide do progresso, pelo menos dois grandes males: o
extremo fracionamento do conhecimento em especialidades cada vez mais
profundas e ao mesmo tempo menos extensas, e o gigantesco predominio
tecnolégico a elevar custos aceleradamente.
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Moraes acredita que o tempo médio de uma “verdade” na Medicina é de
aproximadamente oito anos. Portanto, boa parte do que ja foi ensinado na graduacgao deixou

de ser “verdade” no final do curso, ou seja, o médico, recém-formado, esta “atualizado”
profissionalmente apenas numa parte daquilo que se exige para a atividade médica. A outra
parte, enfatiza Moraes, tornou-se obsoleta ou ja nao é tdo aceita no meio cientifico como Ihe
foi ensinada. E um conceito a ser aplicado, também, nos casos dos debates da Covid-19 —
medicamentos, vacinas eficazes?

O egiptdlogo Maspero (1909) diz que no antigo Egito o fracasso de um tratamento
médico provocava muitas consequéncias. O médico podia pagar o problema com a prépria
vida. Entendia-se que a morte do paciente era um homicidio. Mas se o paciente fosse tratado
conforme os canones sagrados, acreditava-se que a morte era a vontade dos deuses; no caso,
os médicos ndo podiam ser responsabilizados. Diodoro da Sicilia, citado por Menard e
Sauvageot (1927) escreve semelhante. Ele afirma que as doengas eram tratadas por médicos
célebres nos seus “preceitos imutaveis de saude”. Se as normas fossem aplicadas
corretamente, e mesmo assim o paciente morresse, os médicos ficavam livres da acusacao de
irresponsabilidade. Sendo inovadores, podiam ser acusados de imprudéncia, negligéncia e
impericia, podendo ser condenados a morte. Conceito aplicavel, também, no caso de agao e
omissao do Estado no combate a Covid-197?

Na opinido de Paula (1962) as crengas nos deuses dominaram os egipcios, tornando-
se um obstaculo para o progresso das Ciéncias da Saude. Segundo Menard e Sauvageot
(1927, p. 333) citando Diodoro da Sicilia, a inovagao cientifica ficou estagnada por centenas de
anos. A “[...] lei que obrigava os médicos a seguirem a via tracada pelos seus predecessores
era irracional e entravava o progresso da ciéncia”. A inovagao também se tornou vagarosa por
causa das crengas religiosas que proibiam a necropsia. Acreditava-se que o cadaver, ao
ressuscitar, precisava de todas as partes do corpo para sobreviver no além. O temor de inovar
a ciéncia perpassava pela tensao de sofrerem acusacao de irresponsabilidade profissional, com
a consequente puni¢cao de mutilacdo, de indenizar o dano provocado.

Os antigos egipcios acreditavam que o individuo seria julgado no “Tribunal dos Mortos”
logo em seguida a sua morte. Durante o ritual de preparagdo do cadaver para o futuro
julgamento, no além, extraia-se o coragao para mumificar o corpo. O coracgao era colocado nos
pratos da balanca da justica do pretdrio; uma forma preliminar de defender que o morto praticou
as “condutas da verdade” durante toda a vida.

Segundo a enciclopédia Medicina e Saude (Lillehei, 1971, p. 114) para evitar que o
coragao testemunhasse contra a alma do defunto, uma cépia do coragao original era colocada

no local de onde ele foi extraido, com os seguintes dizeres:

Meu coragao, do qual depende meu modo de ser, ndo testemunhes contra
mim; ndo me fagas condenar com teu testemunho; ndo me fagas ser punido
pelo tribunal e ndo seja meu inimigo perante aquele que vigia a balanga. Tu és
a minha alma, que esta em meu corpo. Tu és o deus que torna sdos 0s meus
membros.
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No caso de acusagao de maledicéncia, o 6rgéao cardiaco fazia a defesa de absolvigao
da mumia. Assim, para que o morto tivesse um excelente julgamento da jornada vivida, os
meédicos tinham a responsabilidade de diagnosticar e orientar corretamente os pacientes. Vieira
(1989) diz que os profissionais de saude usavam a magia para fazer consulta e tratamento das
moléstias. Diagndsticos perpassavam por amuletos, encantamentos, e talismas, mas também
pela Medicina cientifica.

Em 1500 a.C., as doencas oftalmolégicas eram curadas com bile de leitdo, dividido em
duas partes: um pedaco devia ser misturado com mel para untar os olhos a noite, e o outro,
depois de seco, era triturado para “untar” os olhos pela manha. Na Siria, no ano 1000 a.C., para
bem ver o crepusculo do sol os médicos recomendavam a ingestao do figado de cabra. Em 700
a.C., os babilénios tinham o habito de prescrever remédios com figado de asno para curar
“cegueira noturna”; a receita também servia para “untar as bochechas e os olhos adoentados”.

Nos séculos lll e IV depois de Cristo, a Medicina grega recomendou fervura e ingestao
de figado de bode para curar doengas de olhos. Durante o cozimento, o vapor tinha que chegar
até os olhos; a bile, juntamente com mel, tinha que untar a visdo doente. No antigo mundo
arabe, a receita era banhar o olho doente com alimen, sal-gema e “sumo do figado de bode
que escorre quando é assado”. Pacientes com visao restabelecida coroavam o doutor com uma
réplica do olho curado, em madeira, bronze, ou louga com cor azul, brilhante. Assim, mesmo
com técnicas cientificas rudimentares, muitos doentes se sentiam ou eram curados. Obvio que
devido ao sucesso do tratamento qualquer acusacido de irresponsabilidade médica era
afastada.

A partir dos ensinamentos de Hipdcrates (460-370 a.C) a Medicina comegou a ter
grande progresso cientifico, apesar da pouca eficacia até meados do século XIX. Luz (1999, p.
5) acredita que foi a partir desse século que “[...] a Medicina passou a mudar o destino da
humanidade”. Para “ver e viver um mundo melhor”, transformou-se “exageradamente” nas
ultimas décadas.

Segundo o médico Lillehei (1971, p. 114) em 1960 uma pessoa podia beneficiar
dezessete individuos com doacgdo de o6rgaos; desde coragdo, pulmdes, até ossos e pele.
Defende que a ‘[...] sociedade ndo pode permitir que 6rgdos e membros sadios sejam
enterrados quando tantas outras pessoas estdo morrendo por falta deles”. Assim, “[...] os
transplantes, com tantas possibilidades de sucesso, devem pertencer, desde ja, mais ao
presente do que ao futuro”.

Em 1999, o Hospital Johns Hopkins anunciou ter realizado o implante de um microchip
no globo ocular de um paciente de 71 anos, que voltou a ter visao depois de 15 anos de
cegueira. Na Alemanha cientistas desenvolveram um olho de vidro que pisca igual a um olho
natural. O olho artificial € impulsionado por uma microbateria que € acionada pelo movimento
do olho sadio. Transformacgao, progresso da Medicina!

Medicina com tecnologia cientifico-virtual ja é conhecida ha décadas. Na Universidade
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de Washington (EUA), cientistas pioneiros ja realizaram cirurgias com robés “sem pacientes”
presentes. Assim, a responsabilidade médica estaria em processo de transferéncia do ser
humano para a maquina? A robdtica ja estaria extinguindo a responsabilidade estatal de cuidar
da saude dos cidadaos? Possibilidade de danos por impericia, negligéncia e imprudéncia ja
estd em extingao? Questdes como estas ndo sdo de mera especulagao médico-juridica; elas ja
estdo provocando debates académico-cientificos. Todavia, a tecnologia ndo substitui o ser
humano, na sua plenitude, e o milagre da vida continua com os seus mistérios.

Segundo Panasco (1984) a relagdo entre Medicina e Direito precisa ser limitada. O
Direito ndo deve interferir no campo técnico das Ciéncias da Saude, e nem se satisfazer em
negativar os seus progressos através de agdes fiscalizadoras, porque ela cuida do maior bem
juridico do homem: a vida. Entretanto, escreve que seria incompreensivel a omissao
fiscalizadora do Direito, tendo em vista as dificuldades dos tribunais de julgar condutas médicas
devido aos meandros e monopdlios técnicos. Quando levado aos tribunais, o0 médico nao deve
entender que a sua reputacdo esta sem garantias; mas que os seus atos estdo sendo
submetidos a uma equanime apreciacdo, da mesma forma que é apreciada as acdes de outros
cidadaos.

Bannerman (1976, p. 3), que foi médico da OMS, maximiza a relagdo entre Medicina e
Direito: “A saude é um assunto muito sério para ser deixado sob a responsabilidade exclusiva
dos médicos”.

A observagéo de Banneman, analisada concomitantemente com um parecer juridico de
Dupin (em 1832), ajuda a compreender o conceito de responsabilidade. Na década de 1830 o
advogado Dupin introduziu na doutrina e jurisprudéncia francesas ideias inovadoras sobre
responsabilidade. Segundo Giostri (1998) ele contrariou concepgdes existentes e defendeu que
nenhuma responsabilidade meédica, nenhum dano, podiam ser julgados a margem da Justiga.
Defendeu que a melhor forma de solucionar conflitos entre Direito e Medicina era nos tribunais;
que os atos médicos deviam ser julgados da mesma forma que os atos comuns. Com isso,

obrigou os médicos a “fugir da intocabilidade”.

Sustentabilidade, saude e meio ambiente

No atual cenario globalizado, sustentabilidade € um importante elemento a ser debatido
na saude, na pandemia. Sabe-se que a concepcao de sustentabilidade perpassa por trés
pilares estruturais: “social, ambiental, econdmico”. Na pandemia Covid-19, qual dentre os trés
pilares deve ser aplicado no debate sustentabilidade? Nao ha duvida de que, direta ou
indiretamente, todos os trés pilares — social, ambiental e econémico —, sofrem impactos
provocados pela pandemia.

No ambito constitucional, os pilares da sustentabilidade sao identificados em diversos
artigos, como o art. 6°, o art. 225 e o art. 170.

Por exemplo, no art. 6° pode-se detectar o pilar social, que assegura direito a educagao,
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a saude, a alimentacgdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social,

protecao a maternidade e a infancia, e dever de assisténcia aos desamparados.

Por exemplo, no art. 225 pode-se encontrar o pilar ambiental, que garante a todos “[...]
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988, online).

No caso da pandemia Covi-19, a violéncia ao meio ambiente colabora com o
fortalecimento de viroses que ja existem e ajuda no surgimento de outras viroses, provocando
riscos de aumento de surtos epidémicos e pandémicos. A exposigao de carcagas e amplitude
de nichos ecologicos por falta de recursos tem levado especialistas a debaterem sobre o
surgimento de novas doengas transmissiveis.

Por exemplo, no art. 170 pode-se identificar o pilar econdmico, que determina que a “[...]
ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social” (Brasil, 1988,
online).

Esta concepcgao constitucional abriga outros principios do pilar econémico, conforme
disposto no inciso |l (propriedade privada); inciso Il (fungdo social da propriedade); inciso IV
(livre concorréncia); inciso V (defesa do consumidor); inciso VI (defesa do meio ambiente);
inciso VIl (reducdo das desigualdades regionais e sociais); inciso VIII (busca do pleno
emprego); e inciso IX (tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte).

Nas ultimas décadas, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) tem demonstrado
especial atencdo a sustentabilidade. Por exemplo, na pandemia Covid-19 a preocupacao
quanto ao pilar social perpassa pelo acesso dos paises pobres as vacinas; quanto ao pilar
ambiental, a preocupacgéo envolve bem-estar, formas de gestdo da pandemia e descarte de
residuos, tipo macacdes, mascaras, seringas e agulhas; quanto ao ambito econémico, as
tensdes perpassam pela dignidade humana, pobreza, e impactos de desenvolvimento regional
e mundial.

Em margo de 2020 o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
iniciou atuagdo no combate aos efeitos dos residuos Covid-19. Como autoridade ambiental
global que determina agendas internacionais sobre meio ambiente, o PNUMA tem por objetivo
promover dimensdes de desenvolvimento sustentavel no Sistema das Nag¢des Unidas. Tem
como foco defender o meio ambiente no mundo, inspirando, informando e capacitando nagdes
e povos a melhorar sua qualidade de vida sem comprometer a das geragdes futuras (Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, 2020).

Segundo o PNUMA, face as dimensdes mundiais da Covid-19, com seus impactos sobre
a saude humana e a economia, os governos sao instados a tratar a gestdo de residuos —

hospitalares, domésticos e outros perigosos —, como um servigo publico urgente, essencial para
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minimizar impactos sociais, ambientais e econdmicos.

As diretrizes técnicas da Convengao da Basileia (de 1989) — principal acordo ambiental
de dmbito mundial sobre residuos perigosos, com 187 partes signatarias —, estabelece formas
para gerenciamento adequado de residuos biomédicos e de servigcos de saude (Guidelines on
the Environmentally Sound Management of Biomedical and Healthcare Wastes). As normas
sdo importantes fontes para o manuseio e manejo dos residuos Covid-19. Outras fontes
orientadoras sao as diretrizes da Cartilha Sobre Residuos Biomédicos e de Servigos de Saude,
também da Convencao da Basileia (de 1989), que estabelece especificidades de reciclagem,
descarte e incineragao de residuos.

Para a ONU e o seu establishment (PNUMA) mundial de meio ambiente, a gestao
inadequada dos residuos Covid-19 pode causar efeitos imprevisiveis na saide humana e no
meio ambiente. Por isso, 0 manuseio seguro e as formas de descarte final dos materiais sdo
vitais para uma resposta de emergéncia eficaz (Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente, 2020).

A gestado segura de lixo organico, institucional e residencial, também é crucial durante a
pandemia Covid-19, tendo em vista que residuos de servicos médicos como mascaras, luvas,
medicamentos usados ou vencidos, dentre outros objetos contaminados, podem facilmente se
misturar ao lixo comum. O PNUMA orienta que, no caso, tais lixos devem ser tratados como
residuos perigosos, devendo ser descartados separadamente (Programa das Nacgdes Unidas
para o Meio Ambiente, 2020).

Segundo Rolph Payet (2020), secretario executivo da Convencgao de Basileia (de 1989),
Convencéao de Roterda (de 1998) e Convencgao de Estocolmo (de 2004) todos os segmentos
da sociedade devem se unir para combater o virus € minimizar o impacto humano e econémico
da Covid-19 em todo o mundo. Payet (2020) acredita que a pandemia pode ser enfrentada
somente se as pessoas responsaveis pelas tomadas de decisdo em todos os niveis —
internacional, nacional, municipal e distrital — unirem esforgos para garantir que a gestao de
residuos, inclusive de fontes hospitalares e domésticas, tenha atencdo e prioridade
responsaveis, a fim de minimizar os impactos provenientes dos residuos perigosos na saude
humana e no meio ambiente.

Os pilares da sustentabilidade, também aplicados a Covid-19, tém provocado
constantes debates em instituicdes que sao referéncia de saude no Brasil. Por exemplo, ha
mais de uma década hospitais como Albert Einstein, Beneficéncia Portuguesa, Oswaldo Cruz,
S&o Luiz e Sirio-Libanés priorizam gestdo com sustentabilidade. E uma forma de afastar
inerentes riscos nas multiplas atividades médico-hospitalares. Relatérios anuais de
sustentabilidade de hospitais como Albert Einstein (2015 a 2019) e Sirio-Libanés (2015 a 2019)
sdo exemplos da efetividade sustentavel nas atividades administrativo-cientificas.

Segundo Lottenberg (2014, p. 4), entdo presidente da Sociedade Beneficente Israelita

Brasileira Albert Einstein, ha na instituicdo um “[...] processo continuo de amadurecimento do
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compromisso com a sustentabilidade”. O hospital adota a metodologia da Global Reporting

Initiative (GRI) na gestao de sustentabilidade, e o seu Plano Diretor de Sustentabilidade
controla e monitora todas as areas de operacgdo, capitaneando estratégias de seguranca e
qualidade em todas as areas de atividade.

No ambito externo, o Albert Einstein integra o Comité da Rede Brasil do Pacto Global,
tendo como tarefa envolver cada vez mais o setor empresarial em iniciativas de
sustentabilidade. Como signatario, o hospital se empenha em reforgcar e adotar boas praticas
relacionadas a Direitos Humanos, condigbdes dignas de trabalho, respeito ao meio ambiente e
combate a corrupgdo. Percebe-se, assim, a inegavel e necessaria presenga de
interdisciplinaridades para a eficacia e a efetividade da sustentabilidade.

O hospital Albert Einstein adota como modelo de governanga a Triple Aim, metodologia
de gestdo criada pelo Institute for Healthcare Improvement (IHl). E uma forma de gestdo
sustentavel que tem sido usada por organizagdes de exceléncia em todo o mundo. A instituicdo
acredita que o esforgo coordenado nas trés dimensdes previstas — experiéncia do cuidado,
custos per capita e abordagem populacional —, & essencial para enfrentar os desafios globais
da saude e assegurar a sustentabilidade do setor.

Em 2014 a instituicdo apresentou iniciativas de sustentabilidade na CleanMed, maior
conferéncia mundial de sustentabilidade do setor de saulde, debatendo desafios e
oportunidades de futuro. Para direcionar agbes sustentaveis, o hospital coordena o projeto
Global Green Healthy Hospitals. Sao agdes afirmativas vinculadas a Healthcare Without Harm,
importante organizagdo americana que define temas prioritarios e agenda de compromissos
para a gestao de sustentabilidade em hospitais.

O acompanhamento de impactos ambientais nas mudancgas climaticas é feito através
de inventario de Gas de Efeito Estufa (GEE), divulgado anualmente pela metodologia
Greenhouse Gas (GHG Protocol). Entre as fontes de GEE, o 6xido nitroso — utilizado em
procedimentos de anestesia — € um dos gases que mais contribui para o efeito estufa.

Segundo o hospital Albert Einstein, em relatério de Sustentabilidade (Albert Einstein,
2018), desde 2013 sao desenvolvidos projetos para reduzir consumo de 6xido nitroso. O
processo envolve adequacéao precisa do fluxo anestésico ao tipo de cirurgia, conscientizacao
da equipe de anestesistas, calibragem, e melhoria de equipamentos. As medidas possibilitaram
reduzir em 40% o consumo anual do gas, e evitaram a emissao de 9.650 toneladas de didxido
de carbono. Isso equivale a captacéo de carbono de uma floresta 40 vezes maior que o Parque
do Ibirapuera, localizado na cidade de Sao Paulo.

No relatério de Sustentabilidade de 2019 (Albert Einstein, 2019) o hospital garante que
0 seu programa de sustentabilidade tem como fundamento legal todas as leis e regulamentos
aplicaveis. O consumo de recursos naturais e os aspectos relacionados a residuos, efluentes
e emissbes sao prioridades, com gestdo focada na redugédo de respectivos impactos e na

garantia de protecdo ao meio ambiente. O Sistema de Gestdo Integrada (SGI) consolida
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elementos ambientais e de energia, padroniza procedimentos, politicas e agdes, além de
proporcionar a lideranga uma visao mais estratégica para o monitoramento de desafios e
avangos.

O hospital Sirio-Libanés também elabora relatérios de Sustentabilidade anualmente
(Sirio-Libanés, 2019), desenvolvidos de acordo com as diretrizes da Global Reporting Initiative
(GRI). No relatério de Sustentabilidade 2019, Chapchap (2019) diz que epidemias tém um
comecgo, um meio € um fim. Quando se esta no comego, o fim parece impossivel. Mas todas
as epidemias acabam. E tao logo terminam, outros desafios comegam. E assim segue-se no
ciclo da vida, caminhando rumo ao futuro. E, para melhor, quando se prioriza ideias e ideias de
sustentabilidade.

No pilar social da sustentabilidade as preocupagdes do Sirio-Libanés perpassam por
acdes como a reestruturagdo da Diretoria Assistencial. A nova estrutura proporciona gestao
mais eficiente dos processos assistenciais, resultando numa relagdo mais produtiva entre os
profissionais da area. A integracao favorece nao apenas as demandas dos pacientes, mas
também as expectativas das equipes, em busca de melhorias no dia a dia de trabalho.

A Diretoria Assistencial, em conjunto com a area de Governancga Clinica, tem a missao
de alinhar padrdes e transmitir diretrizes do hospital as operagbes do Instituto de
Responsabilidade Social Sirio-Libanés, que cuida de atividades de assisténcia a saude, ensino
e pesquisa. Ha cerca de um século o Instituto oferece contribuicdo direta para o
desenvolvimento da saude publica do pais.

Para o pilar ambiental da sustentabilidade o hospital possui controle de impactos ao
meio ambiente; estdo previstos nos regulamentos e sao praticados nos processos cotidianos
da instituicdo. Agbes de conformidade ambiental e compromisso de melhoria continua, como
utilizacdo racional de recursos naturais, sao reconhecidas por certificacdbes de importancia
como a ISO 14001 (Gestado Ambiental) e a LEED Gold, do U.S. Green Building.

A produgdo e destino adequados de residuos perigosos, juntamente com o
compromisso de diminuigdo de gases de efeito estufa (GEE), levaram a instituicao a receber a
premiacao Climate Change Awards, concedida pela rede Global Green and Healthy Hospitals,
da qual faz parte. O manuseio de residuos € tratado conforme normas técnicas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), do Ministério do Meio Ambiente, e de 6érgaos
reguladores estaduais e municipais.

O hospital Sirio-Libanés demonstra, no relatério de Sustentabilidade 2017, que foram
geradas e descartadas 3.195 toneladas de residuos nao perigosos e perigosos. Os residuos
perigosos totalizaram 808,1 toneladas, sendo (a) 29,6 toneladas de residuos quimicos liquido
(coprocessamento), destinados a reciclagem; (b) 500kg de chapas de radiografias, destinadas
a recuperacao; (c) 56,2 toneladas de residuos quimicos perigosos solido-liquido, destinado a
incineragao; (d) 721,5 toneladas de residuos infectantes e perfurocortantes, destinados a aterro

sanitario especifico; e (e) 300 kg de rejeito radioterapico, com armazenamento local, face a alta
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periculosidade.

No pilar econdmico, o relatério Sustentabilidade 2017 aponta projetos de crescimento
com qualidade para assegurar desenvolvimento perene. Segundo o hospital, esses elementos
sdo indissociaveis da eficiéncia operacional e sustentabilidade financeira.

Segundo o hospital, importantes metodologias de gestao de processos sustentaveis sao
demonstradas nos relatérios de Sustentabilidade de 2018 e 2019:

i) Andlise dos direcionadores estratégicos. Nesta etapa, foi feita a analise da estrutura
de governanga, dos direcionadores estratégicos e de documentos institucionais, com
respectivos métodos de politicas, relatérios e cédigos de conduta, compliance.

ii) Analise de riscos e oportunidades para a sustentabilidade do setor de saude. Face a
analise de riscos e oportunidades aplicaveis ao setor, temas de sustentabilidade sdo analisados
diante das diretrizes do observatério da Associagao Nacional de Hospitais Privados (ANAHP),
e das concepgdes de materialidade da Sustainability Accounting Standards Board (SASB) e da
Global Reporting Initiative (GRI) — Healthcare Service. Tanto a SASB (que faz trabalhos sobre
materialidade no setor de saude) como a GRI —, Healthcare Service (que faz pesquisa mundial
sobre os principais temas de Sustentabilidade) tém desenvolvido trabalhos que identificam os
principais temas de sustentabilidade apontados por stakeholders no setor hospitalar.

i) Analise de impactos frente a sustentabilidade. A partir do universo de questdes dos
stakeholders, impactos de sustentabilidade sido avaliados no desempenho da instituigao.
Gestores de diversas areas participaram dos trabalhos, divididos em quatro categorias: (a)
Riscos — questdes que podem representar risco para o hospital, no médio ou longo prazo; (b)
Legislag&o, regulamentacdo —, questdes moldadas ou em desenvolvimento com potencial de
impactos e regulagao do setor; (c) Setor de atuagédo — debate de questdes complexas do setor
de atividade; (d) Oportunidade e inovacdo —, temas a serem explorados, com solugdes
inovadoras.

iv) Mapeamento de materialidade. Face aos resultados dos impactos de
sustentabilidade, identificados em processos de engajamento, o Sirio-Libanés elaborou uma
matriz-tabela de materialidade que contém diversos elementos, como (a) desempenho
econdmico, (b) energia, (c) agua, (d) emissoes, e (e) efluentes e residuos, dentre outros. Os
elementos identificados s&o equacionados com dimensdes de impactos interno e ou externo.

v) Mapeamento e engajamento dos stakeholders. O processo de mapeamento e
engajamento dos stakeholders, assim como a matriz de materialidade, foram feitos com base
em relatérios de sustentabilidade Global Reporting Initiative (GRI), no setor de saude. No
processo foram identificados diversos grupos de stakeholders, como fornecedores,
colaboradores, corpo clinico, fornecedores, terceiros e pacientes. O objetivo € ampliar o
processo junto a sociedade, governo e agéncias reguladoras.

A sustentabilidade, com seus pilares social, ambiental e econémico oferece, ratifica-se,

importantes conceitos que ajudam a combater os efeitos da Covid-19. Por exemplo, se as
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Ciéncias da Saude tém os desafios de cuidar da saude, de combater a doenga com
diagnésticos, tratamentos, UTI, e Vacina, a sustentabilidade tem os desafios de orientar, com
seguranga, as formas adequadas de manuseio dos residuos médico-farmacéuticos, tanto os
nao perigosos como os perigosos. Além disso, oferece conceitos para uma forma apropriada
de manejo dos residuos reciclavel, reciclado, apontando destinos especificos e adequados.
Tudo em face ao meio ambiente.

A Covid-19 provocou o aumento significativo da quantidade de fabricagdo e consumo
de produtos de higiene e Equipamentos de Protegcido Individual (EPI), como alcool gel,
mascaras e roupas de protecdo para as equipes médico-hospitalares. Consequentemente,
também provocou aumento expressivo de residuos ndo perigosos, perigosos, perfurocortantes,
como seringas e agulhas. Entretanto, face a possibilidade de contagio da Covid-19, autoridades
sanitarias defendem que todos os materiais utilizados no tratamento do virus possuem, direta
ou indiretamente, status de residuos perigosos. Assim, tais residuos Covid-19 necessitariam,
também, de incineragéo face ao seu alto grau de contagio, de contaminagéo.

Segundo Alves e Hanna (2021), numeros de materiais médico-hospitalares apontam
que um paciente internado no Brasil produz, em média, cerca de 1,4kg de residuos
hospitalares-medicamentosos por dia. Entretanto, face a Covid-19, estima-se que ha um
aumento de cerca de 10 a 20 vezes em relacdo a média “normal”, a depender da gravidade do
paciente-Covid-19.

Os “novos” numeros provocam impactos diretos na geracdo de residuos, ou seja,
aumentam os numeros de residuos perigosos, diminuem a quantidade de residuos reciclaveis,
exigem transporte diferenciado, e provocam necessidade de tratamento especifico. Sao
elementos complexos que envolvem, desde manejo e manuseio especiais, até destino
finalistico: aterros especificos, ou polui¢cao do ar, face a incineracéao.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente da Coreia do Sul, nos meses de fevereiro e
mar¢o de 2020 foram geradas aproximadamente 295 toneladas de residuos hospitalares em
face da Covid-19 e, num unico més, abril de 2020, cerca de 600 toneladas, ou seja, 20
toneladas por dia.

Na China, com populacao de aproximadamente 1,4 bilhdo de pessoas, estima-se que
sdo produzidas cerca de 469 toneladas de residuos médico-hospitalares Covid-19 por dia, ou,
seja 14.070 mil toneladas por més. Segundo o Conselho de Estado da China, que oficializa
dados e produz orientagcado sobre tratamento dos residuos face a prote¢ao ao meio ambiente,
a pandemia tem provocado aumento de 375% na producéo de lixo médico-hospitalar.

No auge das emergéncias Covid-19 em Wuhan, cidade onde comegou a pandemia,
toneladas e toneladas de residuos foram produzidas — seis vezes o nivel comum, segundo o
Ministério do Meio Ambiente da China. A irregularidade tornou-se terrivel, face a quantidade de
residuos contaminados e degradados durante o pico da doenca.

Segundo o Banco Asiatico de Desenvolvimento, nas Filipinas a capital Manila produziu
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em 2020 cerca de 280 toneladas de residuos Covid-19 por dia, enquanto Jacarta produziu

aproximadamente 212 toneladas. Na Tailandia, durante o més de abril de 2020, cerca de 50
toneladas de residuos infecciosos foram acumuladas todos os dias nos focos clinicos. Todavia,
a capacidade de incineragdo era de apenas 43 toneladas, ou seja, cerca de 7 toneladas de
residuos ficavam “destratadas”. Assim apontou o Instituto de Meio Ambiente da Tailandia. Na
Jordania, um hospital universitario detectou que a Covid-19 provocou aumento de dez vezes
mais a producao de residuos.

Ramteke e Sahu (2020) escrevem que Delhi e Mumbai sdo as duas cidades mais
afetadas pela Covid-19 na India. Face & pandemia, o pais estaria préximo da sua maior crise
de residuos médico-hospitalares da historia. Especialistas locais dizem que lixos como
macacodes, tecidos, plasticos, mascaras, capas de cabeca, capas de sapatos, frascos de
medicamentos, seringas e agulhas, sdo descartados em embalagens especiais para
incineracao, em local especifico para tratamento de residuos biomédicos.

Antes da Covid-19, pacientes de clinicas médicas de emergéncia produziam individual
e diariamente cerca de 500g de residuos biomédicos, como seringas, agulhas, fraldas e
curativos. Com a pandemia, a quantidade de lixo per capta subiu para entre 2,5kg a 4kg por
leito, segundo relatério da SMS Water Grace BMW Private Limited. Assim, portanto, o
monitoramento do Comité de Manejo de Residuos Biomédicos indiano.

A india tem publicado outras estatisticas de residuos médico-hospitalares provocados
pela Covid-19. Ramteke e Sahu (2020) escrevem que nas clinicas médicas “maiores” estariam
sendo produzidas cerca de 2 toneladas de residuos Covid-19 por dia. Como o pais estruturou
2.900 clinicas “grandes” de emergéncias para a pandemia, se somar a esse numero a
quantidade de residuos biomédicos produzidos por 20.700 centros de quarentena, mais o lixo
de outros 1.540 centros de coleta de amostras e 260 laboratérios de testes e exames, pode-se
ter a ideia da quantidade de toneladas de residuos médico-hospitalares que a pandemia tem
produzido.

Delhi, um dos diversos polos politico-administrativos da india, tem aproximadamente
12.000 instalagbes de isolamento domiciliar face a pandemia. Produz cerca de 38 toneladas de
residuos biomédicos relacionados, direta ou indiretamente, com a Covida-19. Mumbai,
importante centro financeiro e cultural, produz diariamente cerca de 15 toneladas de residuos
biomédicos relacionados com a pandemia, estima a Brihanmumbai Municipal Corporation
(BMC).

Alves e Hanna (2021) relembram que, no Brasil, também ha transformacéo e inevitavel
aumento na demanda de recursos humanos e consumo de produtos médico-hospitalares para
combater a Covid-19, como leitos, medicamentos, reagentes para exames, e materiais
descartaveis.

A pandemia afeta diversas areas envolvidas, direta ou indiretamente, nos sistemas de

saude. No diagrama deve-se considerar ndo s6 o aumento da producdo de residuos
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hospitalares, mas também seu impacto no meio ambiente, tendo em vista que o manejo
inadequado dos residuos infectados pode provocar e agravar doengas que ainda nao estao

elucidadas plenamente.

Sociedade, Estado e saude na Constituicao do Brasil

A Covid-19 impds ao mundo realidades e utopias jamais debatidas! Obrigou uma
reconfiguragao do cenario politico-econdmico e, consequentemente, obrigou e abrigou pautas
prioritarias de debate publico. Questbes relacionadas a saude, a hospitais de campana
ganharam relevancia e se tornaram onipresentes em diferentes aspectos da vida humana. Para
O universo juridico-administrativo, e para os que atuam ao seu redor, isso implica na
necessidade de aprimorar discussdes que envolvem Direito e Saude.

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada em 1948,
consagrou a saude como direito humano inalienavel. Elevou tal direito ao status de direito
fundamental para se viver dignamente, para se obter condigdes minimas de bem-estar mental
e social. Foi a positivagao de uma necessaria conexao entre direito a vida e direito a saude, ou
seja, direito a efetividade do Direito Natural.

As constantes transformacdes das Ciéncias da Saude nao trazem apenas beneficios
para a humanidade; também provocam debates sobre questdes éticas, morais, que esbarram,
obviamente, em responsabilidades do Estado e dos profissionais. Questdes sobre diagnésticos,
combates e responsabilidades na Peste Negra, na Gripe “Espanhola” e na pandemia Covid-19
sao importantes testemunhas!

Ha mais de cem anos Direito e Saude alcangaram status especial no Direito
Constitucional. Na Constituicdo do Império, de 1824, as politicas de saude foram
“desprezadas”, e 0 mesmo aconteceu na primeira Constituicido da Republica, em 1891. As
Constituicoes seguintes, de 1934, 1937, 1946 e 1967, fizeram discretas referéncias a saude. A
partir dessas Cartas, os Estados da Federacdo passaram a ter maior responsabilidade e
obrigagdo com a saude.

A Constituicdo de 1988, ao contrario, trouxe uma especial protecdo a Saude Publica. A
tutela, com status de direito fundamental, consta na parte destinada a Ordem Social, tendo em
vista o ideal constitucional de dignidade humana: todos precisam de bem-estar.

Valores da saude, intrinseco e, ao mesmo tempo, extrinseco, estao tutelados em artigos
como o art. 1°, inciso lll (dignidade da pessoa humana); art. 5°, caput (inviolabilidade do direito
a vida); e art. 6°, caput, ao estabelecer que “a saude é um direito social”.

A competéncia, obrigagdo e, consequentemente, dever comum de efetividade de
programas de saude publica, conforme art. 23, inciso I, € “da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. Assim, todos os entes da Federacdo tém o dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica”.

No art. 196 a Constituicdo estabelece a dimensao das obrigacdes do Estado para as

politicas publicas da saude: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

—G)
Sustentabilidade | Campinas | 2 | 215359 | 2021 25



J. J. BITTENCOURT & J. G. R. BUENO https://doi.org/10.24220/2675-7885v2e2021a5359
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos

€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperacgao” (Brasil, 1988, online).

O art. 197 faz tratativas sobre relevancia publica de agdes e servicos de saude,
obrigando o Poder Publico dispor, nos termos da lei, sua regulamentacao, fiscalizagcdo e
controle, devendo sua execucgao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Segundo o art. 198, caput, e inciso Il, as “[...] acdes e servigos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado”,
e precisam estar de acordo com diretrizes de “atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” (Brasil, 1988, online).

Em 2000 o Congresso Nacional votou a Emenda Constitucional 29, que incluiu o § 3°,
inciso Il, no art. 198. Segundo o texto constitucional, através de Lei Complementar sera
reavaliado, pelo menos a cada cinco anos, critérios que estabelecerao “[..] rateio dos recursos
da Uni&o vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e
dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redu¢ao das
disparidades regionais” (Brasil, 1988, online).

Assim, a Emenda Constitucional n°29 ampliou o rol de direitos e garantias de saude ao
cidadao. Estabeleceu a obrigatoriedade dos poderes publicos de aplicar, anualmente, recursos
financeiros em agdes e servicos publicos de saude.

No contexto da Covid-19, os textos constitucionais que tratam da saude provocam
discussbes sobre o alcance dos seus conteldos, sobre direitos e obrigagdes, sobre ideais que
sdo alcancgaveis e inalcangaveis. Em certa dimenséo, estes artigos provocam debates sobre os
graus de responsabilidade do Estado e, em outra dimensé&o, sobre as responsabilidades dos
profissionais envolvidos no combate a Covid-19.

Assim, qual a responsabilidade do Estado diante do dever de combater doencas,
segundo o art. 1967 Como devem ser compreendidos os contagios factuais e os atos de
governos? Na Covid-19, a sociedade tem responsabilidade subjetiva por descuidar da propria
saude? Na gestao da pandemia, ha casualidade, causalidade, realidade, utopia? As respostas
para estas questdes perpassam pelo conceito de “pandemia”, pela interpretacao do art. 196 da
Constituicao.

Sobre responsabilidade e obrigagdo de cuidados com a saude publica, no combate a
Covid-19, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) propbs agéao (art.
103, inciso VII) de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra o Presidente da Republica e o Ministro de Estado da Economia.
Por causa de dispositivos constitucionais descumpridos (arts. 1°; 2°; 6°; 23, inciso Il; 24, inciso
XIl; e 196), a Agao ADPF n°672 tratou de omissdes do Poder Publico Federal, especialmente

da Presidéncia da Republica e do Ministério da Economia, no &mbito da conducgéo de politicas
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publicas emergenciais nas areas da saude e da economia em face da crise ocasionada pela
pandemia do novo coronavirus — Covid-19.

Em decisdo unénime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
parcialmente procedente a ADPF n°672, e referendou decisdo monocratica do Ministro
Alexandre de Moraes. O juiz escreveu que a gravidade da emergéncia causada pela pandemia
do coronavirus (COVID-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo,
a efetivagdo concreta da protegdo a saude publica, com a adog¢do de todas as medidas
possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencéo das atividades do Sistema
Unico de Saude.

Epidemia significa propagagao de uma nova doenga em grande numero de individuos
numa regido, sem imunizacdo para tal. A pandemia é a propagacéao e contagio de uma doenca
que se alastra em escala mundial, sem nenhum controle para imunizacdo. E o caso da Covid-
19. Sendo uma doenga em escala mundial, sem possibilidade imediata de controle, ndo pode
haver responsabilidade objetiva do Estado. Mas ha responsabilidade, evidentemente, quando
0s governos podem proteger a saude da populagao e néo protegem, quando podem reduzir os
riscos da doenga e n&o reduzem, quando devem agir para curar a doenca e ndo agem. Um
governo pode muito, mas n&o pode tudo! Apesar desta premissa, a omissao e o descaso numa
pandemia fundamentam acao por irresponsabilidade.

Segundo a “Nota de Prevengéo e Tratamento da Covid-19”, do Conselho Federal de
Medicina (CFM), de 17 de junho de 2020, os unicos métodos de prevencao a contaminagao da
Covid-19, com reconhecimento cientifico, sdo as medidas de restricado de contato social, uso
de mascaras e reforgo a higienizagcado, como lavagem frequente das mé&os e o uso de alcool gel.
A Nota informa, também, que ndo ha evidéncias sdlidas na literatura cientifica a qualquer
medicamento ou substancia alternativa com finalidade de prevenir o contagio da Covid-19, o
que inclui produtos como vinhos, cafés, chas e outros tipos de bebidas ou alimentos (Conselho
Federal de Medicina, 2020).

O constante debate sobre a Covid-19 provocou no Supremo Tribunal Federal (STF) o
surgimento das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.586 e 6.587 (Covid-19 x
Vacinas); discussao importante sobre a responsabilidade da sociedade e do Estado no combate
a Covid-19. O resultado foi um julgamento com 10 votos favoraveis a obrigagdo compulséria da
vacinagao e outro voto parcialmente favoravel.

Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, relator das A¢des, o Brasil tem a obrigacao
de disponibilizar acesso a vacina para toda a populagéo; importante meio de prevencéo da
Covid-19. Segundo a decisao, a Lei 13.979/2020, que trata da pandemia, é constitucional.

Nesse contexto, a vacinagao contra a doenga é compulsoéria, ou seja, € obrigatdria, e
nao significa vacina forcada. Nos termos da decisdo do STF, a vacinagao obrigatéria € uma
realidade no Brasil ha muito tempo, estando prevista em diversos diplomas legais. O Plano

Nacional de Imunizagdes, PNI, implantado em 18 de setembro de 1973, cuja disciplina legal
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contempla a tal compulsoriedade, é considerado exemplar por autoridades sanitarias de todo o

mundo, jamais tendo sido objeto de contestagdes judiciais significativas.

No Brasil, o marco legal da vacinagdo obrigatéria foi institucionalizado pela Lei
6.259/1975, regulamentada pelo Decreto 78.231/1976, diplomas normativos que detalharam a
forma como o Programa Nacional de Imunizagbes seria efetivado. Dentre outras disposigdes,
as normas estabeleceram que é dever de todo o cidadao submeter-se e os menores dos quais
tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagao obrigatdria.

Na Covid-19, a responsabilidade e competéncia da Unido, dos Estados e Municipios
sdo concorrentes, ou seja, 0 "[...] compartilhamento de competéncias entre os entes federados

na area da saude nao exime a Unido de exercer aquilo que a doutrina denomina de

‘competéncia de cooperagao™ (Supremo Tribunal Federal, 2020, online). Tendo em vista que a

Covid-19 provoca efeitos na saude coletiva, nenhuma pessoa pode ser prejudicada por pessoas
que deliberadamente se recusam a ser vacinadas, acreditando que, ainda assim, serao
egoisticamente beneficiarias da imunidade de rebanho.

A sintese do Voto de Lewandowski, de 16 de dezembro de 2020, € a seguinte:

| — A vacinagao em massa da populacao constitui medida adotada pelas autoridades de
saude publica, com carater preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doencas
infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda
a coletividade, em especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinagéo a
que se refere a legislagao sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas
invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade,
inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se flagrantemente
inconstitucional toda determinagao legal, regulamentar ou administrativa no sentido de
implementar a vacinagdo sem o expresso consentimento informado das pessoas. Il — A
previsdo de vacinagao obrigatéria, excluida a imposi¢cao de vacinagéo forgada, afigura-
se legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os
critérios constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |, Il, e lll do
§ 2° do art. 3° a saber, o direito a informagéo, a assisténcia familiar, ao tratamento
gratuito e, ainda, ao ‘pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas’, bem como os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a integridade fisica e moral dos
recalcitrantes. IV — A competéncia do Ministério da Saude para coordenar o Programa
Nacional de Imunizagcbes e definir as vacinas integrantes do calendario nacional de
imunizagdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia
decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-
dever de “cuidar da saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, Il, da
Constituicdo Federal. V — ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para
conferir interpretagéo conforme a Constituicdo ao art. 3°, lll, d, da Lei 13.979/2020, de
maneira a estabelecer que: (A) a vacinagdo compulséria nao significa vacinagao forgada,
por exigir sempre o consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por
meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao
exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que
previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informagé&o sobre
a eficécia, seguranga e contraindicagbes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (B) tais medidas, com as limitagbes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
respeitadas as respectivas esferas de competéncia (Supremo Tribunal Federal, 2020,
online).
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As politicas de saude publica dos governos da Unido, dos Estados e Municipios devem
ser analisadas sob a égide dos ideais alcancgaveis e inalcangaveis previstos na Constituicao
Federal, especialmente nos art. 5°, 6°, e 196. Obviamente que a tese de um ideal inalcancgavel,
por si s6, ndo isenta a responsabilidade de um governante. Apesar da aparente subjetividade
do que é “alcancavel” e “inalcangavel’, os fatos da Covid-19, os atos da sociedade, e os atos

dos governos sao elementos suficientes para debater respectivas responsabilidades.

Conclusao

O objetivo deste artigo foi estudar nuances de responsabilidade da sociedade e do
Estado no decorrer da historia, sob o prisma de sucesso e fracasso nos diagnésticos e
tratamentos de endemias, pandemias.

Na Introdugéo, mencionou-se que o mundo tem cerca de 7,8 bilhdes de pessoas, sendo
210 milhdes vivendo no Brasil; que a Covid-19 e as “bilndes de doses de vacinas imunizantes”
provocam diversos debates sobre responsabilidade. Assim, qual a responsabilidade da
sociedade, do Estado e dos profissionais de saiude na Covid-19? Ha nexo causal entre
pandemia, impacto econdmico social e responsabilidade do Estado? A proposta de formar um
consércio mundial para produzir e distribuir vacina é viavel, ou utopia? Sendo uma pandemia,
¢ licito quebrar patentes das industrias farmacéuticas? Num mundo globalizado, com pandemia
globalizada e lideranga globalizada da OMS contra a doenga, ha Direito e responsabilidade
conjunta, aplicaveis?

Em um artigo como este ndo € possivel responder estas questdes; mas as perguntas,
por si s6, provocam o beneficio da duvida, do repensar. Voltaire escreveu que uma pessoa
deve ser julgada mais pelas suas perguntas do que por suas respostas, e Peter Drucker
entende que o trabalho mais importante e mais dificil ndo é encontrar a resposta correta, mas
fazer a pergunta certa. Nesse contexto, as perguntas técnico-juridicas e cientificas sobre
pandemia Covid-19 sao tdo importantes quanto devem ser as suas respostas.

Face aos aperfeicoamentos cientificos e as novas tecnologias, Direito e Medicina sao
ciéncias que se tornam cada vez mais “préximas”, mais interligadas; mas, ao mesmo tempo,
provocam incontaveis situagdes médico-juridicas. No caso, ambas as ciéncias tém o objetivo
de resguardar a vida, seja na dignidade humana, seja na cura de doencgas, seja no
prolongamento da existéncia.

As situagbes complexas da vida, que a expde a perigos diretos e iminentes, como
pesquisas, testes de vacina e limites cientificos da Covid-19, solicitam ao Direito total
regulamentacao, fiscalizagéo e tutela da dignidade humana. Assim como evoluiram as técnicas
de tratamento médico, igualmente evoluem os conceitos de responsabilidade. Se antes havia
dificuldades para diagnoésticos seguros, atualmente a literatura e a tecnologia médicas dao
respostas convincentes. Todavia, com possibilidade de tratamentos médicos mais eficazes o

grau de responsabilidade profissional aumenta na mesma propor¢ao da transformacao da
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Medicina. Se o Direito ndo pode se afastar dos ideais da Justica, a Medicina também nao pode

se afastar do dever de cuidar da saude.

Franca (2001), médico, pergunta no seu livro “O Direito Médico” se o Direito deve
inclinar-se ante as imperiosidades da Medicina ou deve-se admitir o contrario: a Medicina
sujeitar-se ao império da Lei? A resposta ndo deve ser sobre uma hierarquia entre ciéncias,
mas sobre um equilibrio entre direito a vida e direito a dignidade humana; entre direito de
pesquisas cientificas e direitos ético-morais; entre necessidade de novas técnicas cientificas e
necessidade de prevencgao de conflitos; entre bem-estar, sustentabilidade e agresséo ao meio-
ambiente, a saude natural. Sdo péndulos entre sociedade e Estado, entre Ciéncias da Saude
e Direito.

Face aos progressos cientificos, ha momentos que a Medicina deve prevalecer sobre o0
Direito; & necessario. E o caso, por exemplo, da dicotomia pandémica Medicina-Direito no atual
estagio da Covid-19. Assim, as burocracias legais ndo podem sobrepor ao que ja é
cientificamente comprovado, afinal, doencas nao esperam a expedicdo de passaportes para
agir. Noutros momentos, € o Direito que precisa conduzir o sistema das normas disciplinadoras
da conduta humana, porque a “ciéncia €&, por si, amoral”. Se, num sentido, sdo dos profissionais
de saude a competéncia de tratar doengas; noutro sentido é do legislador a obrigagao de criar
normas que regulam as atividades de saude. Portanto, é dificil mensurar até que ponto uma
ciéncia deve ser submetida, submissa a outra.

Direito e Medicina, Medicina e Direito, sdo ciéncias que se aperfeicoam
concomitantemente. S&o ciéncias a servico da humanidade. O Direito tem a primazia de
organizar a vida para a convivéncia das vidas humanas; a Medicina tem o objetivo de manter
e, se possivel, restituir a saude na vida do ser humano. Assim, a continua transformacao das
duas ciéncias tem origem natural no Direitos Natural. Se, por um lado, a Medicina protege a
vida; por outro lado o Direito assegura o unico sentido da vida: viver a vida com dignidade. Sao

regras da sensatez!
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