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EDITORIAL

A coletdnea de artigos publicados nesta Revista instiga reflexces
sobre a categoria Trabalho, o enfoque do trabalho com a juventude, a
populagdo em situacdo de rua e programas de preparagéo para a
aposentadoria.

Também enriquece o conteudo a inclusdo da tematica Assisténcia
Social e consideragdes sobre o movimento Homossexualismo no Brasil.

Especificamente, o primeiro artigo aborda as transformacgdes
econdmicas, politicas e sociais ocorridas no mundo do trabalho e suas
novas configuragdes na sociedade contemporanea.

Na seqiiéncia, o tema Politicas Publicas voltadas para a juventude
trata com muita relevancia a questdo da qualificagdo do jovem para o
mundo do trabalho preparando-os para sua inser¢do social e profissional
em uma sociedade extremamente competitiva.

O terceiro tema analisa os resultados da experiéncia ligada ao
trabalho com a populagdo em situagédo de rua na cidade de Campinas.

Em seguida a categoria Trabalho é tratada do ponto de vista dos
programas de preparagdo para a aposentadoria e suas implicagbes na
sociedade capitalista.

A Assisténcia Social, enquanto Politica Publica é abordada no
proximo artigo através da perspectiva das proprias familias usuarias
dessa politica social.

Por dltimo o tema Homossexualismo e Politicas Publicas busca
refletir sobre a trajetéria do movimento nos ultimos trinta anos.

Prof®. Sandra Corréa Forster Joanini

Coordenadora do Conselho Editorial






ARTIGO

A Categoria Trabalho na Sociedade Capitalista

The Category Work in the Capitalist Society

Catia SEGABINAZZI

RESUMO

A partir da década de 70 entramos em um mal estar na civilizagao,
a reestruturagao produtiva. O capitalismo, ao invés de ser produtor
de riquezas, vai ser seu destruidor, para poder construir outras
riquezas. O desenvolvimento volta-se para o consumo e ndo mais
para a produgao. Havera o predominio generalizado de uma visao
racional da vida, isto é, de uma visao racional estritamente
econdmica, instrumental. Este artigo tem como objetivo contribuir
para a reflexao acerca da categoria trabalho e das transformagbes
ocorridas no mundo do trabalho na sociedade capitalista, em virtude
das novas configuragdes do capital, o qual vem criando novas
formas de sobrevivéncia, tal como a chamada reestruturagao
produtiva. Inicia-se com uma reflexao em torno da categoria trabalho
e suas formas de alienagdo na sociedade capitalista e, no segundo
momento, pretende-se fazer uma discussédo acerca das novas
configuragoes do trabalho na contemporaneidade.

Palavras-chave: trabalho, sociedade capitalista, reestruturagao
produtiva, contemporaneidade.

' Assistente Social, Socidloga, Especialista em Gestao Estratégica de Recursos Humanos pela UFRGS, Mestre
em Servigo Social pela PUCRS. E-mail: css@trf4.gov.br.

Cademos de Servigo Social, Campinas, n™ 32/33, p. 7 - 26, janeiro/dezembro 2008



C.SEGABINAZZI
ABSTRACT

We entered into a moral indisposition in society from the seventies
on: productive restructuring. Capitalism xw'ﬁ be its destruction
agent to build up other wealthies instead of being a wealth
production agent. Development turns out to consumption not to
production anymore. There is the general power of life reasonable
vision strictly economics and instrumental. This article aims at
contributing for the consideration about working category and
changes occurred in capitalist society work world, in view of the
new ways of survival, such as the so-called productive
restructuring. It has begun by reflecting around the work category
and its ways of alienation in capitalist society, and, in a second
moment, one intends to make a discussion about work new
configurations in contemporanity.

Keywords: work, capitalist society, productive restructuring,
contemporanity.

REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA E O MUNDO DO TRABALHO

A produtividade e a eficiéncia organizacionais como meta essencial
a sobrevivéncia das empresas tém originado conseqiiéncias nefastas
ao bem-estar dos trabalhadores. A organizagao mostra-se, muitas vezes,
como um local propicio ao sofrimento, a violéncia fisica e psicologica, ao
tédio e, mesmo, ao desespero, ndo apenas nos escaldes inferiores,
mas também nos niveis intermediarios e superiores. Os trabalhadores
sdo vistos como meros recursos, cujo rendimento deve ser satisfatério,
do mesmo modo que os equipamentos, as ferramentas e a matéria-
prima (MAZZILLI, 1995).

A racionalizag@o subjacente aos processos de reestruturagdo e
modernizagdo empresarial implica a redugédo e a flexibilizagdo do
emprego, como também a grande heterogeneidade das situagbes de
trabalho e o aumento da forga de trabalho flexivel e periférica. Segundo
Kavacs (2002), a falta de perspectivas e de confianga no futuro, o aumento
do sentimento de inseguranga, a inquietagdo e a angustia sao
caracteristicas que marcam, cada vez mais, o ambiente social
contemporéaneo. E, paradoxalmente, nesse ambiente, multiplicam-se os
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apelos cada vez mais exigentes que visam ao dinamismo pessoal e a
responsabilizagao individual.

Conforme refere Paul Singer (1999), o mundo do trabalho, nas
economias capitalistas democraticas, estruturou-se como um sistema
de relagbes em que prevalece o trabalho assalariado formal, a relagédo
de emprego padréo, onde esta assegurado ao trabalhador, juntamente
com o emprego, uma rede de seguros conquistados pelo movimento
operario durante décadas. A crise no mundo do trabalho é exatamente a
destruicao dessa estruturacdo e, sobretudo, da relagio padrao de
emprego, o que tem sido chamado de processo de precarizagdo do
trabalho.

Enriquez (1999) faz uma distingdo entre o capitalismo de até a
década de 70 do século XX e aquele que se vive até hoje. No primeiro
periodo citado, o trabalhador chegou (na metade do século passado por
exemplo) a se tornar uma figura central. Desenvolveram-se os direitos
sociais, o pleno emprego, o movimento das “relagées humanas”, que
leva em conta o fator humano e as motivagoes dos trabalhadores. O
capitalismo humanizava-se progressivamente, o que levou, segundo o
autor, alguns pensadores a dizerem que a luta de classes estaria
desaparecendo. Desde 1970, entretanto, a tendéncia inverteu-se, e o
mal-estar da civilizagdo tornou-se visivel.

O economista austriaco Joseph Schumpeter caracterizou
o capitalismo como um movimento de destruicao criadora.
Este movimento vai se intensificar, isto &, o capitalismo, ao
invés de ser produtor de riqueza, vai se tornar, cada vez
mais rapidamente, seu destruidor, para poder construir
outras riquezas. A ordem é: vamos construir para destruir
e vamos destruir para construir. [...] De maneira bem clara,
o capitalismo esta a ponto de fazer ruir ou de implodir as
antigas sociedades industriais nas quais vivemos, as
sociedades fundadas ao mesmo tempo sobre a produgéo
de mercadorias sobre o dinamismo dos empreendedores e
sobre a resisténcia operaria, isto &, a luta de classes da
qual vou falar oportunamente. Entao, o que vai aparecer,
concretamente, é o predominio generalizado de uma viso
racional da vida, isto &, de uma vis&o racional estritamente
econdmica, instrumental. Dito de outra maneira: vivemos
numa visao da logica técnica e, por isso, tudo o que seria a
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logica pratica, que permite estabelecer lagos entre os seres
humanos, tudo o que esta ligado as logicas emancipatarias,
permitindo reduzir o sofrimento dos que mais padecem,
isto esta sendo progressivamente abandonado (ENRIQUEZ,
1999, p. 73-74). .

Nesse contexto, refere Dedecca (2000), o trabalhador que
consegue manter o posto estd permanentemente com o revolver do
desemprego na cabega. As empresas, diante da ameacga constante do
desemprego, tém um poder imenso de presséo sobre os trabalhadores.
Estes forgam os sindicatos a firmarem acordos no ambito das empresas,
rompendo com o padrdo de organizagao setorial e nacional que
prevalecia anteriormente. Nesses acordos, as empresas pressionam
para que sejam flexibilizadas as fungdes do trabalho pela polivaléncia, a
jornada de trabalho pelo banco de horas e a remuneragéo pela
participag@o nos lucros. O significado disso é a ampliagao da utilizagéo
privada das relagdes de trabalho em detrimento da esfera publica, dos
sindicatos e da politica publica do Estado.

Por tras dessa logica técnica, argumenta Enriquez (1999), esta
acontecendo um fenémeno em todos os paises do mundo, qual seja,
cada vez mais se fala de emprego e nao de frabalho. Isso remete a
nogio de tarefa a ser feita com um salario fixo. “Vemos, entéo, que a
nogéo do trabalho libertador esta se partindo em pedagos” (ENRIQUEZ,
1999, p. 75).

Dedecca (2000) refere que, no caso brasileiro, nos anos 80,
ocorreu uma situagéo de impasse. Ao mesmo tempo em que se avangava
na questao politica, havia pouco avango na regulagéo formal das relagoes
de trabalho. As reformas estruturais no mundo do trabalho estavam
escritas na Constituicdo de 1988, que amarrava questdes novas a
questdes antigas, nao resolvidas. E, mais do que isso, um ano depois
de promulgada a Constituicdo, ocorreu a primeira eleicdo presidencial
do Pais apos o periodo militar. Foi uma eleigdo que definiu o rumo do
enquadramento do Brasil as tendéncias internacionais, a uma economia
mais aberta, mais financeirizada e que nao priorizava 0 emprego e as
questées sociais. Ainda nessa linha, Singer (1999) destaca que o inicio
da crise no mundo do trabalho, no Brasil se deu praticamente a partir da
abertura do mercado interno, promovida pelo Governo Collor, em 1990,
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quando caracteristicas de mudangas que existiam no cenario
internacional chegaram ao Brasil num sistema de relagoes de trabalho
profundamente flexibilizado.

A implantagdo do modelo neoliberal no Pais, no inicio dos anos
90, gerou profundas mudangas na sua estrutura produtiva. As grandes
empresas adotaram, em fung¢do da alta competitividade, novas
estratégias produtivas. Estas se caracterizavam pela introdugdo de
estratégias sistémicas, inovagdes articuladas entre si, esforgos
integrados, racionalizagédo da producao, novos investimentos produtivos,
novas linhas de montagem, novas plantas industriais e novos métodos
de gerenciamento e organizagao (células de trabalho). Todas essas
inovacdes/mudangas geraram reflexos no processo de trabalho dentro
da empresa, criando um novo perfil operario, além da flexibilidade no
trabalho. Em decorréncia da enorme onda de aquisi¢des e fusoes,
de centralizagado e concentragdo do capital, houve um declinio persistente
dos postos de trabalho. Além disso, o novo complexo de reestruturagéo
produtiva, com suas determinagdes estruturais e com a integragdo do
Pais a mundializagdo do capital pela abertura da economia, atinge a
subjetividade da classe, gerando crise nas estratégias sindicais e
contribuindo para uma grande crise do sindicalismo no Brasil, que passou
para o predominio de um defensivismo neocorporativo. A partir dai, houve
um avango do desemprego e da precarizagao do trabalho (ALVES, 2000).

Nos primeiros anos da década de 90, pelas condigées adversas
da economia brasileira, as industrias adotaram estratégias de
racionalizaga@o de custos, que implicaram redugéo da jornada de trabalho,
de salarios ou simplesmente demissdes. O novo ciclo que se seguiu
com o Governo de FHC foi um periodo de crescimento do capitalismo no
Brasil, impulsionado pelo Plano Real, com estabilizacdo da moeda,
abertura comercial e reforma do Estado, porém muito sensivel as
oscilagbes da economia capitalista mundial (ALVES, 2000). A grande
novidade éra o toyotismo. Enquanto o fordismo primava pela separagao
rigida entre concepgdo e execugdo, as praticas toyotistas entendem a
essencialidade de integrag@o entre essas duas insténcias - o pensar e
o agir. Assim, tao prioritario quanto a criagdo de um equipamento & também
o envolvimento adequado da forga de trabalho com o processo de
acumulagao de capital em si. O toyotismo tem como pressuposto o
modelo japonés de gerenciamento de produgdo, objetivando o aumento
de lucros com a diminuigdo de custos.
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Vé-se todo o processo produtivo incrementando tecnologicamente
os setores, buscando diminuir o valor dos salarios e usando os mais
diversos expedientes para alcangar a precarizagdo do trabalho, que
recebe o nome de “flexibilizagao”.

Ll
Referindo-se a esse momento hegemoénico do capitalismo
financeiro e a seus reflexos no trabalho, Souza (2000) descreve o
processo atual, salientando alguns pontos:

1°) o capitalismo hoje esta num paradigma tecnoldgico
dominado pela mecatrénica [...] o que permite uma liberagao
significativa da mao-de-obra de processo produtivo.lsto
quer dizer: cada vez mais o trabalho vivo esta sendo
substituido pelo trabalho morto [...];

2°) estad havendo uma diminuigao crescente dos postos de
trabalho na produgéo e um deslocamento notério da forga
de trabalho para o setor servigos. S6 que a introdugéo de
tecnologias nesta area provocam uma oferta decrescente
de emprego;

3°) a tentativa constante de diminuir a folha de pagamento
de setor publico, seja por privatizagbes de empresas
estatais, seja por privatizagées das receitas publicas, tem
como tendéncia a eliminagdo da maxima: “na crise, o Estado
& empregador” (SOUZA, 2000, p. 241).

Ha uma concentragdo de esforgos para desqualificar o trabalho,
incluindo a desqualificagdo do trabalho artistico, criativo, na légica de ir
contra valores nao capitalistas, como as categorias “revolugao”, “historia”,
“conceito”, “trabalho”, “cultura”, etc. O resultado é uma sociedade que
valoriza os bens, 3s mercadorias e que, ao mesmo tempo, desqualifica
o trabalho, dispensa a mao-de-obra e transforma o futuro ndo em

presente, mas em agora, em instante (SOUZA, 2000).

A exigéncia & qualidade e produtividade, para tanto, novas formas e
novos métodos de produgdo foram criados, bem como novas tecnologias.
Mais uma vez, as repercussoes no trabalho foram grandes: novos tipos de
controle do trabalho, capazes de instaurar uma nova hegemonia do capital
na produgéo; a busca do consentimento operario; a captura da subjetividade
operaria; a participagdo operaria direta em decisdes operativas do processo
de produg@o; a recomposi¢do da divisdo do trabalho.
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O trabalhador passou a ser instigado a se autocontrolar, auto-
recriminar e autopunir pelo fracasso do trabalho, para que a produgao
atinja a meta desejada ou para que atinja a chamada qualidade total, a
qual é descrita por Antunes (2002, p. 113) como “[...] falacia mistificadora
do capital, tipica da fase da superfluidade, do carater involucral e
descartavel das mercadorias, com suas marcas e signos, que faz com
que, quanto mais ‘qualidade total' os produtos tenham, menor seja o seu
tempo de vida util".

O mundo do trabalho encontra-se acometido de mutagées
profundas, que fecham as perspectivas e abrem vias incertas, em
conseqiiéncia dos processos de tecnologizagdo e de globalizagéo do
mundo da produgéo industrial, havendo a flexibilizagdo das relagées da
produgdo e uma maior exigéncia pela participagdo do empregado no
processo produtivo. No fordismo, exigiam-se empregados
especializados, cumpridores de normas e procedimentos; hoje, ha uma
demanda por sujeitos pensantes, com escolaridade e criativos para
enfrentar o inesperado, ja que, cada vez mais, ndo pode controlar todas
as variaveis do resultado do processo de produgdo. Essa destruigdo
criadora é propria do atual desenvolvimento do capital e tem como
conseqiiéncia a sua revigoragéo constante. Nao se pode esquecer que
sdo intrinsecos ao modelo o desemprego e o sucateamento da mao-de-
obra (RICO, 1998).

O crescimento da automacéo, o downsinzing das empresas, as
megafusées a custos bilionarios, a redugéo do Estado a Estado minimo,
acarretando o enxugamento no setor de servigos publicos, conduziram a
um desemprego em massa e a reconfiguragdes importantes na estrutura
do emprego. Esse contexto neoliberal que ressuscita o liberalismo
econdmico faz do Estado um Estado diminuto, enxuto para enfrentar os
dilemas da questdo social posta.

Os setores de ponta da economia sao submetidos a
reestruturagdo produtiva, convivem com padrdes diferenciados de
produgio e provocam radicais alterages no consumo da forga de trabalho
e nas formas de sua gestdo, como adequagdo a especializagdo ou
acumulagéo flexivel. O mundo internacionalizado pelo capital concentra
poder e globaliza miséria, redimensionando a produgao da questao social
e radicalizando-a. O crescimento do desemprego e do subemprego torna-
se fendmeno mundial. E nesse contexto que o mercado aparece como o
eixo regulador da vida social, tornando estrutural a privatizagéo das
empresas e dos servicos (NETTO, 2000).
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Tais turbuléncias criam um clima de inseguranca, com a exploséo
dos empregos de estatuto precario, o desenvolvimento dos
subempregos e a desestabilizagdo dos empregos estaveis, a
insegurancga, a angustia, a afligdo, a degradagédo da salude, que
acompanha a desilusdo e o sentimento de‘impoténcia, bem como a
exclusédo social resultante.

Ha quem qualifigue tal situagé@o de sul-africanizagao da
sociedade, da gual os principais sinais sdo: desigualdades
crescentes, com rendas estagnadas e em regressao;
erosdo da classe média; numero elevado de criangas que
crescem na pobreza; aumento do trabalho infantil, mesmo
nos paises industrializados (como a Inglaterra); patologias
sociais, sobretudo na categoria de desempregados de longa
duragao; aumento formidavel da criminalidade, notadamente
do crime organizado, com prisdes superpopulosas;
marginalizagdo e exclusdo de grandes camadas da
populagao, por meio da formagao de guetos; inseguranga
no emprego; enfraquecimento dos sindicatos; numerosos
desabrigados, que compdem a populagdo de todas as
grandes cidades; a violéncia velada que se instala no tecido
social (KAUFMANN, 2002, p. 43).

Era de se prever que as mudangas no mundo do trabalho
conduzissem a alteragcdes na concepgao da relagdo entre trabalho e
emprego, assim como entre emprego e salario. Nesse sentido, no que
concerne a organizagdo no processo de producdo e a organizagédo do
trabalho, os trabalhadores ndo sdo, via de regra, consultados. A natureza
do trabalho é imposta do exterior, ndo se atendo a autonomia dos seus
executores.

Ainda nessa l6gica, estabelece-se uma ética de servigo, onde as
relagdes humanas nao encontram espacgo e nao ha chance para a
formagao da consciéncia politica.

Tal ética é isolada dos verdadeiros desafios do mundo do
trabalho, bem como é isolada da vida privada e publica dos
individuos, isolada da propria cultura técnica. Trata-se de
uma ética que exige a submissdo néo-critica aos
imperativos técnicos. Ndo se pode pensar que tal universo
de trabalho possa nutrir ética de emancipagdo (KAUFMANN,
2002, p. 41).
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ACATEGORIATRABALHO

Depois de Fourier, ¢ em Marx, seu herdeiro como de Hegel e
Adam Smith, que se encontra a analise detalhada do significado concreto
do trabalho na sociedade capitalista. Para ele, o homem é o que ele faz,
sua esséncia encontra-se no trabalho. Além da critica ao trabalho alienado
na sociedade capitalista, Marx busca em Hegel a base antropoldgica
para mostrar que o trabalho faz a mediagéo entre o homem e a natureza,
é a expressao da vida humana. Através dele, o homem transforma a si
mesmo, pois, atuando sobre o mundo exterior e modificando-o, o0 homem
modifica a sua propria natureza.

Para Marx, o trabalho humano é distinto do mero labor animal. O
homem, antes de realizar o trabalho, ja o constrdi na sua mente, o antecipa.
Entretanto isso que diferencia o trabalho humano do animal, o projeto e
a visdo antecipada do produto, ndo esta sendo possivel na produgéo
industrial, mecanizada e em série.

Por outro lado, Marx discorda de Fourier, pois, para ele, o trabalho
pertence ao reino da necessidade. A liberdade deve ser conquistada fora
do trabalho, nas horas restantes, no tempo livre, no lazer, no descanso.

O processo de trabalho [...] & atividade orientada a um fim
para produzir valores de uso, apropriagdo do natural para
satisfazer as necessidades humanas, condigao universal
do metabolismo entre 0 homem e a Natureza, condigao
natural eterna da vida humana e, portanto, indepen-
dentemente de qualquer forma dessa vida, sendo antes
igualmente comum a todas as suas formas sociais (MARX,
19986, p. 303).

Essa luta tem acompanhado a sociedade do século XX. Ainda
hoje, pode-se defrontar com a ideologia do trabalho e seus adeptos na
sociedade burguesa. No século XIX, tratava-se de incentivar os individuos
ao maximo esforgo, que devia resultar em maxima rigueza e maximo
lucro. Talvez, hoje, essa sequéncia esteja mudada. Ndo se trata mais de
maximo esforgo. Atualmente, acostumou-se a usar das facilidades da
automacéo e deve-se acomodar a ética as sofisticagdes da técnica. Hoje,
trata-se de buscar a maxima eficiéncia com o menor esforgo, mas
conserva-se a finalidade da expansdo da riqueza e do maximo lucrc no
capitalismo (ALBORNOZ, 2002).
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Vé-se o desencanto com o trabalho padronizado e em série e, ao
mesmo tempo, o desejo de um trabalho compativel com o talento e o
gosto pessoal. Ainda segundo Albornoz:

Para a maioria dos empredados, o trabalho tem um certo
carater desagradavel. Se, entre os operarios e empregados
assalariados, ha muito pouco da motivagao religiosa de
que falava Max Weber, certamente o entusiasmo dos
humanistas da Renasceng¢a também nao se encontra entre
os funcionarios das companhias de seguros, os
carregadores, as balconistas das cidades
contemporéaneas. Se o vendedor de sapatos ou o executivo
de uma industria téxtil quase nao pensam no significado
religioso do trabalho, também poucas telefonistas,
recepcionistas ou mesmo professoras experimentam a
tranquilidade interior de que falam os humanistas. A alegria
com o trabalho criador € cada vez mais restrita a uma
pequena minoria. Para as massas dos empregados de
escritorios e para os operarios, o trabalho ndo € um meio
de servir a Deus, nem a qualquer coisa de divino que
possam sentir em si mesmo. Neles ndo ha nenhuma vontade
obstinada de trabalhar, e sua rotina cotidiana traz poucas
satisfagdes positivas (ALBORNOZ, 2002, p. 73).

Em A Ideologia da Sociedade Industrial, Herbert Marcuse, filésofo
alemao radicado nos EUA, diz que o trabalho nao seria apenas alienado
no mundo de hoje, mas alienante. A serviddo ao trabalho sem sentido
serve para castrar os individuos como seres politicos e pensantes, manter
as massas ocupadas e obedientes, abafar os protestos e, assim, manter
a inércia de um sistema que se auto-reproduz quase insensivelmente.

O capitalismo monopolista da segunda metade do século XX
invadiu o Terceiro Mundo. O colonialismo cedeu lugar ao imperialismo
econédmico. Houve uma separacdo entre os lugares de trabalho e de
moradia. Mas essa ndo € a (nica separagdo que caracteriza o trabalho
atual. Na linha de montagem, separaram-se as partes do processo de
produgéo de um objeto, de projeto. Diz-se que o trabalho & alienado do
trabalhador, porque o produtor ndo detém, nao possui e nem domina os
meios de produgéo. Por outro lado, produtor e produto estao separados,
e ainda, como uma terceira alienacdo, ha um corte entre produtor e
consumidor. Essa alienacgéo objetiva do homem do produto e do processo
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de seu trabalho & uma conseqiiéncia da organizagao legal do capitalismo
moderno e dessa divisdo social do trabalho.

Tendo a produgdo capitalista como diferenca fundamental a
compra e a venda da for¢ca de trabalho, fazem-se necessarias trés
condigbes basicas:

a) os trabalhadores sdo separados dos meios com os quais a
producgdo & realizada e s6 podem ter acesso a eles vendendo
sua forga de trabalho a outros;

b) os trabalhadores estao livres de constrigdes legais, tais como
serviddo ou escraviddo, que os impegam de dispor de sua
forca de trabalho;

c) o proposito do emprego do trabalhador torna-se a expanséo
de uma unidade de capital pertencente ao empregador, que
estd, assim, atuando como um capitalista.

O processo de trabalho comeca, portanto, com um contrato ou
acordo, que estabelece as condi¢des da venda da forga de trabalho pelo
trabalhador e sua compra pelo empregador (BRAVERMAN, 1981).

Na analise que fez da organizagao capitalista do trabalho, Marx
(1996) examinou detalhadamente a sua divisao na manufatura e na
fabrica e a sua importancia na dinamica capitalista. Para o autor, a divisao
do trabalho dentro da manufatura estd condicionada pelo avango da
divisdo do trabalho na sociedade, pressupondo seu aumento e sua
densidade. Originalmente, cada comunidade teria provido sua
subsisténcia utilizando os recursos naturais disponiveis no seu entorno.
Na medida em que comunidades antes isoladas e independentes entre
si passaram a estabelecer relagbes de troca, as distintas orbitas de
trabalho foram relacionadas, constituindo, cada uma delas, um ramo da
produgdo global da sociedade, intensificando o ambito da divisdo
espacial do trabalho.

Segundo Marx (1996), a base de todo regime de divisdo do trabalho
um pouco desenvolvido e condicionado pelo intercambio de mercadorias
€ a separagao entre a cidade e o campo, o que pressupde a criagdo de
um excedente capaz de manter parte da sociedade desvinculada da
produgdo de meios de subsisténcia (a cidade), possibilitando também
a separacgao entre trabalho manual e trabalho intelectual, ou seja,
apartando as atividades de produgao dos meios de subsisténcia e de
troca das atividades relativas a superestrutura ideologica, de legitimagéo
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dos mecanismos de dominagdo e exploragdo. Nesse processo, esta a
origem da propriedade e da diferenciagdo da sociedade em classes,
que assumem formas histéricas distintas, na medida em que a divisao
do trabalho se desenvolve.

&

O advento da sociedade capitalista intensificou a diviséo social
do trabalho. A producdo de mercadorias realizada em empresas
gradativamente passou a ocupar o espaco da produg@o doméstica de
valores de uso, e surgiram novos ramos produtivos, continuamente
especializados e diversificados.

A divisdo técnica do trabalho, iniciada na fase da manufatura
capitalista, aprofundou, na produgdo, a separagao entre trabalho manual
e trabalho intelectual, também referido como trabalho de execugao e
trabalho de concepgéo, passando a ser atribuigdo do empresario ou de
seus agentes a concepgéo do produto e a organizagéo do processo de
trabalho, cabendo aos produtores diretos efetuarem os procedimentos
de trabalho, tais como prescritos pelos seus programadores. Essa
dimensdo da divisdo do trabalho comporta também a fragmentagdo do
conjunto de operagdes e processos necessarios para a produgéo de
um produto em operagdes parciais, especializadas e simplificadas, cada
uma delas executada por um trabalhador. Este tende, pela repeticéo, ao
desenvolvimento maximo da habilidade parcial requerida para aquela
execucgdo. Ao parcelamento - simplificacdo e especializacdo das tarefas
na manufatura - corresponde uma multiplicagdo e uma especializagao
dos instrumentos de trabalho, fator decisivo na concepgéo e na fabricagao
das maquinas (MARX, 1996).

Para Marx, a divis&o técnica do trabalho incrementa a produtividade
(anteriormente louvada por Adam Smith) a favor do capital e fragmenta o
trabalhador, impedindo o desenvolvimento integral de suas
potencialidades, bem como intensifica o ritmo de trabalho, rebaixa o
valor da forga de trabalho e reduz a capacidade de os trabalhadores
negociarem a seu favor as condigdes de troca e o uso de suas habilidades
de trabalho.

Para uma corrente que faz a critica da divisdo capitalista do trabalho,
onde se inclui Harry Braverman (1981), a intensificacdo desse processo
tem levado a uma crescente degradagdo do trabalho e a um maior
controle e uma exploragdo do capital sobre o trabalho.

Braverman (1981) faz uma distingéo entre a divisdo do trabalho na
sociedade e a divisao do trabalho na oficina. Segundo ele, enquanto a
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primeira divide a sociedade entre ocupagodes e € caracieristica de todas
as sociedades conhecidas, a segunda é produto peculiar da sociedade
capitalista e torna o trabalhador inapto a acompanhar qualquer processo
completo de producao.

Ll

Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade,
a divisao parcelada do trabalho subdivide o homem, e
enquanto a subdivisdo da sociedade pode fortalecer o
individuo e a espécie, a subdivisao do individuo, quando
efetuada com menosprezo das capacidades e
necessidades humanas, & um crime contra a pessoa e
contra a humanidade (BRAVERMAN, 1981, p. 72).

Isso explica a singularidade da pessoa do artesdo, que compd&e
seu trabalho ao longo de todo o processo. Ao conceber, fabricar e vender
o seu produto, este tem a marca de sua personalidade, e, por estar a
margem da vida econdmica formal, o artesdo tem o privilégio do
resguardo da sensibilidade na sua relagdo com o mundo. Ja um operario
de linha de montagem participa de modo impessoal de uma fragdo do
processo de produgdo. Seu trabalho € desprovido de significagéo pessoal
e ate de concretude. Ele ndo se reconhece no produto final.

Isso é tanto mais certo tendo em vista que os aspectos
técnicos dos processos de trabalho sdo agora dominados
pelos aspectos sociais que o capitalista introduziu: isto é,
as novas relagbes de producgdo. Tendo sido obrigados a
vender sua forga de trabalho a outro, os trabalhadores
tambem entregam seu interesse no trabalho, que foi agora
“alienado” (BRAVERMAN, 1981, p. 59)

Tem-se que, se o trabalho humano é garantia de sobrevivéncia - e
até serviu para transformar o macaco em homem, como quer Engels
(1982) - e, por conta dessa sobrevivéncia, a pessoalidade se anula, e o
homem é coisificado como forga de trabalho ou custo de produgéo, a
economia capitalista, modificando o humano, modifica também a histéria
da vida social.

Por meio do processo de reificagdo, as diferengas individuais
atenuam-se a ponto de se reconhecerem perfis como o do metallrgico,
da empregada doméstica, do bancario, etc., quando, entdo, as proprias
relagbes sociais e o psiquismo dos individuos sao também reificados.
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O que vai estabelecer a diversidade das personalidades é o sfatus
econdmico do individuo, fato este que alcanga até o Direito, quando
estabelece uma igualdade abstrata, ja que, numa sociedade capitalista,
os homens nédo séo iguais. "Todos sdo iguais perante a Lei" € um belo
principio, mas carece de veracidade pratica, “pois pressupde que todos
tém os mesmos direitos.

No capitalismo, o mundo é reificado, e, como conseqiiéncia, o
"homem-no-mundo” (DUMONT, 1985) torna-se coisa, como modo de
insercao. Como tentativa desesperada de nd@o perder sua humanidade,
divide-se, esquizofreniza-se entre as instancias da vida social e privada.
Sua unidade sofre a ruptura entre sujeito e objeto, matéria e espirito, e
toma essa dicotomia como natural a vida humana. Desse modo, as
coisas agem, e o tempo humano desaparece, transformando a “pessoa”
em simples espectador.

O trabalho visto em alus@o a uma transformagéo que se opera
nos homens desde a fonte aié a representagédo do objeto abrange bem
mais do que o conceito dado no ambito da economia.

Além de referir-se as transformagdes materiais provocadas
pela atividade deliberada dos homens com a finalidade de
adaptar a natureza as suas necessidades, ele passa, por
extensao, a aludir as transformacbes que, em todas as ordens,
caracterizam os fenémenos que dependem de uma certa
intencionalidade humana (JERUSALINSKY, 2000, p. 223).

Contemporaneamente, uma nova nocao ampliada de classe
trabalhadora oferece uma oportunidade de se perceberem os sentidos
de novos movimentos e forgas, acdes e embates que acontecem no
mundo globalizado.

Apesar de todas essas transformagdes decorrentes da
reestruturacdo produtiva imposta pelo modelo neoliberal, o trabalho nao
perdeu a sua centralidade, seu sentido estruturante e autotransformador
que Ihe conferiu Marx. A classe trabalhadora continua encontrando seu
nacleo central no conjunto dos trabalhadores produtivos. Entretanto,
nessa visdo ampliada e contemporanea, a classe-que-vive-do-trabalho
engloba também os trabalhadores improdutivos, ou seja, aquelas formas
de trabalho nao diretamente produtivas, geradoras de mais - valia - e
aqui se situam os servidores publicos. Estes vivenciam premissas e se
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erigem sobre os mesmos fundamentos materiais. Esse trabalho imaterial
interage com o mundo produtivo e encontra-se aprisionado pelo sistema
de metabolismo social do capital (ANTUNES, 2002).

Com relagéo a discussao sobre o fign da centralidade do trabalho,
Holanda (2002) relata a polémica surgida no final da década de 70, nas
Ciéncias Sociais, quando alguns autores defenderam que, na sociedade
contemporanea, o trabalho deixou de ser a categoria que funda a
sociabilidade. Tal discussdo generalizou-se nas décadas subseqlentes,
mas ganhou, no Servigo Social, uma entonagéo diferente, pois houve
muita resisténcia a essa tese no interior da profissao.

O trabalho & a categoria fundante, praxis social que se
dirige aos nexos causais proprios do desenvolvimento do
ser natural. Nao ha qualquer identidade possivel entre o
trabalho e outras praxis sociais; a fungé@o social de
transformar a natureza nos bens materiais necessarios a
reprodugao humana e exclusiva do trabalho. Este é portador
de carater universal independente do estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas e das relages de
produgdo em que se encontre determinada sociedade
(HOLANDA, 2002, p. 20).

O que se constata &€ que o saber intelectual se torna uma
mercadoria de muito valor para o capital. A classe trabalhadora incorpora
também o conjunto dos trabalhadores improdutivos, cujas formas de
trabalho sdo executadas através da realizagdo de servicos, seja para o
uso publico, como os servigos publicos tradicionais, seja para uso
privado, para uso do capitalista, ndo se constituindo, portanto, como
elemento direto no processo de valorizagdo do capital e de criacédo de
mais-valia. Os trabalhadores improdutivos vivenciam situagoes objetivas
e subjetivas que tém semelhangas com aquelas do trabalho produtivo,
sendo necessarios para a sobrevivéncia do sistema capitalista
(ANTUNES, 2002).

O que vai acontecer de mais significativo no processo de produgao
toyotista e flexivel ndo & a conversdo da ciéncia como principal forga
produtiva, mas a interagcdo constante entre trabalho e ciéncia, trabalho
material e imaterial, fundamentais no mundo produtivo contemporaneo.
O trabalho imaterial, de maior dimenséao intelectual, e sua ampliagédo
sdo caracteristicas importantes da nogao ampliada de trabalho. Ele se
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situa nas atividades industriais mais informatizadas, nos setor servigos
ou nas comunicagdes, dentre outros. E o trabalho imaterial que ativa e
organiza a relagdo produgao-consumo. Ele da forma e materializa as
necessidades, o imaginario, os gostos, transformando e criando o
ambiente ideologico e cultural do consumidor. Isso demonstra o quanto
a produgdo capitalista tem invadido toda a vida, e o trabalho passa a
assumir uma forma ativa de subjetividade, colocando-a & servigo do
capital. O trabalhador deve transcender a esfera da execugao, pensando
diuturnamente no que é melhor para a empresa (ANTUNES, 2001).

A forga de trabalho intelectual & absorvida como mercadoria pelo
capital, que a incorpora para dar novas qualidades ao trabalho morto,
como flexibilidade, rapidez de deslocamento e autotransformacéao
constante. Para Antunes (2001), & ilusério pensar que esse trabalho
intelectual seja dotado de sentido e autodeterminagao; ele &, antes, um
trabalho intelectual/abstrato. Para o autor, a reflexdo em torno do trabalho
vivo e da sua centralidade, hoje, deve recuperar a discussdo sobre o
trabalho imaterial e sua tendéncia no mundo produtivo contemporaneo
e sua articulagdo e interag@o com o trabalho material, entre os quais nao
pode haver disjungao.

Vale lembrar que as mudangas organizacionais e tecnologicas -
as novas formas de gestdo - também vém afetando o setor servigos que,
cada vez mais, se submete a racionalidade e a légica do capital e do
mundo produtivo. Como exemplo, vé-se a intensa diminui¢cdo do trabalho
bancario ou a enorme onda de privatizagdes dos servigos publicos
ampliando o desemprego estrutural.

No mundo do trabalho, enquanto isso, ha um processo de clivagem
em todas as esferas: entre os trabalhadores estaveis e os precarios,
entre homens e mulheres, entre jovens e idosos, entre nacionais e
imigrantes, entre brancos e negros, entre qualificados e desqualificados,
entre “incluidos” e excluidos, e tantos outros exemplos (ANTUNES, 2001).

Nesse contexto, constata-se o crescimento do terceiro setor,
absorvendo essa mao-de-obra sobrante da crise estrutural do capital e
da sua logica destrutiva. Esses sujeitos, entretanto, ndo se véem como
desempregados, excluidos, mas como realizadores de atividades
efetivas, dotadas de sentido social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Trabalhar € um ato imprescindivel para o ser humano, pois se
refere a propria sobrevivéncia e ao seu condicionamento social
(DEJOURS, 1994). E através do trabalho que o individuo pode criar a
cultura, a linguagem, a histaria e a si mesmo. Marx se expressa de
maneira totalmente direta quando diz que o trabalho é a propriedade
fundamental do homem, que este &, em certa medida, criado pelo trabalho
e ndo mais criado por Deus. Pois é justamente o trabalho, isto é, a
possibilidade de mudar as coisas, de transformar o mundo e de fazer
objetos, que vai diferenciar, fundamentaimente, o animal do homem. E
claro que Marx ndo se refere ao tipo de trabalho alienado, presente na
sociedade que esta se desenvolvendo a sua época. Ele sonha com uma
sociedade onde cada um pudesse trabalhar de maneira verdadeiramente
livre e com um certo modelo de associagdo com os outros.

Dentro destes dois extremos, da busca do existencial e do sentido
do trabalho e a realidade de um trabalho remunerado sem sentido,
remete-se a questdo da centralidade do trabalho, tema que passa a ser
debatido no inicio dos anos 90. E os trabalhadores, mesmo que
freqUentemente alienados e explorados, vao justamente reivindicar o
trabalho como um elemento constitutivo e fundamental da sua
personalidade (ENRIQUEZ, 1999). Entdo, a questdo era: com o
desaparecimento do trabalho, que € um elemento identificatorio, como
ficaria o humano? Concluiu-se que o trabalho mantinha a centralidade.
Entao, talvez o fendbmeno mais doloroso desta civilizagdo & que o trabalho
mantém a centralidade, mas se tornou um bem extremamente escasso.
De um lado tem-se o valor central da sociedade, mas, ou ele desaparece,
ou existem aqueles que ainda o tém, mas despossuidos dos elementos
de gratificacéo, dos elementos identificatorios, porque em se identificando
com alguma coisa desqualificada, o sujeito também se desqualifica.
Entao, como ele podera se resignificar? Esse & um dos grandes desafios
dos tedricos que se debrugam sobre o tema, assim como dos proprios
trabalhadores que estdo inseridos nesse processo.

No contexto da fragmentacdo da subjetividade causada pelas
organizagoes, questiona-se a possibilidade de se falar em solidariedade,
auto gestao, fraternidade, colaboragéo, altruismo e participagdo. Numa
primeira analise, pensa-se o contrario, que sob a égide da reestruturagao
produtiva, orientada pelo pensamento neoliberal, € mais provavel que
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figuem vigorando as praticas que visam a exclusao, a discriminacao e a
um maior isolamento das pessoas.

Entretanto, para que faga sentido a luta de todos aqueles que
acreditam na possibilidade de transformar de.alguma forma a realidade
social tal como se apresenta, ha que se acreditar que é possivel construir-
se um novo tipo de sociedade, em que o trabalho seja configurado de
maneira distinta, de forma a se constituir em uma atividade cheia de
sentido, autodeterminada, para além da divisdo hierarquica que
subordina o trabalho ao capital hoje vigente e, portanto, sob bases
inteiramente novas.

Podem-se pensar em outras formas de organizagdo do trabalho,
nas quais os individuos ndo estejam simplesmente em um trabalho
repetitivo, mas eles possam ter uma certa autonomia e uma certa
possibilidade de decisdo. Pode-se pensar, igualmente, no
desenvolvimento de atividades de ensino, educagéo, de lazer. E, sob
esse ponto de vista, a velha citacdo de Marx ndo € téo falsa, quando ele
dizia que, talvez, um dia existissem pessoas trabalhariam trés horas por
dia e depois iriam pescar, ler um bom livro, fazer musica, etc. E preciso
que os seres humanos possam encontrar a dimensao que se tende a
esquecer, que & a histérica, o seu peso na histéria. E preciso poder
também reencontrar o sentido politico, o significado dos seus atos, além
do prazer de viver juntos; conjugar autonomia individual com autonomia
coletiva, que sera voltada ao bem comum e ao interesse geral.

O trabalho € um momento efetivo de colocagao de finalidades
humanas, dotado de intrinseca dimensao teleologica. Como tal, mostra-
se como uma experiéncia elementar da vida cotidiana, nas respostas
que oferece aos carecimentos e as necessidades sociais. Nesse sentido,
devido a sua importancia na vida do sujeito, ele ndo perde a centralidade.

O postulado de que o trabalho ndo tem funcdo integradora e
identitaria e a énfase dada as atividades alternativas a ele desviam a
atengdo da importancia da sua transformagao. Esta suficientemente
demonstrado que o trabalho pode ser organizado com propésitos sociais
e psicologicos, tornando-se uma atividade com interesse e sentido
intrinseco, permitindo autonomia, uso e desenvolvimento de
conhecimento e habilidades, participag@ao na realizagdo de objetivos
coletivos, oportunidades para uma variedade de relagdes interpessoais
e para a obtengdo de reconhecimento.
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Mesmo o trabalho organizado com propésitos estritamente
econémicos permite satisfazer necessidades psicologicas e sociais
importantes, ainda mais um trabalho organizado com outros objetivos.
O desespero daqueles que ficam sem o seu emprego mostra claramente
que o trabalho assalariado & muito mais dé que uma atividade meramente
instrumental. Esses trabalhadores perdem mais do que o seu salario,
perdem a sua dignidade, um espago importante de afirmagao pessoal e
ficam privados de um conjunto de relagbes sociais.

E relativamente consensual que o trabalho remunerado ou o
emprego, na sociedade industrial, € uma atividade central que estrutura
a vida dos individuos e a vida social em geral. Para muitos, na economia
do pleno emprego, o trabalho ndo é apenas um meio de produgédo de
riqueza, mas também um meio de integragdo social. O trabalho e o
emprego continuam a ter um papel importante na vida das pessoas e na
vida social em geral. As previstes relativas a sociedade de lazer baseadas
no desenvolvimento tecnolégico (automacao, microeletrénica) nao se
realizaram. Nao se esta diante do fim da sociedade do trabalho, nem
sequer diante da extingdo do papel do valor do trabalho. Ele pode ser
trabalho fluido, disperso, invisivel, intensificado, desregulamentado, mas,
afinal de contas, é trabalho.
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RESUMO

A discusséo das politicas sociais configura um tema complexo e
oportuno no seio das ciéncias sociais, politicas e econbmicas,
desde a segunda metade do século XX.Concomitantemente, a
discussao sobre o tema juventude esta presente nas mais diversas
intervengdes sociais. Apesar de 20% dos brasileiros serem jovens,
as politicas publicas voltadas para estes, se desenvolveram de
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forma lenta e ainda sao incipientes. Quanto a evolugdo destas
politicas, no Brasil, de 1990 até o ano de 2004 nido havia a garantia,
na agenda governamental, da tematica da juventude. Apenas no
ano seguinte se da a criagdo de uma politica nacional especifica.
Considerando as principais demandas degte segmento: taxa de
analfabetismo e baixa qualidade de ensino, desemprego e/ou
subemprego, taxa de mortalidade por causas violentas, renda
familiar per capita, entre outros indicadores, & implantado o Programa
Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem, em 1° de fevereiro de
2005, como parte integrante e central da Politica Nacional de
Juventude. Dentre os indicadores basais, para a intervengdo por
este projeto, encontra-se o de “"qualificagdo para o mundo do
trabalho", elemento-chave para a discussao proposta neste artigo,
e que fazemos a partir da aproximagéo teorica e conceitual das
politicas social e econémica, bem como sobre a categoria trabalho.

Palavras—chave: Politica Publica, Juventude e Trabalho.

ABSTRACT

The discussion about social politics is a complex and opportune
theme in the breast of social, political and economical sciences,
since the second half of the 20th century. At the same time, the
discussion on the youth theme is present in the most diverse social
interventions. Although 20% of the Brazilians are young, public
policies aiming at this group were developed in a slow and still
way and are yet incipient. As for the evolution of these policies, in
Brazil, from 1990 to the year of 2004 there was not the warranty, in
the government calendar, of the inclusion of the youth's theme.
Only the following year brings the creation of a specific national
policy. On February 1st, 2005 the National Program of Inclusion of
the Youth — so called ProJovem (“ProYouth”)— was launched as
integral and central part of Youth's National Politics, taking into
account the main demands of this segment: illiteracy tax and low
teaching quality, unemployment and/or underemployment, mortality
tax for violent causes, family per capita income, among other
indicators. Amongst the basal indicators, for the intervention of
this project, there is the “"qualification for the job market”, key
ingredient for the discussion proposed in this article, and we do
so starting from the theoretical and conceptual approach of the
social and economical politics, as well as on the working category.

Keywords: Public politics, Youth and Work.
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INTRODUCAQ

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a juventude se
desenvolveram de forma lenta e ainda sdo muito incipientes, sendo
conseqgiientemente, fragilizadas no que diz respeito a insergéo social,
trabalho, acesso a salde, educagdo, estimulo & participagéo politica,
protegdo social, dentre outros aspectos.

De um modo geral, as politicas sociais, no Brasil, foram geridas
sob o signo da exclusédo social e do elitismo, préprio do modelo neoliberal
introjetado. N&o obstante os sensiveis avangos percebidos, sabe-se
que as politicas sociais de juventude convivem, no interior do aparelho
do mesmo Estado, com diferentes orientagdes e podem disputar
recursos e operar diferentes definigdes de prioridades em face de outras
politicas.

Ao longo da historia, as intervengdes relativas a esta categoria
etaria variaram da tradicional cidadania tutelada as propostas baseadas
em modelos participativos e democraticos. Considerando,
invariavelmente, o predominio de uma outra forma de intervengéo, temos
que algumas formulagbes em torno dos segmentos juvenis e da
juventude tém sido mais fortemente reiteradas nos ultimos anos.

Recentemente, o pais conviveu com mudancas expressas nestas
politicas, fruto de diversas iniciativas e que poderéo confluir para a
construgéo de um novo paradigma em torno da questdo. Trata-se o caso
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, implantado
em 1° de fevereiro de 2005, como parte integrante da Politica Nacional
de Juventude, até entdo, inédita no pais.

Néo por acaso, fez-se necessaria a definigao do lugar da condigéo
juvenil na agenda governamental no atual contexto brasileiro, uma vez
que essa categoria etaria — situada, de acordo com o critério das NagGes
Unidas, entre 15 e 24 anos — somam hoje 34 milhdes, um percentual de
20% dos cidadaos.

O presente artigo esboga um esforgo para demonstrar a
necessidade de estabelecer os nexos entre a realizagdo de politicas
publicas para a juventude — com clara defesa dos jovens como sujeitos
de direitos — e a capacidade do jovem tornar-se ser social, produgéo e
reprodugdo de sua existéncia, a partir do trabalho. Bem como, a analise,
a partir do documento de apresentacdo do ProJovem, da proposta de
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qualificagdo para o mundo do frabalho neste projeto, discutindo a logica
da transferéncia de renda.

DESENVOLVIMENTO .

Para nossa discusséo central, adotaremos o entendimento de
politica plblica como coisa publica, sob a defesa de uma mesma lei e o
apoio de uma comunidade de interesses, ou seja, a conversdo de
decisdes privadas em decisdes e agdes publicas coletivas, demandadas
a partir de interesses e escolhas da sociedade, devendo ser controlada
pelos seus cidadaos.

A politica social, como um dos segmentos da politica publica,
configura um tema complexo e que tem tomado vulto no seio das ciéncias
sociais, politicas e econdmicas, desde a segunda metade do século XX.
Estas, atualmente, tém o duplo efeito de legitimar o Estado e atender as
necessidades socio-econémicas, juridicas e politicas oriundas das
relagées de produgdo capitalista, a fim de manter estas relagoes.

Por ser a politica social voltada para o trabalho uma politica que extrapola
os limites de uma politica social especifica (MOTA, 2000), esbogaremos, a
partir de entdo, minimamente, o entendimento que compartiihamos sobre a
categoria trabalho, para posteriormente nos debrugarmos sobre a politica
social no campo do trabalho, a integralidade com a politica econdmica e os
rebatimentos na formulag@o de politicas publicas.

Historicamente, o que diferencia o homem de outras formas nao
humanas é a capacidade de tornar-se ser social, produgéo e reprodugéo
de sua existéncia, a partir do trabalho. De acordo com Marx (1971, p. 50
apud ANTUNES, 2005, p. 91),

O trabalho, como criador de valores-de-uso, como trabalho
util, e indispensavel a existéncia do homem - quaisquer
que sejam as formas de sociedade —, &€ necessidade natural
e eterna de efetivar o intercdmbio material entre o homem e
a natureza, e, portanto, de manter a vida humana.

Ao que Lukacs complementa afirmando que, “a génese do ser
social, sua separagdo frente & sua propria base originaria e também o
seu vir-a-ser, estdo fundadas no trabalho, isto é na continua realizagéo
de posigoes teleologicas” (1981, p. 19 e 24 apud ANTUNES, 2005, p. 91).
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Para avangarmos na (pretensiosa) tarefa de compreendermos a
categoria ora discutida a luz de Marx, faz-se necessaria uma aproximagao
quanto a distingdo que este faz em relagéo ao trabalho abstrato e trabalho
concreto. O trabalho abstrato esta ligado a um sentido mais fisiolégico
do dispéndio da forga humana; cria o valbr das mercadorias, valor de
troca em sua dimensao abstrata. Consiste na execucgédo cotidiana do
trabalho, que sob o molde do capitalismo, assume a forma estranhada,
fetichizada, alienada, denominado por Marx de Labour (ANTUNES, 2005).

Em relagado ao trabalho concreto, este consiste em uma forma
especial de dispéndio da forga humana por ter um determinado fim;
produz valor-de-uso, coisas socialmente Uteis e necessarias. Entendido
como atividade genérico-social que transcende a vida cotidiana,
promovendo o intercambio entre o ser social e a natureza, ao que Marx
denominou de work* (Idem, 2005).

A clareza desta dupla dimensao do fenémeno trabalho é
indispensavel para compreendermos os efeitos da sociedade capitalista
sobre o mesmo. Numa sociedade capitalista, a l6gica estad apoiada em
um sistema produtor de mercadorias, voltado para a acumulagéo, para
o lucro. O capital “engloba desde a esfera da produgéo até o consumo,
desde o plano da materialidade ao mundo das idealidades” (Idem, 2005:
89).Tudo pode ser reificado, coisificado, ou seja, tudo pode ser
transformado em mercadoria, e assim o faz também em relacéo a forga
de trabalho.

O trabalho torna-se estranhado, pois como o fim ultimo do
capitalismo consiste no valor de troca, logo, o que seria a realizagao do
ser social, torna-se o seu meio de vida, a forma de satisfazer as
necessidades minimas de sua sobrevivéncia: “desfigurado, o trabalho
torna-se meio e nao “primeira necessidade” de realizag&o humana (...) o
trabalhador decai a uma mercadoria e a mais miseravel mercadoria,
torna-se “um ser estranho a ele, um meio da sua existéncia individual”
(ANTUNES, 2005, p. 126).

No tocante a discussdo proposta para este estudo, entendemos
que a emancipagdo humana — a sua realizagdo no e pelo trabalho — &
inviavel numa sociedade orquestrada pelos ditames capitalistas. No
entanto, “a ideologia da normalidade pressupde que o individuo possa

4 Cuidemos ser esta distingao - labour e work — de cunho mais metodolégico que excludente, haja vista que a
dimens&o concreta estd inteira subordinada & sua dimensao abstrata (ANTUNES, 2005),
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trabalhar para poder, normalmente, com o salario obtido, satisfazer as
suas necessidades de subsisténcia e as de sua familia. O trabalho é o
critério de vida normal para viver bem” (FALEIROS, 1985, p. 58). Neste
sentido, temos uma clara sobreposicédo do valor de froca sobre o valor-
de-uso, movimento proprio do capitalismo. E é diante da realidade da
exploragéo capitalista e da correlag@o de forgas sociais que se gestam
as politicas sociais.

Assim, diante do exposto até o presente momento, podemos
considerar um equivoco tomar a dimensao do trabalho — no seu sentido
concreto — como algo possivel no ambito das politicas sociais. No entanto,
compreendemos que as demandas emergentes da pobreza, como
questdo social®, reclamam medidas gue, no plano de uma sociedade
capitalista, recaem sobre esta forma de intervengao.

De acordo com Laurell (1995, p. 151),

a queda vertiginosa dos salarios e o crescente aumento
do sub e do desemprego na América Latina da dltima década
leva ao reconhecimento unanime de gque houve nesses
anos um retrocesso social dramatico; o problema revela-
se no empobrecimento generalizado da populagédo
trabalhadora e na incorporagéo de novos grupos sociais a
condicdo de pobreza ou extrema pobreza.

No caso do Brasil, apesar da construgédo tardia de uma sociedade
fundada no trabalho assalariado, o trabalho adquiriu centralidade nas
politicas sociais. Nado raro, “a gestado estatal do trabalho, através das
politicas sociais, incide, prioritariamente, sobre a organizagdo do mercado
de trabalhos, a reproducdo ampliada da forga de trabalho e a regulacéo
de normas de produgéo e de consumo” (MOTA, 2000, p. 173).

O perene aumento da pobreza e das desigualdades sociais
intensificados, no Brasil, a partir dos anos de 1990, reforga a busca por
politicas publicas que assegurem — por meio da educagao, emprego e
protegao social — “maior participagéo, tanto no mundo global, como na
construcao e na reparticdo dos beneficios do desenvolvimento econémico”
(CEPAL, 2002, p. 307 apud STEIN, 2003).

 Questio social, que pode ser entendida como a transformagéo de necessidades soclais em questdes que sdo
incorporadas na agenda publica e nas arenas decisorias (SOUZA et alii, 2008).
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Em relagdo as politicas econédmicas — entendidas como “a
intervengdo do governo na economia com o objetivo de manter elevados
niveis de emprego e elevadas taxas de crescimento econdmico com
estabilidade de pregos” (GREMAUD ef al. 2002, p. 190) — as estratégias
de fortalecimento do crescimento e da eqiiidade ndo devem constituir
objetivos dispares entre estas e as politicas sociais, antes deve ser
objetivo comum a ambas,

Crescimento e equidade sao, portanto, produtos tanto da politica
econémica como da politica social, o que requer um enfoque integrado,
isto &€, somente a politica publica em seu conjunto pode propiciar a
transformagéo produtiva e a equidade. As questdes sociais requerem,
para seu enfrentamento, uma concepgdo unificada das politicas
econdmicas e sociais que ultrapasse a idéia de que o crescimento
constitui finalidade da primeira e a distribuicéo finalidade da segunda
respectivamente (STEIN, 2003, p. 163).

Contudo, é sabido que uma conjuntura marcada por forgas do
capital, rechaga a integralidade destas politicas, localizando —
ideologicamente — no mercado a alternativa viavel ante a inoperancia do
Estado. Em contrapartida, o denunciante quadro de desigualdade
vivenciado pelos setores pobres ou proximos a linha de pobreza aponta
para a falacia desta alternativa.

Consideramos de fundamental importancia a reflexao sobre os
significados do trabalho, da politica social e da politica econdmica, tendo
em vista suas complexidades e implicagdes para a discussao quanto a
formulagd@o de politicas publicas sociais para o segmento juvenil.

Pode-se dizer que, no que concerne a evolugido das politicas de
juventude no Brasil, hd um esbogo a partir da década de 1980, onde,
diante da efervescéncia das mobilizagdes sociais, reclamava-se a defesa
dos direitos da crianga e do adolescente que culminou, na década de
1990, na aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em
que, a partir de entdo, considera-os como sujeitos de direitos, seres em
desenvolvimento e com prioridades absolutas (CARVALHO, 2000).

Em relagdo a problematica da juventude, apesar da conquista
quando da aprovagdo do ECA, a atencdo aos jovens com mais de 18
anos permaneceu fora do foco da agdo pulblica e social até a primeira
metade dos anos de 1990, e assim, a abrangéncia aos jovens, por
politicas sociais, se dava de forma diluida dentro das destinadas a todas
as demais faixas etarias.
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No entanto, ndo por acaso, o tratamento ao tema da juventude, no
plano das politicas federais, ganha expressivo reconhecimento,
sobretudo a partir desta década: a crescente populacao jovem passa a
configurar, salvo os equivocos que dai advenha, a populagdo alvo mais
vulneravel ao conceitualmente (e usualmente} chamado risco social.

De acordo com Rua (2006), os problemas reais, identificados
principalmente na area da saude, da seguranga publica, do trabalho e
emprego, dao a materialidade imediata para se pensar as politicas de
juventude sob a égide dos problemas sociais a serem combatidos. Urge,
entdo, pensar estratégias de enfrentamento dos problemas da juventude.

Assim, para o segmento juvenil, acompanhando o movimento de
transferéncia das responsabilidades do Estado para a sociedade civil,
aliado ao expressivo aumento do numero de Organizagcées Nao
Governamentais (ONGs), comegam a ser geridos programas sociais
voltados para a resolugcdo/minimizagdo dos problemas mais graves
vividos pelos jovens (e ndo apenas as criangas e adolescentes).

Segundo Abad (2002), é possivel, a luz de outros autores,
estabelecer quatro distintos modelos de politicas de juventude, entre
1950 e 2000: a) a ampliagdo da educacao e uso do tempo livre (entre
1950 e 1980); b) o controle social de setores juvenis mobilizados (entre
1970 e 1985); c) o enfrentamento da pobreza e prevencao do delito (entre
1985 e 2000); e d) a insercédo laboral de jovens excluidos (entre 1990 e
2000).

Rua (2006, p. 41), ao analisar as iniciativas relacionadas as
politicas publicas voltadas ao jovem, no periodo de 1995 a 2002, o fazem
de forma critica ao identificar que

nenhum o6rgdo da administragao federal demonstrou
capacidade de concentrar e publicar informagdes acerca
das politicas de juventude. Neste sentido, um dos primeiros
diagnosticos se relaciona com a constatagdo da auséncia
de registros sobre a avaliagdo e o acompanhamento
gerencial das politicas (...) mas o que foi divulgado nao foi
suficiente para a percepgao do conjunto das agdes
realizadas e seus resultados na area da juventude.

Apesar de extensa a lista de programas que incidiram sobre a
juventude no dmbito federal, entre 1999 e 2002, constata-se que nao
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havia uma totalidade organica naquilo que se refere a sua focalizagéo no
segmento jovem, seja por se dirigir explicitamente a adolescentes efou
jovens (sem levar em consideracado as distintas juventude brasileiras),
seja por nao haver clara definicdo entre criangas e adolescentes ou
jovens e adultos, seja ainda por se dirigir & populagdo jovem apenas de
modo incidental (RUA, 2006).

De acordo com o Qocumento de Conclusdo do Projeto Juventude
/ INSTITUTO CIDADANIA (2004, p. 17): "nos ultimos quinze anos,
cresceram as agoes, tanto do Estado como de diversos setores da
sociedade, na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, embora
a distancia entre o estabelecido na lei e a realidade permanece grande”.

Apesar de, no Brasil, a populagdo de jovens perfazer, um
percentual de 20% dos cidadaos, apenas a partir de 2003, se deu a
inclus&o legitima da problematica da juventude na agenda governamental
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004).

A articulagé@o de diversos ministérios culminou em 1° de fevereiro
de 2005, na aprovacao de uma Politica Nacional voltada diretamente
para a Juventude, na mesma ocasido, foram criados o Conselho Nacional
de Juventude, a Secretaria Nacional de Juventude e o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens: Educagao, Qualificagdo e Agdo Comunitaria —
ProJovem, considerado “um componente estratégico da Politica Nacional
de Juventude, do Governo Federal, sob a coordenagéo da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica em parceria com o Ministério da
Educacgao, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome" (SALGADO, 2005, p. 11).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/2001 (INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p. 33), o
segmento de jovens de 15 a 24 anos de idade, trata-se de um “recorte
etario que requer especial atengdo por parte dos responsaveis diretos
pelo planejamento nacional, e até mesmo pela sua administragdo. De
inicio, basta citar que estes jovens formam o conjunto de pessoas que,
efetivamente, pressiona a economia para a criagdo de novos postos de
trabalho™.

Os ultimos dados langados pela UNESCO, em margo de 2004,
revelaram através do Relatério de Desenvolvimento Juvenil 2003, a
situagdo social e econdmica dos jovens brasileiros na faixa de 15 a 24
anos, com foco em trés areas centrais: educagéo (condigbes para o
conhecimento), renda e atividades de estudo e trabalho (condicées para
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um nivel de vida digno) e saude (condigdes para uma vida longa e
saudavel). De acordo com este documento, as trés areas foram
'mapeadas a partir dos seguintes indicadores: Taxa de analfabetismo de
jovens; Escolarizagdo adequada; Qualidade do ensino; Taxa de
mortalidade por causas violentas; Taxa dé mortalidade por causas
internas; Renda familiar per capita dos jovens.

A partir deste relatério, pdde-se concluir, dentre outros aspectos,
que a ma distribuicdo de renda reforga a vulnerabilidade, especialmente
entre os brancos pobres e os afrodescendentes, e entre os residentes
nas regibes Norte e Nordeste; o limitado acesso as condigdes dignas
de educagdo e ao mercado de trabalho amplia a indefinigdo das
atividades exercidas pelos jovens; as médias de anos de estudo em
algumas unidades federativas ndo chegam aos 8 anos (e em algumas
nao atingem 5 anos) entre jovens de 15 a 24 anos; a crescente demanda
por vagas no ensino médio e no ensino superior ndo configuram, de
acordo com dados do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica
(SAEB), qualidade de acesso ao conhecimento; e, estes dados apontam
ainda que, a mortalidade juvenil vem crescendo historicamente, sendo
sua principal causa os fatos violentos (UNESCO, 2005).

Os dados apresentados anteriormente ratificam a magnitude da
problematica juvenil e convoca a emergéncia de estratégias politicas
criativas de enfrentamento da crescente pobreza e desigualdades
sociais, que desembocam em tantas outras demandas postas por este
segmento populacional.

De acordo com sua formulagéo, o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens: Educagdo, Qualificagdo e Agdo Comunitaria — Projovem
constitui uma dessas estratégias, “aos participantes, o ProJovem
oferecera oportunidades de elevagdo da escolaridade, de qualificacao
profissional e de planejamento e execucdo de agbes comunitarias de
interesse publico” (SALGADO, 2005, p. 11). Para tanto, sua intervencao
se deu a partir dos seguintes indicadores:

= Acesso resirito a educag@o de qualidade e frageis condi¢oes
para permanéncia nos sistemas escolares;
® |nadequagdo da qualificagdo para o mundo do trabalho;

= Envolvimento com drogas, gravidez precoce, mortes por
causas externas (homicidio, trénsito e suicidio);

= Baixo acesso as atividades de esporte, lazer e cultura.
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O fato de ser um projeto gerido, a época, numa nova conjuntura
politica, ndo eximiu o ProJovem das influéncias neoliberais. Laurell
chama a atencdo para o fato de que, “o neoliberalismo opde-se
radicalmente & universalidade, igualdade e gratuidade dos servigos
sociais (...) as quatro estratégias concretds da implantagdo da politica
social neoliberal sdo o corte dos gastos sociais, a privatizacéo, a
centralizagao dos gastos sociais ptblicos em programas seletivos contra
a pobreza e a descentralizagao” (1995, p. 163-167).

Ante a ideologia do projeto, o elemento conceitual, enunciado no
ProJovem, que nos convida a reflexdo critica, consiste na categoria
trabalho, em que temos, a luz do projeto, a seguinte definigéo

Define-se aqui o trabalho como uma pratica social especifica,
de carater historico e cultural, por meio da qual o ser humano
constroi suas condigGes de existéncia. Nessa perspectiva,
e constituinte do sujeito na sua totalidade: é o espago onde
ele se realiza enquanto produtor de si mesmo e produtor de
cultura. Na concepgédo do Programa, a qualificagédo para o
trabalho, considerado também a dimensédo subjetiva do
trabalho, remete ao desenvolvimento de habilidades, ao
autoconhecimento, a sociabilidade, a realizagdo pessoal,
simultaneamente a preparacdo para uma insergdo
ocupacional, que possa assegurar renda aos jovens
participantes e leva-los a autonomia (Ibidem, 2005, p. 17).

Ideologicamente, o ProJovem se propds a realizagdo do sujeito
jovem através da emancipacado pelo trabalho, “o espaco onde ele se
realiza engquanto produtor de si mesmo e produtor de cultura”, mas, na
realidade vem repetindo praticas sociais baseadas em propostas de
“qualificagc@o” ou "capacitagdo” questionaveis. Ao nosso ver, a pratica de
transferéncia de renda, por exemplo, ndo condiz com a definicdo dada,
por MARX, ao trabalho como atividade genérico-social que transcende a
vida cotidiana, discutido no primeiro momento. Neste sentido,
compartilhamos da seguinte colocagao, feita por Demo (2003, p. 95-96),

defendem-se politicas compensatérias, sem atinar que elas
apenas agravam a desigualdade, ja que em vez de
“capacitar” o pobre, o confirmam na miseria. Ignora-se por
completo a marca politica da pobreza, que nao se reduz a
caréncia material ou falta de renda, mas &,
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fundamentalmente, confronto desigual. Assisténcia como
direito radical de sobrevivéncia é politica essencial, direito
inalienavel, e diferencia-se crucialmente de politicas
compensatdrias. Ademais, seria incrivel querer dar conta
de pobreza reconhecida como estrutural com iniciativas
pontuais, transitorias e declaradamente indcuas, como foi
0 caso no governo passado, cujo icone maior foram os
“quinze reais” do Programa Bolsa-Escola. Isto sim é apenas
compensatario e por isso nao apenas infimo, mas sobretudo
imbecilizante.

Um claro exemplo desta estratégia capitalista péde ser vivenciado,
no Brasil, apds os anos de 1930, data-se deste periodo “a iniciativa do
patronato brasileiro na criagdo das instituicbes como o Servigo de
Aprendizagem Industrial (Senai), o Servigo Social da Industria (Sesi), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servigo Social
do Comércio (Sesc). Estas ultimas, diferentemente das instituicées
estatais, estavam voltadas para a reprodugdo ampliada da forca de
trabalho. Seus alvos eram a familia operaria, a educacgéo profissional, o
lazer e o comunitarismo fabril” (MOTA, 2000, p. 172).

Mesmo considerando o ineditismo e a recém-implantagéo do
ProJovem, acreditamos nao ser interessante incorrer na reproducgao dos
velhos clientelismos politicos no trato com jovens; estes precisam ser
reconhecidos como parceiros e atores relevantes e ndo, apenas,
usuarios potenciais dos programas.

Em que pese todos os avangos das politicas publicas de juventude,
vemos que as intervengdes exprimem ainda a idéia basica de superagao
dos problemas vividos pelos jovens, sua situagdo de vulnerabilidade e,
portanto, a meta fixada incide sobre o combate aos problemas pontuais:
escolaridade, desemprego, violéncia, drogas, gravidez ndo planejada,
etc. Urge uma proposta madura de discussdo sobre a questao social
que circunda e seqliela este segmento populacional; outros hiatos, aléem
dos anunciados dentre os conceitos basicos do ProJovem, precisam ser
superados.

CONCLUSAO

Ainda que sejam postas em tela as limitagbes no campo das
politicas sociais, marcadas no Brasil pelo signo da excludéncia social e
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do elitismo politico, a implantagao do ProJovem parece apontar o caminho
para que as agbes desenvolvidas com a juventude, o tema da participagéo
dos jovens na formulagao, implantagdo, execugdo e avaliagido das
politicas estejam, ao menos, no horizonte das agoes. E preciso
reconhecer, ainda que, entre a formulagio dos principios e as agdes
podem ocorrer retengdes, revisdes e corregdes de eventuais lapsos que
demandarao estudos qualitativos aprofundados, a fim de aprimorar as
praticas e intervengoes.

Procuramos analisar, neste breve artigo, qual o compromisso do
ProJovem, como instrumento central de uma inovadora proposta de
Politica Nacional de juventude, na construgdo emancipatoria do jovem
como sujeito de direitos, a partir do que é apontado no documento de
apresentagdo como qualificagdo para o mundo do trabalho.
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RESUMO

Juntar Assisténcia Social e Satde Mental da resultado ? E se somar
a isso, oficinas de geragao de renda e trabalho interdisciplinar 7 A
experiéncia aqui descrita é fruto de uma analise dos resultados da
experiéncia de trabalho com pessoas em situagéo de rua no
Municipio de Campinas, através da insergao em Oficinas de Geragao
de Renda e Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia, com énfase na familia,
moradia, trabalho e tratamento em salde, a partir dos indicadores:
qualidade de vida, gestédo participativa e intersetorialidade. Assim,
& possivel concluir que a co-responsabilizagdo dos atores
envolvidos possibilitou transformagdes significativas na vida destas
pessoas.

Palavras-chave: pessoa em situagdo de rua, saude mental,
moradia, geracdo de renda, familia; interdisciplinaridade.

ABSTRACT

Is associating Social Assistance and Mental Health effective? And
if we include income-generating workshops and interdisciplinary
work? The experience herein described is the result of an analysis
of the work experience with homeless people in the Municipality of
Campinas who were involved in Income-Generating Workshops
and were provided with Housing Allowance, emphasizing family,
housing, work and health treatment using the following indicators:
life quality, participative management and intersetoriality.
Accordingly, it is possible to conclude that the co-responsibility
of the people involved in this study gave rise to significant changes
in their lives.

Keywords: homeless people, mental health, housing, income
generation, family, interdisciplinarity.

INTRODUCAOQ

Uma questao social que se apresenta como desafio as Politicas
Publicas é o resgate da cidadania e a inclusdo das pessoas em situag&o

de rua.

Entende-se por pessoa em situagdo de rua aquela que utiliza os
logradouros publicos como espago de moradia e/ou para atividades
cotidianas (dormir, alimentar-se e trabalhar), bem como aquelas que
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pernoitam em albergues ou casas abandonadas. Estas pessoas sofrem
um processo de perdas de referencial de organizagéo social. O trabalho
é um forte lago de manutengdo do homem na sociedade. O que se
observa é que, a perda do papel de provedor, provoca sérias rupturas na
vida da pessoa causando desagregacae familiar, perda dos vinculos
comunitarios e por Ultimo de sua prépria identidade.

Méarcio Pochman (2003) enfatizou que existe hoje um novo tipo de
morador de rua, pessoas que ja tiveram carteira de trabalho assinada,
foram chefes de familia, sdo brancos, falam uma segunda lingua ou tém
diploma universitario. E, ainda conclui que o atual modelo econémico
neo-liberalista é perverso quando o assunto & exclusdo social, uma vez
que “impede a incluséo social, principalmente pelo mercado de trabalho
formal, que esta em crise”.

Para o enfrentamento desta problematica foram elaborados os
Projetos Oficina de Geracao de Renda e Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia
que nasceram do anseio, desta parcela da populagdo, em atingir a
inclusdo no mercado de trabalho ou no mercado alternativo de geragao
de renda.

O presente trabalho apresenta os quatro anos de experiéncia no
desenvolvimento destes projetos que tém como diretrizes norteadoras o
tratamento de saude, o trabalho, a familia e a moradia, analisados a
partir dos indicadores qualidade de vida, intersetorialidade e gestao
participativa.

Como resultado do trabalho observou-se que, para a grande
maioria dos participantes, houve uma melhoria significativa de vida,
resgatando vinculos familiares, acessando moradia e renda, além da
insercdo em tratamento de saude, o que nos permite concluir que o
exercicio da cidadania para estes usuarios foi restabelecido.

DESENVOLVIMENTO
Historico

Para compreensao do contexto em que se implanta o Projeto
Oficina de Geracdo de Renda para a Populacdo de Rua e Projeto Bolsa
Incentivo Auxilio-Moradia, torna-se imprescindivel uma retrospectiva
historica do trabalho desenvolvido com as pessoas em situagao de rua
no Municipio de Campinas.
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No periodo compreendido entre 1903 até 1997, Campinas contava
apenas com o Albergue Municipal. Até 1987 foi administrado pela Entidade
Sociedade Amiga dos Pobres, e no mesmo ano foi municipalizado com
a denominagao de Samim — Servigo de Atendimento ao Migrante, Itinerante
e Mendicante. =

A partir de 1997, os atendimentos executados pelo Samim foram
desmembrados em mais trés servigos, possibilitando a ampliacado da
rede para pessoas em situagdo de rua no Municipio.

Assim em 1997, inaugura-se o Projeto Sara-m, com o objetivo de
abrigar as mulheres vitimas de violéncia de género. Em 1998, implanta-
se 0 Servigo de Acolhimento e Referenciamento Social — Sares, que
objetiva atender a populagéo em situagdo de rua, nos logradouros do
municipio. A partir da observac¢@o do grande nimero de pessoas adultas
com transtorno mental, atendidas na rua pelo Sares, juntamente com as
que permaneciam abrigadas no Samim, foi realizada uma pesquisa que
constatou esta realidade e fundamentou a implantagdao do Abrigo
Renascer, em 2000.

Ainda no ano de 1998, o Samim implanta o Projeto Bolsa Trabalho
em parceria com a Central de Abastecimentos S/A - Ceasa com o objetivo
de custear as passagens dos usuarios. Em 1999, o mesmo voltou-se
ao desenvolvimento de atividades socio-educativas.

Em 2001, estabelece-se a Coordenadoria Setorial de Acolhimento
e Referenciamento Social — Csars, especifica para esta populagao, e
efetiva-se o Forum Permanente de Entidades e Orgdos com Atuagéo
junto a Populagd@o de Rua, implementando-se ages que viabilizassem
o protagonismo do usuario: | Semana de Luta do Morador de Rua;
discussdes para subsidiar o Projeto de Lei do Morador de Rua;
Assembléias do Orgamento Participativo (O.P.)%; | Marcha Nacional dos
Catadores em Brasilia e |V Conferéncia Municipal da Assisténcia Social.

No ano de 2002, a Casa do |doso e da ldosa passa a compor a
Coordenadoria; aprova-se a Lei Municipal N° 11.204/02 que dispde sobre
o atendimento a populagao de rua no municipio e se inicia o Projeto
Oficina de Geragao de Renda para Populagdo de Rua e o Projeto Bolsa
Incentivo Auxilio-Moradia.

® QOrgamento Participativo - processo de discussao plblica dos orgamentos, de carater deliberativo, com a
participagio da populagio e das entidades publicas e privadas, visando o levantamento preliminar das demandas
e a aprovagio de prioridades de ag@o para o ano seguinte.
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Em 2004, foi implantado o Projeto de Recambio que propicia o
retorno dos usuérios a cidade de origem, com articulagdo da rede local
para acolhé-los.

Em 2006, inaugura-se a Casa da, Cidadania, uma construgao
conjunta com os grupos organizados da sociedade civil que realizavam
a acéao distributiva nas ruas.

Este historico reflete os avangos alcangados no municipio de
Campinas. Percebe-se que a Rede de Atengéo a Populagéo em Situagéo
de Rua encontra-se em estruturagdo, necessitando de fomentos,
principalmente, para uma politica habitacional.

Ressalta-se que a partir da gestdo participativa implantada em
2001, foi possivel repensar alguns programas, uma vez que o trabalho
com a populagdo em situagdo de rua por si so integra as politicas
compensatarias. A diretriz que passa a nortear o trabalho é a participagéo
do usuario na construgdo de seus projetos de vida, respeitando o seu
tempo, desejo e o direito de escolha de'ir e vir.

Projeto Oficina de Geracio de Renda e Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia

O Projeto Oficina de Geragdo de Renda tem por objetivo
proporcionar & populagdo em situagéo de rua um espaco que favorega a
retomada dos habitos de trabalho e organizagao de formas alternativas
de renda, visando sua reinsergao social. O Projeto Bolsa Incentivo Auxilio-
Moradia objetiva propiciar ao individuo recurso financeiro visando seu
acesso a moradia como espaco de autonomia e independéncia.

Assim, citamos Mestriner (2001), que entende trabalho “engquanto
referéncia social, enquanto elemento capaz de formar estruturas e
configurar a sociedade, enquanto principio de integragéo social e
mecanismo de ampliacdo de direitos e de acesso a cidadania”. E sabido
que o aumento do desemprego tem como conseqiiéncia um crescimento
da populagdo em situagédo de rua. Em 2000, o IBGE divulgou que esta
populagéo nao faria parte da contagem domiciliar devido a grande
mobilidade da mesma.

Surge a necessidade de entender o processo de desvinculagdo
deste usuario da sociedade, da familia, dos amigos, etc
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Segundo Rosa (2005), “o desenvolvimento capitalista e as
transformagdes sociais na perspectiva da globalizagdo tem gerado
segmentos de trabalhadores, que sem conseguir acompanhar as
mudangas do perfil de emprego e da sociedade sofrem os efeitos de
forte alijamento do mercado de trabalho”. Pode-se assim compreender
que o mundo globalizado gera alteragées nas relagbes de trabalho e
aqueles que ndo as acompanham sdo excluidos do processo,
engrossando a massa dos desempregados. Vir para a rua é também
uma maneira de passar para o outro lado da sociedade capitalista, no
qual o reconhecimento dos sujeitos como atores sociais ndo esta
necessariamente relacionado a capacidade produtiva, mas a capacidade
de desenvolver estratégias de sobrevivéncia em situacées de violéncia.

A condi¢cdo de morador em situagdo de rua expde o sujeito ao
enfrentamento de caréncias de toda ordem, exigindo sua adaptagéo a
outras referéncias de vida social, bastante distinta das vividas
anteriormente.

Esta adaptac&o € gradual. Citando Vieira, Bezerra e Rosa (apud
ROSA, 2005, p. 42) “Seria possivel identificar situagtes diferentes em
relagdo a permanéncia na rua: ficar na rua — circunstancialmente; estar
narua —recentemente; e ser da rua — permanentemente”. Estas situagtes
estao diretamente ligadas ao tempo, quanto maior o periodo de vivéncia
nas ruas mais estruturada a pessoa se caracteriza.

Este movimento, em torno de alternativas que fagam frente a
marginalizagdo provocada pelo capital, torna possivel a inclusdo social.
No caso, a inclusdo aqui considerada, refere-se a possibilidade de
retomada de rotinas de trabalho, obtengdo de renda, acesso a formas
alternativas de moradia, restabelecimento de vinculos familiares e
tratamento em sadde, com énfase na Saude Mental, respeitando o tempo
e o desejo de cada um, a partir da acolhida e escuta sensivel,

Perfil

O perfil dos usuarios inseridos nas oficinas caracteriza-se por
pessoas em situagdo de rua, com predominancia no sexo masculino,
em sua maioria na faixa etaria compreendida entre 28 e 57 anos (84%),
com baixa auto-estima e escolaridade, sem vinculos familiares ou com
estes fragilizados, usuarios de substancias psicoativas (alcool/drogas)
el/ou portadores de outros transtornos mentais.
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Segundo o Relatdrio Sobre a Satde no Mundo da Organizagao
Mundial de Saude (2001)

“Os transtornos mentais e de comportamento séo uma série
de disturbios definidos.«pela Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas de Satude Correlatos
(CID-10) ... tais transtornos geralmente se caracterizam
por uma combinacgéo de idéias, emogbes, comportamentos
e relacionamentos anormais com outras pessoas. Séo
exemplos a esquizofrenia, a depressao, o retardo mental,
o transtorno de humor e os transtornos devidos ao uso de
substancias psicoativas.”

Para Snow e Anderson (1998, p.81) “o alcool € um dos tragos
definidores centrais da sub-cultura dos homens moradores de rua”. O
uso abusivo de bebida alcodlica esta associado a populacdo em situagéo
de rua quer seja como fator socializante (formam-se grupos) ou
anestesiante (fuga da realidade vivenciada).

Meétodo

Analisando o perfil do usuario chegou-se a conclus@o que estas
oficinas, deveriam ter um foco terapéutico. Optou-se por um Convénio
com uma ONG, que desenvolvesse um trabalho com pessoas portadoras
de transtornos mentais e que possuisse uma diversidade de oficinas,
favorecendo a escolha do usuério. O Sares e o Samim identificam os
usuarios através da abordagem na rua ou da entrevista social,
estabelecendo vinculo de confianga e construindo conjuntamente um
novo projeto de vida. Para tanto, estabeleceu-se um convénio entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a Associagdo Cornélia Maria
Vlieg, vinculada ao Hospital Dr. Candido Ferreira, que passou por
aprovagao no Conselho Municipal de Assisténcia Social no ano de 2002.
Cada grupo teria 11 participantes, que durante trés meses receberia
uma Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia no valor de duzentos reais mensais,
além do valor da bolsa recebida por participar da oficina de trabalho da
referida Associagao.

Para insergdo nos projetos, os usuarios sdo encaminhados a
rede de salde para avaliagio clinica e psiquiatrica, devem aderir ao
tratamento na Satude Mental. Passam por uma triagem com o técnico da
entidade, realizam uma visita para conhecer o Nicleo de Oficinas de
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Trabalho - NOT e definem qual atividade desejam desenvolver. As oficinas
sao Agricola, Construgao Civil, Ladrilho Hidraulico, Mosaico, Reciclagem
de Papel, Vitral, Vitral Plano, Velas, Serralheria, Marcenaria, Grafica e
Culinaria. Estes sao incluidos no Projeto Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia,
recebendo recursos financeiros para pagamento da propria moradia.

Cabe a Assisténcia Social, através de uma equipe interdisciplinar
formada por Assistente Social, Pedagoga e Psicologa, o trabalho referente
ao acompanhamento e monitoramento dos usuarios incluidos no Projeto.
Como parte do processo de reabilitagio psicossocial séo realizados
atendimentos individuais aos usuarios; reunides semanais do grupo de
monitoramento?, visitas as oficinas de trabalho semanalmente, quando
sdo observados seus inter-relacionamentos no grupo, seus progressos
e recaidas; e visitas sistematicas as novas moradias, nas quais recebem
orientagdes diversas e é observado em que condigdes estdo vivendo. A
avaliagdo do projeto acontece através de reunides mensais entre as
equipes da Prefeitura e ONG. Constata-se ai, a importancia da intervengéao
interdisciplinar e o quanto as varias visdes profissionais contribuem
para a sua eficacia.

O trabalho nestas oficinas segue as normas de Cooperativas: da
producdo vendida, o montante é rateado no grupo, deduzindo-se as
despesas com materiais, e para o pagamento da bolsa, considera-se
as horas trabalhadas e a avaliagdo de desempenho.

RESULTADOS

Estes projetos iniciaram-se em outubro de 2002, e até setembro
de 2006 foram atendidas 90 pessoas, inseridas nos Programas de
Saude Mental do Municipio, quais sejam, Centro de Atengéo Psicossocial
- CAPS, Centro de Atengao Psicossocial — Alcool e Drogas - CAPS-AD,
Nucleo de Atengao a Dependéncia Quimica - Nadeq e Centro de Salide
- CS. Apods avaliagao do primeiro grupo constatou-se que o periodo de
permanéncia no projeto era muito curto e néo era possivel mensurar em
tao pequeno prazo sua ades@o ao tratamento, bem como obtencédo de
habitos para o trabalho e uma melhor organizacdo em seu cotidiano.
Assim, a partir do segundo grupo, ampliou-se para seis meses.

* Nas reunides de monitoramento, cuja duragio & de uma hora, apds o hordrio do encerramento das atividades
na oficina, s&o discutidos assuntos diversos que emergem do proprio grupo, especialmente os relacionadaos ao
acompanhamento em salude, resgate de vinculos familiares, as atividades na oficina e as perspectivas e
possibilidades de moradia.
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No primeiro grupo, cujo periodo foi de outubro/02 a janeiro/03,
foram priorizados 13 usuarios que tinham um longo historico de
passagens, tanto pelo albergue quanto pelo Sares e por isso observou-
se que a faixa etaria neste grupo é mais elevada, ou seja, mais ou menos
50 anos, todos homens, e a dependéncia guimica aparece em todos os
casos.

No segundo grupo foram atendidos 14 usuarios, sendo cinco
mulheres, a média de idade foi de 43 anos e a grande maioria com
dependéncia quimica e comega-se a observar o aparecimento da quest&o
da co-morbidade'®. Neste, diferentemente do primeiro, aparece uma nova
situagdo, o que sera denominado de “mobilidade”. Isto &, alguns usuarios
foram substituidos por outros, ou seja, ndo cumpriram o periodo
completo. As razdes destas saidas, como se pode observar, foram
motivadas por um 6bito, uma detengdo e a Ultima por descumprimento
das normas e regras do projeto.

Importante destacar que a partir da execugao desse projeto, houve
um estreitamento nas relagbes com o CAPS, CAPS-AD e o NADEQ para
discussao e elaboragdo dos Projetos Terapéuticos Individuais (PTls),
nos quais profissionais do NOT também tiveram papel fundamental
pois traziam informagdes relevantes no trabalho e nas relagdes
interpessoais dentro do grupo.

No terceiro grupo foram atendidos 13 usuérios, sendo 12 do sexo
masculino e um feminino. A idade média foi de 44 anos. Todos, sem
excecdo, com dependéncia quimica, sendo quatro com co-morbidade,
inicialmente diagnosticados apenas como dependentes. A mobilidade
foi menor comparada ao grupo anterior.

O quarto grupo atendeu 18 pessoas, sendo seis mulheres, cuja
média de idade foi de 41 anos. Pela primeira vez prioriza-se pessoas
com outros transtornos psiquiatricos, especialmente a depresséo e a
psicose, associados & outra doenga, no caso, a dependéncia quimica
(co-morbidade) para participarem do projeto. Isto favoreceu uma
aproximacgdo maior com os CAPSs e pode-se constatar que, apds o
inicio do tratamento medicamentoso cuja a Hipotese Diagnostica - H.D
era a dependéncia quimica, o uso das drogas era secundario nestes

' O termo comorbidade & formado pelo prefixo latino “cum”, que significa contigiidade, correlagéo, companhia,
e pela palavra morbidade, originada de "morbus”, que designa estado patolagico ou doenga. Assim, deve ser
ulilizado apenas para descrever a coexisténcia de trar ou doengas, e ndo de sintomas.
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usuarios portadores de outros transtornos psiquiatricos. Com certeza,
essa aproximagao com os servigos e programas da saude mental, nas
discussdes dos casos e na participagdo da elaboragao dos PTls,
contribuiram em muito para um atendimento mais qualificado. Outro
aspecto que merece destaque & o numero sighificativo de pessoas deste
grupo que acessaram o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC"
justamente por apresentarem doencas psiquiatricas que as tornam
dependentes, especialmente em relacdo a vida laboral. Isto explica a
maior mobilidade apresentada no grupo: como acessaram o BPC foram
desligados do Projeto Bolsa Incentivo Auxilio Moradia, dando lugar a
outros usuarios. E pertinente esclarecer que estes desligamentos se
referem apenas ao recebimento da Bolsa referida, uma vez que a
freqliéncia na oficina de trabalho, a participagédo no Grupo de
Monitoramento, bem como as visitas semanais as oficinas, além das
visitas as pensdes, continuavam acontecendo como parte integrante do
acompanhamento social.

O quinto grupo atendeu 12 usuarios, na faixa etaria média de 44
anos, com apenas uma mulher. Quatro psicoticos e os demais com
dependéncia quimica. O que chama a atengdo neste grupo é que se
manteve o mesmo durante todo o periodo; ndo houve mobilidade. Talvez
este fato se expligue porque varios deles comegaram a freqllentar as
oficinas de trabalho, antes da insergdo no projeto, adquirindo assim
habitos, regras e normas do mundo do trabalho. A exemplo do grupo
anterior todos os usudarios com transtornos psiquiatricos acessaram o
BPC. Para estes usuérios houve dificuldade quanto ao deferimento junto
ao INSS: foram necessarios relatérios sociais com justificativa bem
fundamentada para aprovagdo naquele 6rgédo. Por isso estes
permaneceram no grupo durante todo o periodo do projeto, ou seja, seis
meses.

O sexto grupo contou com a participagdo de 20 usuarios, sendo
trés mulheres. A idade média foi de 43 anos. O peculiar desse grupo €
heterogeneidade, comparada aos anteriores. Nele temos seis psicéticos,
dez dependentes quimicos, um com depressao, e trés com co-
morbidade. Do total de 20, mais da metade (11) estiveram presos e um
respondia a processo crime por tentativa de homicidio. E importante
destacar que as trés mulheres desistiram do projeto antes de seu

" Beneficio de Prestagio Continuada - BPC é um beneficio assistencial previsto na Lei Organica da Assisténcia
Social, no valor de um salario minimo mensal s pessoas idosas a partir de 65 anos e deficientes incapacitados
para o trabalho que ndo provém a propria subsisténcia.
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término, sendo que uma tinha depressdo e duas com psicose: uma das
psicéticas freqlientou a oficina apenas dois dias. Um usuario do grupo
foi preso durante sua participagao no projeto. Trés foram desligados por
ndo cumprimento ao Termo de Adesdo e Responsabilidade'? do Projeto
e um desistiu alegando ter arrumado emprego (sic).

Na analise geral dos dados tem-se que, do universo de 80
participantes, 64 tem dependéncia quimica, 13 tem outros transtornos
mentais (dois depressd@o e 11 psicose) e 13 possuem co-morbidade,
sendo que do total, 74 sdo homens e 16 sdo mulheres.

Do total de 74 homens, 56 sdo dependentes quimicos, dez
possuem co-morbidade e apenas oito sao psicéticos e ndo fazem uso
de substancias psicoativas.

Das 16 mulheres, diferentemente dos homens, oito séao
dependentes quimicas, trés possuem co-morbidade e cinco possuem
outros tipos de transtorno mental (dois depresséo e trés psicoticos).

A leitura destes dados reporta-se ao que diz Peres (2001):

“o alcool, segundo depoimentos coletados, ja se fazia
presente desde a infancia dos sujeitos, gragas a influéncia
dos pais ou familiares. O estimulo dos amigos também
exerceu um papel importante no inicio do consumo de
bebidas alcodlicas, pois as condutas etilicas eram vistas
como uma forma de mostrar masculinidade e garantir a
insercao no grupo social desejado.”

Outro aspecto importante encontrado em literatura sobre a
dependéncia quimica nos homens refere-se a forte presenca da mulher
na vida deles. Resgatando seus histéricos, observa-se que é colocada
a responsabilidade da sua dependéncia quimica exclusivamente na
mulher. Relatos, especialmente relacionados a desilusbes amorosas
que envolveram a infidelidade conjugal e a morte da mée, aparecem
como fatores preponderantes para o uso do alcool. Abandonam a familia
e atribuem as mulheres a criagédo, educagdo e manutencao dos filhos,
reproduzindo modelos de sua propria familia, a ponto de impulsiona-los
para o nomadismo (PERES, 2001).

2 Termo de Adesdo e Responsabilidade é um documento assinado por cada usuério guando inserido no Projeto,
apds lido e discutido em reunido do grupo de monitoramento,
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Com relagdo aos dados de “familia” observa-se o seguinte: a
maioria dos participantes (67%), resgatou ou manteve vinculos, retornou
ou ainda constituiram novas familias. Este € um aspecto bastante exitoso
do projeto, uma vez que para esta retomada de contato com familiares
um longo caminho foi percorrido; a idéia do fracasso foi afastada, e
através da participag@o no projeto, o vinculo, ora fragilizado ou rompido,
foi resgatado.

Do total de 90 usuérios, 75% estédo organizados em moradias,
estes estdo assim distribuidos: institucionalizados sdo 15%, 19% estao
morando com a familia, 21% em pensdes, casa propria da Secretaria
Municipal de Habitagédo 3%, 6% em casa alugada , 6% em casa cedida,
1% em alojamento e 4% retornaram a cidade de origem para morar com
familiares. Dos outros 25%, 14% voltaram a viver nas ruas, 2% foram a
obito, 2% foram presos, 3% estdo desaparecidos, 2% sem informagéao e
2% ocuparam ilegalmente residéncias abandonadas. E importante
observar que neste item o projeto cumpriu seu objetivo, pois a grande
maioria acessou algum tipo de moradia, inclusive aqueles com
transtorno psiquiatrico que foram residir em abrigos especializados para
moradores de rua.

Referente a faixa etaria observa-se o seguinte: no inicio da vida
produtiva (por volta dos 18 anos) bem como ao final (acima de 58 anos)
verifica-se a mesma porcentagem de 8%. Os jovens, que naturalmente
deveriam entrar para o mundo do trabalho, ndo encontram espago neste,
devido a baixa escolaridade e qualificagdo profissional associada a
dependéncia quimica. Para os acima de 58 anos observa-se claramente
os efeitos da dependéncia quimica em suas vidas: déficit cognitivo,
debilidade fisica e emocional, aparecimento da "deméncia” e outras
sindromes. Dos 28 aos 37 anos, percebe-se um crescente desanimo
com relagdo ao futuro, ao seu sonho, pois o mundo do trabalho exige
organizacgéo, habilidades, experiéncias profissionais que, na sua trajetoria
de vida, ndo conseguiu adquirir. Na faixa etaria dos 38 aos 47 anos, que
corresponde a 30% do total somado aos 31% dos usuarios de 48 a 57
anos, totalizando 61% , nota-se um sentimento de "desisténcia” e uma
total falta de expectativa em relagdo a retomar seus projetos de vida.
Percebe-se que na maturidade poucas sdao as coisas que acontecem
em suas vidas que lhes trazem encantamento, dai a grande
responsabilidade do projeto de desempenhar também este papel.

Em relagdo ao item “renda” observa-se que, do total de usuarios
que participaram do projeto, 21% (19 pessoas) acessaram algum tipo
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de renda fixa (Mercado Formal, BPC, Oficina do NOT mais a
aposentadoria e Oficina do NOT mais o BPC). Neste grupo, verifica-se
que, exceto um usuario, todos os demais tiveram necessidade de
permanecer em tratamento na saide mental. Destes, 79%, ou seja, 15
pessoas so obtiveram renda fixa devido a sufa inser¢ao no projeto. Quanto
a renda nao fixa, como mercado informal e oficinas de geracado de renda
(NOT e Oficina da Toca de Assis), perfazem um total de 43% (39 pessoas).
Neste grupo, cujo nimero de usuarios & muito significativo, constata-se
que a grande maioria é alcoolista. Com relagdo aos que foram para o
mercado informal (15%), percebe-se que ndo houve adesdo ao
tratamento no CAPS-AD E NADEQ, apesar do estreito acompanhamento
técnico realizado obtendo-se, inclusive, internagdes e vagas em leito-
noite. Os que permaneceram nas oficinas (28%) trabalham em sistema
de produgdo e mantiveram tratamento na satde mental. Os usuarios
que estdo contabilizados como sem renda, somam 36% (32 pessoas),
incluindo-se os obitos, sem informagao, sem atividade, mendicancia,
detidos e os desempregados. E alto o nimero de usuarios que néo se
tem informacgéo, porque se desligaram espontaneamente do mesmo.
Importante destacar que, neste grupo, 4% voltaram a pratica da
mendicancia e retornaram para as ruas. Os enquadrados como “sem
atividade” retornaram para a familia.

AVALIACAO DOS RESULTADOS SEGUNDO OS INDICADORES

A avaliagdo dos resultados foi elaborada a partir dos indicadores
propostos a cada projeto.

Com relagdo a Geragao de Renda, os indicadores sdo: qualidade
de vida — wusuarios buscando autonomia, cidadania e auto-
sustentabilidade, resgatando habitos e regras do mercado de trabalho e
desenvolvimento de criatividade para gerar a propria renda e gestao
participativa — se refere a discussdo e organizagcdo de cooperativas e
grupos de geragdo de renda. .

Com relagdo & Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia, os indicadores
sdo: a intersetorialidade — usuarios com acesso a politicas publicas de
habitagdo, salde e geragao de renda e qualidade de vida humana —
usuarios construindo projetos de vidas e buscando autonomia e
cidadania com resgate de habitos de vida diaria, melhoria da auto-estima,
acesso e aquisigdo de bens de consumo e habitabilidade.
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Geragiio de Renda
- Indicador Qualidade de Vida

Em relagdo a geragao de renda, tem-se que de 64%, 58 usuarios
permaneceram vinculados a uma atividade resgatando habitos de
trabalho, autonomia, cidadania e provendo o auto-sustento, porém destes
21% sem obter independéncia institucional.

- Indicador Gestio Participativa

Neste item, verifica-se que as discussdes para organizagdo de
cooperativas ou grupos de geragdo de renda alternativa nao foram
realizadas, quer pela dificuldade na operacionalizagdo do projeto ou pela
falta de saida apontada pelos gestores da politica.

Aldaiza Sposati, (2003), afirma que “os programas mais eficientes
sdo aqueles que buscam a integragdo social dos moradores de rua por
meio de projetos que incentivem a criagdo de cooperativas de trabalho”.
A partir desta analise e tendo apontado como um dos indicadores a
inclusdo dos usuarios em formas alternativas de renda, avalia-se que
neste item o projeto foi ineficiente.

Bolsa Incentivo Auxilio-Moradia

- Indicador Intersetorialidade

Trabalhou-se com as varidveis politicas de habitagdo e de saude.

Quanto a habitagdo, apenas trés pessoas foram inseridas em
planos habitacionais oferecidos pelo municipio, apesar da deliberagao
da 22 Conferéncia Municipal de Habitagdo de um plano habitacional para
pessoas com renda até um salario minimo.

Quanto a salide, acessaram a rede 100% dos usuarios. Porém, analisa-
se a grande dificuldade dos servigos de salide responderem a necessidade
da pessoa em situagdo de rua quanto ao tratamento da dependéncia
quimica, no enfrentamento a crise, aos lapsos, as recaidas e a co-morbidade.

- Indicador Qualidade de Vida Humana
A partir da melhoria da auto-estima e do resgate de habitos de

vida diaria 67% dos usuarios restabeleceram o vinculo familiar ou
constituiram novas familias.
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Constatou-se que 75% dos usuarios tiveram acesso a algum tipo
de moradia, bem como a aquisigdo de bens de consumo.

CONCLUSAO i

Apo6s minuciosa avaliagéo do Projeto aqui exposto, fazendo uma
re-leitura da analise de resultados, com relagdo a bolsa incentivo moradia,
conclui-se que atendeu satisfatoriamente aos objetivos propostos,
referentes ao acesso a moradia, a melhoria na qualidade de vida e ao
resgate dos habitos de vida diaria, pois a maioria dos usuarios conseguiu
transformagées significativas em suas vidas.

Com relacéo a geragdo de renda, observa-se que o principal ponto
de estrangulamento do projeto foi justamente o que seria o passo
seguinte, ou seja, pos-insergdo em oficinas de trabalho e tratamento na
saude mental, a organizagdo dos participantes em cooperativas de
trabalho. Isto ndo foi colocado em pratica.

Para finalizar, apontam-se algumas consideragées relevantes:

A participacdo no projeto é uma referéncia marcante nas vidas
dos usuéarios, pois, quando todas as portas de suas vidas foram
fechadas, esta se abre de uma forma acolhedora e com propostas
concretas que envolvem tratamento, trabalho, moradia e familia.

O envolvimento, compromisso e satisfagao dos profissionais, que
atuam no projeto, permitem o estabelecimento de vinculos afetivos, que,
acredita-se, sejam fatores muito importantes para o alcance dos
resultados positivos apontados na realizagdo deste trabalho.

A importancia do trabalho interdisciplinar desenvolvido pela equipe
técnica da Assisténcia Social que é formada por trés profisses distintas:
Servigo Social, Pedagogia e Psicologia permite uma complementaridade
no saber, que sem dulvida alguma favorece um atendimento qualificado
e integral aos usuarios.

O trabalho técnico pautado numa relagao de reciprocidade entre
os profissionais da Prefeitura e da ONG, de diferentes disciplinas,
contribuiu significativamente no desenvolvimento e alcance dos objetivos
destes projetos.
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ARTIGO

Dever cumprido, e agora?

To have fulfilled, and now?
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RESUMO

O presente estudo aborda questdes relativas ao trabalho, a
aposentadoria e 4 necessaria preparagao do sujeito para a
reconfiguragéo da relagdo sujeito-trabalho e sujeito-organizagéo
por ocasido da aposentadoria. Traz ainda o relato de uma
experiéncia com o Programa de Preparacéo para a Aposentadoria
em uma Instituicdo Publica, desde a questdo metodoldgica até a
elaboragédo dos projetos de vida das participantes apds passarem
pelo processo a que se dedicou o referido Programa.
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ABSTRACT

The present study discusses concepts related to work and to the
necessary personal adjustments needed for individuals to
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reconfigure their subject-work and subject-organization relationships
in light of a pending retirement. The article also presents the report of
an experience with a Retirement Preparation Program performed on a
public organization, encompassing methodological matters and
activities such as the construction of a personal life project for each
participant of the aforementioned Program.

Keywords: retirement, free time, work.

INTRODUCAO

Neste artigo, pretende-se fazer uma breve reflexdo acerca do
trabalho e sua representagéo ao longo da histéria da humanidade. Nesse
contexto, também é abordado o tema da aposentadoria, suas
repercussdes na vida do sujeito, bem como a importancia da preparagao
para a mesma. Na seqiiéncia, descreve-se a proposta, a metodologia e
os resultados de um programa de preparagao para a aposentadoria
realizado em uma Instituicdo Publica da cidade de Porto Alegre-RS.

Ao longo da histéria da humanidade, o trabalho ocupou um papel
muito importante, j& que foi, a partir dele, que essa historia se configurou
nos moldes atuais. Tanto a finalidade como o objetivo e os meios do
processo de trabalho s&o observaveis na realidade, quando apreciadas
as particularidades da formagao social em que o trabalho se efetua,
pois, somente por meio delas, é possivel compreender os valores
cultuados, as necessidades sociais construidas e a tecnologia
empregada no trabalho.

Nos Ultimos anos, o capitalismo monopolista da segunda metade
do século XX invadiu o Terceiro Mundo. O colonialismo cedeu lugar ao
imperialismo econdmico. Houve uma separagao entre os lugares de
trabalho e de moradia. Mas essa néo é a Unica separag&o que caracteriza
o trabalho atual. Na linha de montagem, separaram-se as partes do
processo de produgdo de um objeto de projeto. Diz-se que o trabalho &
alienado do trabalhador, uma vez que o produtor ndo detém, ndo possui
e nem domina os meios de produgdo. Por outro lado, produtor e produto
estdo separados, e ainda, como uma terceira alienagao, ha um corte
entre produtor e consumidor. Essa alienagdo objetiva do homem do
produto e do processo de seu trabalho é uma consegqiiéncia da
organizagao legal do capitalismo moderno e dessa divisao social do
trabalho.
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Foi a industria que separou o lar e o trabalho, a vida das
mulheres da vida dos homens, o cansago da diversao. Foi
com o advento da industria que o trabalho assumiu uma
importédncia desproporcionada, tornando-se a categoria
dominante na vida humana, em relagdo a qual qualquer
outra coisa — familia, estudo, tempo livre — permaneceu
subordinada (DE MASI, 2000, p. 180).

O processo de trabalho comega, portanto, com um contrato ou
acordo que estabelece as condigbes da venda da forga de trabalho pelo
trabalhador e sua compra pelo empregador (BRAVERMAN, 1981).
Contemporaneamente, uma nova nogdo ampliada de classe
trabalhadora oferece uma oportunidade de se perceberem os sentidos
de novos movimentos e forgas, agdes e embates que acontecem no
mundo globalizado.

Apesar de todas essas transformacdes decorrentes da
reestruturagdo produtiva imposta pelo modelo neoliberal, o trabalho néo
perdeu sua centralidade, seu sentido estruturante e autotransformador
que |he conferiu Marx. A classe trabalhadora continua encontrando seu
nucleo central no conjunto dos trabalhadores produtivos. Entretanto,
nessa visdo ampliada e contemporanea, a classe-que-vive-do-trabalho
engloba também os trabalhadores improdutivos, ou seja, aquelas formas
de trabalho ndo diretamente produtivas, geradoras de mais-valia, e aqui
se situam os servidores publicos. Esses vivenciam premissas e se
erigem sobre os mesmos fundamentos materiais. Esse trabalho
imaterial interage com o mundo produtivo e encontra-se aprisionado
pelo sistema de metabolismo social do capital (ANTUNES, 2002).

Nesse grupo que realiza o trabalho imaterial, como categoriza o
autor, estéo os participantes do Programa de que trata o presente artigo.
Conforme referido anteriormente, o mesmo foi realizado em uma
Instituigao Publica.

O TRABALHO E AAPOSENTADORIA

A partir de sua evolugéo do decorrer da histéria, o trabalho mostra-
se como uma experiéncia elementar da vida cotidiana nas respostas
que oferece as necessidades sociais. Nesse sentido, devido a sua
importancia na vida do sujeito, ele mantém uma centralidade. O postulado
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de que o trabalho nao tem fungéo integradora e identitaria, bem como a
énfase dada as atividades alternativas a ele desviam a atengéo da
importancia da sua transformagédo. Esta suficientemente demonstrado
que o trabalho pode ser organizado com propdsitos sociais e
psicolégicos, tornando-se uma atividade cdm interesse e sentido
intrinseco, permitindo autonomia, uso e desenvolvimento de
conhecimento e habilidades, participagdo na realizagao de objetivos
coletivos, oportunidades para uma variedade de relagdes interpessoais
e para a obtengao de reconhecimento (SEGABINAZZI, 2006).

Segundo a autora, mesmo o trabalho organizado com propésitos
estritamente econémicos permite satisfazer necessidades psicolégicas
e sociais importantes, ainda mais um trabalho organizado com outros
objetivos. O desespero daqueles que ficam sem seu emprego mostra
claramente que o trabalho assalariado € muito mais do que uma atividade
meramente instrumental. Esses trabalhadores perdem mais do que o
seu salario, perdem a sua dignidade, um espago importante de afirmagéo
pessoal e ficam privados de um conjunto de relagbes sociais.

E relativamente consensual que o trabalho remunerado ou
o emprego, na sociedade industrial, &€ uma atividade central
que estrutura a vida dos individuos e a vida social em
geral. Para muitos, na economia do pleno emprego, o
trabalho ndo é apenas um meio de produgdo de riqueza,
mas também um meio de integragao social. O trabalho e o
emprego continuam a ter um papel importante na vida das
pessoas e na vida social em geral. As previsdes relativas
a sociedade de lazer baseadas no desenvolvimento
tecnologico (automagao, microeletrénica) ndo se realizaram.
Nao se esta diante do fim da sociedade do trabalho, nem
sequer diante da extingdo do papel do valor do trabalho.
Ele pode ser trabalho fluido, disperso, invisivel,
intensificado, desregulamentado, mas, afinal de contas, e
trabalho. (SEGABINAZZI, 2006, p. 146).

Segundo Mologni (1997), o individuo utiliza o trabalho como meio
de se sentir util e valorizado em nivel social e profissional. Ele constroi
uma identidade, adquirindo um sobrenome profissional, relacionado
com a “logomarca” pelo que é reconhecido na sociedade. Essa
identidade de trabalhador se constituiria precocemente, através da
identificagdo com modelos adultos e/ou através da insergéo concreta no
mundo do trabalho (JACQUES, 1993). Segundo Dejours & Abdoucheli
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(1994), o trabalho aparece definitivamente como um operador
fundamental na propria construgdo do sujeito, revelando-se também
como um mediador privilegiado, sendo unico, entre inconsciente e campo
social e entre ordem singular e ordem coletiva. Nao & apenas um teatro
aberto ao investimento subjetivo, mas um espacgo de construgédo do
sentido e, portanto, de conquista de identidade, continuidade e
historicizagdo do sujeito. Em decorréncia desses valores bastante
arraigados no trabalho, é possivel que algumas pessoas, ao se deparar
com a aposentadoria, vivenciem dificuldades em se adaptar e
desenvolver atividades nao relacionadas a vida profissional. Segundo
De Masi (2000), “uma pessoa que passa a vida toda, todos os dias, dez
horas, no trabalho acaba por sentir-se indispensavel aos propositos da
organizagdo. Se dispde de tempo para si, nao sabe como usa-lo.
Necessita, portanto, de uma reeducacgéo para o tempo livre”.

Um estudo realizado com sete mulheres aposentadas com idades
entre 68 e 88 anos, que freglientavam ha cerca de oito anos um grupo de
encontros da terceira idade, enfocou a apropriagao do tempo livre pelas
mulheres em contraposicdo com o tempo sacial, limitado pela idéia de
um fim. O tempo passou a ser usado de forma livre, j& que ndo existia
mais o tempo de trabalho. Esse tempo livre apareceu voltado a conquista,
realizagéo e liberdade pessoal, além de utilizado para a construgéo de
projetos antes adiados (LORENZETTO, 1998).

Nesse sentido, considerando a dimensdo ocupada pelo trabalho
na vida do sujeito, a preparagao para o desligamento do sujeito desse
vinculo formal, isto &, a aposentadoria, como um processo educativo,
deve ser continua e estar relacionada a um planejamento de vida
remanescente, atual ou a ser reformulado. Quem ira se aposentar precisa
dispor de elementos que o fagam gerente de seu projeto de vida,
administrando suas perdas e reavaliando seus desejos e perspectivas
em fungdo das suas futuras possibilidades. O natural é que estas
atividades partam do proprio individuo e, principalmente estejam
relacionadas com seus desejos e reflexdes sobre seus interesses,
motivacdes e papéis (FRANCA, 1999).

A proximidade com a chegada da aposentadoria pode ocasionar,
nos sujeitos, diversas expectativas e sentimentos, dependendo da
representagdo que essa nova fase tem para cada um. Muitas vezes, ela
& aguardada como uma solugdo magica para resolver insatisfages ou
conflitos muito intensos no trabalho ou, ainda, como a ocasido de realizar
os sonhos que nao puderam ser realizados nas etapas anteriores. A
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aposentadoria pode, inclusive, ser vivenciada como uma perda, tanto
nos aspectos financeiros, como no poder e nas relagdes sociais
vinculadas ao trabalho e, nao raro, traz grandes desilusdes, sendo
desencadeante de desadaptagdes, crises emocionais ou transtornos
psiquiatricos como a depressao, o abuso de alé¢ool e o isolamento social.

O afastamento do trabalho em decorréncia da aposentadoria pode
se tornar a perda mais importante da vida social das pessoas, pois, ela
pode resultar em outras perdas futuras que tendem a afetar sua estrutura
psicologica. Os estudos sobre a aposentadoria revelam que comumente
é gerada uma crise no individuo no momento em que tem de deixar o
mercado de trabalho. Com a retirada da vida de competicdo, a auto-
estima e a sensagéo de ser Util se reduzem. O modelo capitalista tende
a valorizar a produtividade, depreciando assim aqueles considerados
improdutivos. Segundo Vieira (1996), é o trabalho que permite o ato de
existir enquanto cidaddo e auxilia na questdo de se tragar redes de
relagdes que servem de referéncia, determinando, portanto, o lugar social
e familiar. Nessa auséncia de papéis, é possivel que os aposentados
se sintam angustiados, marginalizados e, por isso, experienciem um
isolamento do mundo.

No Brasil, para a maioria dos trabalhadores, a aposentadoria
representa uma condi¢do socioeconémica inadequada (VERAS, RAMOS &
KALACHE, 1987). Para aqueles que dependem de beneficios provenientes
da Previdéncia Social, € comum haver uma redugao salarial em relagdo ao
que recebiam como remuneragdo enquanto trabalhavam. Nesse contexto,
os servidores publicos podem ser considerados ainda uma classe
privilegiada quanto a esse aspecto, uma vez que, mesmo com maior rigor
nos requisitos exigidos, ainda é possivel que se aposentem recebendo
praticamente o mesmo salario de quando trabalhavam.

Um planejamento de vida que preveja a distribuicdo do tempo e
mudancas necessarias relativas a afetividade, a vida familiar, ao lazer, a
participagao sécio-comunitaria e um trabalho remunerado ou voluntario
permite enfrentar as condi¢cbes advindas da aposentadoria. Nesse
sentido, a preparagao para a aposentadoria constitui-se em um beneficio
para o trabalhador. A instituigdo, ao auxiliar os seus trabalhadores a
aumentar seus conhecimentos e a tomar decisdes em relagdo ao futuro,
esta investindo também nela propria. Isso porque serd muito mais
saudavel para o futuro aposentado e para a instituigdo se esse se mantiver
motivado, ao invés de ficar contando os dias para aposentar-se, ja que é
inegavel a relacdo entre o nivel de motivagao e a produtividade. De acordo
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com Franga (1999), quando a empresa se preocupa com seus
funcionarios, desde o momento em que eles sdo selecionados até a
aposentadoria, torna sua cultura organizacional mais consistente.

Criando condigdes para que o trabalhador realize seu
planejamento e se prepare para as mudangas que surgirdo com a
aposentadoria, a organizagcdo podera ser beneficiada ndo somente em
relagdo a sua imagem e atuagao social, mas também porque seu produto
tera maior repercussdo comercial, além de se tornar mais competitiva e
atraente diante do mercado de trabalho. Um estudo nessa diregcéo € o
de Silva, Goulart Junior, Ferreira e Garbulho (2005), que realizaram um
Programa de Preparac@o para a Aposentadoria com funcionarios
publicos prestes a se aposentar, através de encontros semanais. Esses
autores ressaltaram a importancia de trabalhos voltados a essa
populagdo em um pais que prioriza o jovem e o produtivo, valorizando a
aposentadoria enquanto uma nova etapa de vida, em que o
desenvolvimento e o crescimento do individuo sejam priorizados.

A participagdo no Programa de Preparagdo para a Aposentadoria
oferece um espaco de reflexdo e de vivéncia que pode propiciar o
planejamento da vida pds-carreira com a antecedéncia necessaria para
evitar mudangas abruptas e dificuldades com situagdes inesperadas. A
reflexdo e a troca de experiéncias a proposito das situagdes futuras que
serdo enfrentadas com a aposentadoria, bem como a elaboragéo de
projetos e de alternativas para esta nova fase criam condigdes favoraveis
para a realizagdo de um planejamento realista a respeito das
possibilidades de uma aposentadoria com qualidade de vida. Foi nesse
sentido, portanto, que foi elaborado o Programa de Preparagado para a
Aposentadoria (PPA) na Instituicao a que as autoras estavam vinculadas.

OBJETIVOS DO PROGRAMA DE PREPARACAO PARA A
APOSENTADORIA

O PPA objetivou principalmente proporcionar ao trabalhador, que
se encontrava proximo da aposentadoria, um espago de reflexdo acerca
do significado desse momento. Esse pode ser desdobrado em outros
mais, quais sejam: incentivar a descoberta de potencialidades ainda
ndo desenvolvidas, valorizar a capacidade produtiva do trabalhador,
estimular a capacidade criativa, conscientizar-se do lugar que deseja
ocupar na sociedade, discriminar quais sdo os seus desejos, minimizar
reagdes negativas com relagdo a aposentadoria, prevenir conflitos
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emocionais e existenciais, abrir novas perspectivas de vida, propiciar o
delineamento de um projeto de vida e possibilitar a troca de experiéncias
entre os participantes.

METODOLOGIAE PARTICIPANTES

O Programa de Preparagd@o para a Aposentadoria sustentou-se
na oportunizagéo de espago de reflexdo individual e grupal. De um lado,
estimulou a troca de experiéncias e a reflexdo critica e criativa acerca das
mudangas provocadas pelo processo de aposentadoria. De outro, trouxe
conhecimentos novos que facilitam a preparagdo adequada para a nova
situagdo de vida que se abre com o afastamento definitivo do trabalho.

O Programa foi realizado em uma Instituigdo Publica Federal, com
sede em Porto Alegre, no periodo de abril a outubro do ano de 2007.
Participaram desse trabalho, oito servidoras que estavam ha até cinco
anos do prazo de adquirir o direito @ aposentadoria e que manifestaram
interesse na atividade. O nivel de escolaridade de todas as participantes
era superior e a idade variou entre 48 e 68 anos de idade, sendo a média
de 50 anos.

Em um primeiro momento, foram realizadas entrevistas individuais
com as participantes com a finalidade de conhecer as expectativas de
cada uma em relagdo a aposentadoria, a visdo em relagdo ao trabalho e
a Instituicdo, bem como ao Programa de Preparagédo para a
Aposentadoria. A partir do contetido explicitado nessas entrevistas, o
cronograma dos encontros foi construido.

Foram organizados dez encontros, com um intervalo de,
aproximadamente, quinze dias entre um e outro. As atividades foram
realizadas em grupo, a fim de proporcionar a troca de experiéncias e
integragéo entre as participantes. Em todos os encontros, foram
trabalhados temas previamente especificados, bem como as questdes
apontadas pelo grupo no momento da discussao, por meio de dinamicas
variadas. Ao final de cada encontro, houve um momento de avaliagéo, o
que permitia detectar se os objetivos foram ou n&o alcangados, bem
como a percepgao, por parte das participantes, da forma como o trabalho
estava sendo desenvolvido.

O Programa abordou, prioritariamente, a seguinte tematica
relacionada ao processo de aposentadoria: | — dimensdes biolégicas,
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psicologicas e socioculturais da aposentadoria; |l - afastamento do
trabalho, reconhecimento social e reconstrugdo da identidade
profissional e pessoal; Ill — mudangas no convivio familiar e relacdes
afetivas; IV —tempo livre, cultura e lazer; V — sautde e qualidade de vida; VI
- projetos de vida para o pds-carreira; VIl = aspectos legais e financeiros
da aposentadoria.

Os aspectos acima relacionados foram trabalhados ao longo dos
encontros. Em uma fase inicial, as atividades visavam a compreender
as representagdes acerca do trabalho e da aposentadoria, bem como
as expectativas e sentimentos relacionados a esse momento. No
primeiro encontro, apresentou-se o programa e discutiu-se o
cronograma de atividades do mesmo, previamente estruturado pelas
técnicas responsaveis, sujeito a apreciagao e modificagdo dos membros
do grupo. As servidoras apresentaram-se dizendo, além das informagdes
pessoais, o que sentiram ao receber o convite para participar do programa.
No final desse encontro, foi solicitado as participantes que trouxessem,
para o proximo encontro, fotos representativas do que é o trabalho e o
que é aposentadoria para si. No segundo encontro, entdo, as fotos
trazidas pelas participantes foram distribuidas entre os membros, de
forma que cada uma tinha de interpretar o sentido do trabalho e da
aposentadoria presente nas fotos de uma outra colega, quem
posteriormente confirmava, ou nao, tal interpretagao.

No primeiro momento do terceiro encontro, houve a participacao
de um servidor da area de Legislagdo de Pessoal com o intuito de
esclarecer dividas quanto ao processo legal da aposentadoria. No
segundo momento, foi proposto que as servidoras contassem, em
conjunto, uma histéria de um dia de trabalho e de um dia de uma pessoa
aposentada. A dindmica consistia em que cada participante tinha que
dar continuidade ao trecho da histéria contado pela outra.

No quarto encontro, foram trabalhados os aspectos sociolégicos
relacionados ao trabalho por meio da apresentacdo em power point com o
tema O Trabalho e a Histéria, com énfase no trabalho como instrumento
historicamente concebido pelo homem. No quinto encontro, abordou-se
aspectos psicologicos envolvidos na aposentadoria, tais como: relagao com
o trabalho, o significado do trabalho e da aposentadoria na vida dos
individuos, bem como aposentadoria enquanto escolha e suas implicagdes.

No sexto encontro, o grupo assistiu ao filme Elsa e Fred, sobre o
qual foi realizada uma discussado. Esse filme aborda alguns aspectos
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relacionados a aposentadoria e a velhice. O personagem Fred, um senhor
de mais de 80 anos, fica sabendo que esta doente. Quando ele conhece
uma nova vizinha, Elsa - também na casa dos 80 anos -, descobre que
nunca é tarde para realizar sonhos e viver novas experiéncias. O filme
passa a mensagem de que o importante é nao desistir da propria vida e
fazer dela sempre o melhor possivel.

No sétimo encontro, houve a participagdo de um médico
cardiologista, que abordou questdes que envolvem a prevencao de
doencas e cuidados relacionados a manutengéo da qualidade de vida.
No oitavo encontro, as participantes apresentaram, sob forma de
seminario, os capitulos do livro Perdas e Ganhos, da escritora Lya Luft,
previamente distribuidos. O texto fala de alegrias, descobertas, decepgdes
e buscas. A autora da um testemunho pessoal sobre a experiéncia do
amadurecimento, discute e versa sobre velhice, amor, infancia, educacgao,
familia, liberdade, homens e mulheres. Passa a mensagem de que o
tempo passa, mas as emog¢des humanas ndo mudam, revelando que é
preciso reaprender o que é ser feliz.

No nono encontro, houve a participagdo de duas servidoras
aposentadas, que deram depoimentos sobre as experiéncias,
sentimentos e vivéncias com relagdo ao processo de desligamento do
trabalho, envolvendo a reagéo da familia, relagdes interpessoais e as
novas atividades a que se dedicaram. Foi um momento muito importante
para o grupo, tendo sido possivel a reflexdo sobre a realidade de cada
membro, tendo como parametro as vivéncias dos colegas aposentados,
de forma que as participantes puderam questionar, manifestar e aliviar
suas angustias relacionadas & aposentadoria. Finalmente, no décimo e
ultimo encontro, cada participante elaborou seu projeto individual de
vida, pré e pés-aposentadoria, analisando pontos importantes, tais como:
familia, trabalho, aposentadoria, relagbes sociais, mudangas de
perspectivas ap6s a participagéo no grupo, etc. Como encerramento do
programa, as participantes reuniram-se, apés o trabalho, para um
momento de confraternizagéo.

Os relatos das entrevistas e dos encontros do grupo foram
analisados através de analise de contelido gualitativa. Todas os relatos
foram examinados por duas juizas independentemente e eventuais
diferengas foram revisadas até haver um consenso. As categorias: O
Sentido do Trabalho, Perspectivas Iniciais, A Aposentadoria e o Tempo
Livre e Avaliagdo do Programa foram derivadas da analise dos dados.
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No contetido das falas, o trabalho adquiriu sentidos diversos. Em
grande parte dos relatos, o mesmo apareceu como propiciador de uma
tranqilidade financeira que possibilita ndo apenas a qualidade de vida
atual, mas também a garantia de que ela estender-se-a ao periodo da
aposentadoria. As participantes referiram gostar bastante do que fazem,
ressaltando como muito importante as amizades conquistadas e o
reconhecimento profissional.

De uma forma geral, o grupo reconheceu ser “Privilegiado” em
relagao aos demais trabalhadores do Pais, especialmente quanto ao
aspecto financeiro. Em alguns relatos, o trabalho foi avaliado enquanto
um aspecto essencial da vida das servidoras, ocupando um lugar central
em suas vidas. Na fala de uma das participantes: “F através do trabalho
que conseguimos adquirir os bens para nés e nossa familia. O que seria
das pessoas se permanecessem num ocio total?”

De outro lado, houve quem manifestasse descontentamento,
considerando seu trabalho “Emburrecedor”, j4 que as exigéncias
estariam muito aquém das suas potencialidades. Outro aspecto negativo
mencionado foi os preconceitos existentes na instituicdo, bem como os
grupos ja formados que, ndo raras vezes, excluem os demais.

As participantes comentaram que grande parte do seu tempo era
dedicado ao trabalho, o que as impedia de realizar outras atividades de
que gostam. Além disso, comentaram sobre o medo de perder a rotina e
os vinculos criados no ambiente de trabalho. Uma das participantes
chegou a caracterizar esse momento como “Um corte tdo marcante que
pode levar-nos, se ndo preparados, a um mundo onde a vida parece
perder o sentido, pois ja temos criado uma rotina em nossas vidas” .

AS PERSPECTIVAS INICIAIS

As participantes iniciaram o programa otimistas com relagdo a
ele. Ressaltaram, diversas vezes, sua importancia e a necessidade de
reflexdo, ja que, em sua maioria, as pessoas nio estdo preparadas
para o momento de se aposentar. Com relagdo & aposentadoria, as
perspectivas do grupo apontaram para situagdes diversas que iam desde
0 ndo querer se aposentar, a surpresa ao receber o convite para o
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programa, pois ainda nao estavam pensando no assunto, tendo a
consciéncia da proximidade da aposentadoria, mas também do seu
despreparo para esse momento, até o estar “Esperando ansiosamente
a data.”

-

Identificaram-se, nos contetdos dos relatos, fatores positivos e
negativos quanto a perspectiva da aposentadoria. Positivos quando
manifestaram estar “Contando o tempo”, quando relataram a “Surpresa
agradavel” do momento, em falas como: “Eu nédo quero mais saber de
trabalho”, “Na aposentadoria haverd op¢do de escolha, prevalecendo a
realizagdo das coisas que se tem vontade”, “Na aposentadoria nao ha
preocupagdo com horarios, ao contrario do trabalho, quando tudo precisa
ser feito depressa.” Assim como a tranqtilidade de poder dar continuidade
as atividades que ja realizavam, porém com mais tempo.

Por outro lado, o grupo manifestou certa preocupagéo com o ainda
desconhecido, tais como “O medo de se acomodar”, de “Ficar restrito ao
ambiente doméstico”, de que “A auséncia de rotina possa fazer com que
a pessoa fique sem fazer nada, caindo na ociosidade, na inércia”, o estigma
de “Aposentado” e o preconceito a ser enfrentado. Demonstraram
preocupacao, ainda, com o possivel “Abuso” da familia, em fungéo dessa
nova condicdo e do seu “Tempo livre”. A escassez de opgdes de lazer para
essa faixa etaria foi um aspecto também ressaltado pelas participantes,
considerando que, na sociedade em que se vive, a juventude parece ser
mais valorizada. Ha a necessidade intrinseca de se estar sempre
“Produzindo” e a conseqiiente valorizagdo de apenas os que o fazem.

Segundo Lorenzetto (1998), essas reflexdes acerca do
envelhecimento nos mostram que a sociedade, muitas vezes, constroi
certos esteredtipos que tém sido percebidos como uma visdo negativa
da velhice. Um exemplo disso seria certas produgdes publicitarias para
diferentes meios de comunicagdo, que vém acentuando e reforgando,
de maneira sutil, o mito da juventude. Esse mito coloca como valores
absolutos a beleza, a independéncia e a autonomia, dificultando a
aceitagdo de quem ndo é mais tdo belo nem tdo independente ou
autdonomo.

AAPOSENTADORIA E O TEMPO LIVRE

As expectativas relacionadas ao tempo livre que vira com a
aposentadoria, expressas tanto nas entrevistas iniciais, quanto nos
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encontros, sempre apontaram para algo agradavel, mesmo que nao
bem definido ainda. A ocupacio desse tempo foi planejada, nesse
primeiro momento, de diversas formas.

Grande parte dos planos foi relacipnada com o aproveitamento
do tempo para ficarem mais proximas dos amigos e da familia, tanto
dos parentes de que estiveram afastadas em fungao do trabalho, quanto
daqueles com quem o convivio, apesar de diario e proximo, foi reduzido
em fungao do horéario de trabalho. Falas como “Resgatar o fempo roubado
de suas filhas pelo trabalho”, participando mais de suas vidas e lhes
dando maior atengdo, demonstram o sentimento de culpa comum nas
maes que trabalham fora, até por ser esta uma das primeiras gerages
a desbravar o mercado de trabalho, as quais, provavelmente, tiveram
suas maes em casa em tempo integral. Para outras, o tempo livre sera
uma oportunidade para realizar atividades de que gostam, as quais nao
estdo relacionadas com o trabalho, como realizar cursos, cuidar da
aparéncia, fazer compras, exercicios fisicos, passeios, dedicar-se a
leituras, etc. Alem disso, a aposentadoria permitira que as coisas sejam
feitas com mais calma, sem tanta preocupagdo com horério.

Para algumas participantes, a aposentadoria proporcionara tempo
para a realizagdo de viagens planejadas ha muitos anos, que foram
deixadas de lado em fungdo dos compromissos relacionados ao
trabalho. Aquelas, cujos filhos moram em outro Estado ou no exterior,
esperam poder visita-los com mais freqléncia,por exemplo.

Em suma, as participantes esperam poder resgatar projefos e
planos abandonados em funcdo do trabalho, pér em pratica os novos,
vislumbrando melhorias nas relagées pessoais, com a familia, com os
amigos, com a natureza, com a cultura, com o conhecimento, com a
sociedade e com o lazer. Para Lorenzetio (1998), experienciar o tempo
livre estd profundamente relacionado com a realizagdo de projetos de
vida, com o desenvolvimento da sociabilidade e com a realizagéao de
desejos que haviam sido adiados nas fases anteriores da vida.

Ao final do décimo e ultimo encontro, as participantes
demonstraram mais seguranga e disposi¢cdo para pensar e planejar
suas vidas, ndo apenas apos a aposentadoria, mas também no tocante
a preparagao, no tempo que ainda resta para conseguirem realizar seus
planos agora um tanto mais delineados. Nesse encontro, cada uma
elaborou, de forma livre, um projeto individual de aposentadoria, os quais
serdo transcritos a seguir na integra, para nao se perder a riqueza do
contetdo manifesto.
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Plano A: Aposentar-se bem e com uma atividade prazerosa.
Prazo: 30 meses.

Plano A: Primeiramente, fazer uma viagem de tempo razoavel para
descansar o corpo e a mente.

Atitudes: Disposigdo e animo para fazer reserva financeira para,
no minimo, um més. Escolher um lugar agradavel, bonito e barato.
Ir com espirito de liberdade (pensei primeiro em encontrar um
trabalho, mas prefiro pensar antes).

Plano B: Quando chegar o verdo, programar ficar por dois meses
morando na praia.

Plano C: Programar uma atividade laboral light, do tipo administrar
imoéveis ou administrar contas de terceiros (idosos com problemas
de locomogdo), que ndo tém os filhos disponiveis. Quero poder
fazer as atividades com tempo livre ou com mais tempo para
dedicar a cada tarefa, nao ter horario pra nada.

O que fazer: Ha alguns anos, pensei em fazer plastica facial apos
a aposentadoria, mas resolvi antecipar e ja fiz. Ja comecei a fazer
atividade fisica para melhorar a disposigéo (PROJETO 1).

Primeiro, vou liquidar minhas contas e qualquer divida atraves de
créditos, para ter dinheiro guardado quando chegar a
aposentadoria. Depois de me aposentar, pretendo colocar o ‘pé
na estrada’, vou trocar de carro e viajar sempre que possivel.
Passar um tempo com meu filho, que mora em outro estado, com
minhas filhas em outro pais e ficar por aqui também para curtir
mais o meu neto e a companhia do meu filho, que ainda mora
comigo. Acredito que os motivos e as oportunidades de o que
fazer irdo aparecer no decorrer do tempo e no momento certo
(PROJETO 2).

O que vou fazer para me preparar durante o tempo que ainda
falta? Primeiramente, vou reorganizar meu tempo. Quero parar
com a correria do dia-a-dia, poder fazer tudo com calma e voltar a
fazer pilates. O que vou fazer depois da aposentadoria? Ainda nao
sei, acho que queria fazer um curso light, manter a qualidade de
vida, deitar embaixo de uma arvore, no clube e ler (PROJETO 3).

Depois da aposentadoria, quero fazer cursos de pintura (tela) e
em moveis, com muita calma e tranquilidade, fazer cursos de
linguas (francés ou italiano), curtir mais a familia, dormir bastante,
talvez ser avé em alguns dias, ir ao cinema de tarde, viajar ‘'sem
lengo e sem documento’, organizar melhor a casa, continuar o
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trabalho voluntario. Para me preparar para a aposentadoria, vou
iniciar uma poupanca substancial, vou tentar baixar o nivel de
estresse para aglientar mais trés anos, vou continuar me
alongando e caminhando para ficar bem sempre, vou refletir e
antever a minha vida sem o ‘trabalho. ou seja, simular
freqlentemente a aposentadoria para que a idéia de perder o
trabalho e as conseqiientes coisas boas que ele traz fique mais
‘light’ na hora de parar (PROJETO 4)

Depois da aposentadoria, pretendo exercer outra atividade, de
preferéncia ligada a fotografia ou artes. Fazer mais exercicios
fisicos, viajar mais pelo Brasil, continuar com a equitagao, terminar
o curso de fotografia, ir mais ao cinema, pelo menos duas vezes
por semana, aprender bem outro idioma, ir mais ao teatro, aprender
a tocar piano (teclado), dar mais atencédo e dispor de mais tempo
para o servigo voluntario. J&4 estou me preparando para a outra
‘profissdo’ ou ‘atividade’, pois fago curso tecnolégico de fotografia.
Como terei mais tempo disponivel, sera mais facil planejar e
escolher os lugares que quero conhecer. Também ja comecei a
fazer curso de italiano e espanhol (PROJETO 5).

Projeto: Viver mais para mim e para a pessoa que vive comigo do
meu lado (meu marido); estarei morando ou ainda decorando
meu novo apartamento; comprarei um apartamento ou casa na
Serra ou na praia, para ter um domicilio fora de Porto Alegre;
dedicarei mais tempo para minha mae (quero conviver mais com
ela) e para outras pessoas que amo; dormirei, as vezes, ou quando
tiver vontade, até muito tarde, sem me preocupar com o relagio;
farei muitos cursos, tais como, culinaria, jardinagem, decoragéo;
viajarei muito, irei mais ao cinema e ao teatro; lerei todos os livros
que, até entdo, ndo pude (passarei tardes na biblioteca publica e/
ou em livrarias); ouvirei muita musica (ah, quero fazer aula de
cantol); farei algum trabalho voluntario;

Preparagéo: Ja estou mentalizando muito sobre tudo o que eu
quero, pois o primeiro passo para realizar algo é querer fazer,
mentalizar a coisa realizada; ter condiges financeiras (poupando)
para realizar meus projetos, o que ja venho fazendo ha alguns
anos; cuidar da satde fisica e mental (também, ja venho fazendo);
falar sobre o 'projeto aposentadoria’ sem medos e preocupacdes
(PROJETO 6).
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AVALIACAO DO PROGRAMA

O PPA foi avaliado em grupo e individualmente por escrito. De
forma geral, o programa foi considerado representativo para as
participantes, na medida em que abordou temas relacionados com a
nova etapa que viverdo. Para elas, os temas foram abordados com
sensibilidade. Sentiram-se a vontade, tanto que assuntos intimos foram
trazidos para os encontros. A participagdo no programa as despertou
para as mudangas que vao ocorrer com a aposentadoria, de forma que
nado figuem desprevenidas para as mesmas.

Segundo o grupo, o aprendizado adquirido por intermédio de
palestras, filme e textos apresentados, surgiu como muito importante
para a construgéo dessa nova etapa de suas vidas. Por fim, as
participantes ainda aludiram que €& preciso “Desmistificar a
aposentadoria, mudar o pensamento das pessoas, eliminando o
preconceito de que se aposentar € para quem fica velho, que € ficar em
casa de pijama sem nada para fazer”. Além de pensar que aposentadoria
é a idéia de que a vida continua para que se possa fazer outras atividades
prazerosas e descontraidas, com saude fisica e mental e muita alegria.

CONSIDERACOES FINAIS

A aposentadoria representa uma importante mudanga na vida dos
sujeitos. Mesmo para servidores publicos, que contam com o direito de
manter praticamente os mesmos rendimentos recebidos no periodo
ativo, o afastamento do trabalho se mostrou uma situacgao dificil de
enfrentar, devido aos medos e conflitos que ocasiona.

Nesse sentido, o PPA mostrou-se muito importante na preparagao
para o enfrentamento do rompimento das relagboes trabalhador X
instituicdo e da reconfiguragdo da relagdo trabalhador X trabalho. Os
encontros propiciaram um espago para que as trabalhadoras refletissem
sobre o sentido dado ao trabalho ao longo de suas vidas, bem como a
nova relagao que estabelecerdo com o mesmo em funcgédo da
aposentadoria. De forma geral, as participantes puderam compartilhar
abertamente suas angustias e expectativas, além de organizar e planejar
novas formas de ocupar o tempo livre até entdo ocupado pelo trabalho.
Ficou claro, portanto, que para as servidoras desfrutar desse tempo livre
significa a possibilidade de se inserir em atividades de lazer e de convivio
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com a familia e amigos, o que nao era possivel devido ao envolvimento
com as atividades do trabalho.

Nesse sentido, sugere-se que a preparagdo para a aposentadoria
€ util e necessaria em qualquer instituigéo, a fim de assegurar a qualidade
de vida na transigdo trabalho/aposentadoria. E importante, portanto, que
o programa se mantenha vivo e de forma continuada para que todos os
servidores possam usufruir desse beneficio. Com o passar do tempo, é
importante também se criar uma cultura dentro das instituicdes de forma
que todos possam aderir e desfrutar desse tipo de programa.
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ARTIGO

Assisténcia Social:

uma Politica Social em Construc¢io’

Social assistance: one Social Politics in Construction

Aline Néri NOBRE?
Rutinéia Alves FERREIRA?

RESUMO

O presente trabalho constitui-se num estudo de caso, com o objetivo
de conhecer os principais significados da politica de Assisténcia
Social sob a perspectiva das proprias familias usuarias dessa
politica. O grupo de entrevistados é formado por 05 pessoas. Como
instrumento de coleta de dados foi utilizada entrevista semi-
estrurada, por meio de gravagbes em fita cassete. A pesquisa
indica que a Assisténcia Social como politica social publica ainda
continua invisivel para a maioria dos sujeitos sociais entrevistados.
Todavia, ha um reconhecimento por todos eles de que o Estado tem
obrigagdo de atender aqueles que mais precisam. Além disso, os
dados analisados sugerem um novo “olhar" dos usuarios sobre as
politicas sociais, mais especificamente em relagdo a Assisténcia
Social.

Palavras-chave: protegdo social, assisténcia social e direito.

' Este artigo foi baseado na Monografia intitulada "As Representagtes Sociais Sobre a Assisténcia Social em
uma Comunidade Escolar de Montes Claros-MG: um estudo de caso, apresentada ao Curso de Servigo Socialf
Unimentes, em 2006,

7 Assistente Social do Ministério Pablico de Minas Gerais, docente do Curso de Servigo Social da Universidade
Estadual de Montes Claros/Unimontes.

 Docente do Curso de Servigo Social da Unimontes. Orientadora do trabalho.

Cadernos de Servigo Social, Campinas, n™ 32/33, p. 75 - 96, janeiro/dezembro 2008



76

A.N.NOBRE & R.A. FERREIRA

ABSTRACT

This work characterized as a case study, in order to know the
meanings of the main policy of Social Welfare from the perspective
of their own families users of this policy. The group of interviewees
is composed of 05 persons. The instrumeht for collecting data
sector has semi-estruradas, Data were analyzed from the
perspective of the dialectical method characteristics. The research
indicates that the Social Welfare and Social Policy public still
invisible to most social subjects of this research. However, there
is a recognition by all the interviewees that the State is obliged to
meet those who most need. Moreover, the analyzed data suggest a
new “look” of users of Social Welfare on social policies.

Keywords: social protection, social welfare and law.

INTRODUCAQ

A Constituicdo de 1988, no seu artigo 194, inova quando afirma
que a Seguridade Social abrange as politicas setoriais da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social. E no caso dessa ultima, sera prestada
“a quem dela necessitar, independentemente de contribuigcédo a
seguridade social” [...] (Art.: 203, BRASIL, 1988). Ou seja, a Assisténcia
Social passou a ser considerada a partir da Constituicdo como uma
politica publica de direito.

Entretanto, passados quase 20 anos da promulgagéo da Lei, muito
fem se debatido sobre a efetividade das politicas sociais brasileiras.
Mesmo com as conquistas advindas com a Constituicdo, as condiges
econdmico-politicas decorrentes do processo de globalizagdo e do
neoliberalismo, além de outros fatores, tém dificultado a consolidagéo
dos direitos sociais (SCHONS, 2003).

Nesse atual contexto historico, de que forma os usuarios da
Assisténcia Social tém percebido essa politica? Como benesse ou
direito? O que a Assisténcia Social tem representado no cotidiano dessas
familias? Os programas sociais tém coniribuido, como &€ comum ouvir
no dia-a-dia, para que o publico alvo de programas sociais fiqgue mais
acomodado e, consequentemente, mais dependente do Estado?

Para melhor compreender essa tematica, procura-se por meio de
estudo de caso, conhecer os significados da Assisténcia Social, a partir
da perspectiva dos préprios usuarios dessa politica. O proposito é
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responder a essas indagagdes a luz do atual sistema de protegao social
em curso, tendo a Assisténcia Social como objeto de estudo, uma vez
que essa é umas das politicas de Seguridade Social.

Por conseguinte, acredita-se que conhecer os significados da
Assisténcia Social a partir dos préprios usuarios, remete a uma analise
dos proprios programas/projetos sociais e da Assisténcia Social como
politica social publica, integrante da Seguridade Social.

Assim, para desenvolver este trabalho, procura-se situar a politica
da Assisténcia Social a partir da Constituigdo de 1988. Posteriormente,
sdo apresentados alguns dados sobre os significados da Assisténcia
Social, extraidos de uma pesquisa com algumas familias que acessam
essa politica social, que vém subsidiar o estudo sobre a compreensao
dessa politica nos dias atuais, levando em conta seus avangos e
desafios.

ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA: NOTAS
INTRODUTORIAS

Este estudo aborda a Assisténcia Social na concepgéao de uma
politica social publica, entendida como “um conjunto de
responsabilidades publicas do Estado que devera exercé-las de forma
descentralizada, participativa e afiangadora de direitos” (SPOSATI, 2004,
p.36).

Nesses termos, apesar de concordar com Schons (2003) ao
afirmar que os direitos sociais nao sao efetivamente concretizados no
Brasil, e saber das ambigiiidades que estdo presentes na concepgao
da Assisténcia Social como direito, trabalha-se com a teoria de que essa
fragilidade dos direitos sociais, ainda tao forte no Brasil, ndo invalida o
status da Assisténcia Social como direito social.

Outro aspecto importante a pontuar refere-se ao guestionamento
acerca da possibilidade de se falar de um Estado de bem-estar social’
no Brasil. Comparativamente as experiéncias dos paises europeus, como
bem mostram os estudos de Falcdo (2002), pode-se afirmar, a priori,

4 “Estado do bem-estar (Welfare State), ou Estado assistencial, pode ser definido, a primeira analise, como
Estado que garante tipos minimos de renda, alimentacéo, satde, habilagio, educacao, assegurados a todo o
cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico” (BOBBIO et al, 2000, p.416),
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que n&o houve efetivamente um Estado de bem-estar na sociedade
brasileira. Todavia, ndo se deve afirmar que aqui ndo tenha existido um
“certo modelo” de protecéo social.

Nesse contexto, vale destacar que o termo protegdo social, como
é compreendido hoje, € um conceito amplo,“que a partir do século XX
passou a incluir: a seguridade social (“sistema programatico de
seguranga contra riscos, circunstancias, perdas e danos sociais, cujas
ocorréncias afetam negativamente as condi¢Ges de vida dos cidad&os”),
o asseguramento (‘regulamentagdes legais que garantem ao cidadao a
seguridade social como direito”) e as politicas sociais (“uma espécie de
politica publica que visa concretizar o direito & seguridade social, por
meio de um conjunto de medidas, instituigbes, profissées, beneficios,
servigos e recursos programaticos e financeiros”) (PEREIRA, 2000, p.16).

Dessa forma, de acordo com a autora, a protegéo social, bem
como as diversas politicas sociais, ja4 que essas sdo partes integrantes
do amplo conceito de protegdo, ndo pode ser sindnimo de tutela e nem
deve estar sujeita a arbitrariedades. Assim, & nessas perspectivas que
se baseia este texto.

A Nova Repiiblica: a Constitui¢iio de 1988 e 0 Novo sistema de Proteciio
Social Brasileiro

A década de 80, no Brasil, foi marcada pela transigéo do regime
militar para a constituigdo do Estado democratico de direito. Em 1988 foi
promulgada mais uma Constituigdo, denominada Constituigdo Cidada.
Nesse texto, além de terem sido assegurados todos os direitos
trabalhistas das décadas anteriores, foram acrescentados aspectos
importantes no campo dos direitos sociais, entre eles a constituigdo do
sistema de Seguridade Social, congregando as politicas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social 5 .

Vale salientar que a Constituigao de 88 procurou, por meio da
Seguridade Social, oferecer uma nova concepgdo ao campo social, ja
que ampliou os direitos sociais e inseriu a “nogéo de responsabilidade
do Estado brasileiro frente a essas politicas” (ROJAS SOUTO, 2004,
p.159).

* Para estudo detalhado sobre o processo histérico das politicas sociais no Brasil, consultar Rojas Couto (2004),
Pereira (2006), Behring e Boschetti (2007) dentre outros.
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Porém, dentre essas politicas que agregam a Seguridade Social,
a Assisténcia Social foi a ultima a ser regulamentada, s6 ocorrendo em
1993, no governo ltamar Franco, com a promulgagéo da Lei n° 8.742/93
- Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

Art.:1° A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do
Estado, é politica de seguridade social ndo-contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento das necessidades
basicas®.

Art.: 4°; A Assisténcia Social rege-se pelos seguintes
principios:

l-supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econémica [...].

Assim, de forma bastante significativa, a LOAS prevé a protegéo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice, o amparo da
integracdo ao mercado de trabalho, a habilitaco e reabilitagéo das
pessoas portadoras de deficiéncias, a promog&do de sua integragéo a
vida comunitaria e a garantia de um salario minimo a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que ndo pode prover a propria manutengéo ou
ndo pode ser provida pela suas respectivas familias (LOAS, incisos | a V).

De acordo com Rojas Couto (2004), ndo se pode negar também
que os principios propostos pela LOAS foram bastante avangados, ja
que colocou a supremacia das necessidades sociais sobre a
rentabilidade econémica, além, é claro, da universalizagao dos direitos
sociais, ndo encontrando nenhum precedente na legislagdo social nem
nos projetos existentes no Brasil até entéo.

No entanto, a LOAS foi promulgada exatamente no contexto
mundial da retomada da politica liberal como reagao a politica do "Welfare
State” 7. A ideologia neoliberal faz com que o acesso as politicas sociais
seja limitado, pois conduz ao corte nos gastos publicos, & mercantilizagéo
das politicas publicas, & perda de alguns direitos trabalhistas, dentre
outras mudangas.

& A lei cita a provisdo dos minimos socials, mas ndo os define. Sobre esse assunilo, consullar Pereira (2006) que
faz uma importante reflexdo sobre essa lematica.
? Sobre a crise do "Welfare State”, ¢f. Behring e Boschetti (2007).
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Assim, no Brasil, onde n&o houve efetivamente um Estado de
bem-estar social, 0 que se observa, em termos praticos, & um reforgo as
politicas emergenciais, focalizadas e com uma forte presenca da idéia
da solidariedade. Destarte, o Estado deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento social e também econémico para se tornar
promotor e regulador desse desenvolvimento (FALEIROS, 1991). No
campo da Assisténcia Social, o problema torna-se mais grave, pois é
uma politica social recente e que se encontra em plena construgao.

Exemplo disso foi o que aconteceu com a Assisténcia Social no
governo Fernando Henrique Cardoso. Nesse periodo, com a criacdo do
programa Comunidade Solidaria, houve uma desresponsabilizagao do
Estado frente as politicas sociais, transferindo o que é de sua
responsabilidade para a sociedade civil num discurso de solidariedade,
ocorrendo, portanto, um retrocesso na consolidagio dos direitos sociais.
Assim, o governo FHC foi, na area da Assisténcia Social, uma mistura de
“conservadorismo e modernidade neoliberal”, que impossibilitou a
consolidag@o da “cultura de politica social e de direitos sociais para a
assisténcia social" (SPOSATI, 2004, p.35-36).

Entretanto, apesar da influéncia neoliberal no pais, foram
publicados, precisamente em outubro de 2004, os principais fundamentos
e diretrizes da nova Politica Nacional de Assisténcia Social. Essa Politica
procura reorganizar seus projetos, programas, servicos e beneficios,
apontando para a implementacédo do Sistema Unico da Assisténcia Social
— SUAS - com base numa nova compreenséao da realidade do pais. O
objetivo do SUAS ¢é transformar em agdes diretas os pressupostos da
Constituicgo de 1988 e da LOAS, cumprindo uma urgente, necessaria e
nova agenda para a cidadania no Brasil. Procura integrar efetivamente o
governo federal aos estaduais e municipais em uma agéo publica comum
de garantia de direitos universais.

E importante salientar que a iniciativa de construir e implementar
0 SUAS foi resultado da IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social,
que ocorreu em Brasilia/DF, realizada em dezembro de 2003. Nesse
encontro, foi indicada como principal deliberagédo a construgdo e
implementagao do Sistema Unico de Assisténcia Social. Diferentes
profissionais da area da Assisténcia Social realizaram encontros de
discussdes em todos os Estados do Brasil durante o ano de 2004 que
culminaram, na reafirmagéo e publicagdo da nova Politica de Assisténcia
Social como politica publica de direito.

Isso posto, pergunta-se: a nova Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS) tem sido capaz de romper com a cultura do nao direito que
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ainda vigora em nossa sociedade? As politicas sociais tém promovido
ou contribuido para promover uma melhor redistribuigao de renda? Sera
possivel romper com a “cidadania regulada” ou mesmo a “cidadania
invertida” 8, em direcdo a uma cidadania plena?

Para Sposati (2004), a aprovagiﬁo da Politica Nacional da
Assisténcia Social em 2004 é um sinal de que é possivel construir uma
politica de Assisténcia Social de Estado e ndo meramente uma politica
de governo. Conforme a autora, a promulgacgéo dessa politica da sinais
de um novo rumo a gestdo da Assisténcia Social como politica publica
de direito.

Esse dado é relevante, porque, mesmo que a Constituicdo de
1988 tenha incluido a Assisténcia Social no ambito da Seguridade Social,
nao foi possivel encontrar, naquele momento, “interlocutores e
interlocugoes estruturadas e organizadas na academia, na sociedade
civil e nos movimentos sociais” (SPOSATI, 2004, p.33). Em outras palavras,
para a autora, a Assisténcia Social como parte da Seguridade Social nao
partiu de uma proposta construida nacionalmente, e sim foi mais uma
decisado politica de governo, sendo esse conservador, recém saido de
um regime militar.

Nesses termos, a inclus@o da Assisténcia Social como parte
integrante da Seguridade Social “se deu pela negativa”, ou seja, “passou
a ser do campo da Assisténcia Social o que néo era da Previdéncia por
nao ser beneficio decorrente de contribuigdes prévias" (SPOSATI, 2004,
p.33).

Percebe-se que nao estavam claras para o proprio governo as
suas novas responsabilidades ao incluir a Assisténcia Social no ambito
da Seguridade Social. Isso porque, ndo havia uma preocupacéo politica;
pelo menos é o que observa, de ampliar a protegdo social no Brasil.
Assim, pode-se dizer que a construgdo da politica da Assisténcia Social
foi permeada por forgas conservadoras que tém retardado a consolidagao
dessa politica no campo de conquista de direitos (SPOSATI, 2004).

Nessa perspectiva, é preciso que se rompa de forma definitiva
com o paradigma tradicional segundo o qual Assisténcia Social &

* De acordo com Santos (1994, p.68) cidaddo seria lodo aguele que estivesse incluido em "qualquer uma das
ocupagbes reconhecidas e definidas em lei (...). A cidadania estd embutida na profisséo e os direitos do cidadéo
restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo (...)", Cidadania inverlida, termo cunhado
por Fleury para designar a condigo do individuo que “passa a ser beneficiario do sistema pelo motivo mesmo
da reconhecimento de sua incapacidade de exercer plenamente a condigio de cidadéo [...] o individuo entra em
relagéo com o Estado no momento em gue se reconhece como um nao-cidadao” (FLEURY, 2002, p.44),
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reconhecida como meramente assistencialista, para consolidar de vez o
“paradigma da Assisténcia Social sob a égide do avango dos direitos
sociais" (SPOSATI, 2004, p.35). Para isso, a autora sustenta a teoria de
que, para romper com esse paradigma é essencial estabelecer as
particularidades e especificidades da Assist&ncia Social.

Uma das inespecificidades pontuada pela autora é a concepgao
de que a referida politica atua como reguladora da pobreza, especializada
em necessitados. E uma concepc¢ao estigmatizadora, que pouco
contribui para a universalidade da cidadania. Segundo Sposati, essa
forma de perceber "o campo inespecifico” da Assisténcia Social, acaba
por discriminar negativamente segmentos da populagéo, nao permitindo,
dessa forma, a universalizagdo da cidadania (SPOSATI, 2004, p.40).

Certamente, a promulgagdao da PNAS representa mais uma
conquista nesse campo, porém, acredita-se que é fundamental a sua
efetiva aplicagdo para que a mesma seja capaz de deslocar o modelo
“meritocratico-particularista”, que predomina nas politicas sociais
brasileiras, como afirma Draibe (1990), em diregdo ao modelo institucional
redistributivo, isto €, para uma protegdo social que seja de fato
universalista e igualitaria.

Em resumo, a literatura tem mostrado que a Assisténcia Social,
por si s6, ndo tem condigdes de resolver a enorme desigualdade presente
em nosso pais. Recorrendo as idéias de Carvalho (2000), afirma-se que
€ mister a Assisténcia Social sair do papel de coadjuvante, conquistar
maior visibilidade e reconhecimento perante a opinido publica como
politica social publica de direito.

Para tanto, & imprescindivel que se busque interlocugéo com as
demais politicas publicas, objetivando romper com a cultura
predominante de que a missdo da politica de Assisténcia Social é oferecer
protecbes compensatorias e emergenciais. Assim, essa politica, em
interface com a Saude, Previdéncia, Educagio, dentre outras, precisa
oferecer servigos continuos que promovam, efetivamente, a cidadania
de todos aqueles que dela necessitarem.

Dessa forma, a partir da préxima sec¢ao inicia-se a analise dos
dados coletados na pesquisa de campo efetuada junto a algumas
familias. A pesquisa teve o seguinte questionamento central: O que
pensam os usuarios da Assisténcia Social? Nesse aspecto, buscou-se
analisar os significados dos mesmos com o proposito de possibilita-
los a palavra e ouvi-los para melhor compreender a politica da Assisténcia
Social e a propria nogao de cidadania que a permeia.
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Por conseguinte, compreender os diversos significados
socialmente constituidos para os individuos que acessam a Assisténcia
Social € o ponto de partida para compreender como essa politica medeia
“o processo de constituicdo da subalternidade e exclusdo” (YAZBEK,
2003, p.134) e até que ponto ela esté" visivel para a sociedade,
principalmente para aqueles que dela necessitam.

ANALISE DOS DADOS

As informagdes gque ora se apresentam sdo parte de uma
pesquisa mais ampla resultado da monografia, realizada em setembro
de 20086, intitulada "As Representagdes Sociais Sobre a Assisténcia Social
em uma Comunidade Escolar de Montes Claros-MG: um estudo de caso”.
As familias, sujeitos sociais deste estudo, foram contactadas por meio
de uma escola puablica da rede estadual de ensino. A escolha da
instituicdo definiu-se por questoes pessoais, ja que uma das autoras
trabalha na escola, o que levou acreditar que teria mais facilidade em
obter acesso aos entrevistados. O critério foi entrevistar familias de alunos
que participam de algum programa social. Por uma questdo
metodolégica, ou seja, para melhor delimitar o objeto de estudo, foi
definido o projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano®,
como ambito das investigagdes em termos de projetos sociais. Destaca-
se também que apesar de se ter procurado transcrever as falas na integra,
teve-se que suprimir alguns trechos das entrevistas devido a extenséo
das mesmas e pelo fato de apresentarem informagoes repetidas. Apos
definicdo de todos os participantes, foi garantido aos entrevistados o
comprometimento com a questdo ética em relagdo aos depoimentos,
bem como o sigilo as identidades dos mesmos.

Assim, foram entrevistados 05 sujeitos sociais. Uma avo de 70
anos de idade, nunca freqiientou escola, mas sabe ler e escrever, é
dona de casa, seu grupo familiar € composto por 13 pessoas, incluindo
esposo, netos, filho e nora. No momento da entrevista o seu esposo
estava presente e também participou. Ele & pedreiro, tem 71 anos de

? Projeto criado em 1999, mas comegou a ser implantado em 2000, Destina-se a adolescentes de 15a 17 anos.
Tem coma publico alvo prioritario jovens que estejam ainda fora da escola, que sejam oriundos de oulros
programas, que estejam em situagdo de vulnerabilidade ou de risco pessoal e social e que sejam egressos ou
que estejam sob medida protetiva ou sécio-educativa. Disponivel em <www.mds.gov.br/rede-suas/protecao-
social basica/projeto-agente-jovem-de-desenvolvimento-social-e-humano> Acesso em: 02/04/2006.
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idade e estudou até a 1° série. Serao identificados como familia 1/avé e
familia1/ avé. Outro sujeito dessa pesquisa tem 37 anos de idade, 4
filhos, cursa a 8* série no programa de Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA). Ela é dona de casa e seu marido trabalha como auténomo; sera
chamada de familia 2/mae. Outra entrevistadia também tem 37 anos de
idade, 3 filhos, cursou até a 5° série, é diarista e seu esposo € padeiro.
Sera denominada de familia 3/mée. E por Gltimo a familia 4/irma '°. Essa
tem 26 anos de idade e trabalha como vendedora. E importante destacar
que todas as familias entrevistadas recebem também o Bolsa-Familia.

Inicia-se a andlise com a fala da familia 1/avo. Ao questionar sobre
o que ela entende por Assisténcia Social, de forma bastante objetiva e
imediata, a mesma respondeu “tudo”. Tudo? Perguntou-se. Nesse
momento percebeu-se que seria uma entrevista fundamental, bastante
reveladora para melhor compreender o objeto de estudo.

E tudo porque eu vivo quase dependendo da Assisténcia
Social, minha aposentadoria veio da Assisténcia Social,
das coisas dos "veio" [refere-se ao Beneficio de Prestagéo
Continuada -BPC]. A Assisténcia Social sempre me ajuda,
eu tenho Bolsa Familia, é da Assisténcia Social, ndo é? Tem
a menina que é do Agente Jovem, é bom, ndo ganha muito,
mas & um dinheirinho que vem na hora certa...& bom, ajuda
também...a Assisténcia Social para mim é tudo. Eu ndo posso
reclamar da Assisténcia Social, porque tem gente que fala
que Assisténcia Social é isso, que & aquilo, né. Fala que
nao serve, que Assisténcia Social ndo vale nada, mas pra
mim vale [...]. O povo é assim, ele acaba de receber o
beneficio e reclama dele, recebendo e reclamando. Eu ndo
tenho nada a reclamar, porque a Assisténcia Social para
mim & tudo. Eu criei 9 filhos, e agora crio 10 netos. Eu nao
posso reclamar nfo...se adoego eu vou ao posto...vou
atras...busco o remédio (Familial/avo).

E acrescentou ainda,

Olha, nos criamos aqui 10 netos, dez... Tudo estudou,
gragas a Deus. Quem nao formou & porque nao quis. Mas
eu agradego. Primeiro foi o Bolsa-Escola que agora mudou
para Bolsa-Familia, mas se nao fosse, eu nao dava conta

" Realizou-se a entrevista com a irma pelo fato de a mée ter viajado, e segundo a aluna A, sua mae s6 retornaria
4 cidade no final do més de novembro.
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de por eles para estudar ndo, como & que eu comprava
material? Entdo eu compro é com o dinheiro do Bolsa-
Familia.

Percebe-se que o depoimento da familia 1/avé apresenta uma
situag@o em que a Assisténcia Social é reconhecida como uma estratégia
fundamental de sobrevivéncia e que a mesma tem consciéncia das
dificuldades de sobreviver sem os recursos advindos dos programas e
beneficios sociais. No entanto, ao contrario dos resultados dos estudos
de Yazbek (2003), nota-se que ndo ha, aqui, uma demonstragéo de
resisténcia pelo fato de depender da Assisténcia Social, ou seja, ndo se
observa um posicionamento contra a “ajuda”, pois a familial/avé nao
demonstrou sentir-se humilhada por sobreviver dos recursos dessa
politica. Ao contrario, o que se presenciou foi uma posigéo de critica
contra aqueles que "reclamam da assisténcia”.

Entretanto, é importante reafirmar que a visdo da Assisténcia Social
esta intimamente ligada as experiéncias vividas pelos diferentes sujeitos
sociais. E 0 que se nota nos depoimentos dos outros entrevistados.

Eu entendo assim, & uma entidade que ajuda as pessoas a
entenderem melhor as coisas, para entrar no mercado de
trabalho ou em qualquer outras coisas, ter mais informacgdes
sobre varios aspectos, inclusive minha menina aprendeu
coisas la que ela ndo sabia, eu também nao sabia...ela esta
aprendendo e nos também “tamos” aprendendo. S6 passei
entender alguma coisa sobre Assisténcia Social depois
que minha filha passou a fazer parte do programa (Familia
2/méae)

Assisténcia Social ?...E uma ajuda. Eu acho que é uma
ajuda (Familia 4/irma).

Eu acho que é assim um programa...assim de ajudar as
pessoas mais necessitadas, né? principalmente os jovens
que precisam, muitos ficam assim...na rua sem fazer nada,
vao para os lugares que os pais ndo estao. Entdo eu acho
que esse programa assisténcia social & para ajudar os
jovens... principalmente os jovens (Familia 3/mae).

Nota-se, entdo, que a Assisténcia Social, além da “ajuda”, também
e associada a informacgao, a entidade e a programas voltados para a
juventude. Ou seja, de um modo geral, hd uma auséncia de percepgéo
da Assisténcia Social como politica social publica. A propria expresséo
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Assisténcia Social parece estranha aos entrevistados, e quando se utiliza
a expressao "Politica da Assisténcia Social”, fica mais distante ainda,
como se percebe na fala da familia 3/mae: “[...] Politica? Politica? Eu ndo
sei o que é isso ndo [...]".

Ja na familia 01/avd percebeu-se uma maior familiaridade com a
Assisténcia Social, pois durante a conversa ela destacou: “[...] olha, ali
dentro da Assisténcia Social ndo é s6 Agente Jovem, la tem PETI, Bolsa-
Familia, tem tantas outras coisas ne? [...]".

A preocupagdo em "proteger os filhos", observagao essa feita em
todas as falas é também um dado significativo. Essa constatagéo faz
recorrer aos objetivos da Protecdo Social Basica apresentada na atual
politica da Assisténcia Sacial.

A protecao social basica tem como objetivos prevenir
situagdes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisigées, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populagao que vive
em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos plblicos, dentre outros) e, ou
fragilizagdo de vinculos afetivo-relacionais e de
pertencimento social (discriminagbes etarias, étnicas, de
géneros ou por deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2004,
p.27)

Desse modo, ha uma consciéncia de que, muitas vezes, a familia
nao se encontra em condigdes de garantir essa protecéo social e dai o
reconhecimento da importancia de programas sociais na vida das
familias. Essa percepgao fica mais evidente nas falas das familias 1 e 3.

Olha, so de tirar essa molecada da rua e da uma ocupagao
para eles, mesmo que eles néo tiverem fazendo outra coisa,
tiver brincando 1a, mas pelos menos na rua néo {3, isso pra
mim ja & vantagem [...]. Se eu puder, na hora que ela completar
os 18 anos, que ela sair, eu vou colocar essas outras duas
[estao na sala mais duas netas]... se eu conseguir arrumar
os documentos para elas [...] (Familia 1/avo).

Acho muito bom. Eu gosto demais. Inclusive ele comegou a
ir assim...sem compromisso nenhum, ele ia por ele mesmo,
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assim...sabe? Ele nem recebia nada, ficou um tempo bom
sem receber nada, foi mesmo por gostar. E eu tambem
gostei muito dele ter entrado porque livrou ele ir pro rio, ele
ia muito no rio que tem ali perto. E eu ficava aqui
preocupadinha, se eu precisasse sair, eu ja ficava doidinha,
ligava toda hora [...] (Familia3/mae).

Nota-se, portanto, o reconhecimento pelas familias da necessidade
de uma protegao social. Essa constatagéo é relevante, pois se sabe que
as mudangas ocorridas na ordem econdmica tém provocado significativas
transformacgdes na sociedade, em diversos aspectos. Nesse contexto,
estudos mostram que a familia tem passado por grandes mudangas,
entre essas, estdo o empobrecimento, as variedades de arranjos
familiares, dentre outras. Em conseqiiéncia disso, as familias tornam-se
mais vulneraveis, principalmente porque a pobreza no Brasil ndo é
conjuntural. Nesse sentido, a familia atual demanda cuidados, requerendo
uma efetiva protecdo social (MIOTO, 2000). Essa demanda fica bem
evidente em outro momento da fala da familia 03/mae.

Eu gosto [refere-se ao fato de sua familia participar de
programas sociais] pra mim, ndo tem nenhum problema,
inclusive eu até brigo com ele quando ele falta o "Segundo
Tempo” [aponta para o outro filho que faz parte do programa
“Segundo Tempo""' e esta presente durante a entrevista] &
um lugar que a gente sabe que eles estdo |a... brincando
sob o olhar de um professor, né? Igual se ele ficar aqui em
casa (...) eu saio para trabalhar, eu ja fico preocupada...sem
saber se ele esta na rua, se ele esta dentro de casa. E se
ele foi pra |a, ndo... se acontece alguma coisa la...todos os
professores tao |a para acudir, pra olhar, se precisa levar
ao médico, eles levam, nao ta na rua...entédo eu me sinto
assim...mais calma ... por saber que eles tao la e que eles
estdo mais protegidos né...de alguma forma...[risos]
protegidos de todo ndo ta...né?

Percebe-se mais uma vez que, participar de programas sociais
nao faz com que as familias se sintam estigmatizadas, humilhadas. O
que se pode apreender das falas, principalmente das familias 1/avo e a

" Programa criado pelo Governo Federal, destinado a democratizar o acesso a pratica esportiva, por meios de
atividades esportivas e de lazer realizadas no contra-turno escolar. Atende criangas e adolescentes com idade
entre 07 e 17 anos, matriculados na rede publica de ensino. Disponivel em <.hitp://www.esporte.gov.br/
segundotempo/mapaconvenio.asp> Acesso em: 05/05/2006.
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familia 3/mée é o reconhecimento de que os programas sociais, em
particular, os voltados para os adolescentes, de alguma forma protegem
os seus filhos. Sao observagbes que merecem mais estudos para uma
melhor compreensao.

Sabe-se que a familia acaba sendo uma caixa de ressonancia
das “Questdes Sociais” as quais a sociedade brasileira atravessa. Dessa
forma, as agbes sociais ndo podem ser pontuais, setorizadas, pois,
como afirma Mioto (2000), ndo existe o desemprego como categoria
abstrata, mas os desempregados. Além disso, quanto mais o grau de
situagédo de exclusdo da familia, mais expostas a vulnerabilidade ficam
seus filhos. Assim, as politicas sociais ndo podem ser compensatorias,
mas devem “possibilitar a convivéncia familiar em patamares
condizentes com as expectativas que a sociedade tem em relagéo as
familias” (MIOTO, 2000, p.4). Em outros termos, as politicas sociais
precisam ultrapassar suas fungdes reguladoras, compensatorias e se
direcionarem para o fortalecimento da cidadania.

Feitas essas consideragdes, vale destacar que as ag¢des da
Assisténcia Social, sdo percebidas pelos entrevistados como obrigagéo
do Estado. Ha um reconhecimento de que nem todas as familias tém
condigdes de manter sua sobrevivéncia, e portanto, o Estado tem esse
papel, o de garantir a sobrevivéncia daqueles que necessitam.

Olha eu penso assim, é bom, entdo a gente fica na
expectativa porque na hora que nao tiver mais, a gente
precisa arrumar outro meio porque a gente sente falta,
igual ela estuda, e eu também estudo, gasta com muito
material. Ela mesmo ja pensa...vai procurar fazer cursinho
e correr atras de um emprego porque aqui em casa tem 4
filhos & muito apertado [...]. Eu acho assim, é um alerta para
gente [...]. Vocé fica na expectativa que aquilo vai acabar
uma hora, entdo vocé nédo pode ficar dependente daquilo a
vida inteira, entdo antes da gente ter aquela ajuda parece
que assim...a gente ndo sente falta daquilo vai muito bem,
mas depois que vocé tem aquilo, se cortar vai fazer falta, a
gente acostuma [...] meu pensamento & assim, vai acabar e
vocé vai ter que se virar depois [...]. Eu acho que & um
direito porque assim, igual meu marido trabalha...mas tem
tanta gente que ndo trabalha e ndo tem renda
nenhuma....entdo eu acho que é uma obrigagéo do governo
ajudar os mais necessitados (Familia 2/mae).
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A guestdo da ajuda expressa nesse depoimento, indica mais uma
vez a problematica do publico alvo da Assisténcia Social e a propria
funcdo das politicas sociais. Ao direcionar a Assisténcia Social para os
segmentos mais necessitados, essa politica acaba sendo mais uma
estratégia econdmica na tendéncia do Estado em assumir, cada vez
mais a fungdo de garantir os minimos sociais, ja& que a familia ndo tem
condi¢cbes de suprir as necessidades dos segmentos da sociedade
mais vulneraveis (FARIA 1998).

Por outro lado, apesar da idéia da ajuda, observa-se um
posicionamento de consciéncia que o programa néo é definitivo. A questao
do direito também aparece, e ndo ha uma relagdo entre utilizar recurso
da Assisténcia social e sentir-se retraido, constrangido. N&o se presencia
também a idéia do comodismo. Ao contrario, emprego, curso, estudo
sdo expectativas também de alguns entrevistados.

No entanto, na fala da familia 01/avo, ja se nota uma concepgéo de
favor mais presente. Quando a mesma comentava sobre o que significava
“tudo” para ela, o seu esposo comegou a participar da conversa.

O qgue ela ta falando € o mesmo que eu mesmo sinto agora.
Eu trabalho de pedreiro, mas como agora eu nédo t6 podendo,
nao tenho mais condigdes de trabalhar como pedreiro, sou
aposentado também. Eu vivo da Assisténcia Social, tudo
que faz para ela & pra mim né; eu agradego muito a
Assisténcia social porque ela tem nos ajudado muito. Agora
mesmo na votacao foi falado é que nds tdo querendo votar
neé Lula porque Lula deu assisténcia social, deu Bolsa-
Estudo, Bolsa-Familia [imita alguém falando] (...) mas néo
€ so por isso, € porque ele foi... de quando eu conhego
presidente ali... o melhor que eu ja vi foi ele, entrou 14 e fez
muita coisa...(Familia1/Ava). .

E a avo acrescenta,

€ o Unico que ajudou os pobres, é o (nico que ajudou
[enfatiza] ...eles falam é ... o povo vai votar no Lula por
causa do Bolsa- familia [imita também alguém falando],
mas é por causa do Bolsa-Familia mesmo [destaca bem],
pois & de la que a gente tira, ndo &7 Como & que a gente vai
cuspir no prato que comeu? N&o senhora, ndo pode nao.

Ajuda, agradecimento, pobreza sdo algumas palavras que se pode
apreender das falas acima, as quais nos fazem refletir sobre as leituras
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de Demo (2001). Segundo ele, mesmo que as pessoas tenham
consciéncia do que € um direito de cidadao, comega a existir uma relagéo
de agradecimento, de recompensa que, conforme esse autor, gera um
tipo de gratiddo expresso pelo voto. Portanto, para Demo (2001), a
assisténcia quando ndo € provisoria, pode gerar dependéncia e
consequentemente o que deveria ser assisténcia torna-se
assistencialismo.

Por outro lado, observando com atencdo as falas dos avos,
percebe-se, também, que, mesmo de forma contraditoria, ha um
reconhecimento de que o governo esta cumprindo o seu papel, que é
desenvolver politicas sociais para atender aqueles que necessitam. Isso
fica mais evidente em outras falas, quando se pergunta se eles entendiam
os programas sociais como favor ou direito, pergunta essa que surgiu
decorrente das falas dos mesmos.

Eu acho que é direito nosso mesmo. Porgue nos somos
cidaddos, né? Nos pagamos impostos, entdo & obrigacao
do governo ajudar (Familia 4/irma).

Nao é favor [enfatiza pausadamente]. E obrigagéo do
governo trabalhar sobre assunto da Assisténcia Social,
cuidar das pessoas menos favorecidas, né. Isso & uma
obrigagado dele fazer. Nos ...igual ele falou ... ele &€ o nosso
patrdo né. Nos & quem pés ele |a, entdo nos temos que ter

essa recompensa (Familial/avo).

E a avo completa,

[...] & as duas partes. E obrigagdo que quando a gente
sente que ele ta fazendo obrigagéo da gente, a gente sente
que é favor, mas...é as duas partes...ao0 mesmo tempo. E
obrigagao do governo, ajudar né, mas nos que recebemos
ajuda, acha que pra nos & favor [entdo a senhora acha que
é favor, pergunta-se.) Nao é favor [enfatiza] & obrigagéo
deles fazer. E obrigagao. E eles que ta com tudo nas méaos,
entdo quem tem que ajudar é eles.

Nesses termos, pode-se apreender que conceber paliticas sociais
no Brasil como direito, apesar dos avancgos, requer ainda um tempo, atée
porque, recorrendo a lan Gough' (apud ARRETCHE, 1995), buscar
melhores condigbes de vida necessita que haja uma classe trabalhadora

2 GOUGH, lan. The Political Economy of the Welfare State. Londres, MacMillian Press, 1979.
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forte e organizada, que seja capaz de pressionar o Estado em direcao de
politicas sociais mais efetivas.

Entretanto, para compreender as falas dos sujeitos sociais, faz
se necessario também levar em conta o atual contexto do capitalismo
financeiro/especulativo. Conforme salienta Faleiros (1999), ha uma
grande massa de trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho
e as chances de ingressar nele sdo minimas, como & o caso da familia
1/Avé que tem 70 anos de idade e nunca freqlientou escola.

Nesse sentido, quando Demo (2001, p.48) afirma que & "mais
importante saber dispensar a assisténcia do que depender dela”,
precisa-se considerar as particularidades dos grupos familiares. O caso
da familia 1/Avo deixa isso muito claro. Apesar de reconhecer a
"dependéncia” que sua familia tem em relagdo a Assisténcia Social, o
que se pode observar é que ela procura o tempo todo manter os vinculos
familiares em relagdo aos seus netos, demonstrando preocupar-se com
a educacgio e emprego dos mesmos.

Nesse sentido, o que se pode ver, apesar da contradigdo que ha
entre direito e favor, da compreenséo do papel do Estado e dos problemas
que a Assisténcia Social enfrenta ainda, séo familias que estéo na luta
cotidiana, procurando “proteger” seus filhos, buscando manter os vinculos
familiares fortalecidos. No caso da familia 1/avd, por exemplo, ha uma
disponibilidade em participar das reunides que acontecem na
comunidade: “agora mesmo eu estava na reunido do PSF, vim mais
cedo por causa da entrevista. Eu até gosto (...) quando eles falam que
tem reunido eu vou". Relatou-nos durante a entrevista.

Eu penso arrumar um emprego para ela [...]. Depois que
vocé comega a ganhar dinheiro vocé néo fica mais parado.
A pessoa so6 fica parado, quando nao tem o gostinho de
pegar no dinheiro. Ela mesma acostumou ganhar o dinheiro.
E pouquinho. E 65 reais por més, mas ela tem ele. Quando
ela sair, & preparar outra coisinha, ndo pode ficar parado
nao. A outra neta, que formou [aqui, ela cita a escola a que
se refere esta pesquisa], este ano ja fez prova para o
agente da saude. Passou, ja vai ser contratada agora.
Para mim & otimo.

Eu espero que ela consiga arrumar um trabalho né...porque
igual ela mesmo falou que ja vai ajudar muito porque ela
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aprendeu coisas |a inclusive pra emprego, entrevista ela
aprendeu como se comporta tem uma visdo melhor das
coisas (Familia 2/mae).

Ele ajuda, por enquanto ele copprou roupa pra ele, comprou
sapato, comprou as coisas que ele estava precisando,
sabe...eu ndo estava podendo dar. E agora eu falei pra ele
que esse Més pra ca, é pra ele me da que é pra mim guardar
pra pagar curso pra ele...agora ele vai fazer curso...de
informatica para ele poder arrumar emprego (Familia 03/
mae).

Nota-se, portanto, diferentemente do discurso neoliberal que
permeia a sociedade, que as familias ndo apresentam caracteristicas
de acomodacdo. Ao contrario, as mesmas tém consciéncia das
dificuldades que enfrentam, reivindicam o direito ao trabalho e com
excegdo da familia1/avo, todas as demais exercem atividades laborativas.
Além disso, reconhecem que o recurso do projeto & escasso, porém
afirmam que ele contribui para algumas despesas domésticas. No caso
da familia2/mae, essa indicou ter consciéncia que tanto o projeto Agente
Jovem, quanto o Bolsa-Familia ndo sdo definitivos. Assim, apesar de
todas as desigualdades sociais, da situagdo de privagdo que passam,
ha uma busca para que seus filhos estejam em situagao melhor que a
deles, como diz a familia 1/avo, "o que ndo pode é ficar parado nao”.

Por conseguinte, compreender como a familia concebe os
programas sociais, e mais especificamente a Assisténcia Social nédo &
tarefa muito facil, até porque sao familias que, a despeito de suas
semelhancas, suas experiéncias de vidas diferentes sdo diferentes;
desse modo, interpéem-se das limitagbes ao se tentar apreender as
falas dos entrevistados. E, como bem lembra Jovchelovitch (1995, p.65),
entender as representagbes &€ uma forma de compreender como “os
sujeitos sociais lutam para dar sentido ao mundo, entendé-lo e nele
encontrar o seu lugar, através de uma identidade social".

CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da analise dos significados que os entrevistados tém
sobre a Assisténcia Social, apresentam-se algumas conclusdes da
investigagdo que se consideram importantes.

Cademos de Servigo Social, Campinas, 32/33, p. 75 - 96, janeiro/dezembro 2008



93

ASSISTENCIA SOCIAL; UMA POLITICA SOCIAL EM CONSTRUGAO

Em todas as falas ha um reconhecimento de que o Estado tem a
obrigagdo de “ajudar” a populagéo mais necessitada. Em outras palavras,
o direito a assisténcia & ponto comum a todos os entrevistados, mas
compreender essa assisténcia como direito social, numa perspectiva
de politica social, ndo estd muito claro para os entrevistados.

Assim, a Assisténcia Social como politica social publica, apesar
dos avangos, continua, ainda, invisivel para os entrevistados dessa
pesquisa. Ela ¢ identificada como forma assistencialista, de ajuda, dentre
outras representagoes. Todas as discussées sobre SUAS, Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) sé@o desconhecidas pelos
sujeitos sociais.

Além dessas observagdes, as analises dos depoimentos tende
a concluir que, se por um aspecto, a Assisténcia Social ainda ndo tem
garantido uma efetiva autonomia' dos individuos, por outro, néo tem
reforgado a submissdo ou o comodismo como sustenta Demo (2001).

No entanto, apesar de parecer contraditorio, por todas as questoes
levantadas anteriormente, é possivel perceber, ainda que de forma
bastante timida, que os programas de distribuicdo de renda, apesar de
suas limitagGes, estdo mudando de certa forma, a concepcéo das
pessoas sobre os servigos da Assisténcia Social. O fato de as familias
nao se sentirem humilhadas, desconfortaveis, como foi constatado nos
estudos de Yazbek (2003) nos anos 80, € uma mudanga de cultura,
decorrente do préprio avango das politicas sociais que tem ocorrido nas
ultimas décadas. Nesses termos, esse trabalho carece de estudos
posteriores, bem mais aprofundados.

E finalmente, vale destacar também que, por se tratar de uma
pesquisa em Ciéncias Sociais, tem-se a consciéncia de que os
resultados que se obteve com o estudo foi uma aproximacgéo da realidade
social e por isso, um resultado provisorio. Além disso, sabe-se que a
analise de dados em pesquisa qualitativa “é um processo complexo,
nao linear, que implica um trabalho de redugao, organizagao e
interpretagdo dos dados que se inicia ja na fase exploratéria e acompanha
toda a investigagao [...]" (ALVES, 1999, p.170).

" De acordo com o manual Fotografia da Assisténcia Social no Brasil na Perspectiva do SUAS (2005,p.37),
autonomia "significa ter preservado nas atengdes da politica de assisténcia social, o respeilo a capacidade de
escolher, o reconhecimento do direito do cidad&o em conduzir sua propria vida, a efetiva participagao politica
na construgdo de processos emancipatorios e exercicio pleno de cidadania”,
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RESUMO

Este artigo buscou refletir acerca da trajetéria do Movimento
Homossexual, denominado na atualidade como Movimento LGBTT
(Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais), ao longo
das Ultimas trés décadas, visando compreender suas pautas de
luta e atuagdo politica em tempos de neoliberalismo. No Brasil, os

' O presente artigo & frulo e compilagdo de reflexdes, estudos e pesquisas desenvolvidas nos dltimos quatro anos
no cendrio mato-grossense e goiano, e se configura em lema de investigagdo e militancia dos autores.
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Humanos/NIEVCI {UFMT) e do Nicleo de Pesquisa e Extensio em Género e Sexualidade/Ser-Tao (UFG).
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anos 80 e 90 marcaram a ascensao e intensificagdo das lutas
LGBTT, iniciado quando gays e travestis, acusados de serem
semeadores da "peste gay" se mobilizaram na desestigmatizagao
da AIDS. Outras bandeiras foram se agregando no seio do movimento
homossexual, entre elas, a do “casamento], que segundo Judith
Butler, seria uma resposta envergonhada a AIDS. O chamado “Novo
Milénio" trouxe consigo o déficit de ndo-aprovacao do Projeto de
Lei n° 1151/95 de parceria civil entre pessoas do mesmo sexo,
que comemora mais de 10 anos "na gaveta”, e inumeras
jurisprudéncias acerca de adogdo de criangas por “casais
homossexuais”, bem como uma série de “ganhos” judiciais. O “caso
Cassia Eller” pés em guestao a adogado e a parentalidade LGBTT,
paralelamente a isto, a luta pela criminalizagdo da homofobia
aparece nos discursos e emerge engquanto pauta "da vez". Deste
modo, iremos abordar as contradigoes da luta pela universalizagao
dos direitos e do anseio pelo reconhecimento da diferenga,
buscando perceber como isto se refletira na construgéo e
regulamentacéo de politicas publicas destinadas a populagao
LGBTT. Neste sentido, iremos finalizar com uma breve analise do
Programa Brasil sem Homofobia e da | Conferencial Nacional de
Politicas Publicas para LGBTT, que sédo frutos das "promessas”
do PT e do Governo Lula relacionando-as com o cenario
contemporaneo do Movimento LGBTT brasileiro.

Palavras-chave: movimento LGBTT, homossexualidades, politicas
publicas.

ABSTRACT

This article sought to reflect about the path of the Homosexual
Movement, named in the present time as Movement LGBTT
(Lesbians, Gays, Bisexual, Transvestites and Transexuais), to
the long one of the last three decades, aiming at understand his
lineups of fight and political action in times of neoliberalism. In
Brazil, the years 80 and 90 marked the ascent and intensification
of the fights LGBTT, initiated when gays and transvestites, accused
of will be sowers of the "plague gay" were mobilized in the
desestigmatizacion of the AIDS. Other flags were itself aggregating
in the heart of the homosexual movement, between them, to of the
“marriage”, that second Judith Butler, would be an ashamed answer
the AIDS. Him it called “New Millennium” brought with himself the
deficit of not-approval of the Project of Law n°. 1151/95 of civil
partnership between persons of the same sex, that commemorates
more of 10 years “in the drawer", And countless jurisprudences
about adoption of infants by "homosexual couples”, as well like a
series of “profits” judicial. The “case Cassia Eller" put in question
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the adoption and to parentalidade LGBTT, In paralle! to this, it
fights by the criminalization of the homofobia appears us talks
and emerges while guides “of the time”. In this way, we are going
to approach the contradictions of the fights by the universalizagdo
of the rights and of the yearning by the recognition of the difference,
Seeking perceive as this will reflect in the construction and
regulation of public politics destined the population LGBTT. In
this sense, we are going to finalize with a short analysis of the
Program Brazil without Homofobia and of the | Conferencial
National of Public Politics for LGBTT, That are fruits of the
“promises” of the PT and of the Government Squid relating them
with the contemporary setting of the Movement LGBTT Brazilian.

Keywords: moviment LGBTT, homossexualities, publics polices.

INTRODUCAO

Os movimentos sociais gays e lésbicos surgidos nos anos 60/70
nos Estados Unidos acabariam por permitir compreender a ordem
simbélica vigente — uma violéncia simbdlica — e assim aperfeigoar as
agbes na busca por sua superagdo. Esta emergéncia colocou em tela
questoes referentes aos discursos sobre sexo e sobre um poder que
provém de todas as partes (FOUCAULT, 1993).

No Brasil as manifestagées em torno dos direitos e reivindicagoes
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTT)
comegaram a ocupar destaque na agenda nacional a partir do final da
década de 1870, com a abertura politica e a possibilidade de construgao
de uma sociedade democratica e mais igualitaria apos o fim da ditadura
militar, recebendo grande influéncia dos movimentos da contracultura
desencadeados inicialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra,
fortalecidos principalmente pela conjuntura politica do momento, na qual
a juventude mostrava-se mais interessada em questes pertinentes ao
erotismo, a intimidade, ao sexo e ao corpo, possibilitando uma
emergéncia no pensar a homossexualidade como opgéo e direito
pessoal.

Nos anos 80 e 90 marcaram a ascensdo e intensificagdo das
lutas LGBTT, iniciado quando gays e travestis, acusados de serem
semeadores da “peste gay" se mobilizaram na desestigmatizagao da
AIDS. Outras bandeiras foram se agregando no seio do movimento
homossexual, entre elas, a do “casamento”, que segundo Judith Butler
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(2003), seria uma resposta envergonhada a AIDS. O chamado “Novo
Milénio" trouxe consigo o déficit de nao-aprovagdo do Projeto de Lei n°.
1151/95 de parceria civil entre pessoas do mesmo sexo, que comemora
mais de 10 anos “na gaveta", e inimeras jurisprudéncias acerca de
adocdo de criangas por “casais homossexuais”, bem como uma série
de "ganhos” judiciais. O “caso Cassia Eller” pés em quest&o a adogéo e
a parentalidade LGBTT, paralelamente a isto, a luta pela criminalizagéo
da homofobia aparece nos discursos e emerge enquanto pauta “da vez".

Na atualidade, a maior referéncia dos movimentos LGBTT, tem
sido as manifestagdes populares conhecidas como a Parada do Orgulho
GLBT, ou Parada Gay, que teve inicio no Brasil em 1997, em Sao Paulo,
reunindo aproximadamente 2 mil pessoas na avenida paulista em torno
de um som automotivo, com o sugestivo tema "Somos muitos, estamos
em todas as profissées”. De |a para ca, a Parada ampliou o publico de
forma surpreendente, chegando na sua 122 edicdo em 2008, reunindo
um numero de participantes estimado em mais de 4 milhdes de
pessoas, com investimento alto e a participagéo de artistas, politicos e
autoridades nacionais.

Longe de querermos compreender os movimentos sociais
enquanto homogéneos, o fato é que este cenario de "comercializag&o”
tem rendido opinies divergentes dentro do proprio movimento LGBTT,
ha os que defendem a “massificagdo” em prol de maior visibilidade e os
que criticam a mobilizagéo acusando-a de ter tomado proporgao de um
"mega-show" de despolitizaco.

Segundo Simdes e Franga (2005, p. 315),

Pondo em pratica uma espécie de 'visibilidade em massa’, a
Parada também é representativa das complexidades ligadas
a perspectiva da militancia, em meio a incorporagéo de uma
linguagem globalizada de ativismo: sua nomenclatura oficial
expressa a articulagdo de varios recortes identitarios
aparentemente segmentados — gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transexuais -, mas a multidao nas ruas dilui a
rigidez das divisdes simbdlicas que separariam esses
‘segmentos’ entre si — e todos eles dos heterossexuais —
no carater lidico da manifestagao, mais parecida com um
carnaval fora da época [...], com sua peculiar celebracao
das possibilidades de convivéncia com a diversidade (apud
FACCHINI, 2002).

Ainda no que refere as questoes identitarias, o movimento
homossexual tem sido entendido por autores como Touraine, enquanto
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um movimento mais de carater afirmativo que de carater contestario,
pois tem se dedicado a afirmar uma identidade que difere da orientag&o
heterossexual. Ha autores brasileiros como Facchini, que se debrugaram
para compreender as significagbes da “sopa de letrinhas” do movimento
LGBTT, e dentre suas conclusées, nota-se que as mulheres lésbicas
levam desvantagem numérica seja na quantidade expressiva de
militantes e grupos de ativismo que se dediquem a esta especificidade,
seja na visibilidade dento do préprio “Movimento Gay” e também dentro
do “Movimento Feminista” (MELLO, 1999).

Na composicdo do atual cenario brasileiro, uma gama de
discussdes suscitadas pelos movimentos LGBTT ganham cada vez mais
espacgo na midia e na arena politica. Também presenciamos a
emergéncia de um momento histérico, iniciado a partir do langamento
de uma pioneira politica publica destinada a esse segmento — o Programa
“Brasil sem Homofobia". Este programa prevé dentre suas acgdes a
implantagdo de nlcleos de estudos e pesquisa em direitos humanos e
cidadania homossexual nas universidades publicas. Também prevé
apoio explicito as Organizagdes Ndao Governamentais (ONGs) e
instituicdes publicas dispostas a planejar e/ou executar agbes em defesa
dos direitos da populagdo LGBTT, assim € sobre estas questdes que
nos referimos acima que nos debrugaremos neste artigo, fazendo uma
avaliagdo enddgena e critica da atuagdo do movimento LGBTT na
contemporaneidade.

MOVIMENTOS SOCIAIS: CONCEITUANDO PARA QUESTIONAR!

[...] Os homens fazem sua propria historia, mas nao a fazem
como querem; nado a fazem sob circunstancias de sua
escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.

Karl Marx — Dezoito Brumario de Luis Bonaparte

Desde as décadas de 20 e 30, inicialmente na Escola de Chicago,
muito se tem discutido sobre a questao conceitual dos movimentos
sociais, embora as abordagens sejam divergentes, distintas e
heterogéneas, ndo podemos deixar de considerar, diferentemente de
Touraine nas obras: “Poderemos viver juntos?” e “Na fronteira dos
Movimentos Sociais”, que em tempos de plena reestruturagéo produtiva,
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mundializacdo do capital e intensa contra-reforma do Estado por via da
ideologia neoliberal, os movimentos sociais ainda se constituem em
esferas de participagcdo e potente instrumento de implementagéo da
democracia.

Frente as mais variadas concepgtes e definices conceituais,
concordamos com Maria da Gldria Gohn (1995), quando destaca que os
movimentos sociais:

sdo agdes coletivas de carater sociopolitico, construidas
por atores sociais pertencentes a diferentes classes e
camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam
um campo politico de forga social na sociedade civil. Suas
agbes estruturam-se a partir de repertorios criados sobre
temas e problemas em situagées de: conflitos, litigios e
disputas. As agdes desenvolvem um processo social e
politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade
decorre da forga do principio da solidariedade e & construida
a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo (p. 44).

No que tange aos movimentos sociais, partindo da analise
conceitual de Manuel Castells e Alain Touraine, poderiamos entendé-los
como: “uma acao coletiva de carater contestador, no @mbito das relagtes
sociais, objetivando a transformagdo ou a preservagéo da ordem
estabelecida na sociedade”. Contudo, esta compreensao estaria
equivocada, se partissemos da compreensao de Karl Marx acerca das
lutas sociais, pois este ao afirmar que “toda histéria é a historia da luta
de classes” e que o Estado seria “um comité para gerir os interesses da
burguesia”, ele deixa pistas de que uma luta social "real” sé poderia
advir do proletariado. No entanto, muito do que este autor vislumbrou
perdeu-se com o “declinio” do movimento operario, mas a obra dele foi
ponto de partida para outras analises talvez mais pertinentes a
contemporaneidade como: Luckacs e Gramsci, mas isso ndo significa
que compreendemos o trabalho de Marx como algo superado. Embora
na atualidade o “21 de maio” ndo retina milhdes de pessoas como uma
“parada do orgulho”, as andlises de Marx fazem-se extremamente
necessarias, para que possamos compreender a conjuntura sécio-
econdmica e politico-cultural no sistema capitalista.

As lutas dos movimentos sociais articulam-se em torno das
problematicas socio-historicas de nossa sociedade, com destaque as
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desigualdades advindas do modo de acumulagdo capitalista, que
constroi, determina valores objetivos e subjetivos que se constituem no
modelo e padrao cultural a ser seguido pelo ser social. Essas lutas no
correr da histéria passam a visar o direcionamento das questdes
identitarias, cotidianas e até entdo nao discutidas, do ambito pessoal
privado para o publico, entendendo-as como questdes politicas que dizem
respeito ao universo das relagdes sociais que necessitam do processo
dialético de desconstrugdo e reconstrugdo dos valores sociais,
econdmicos e morais estabelecidos, com intuito de se incorporar a um
projeto emancipador.

Apoiados nessa concepgdo é que partilhamos da perspectiva
tedrica que defende que a apreenséao do fazer politico de um movimento
social deve partir da emergéncia de uma resposta politica organizada
por um sujeito coletivo, cuja acdo expressa determinagbes e condigdes
subjetivas e objetivas presentes numa dada formagao social e num
determinado contexto histérico.

Conforme Melucci (apud GOHN, 2006), a importancia dos
movimentos sociais hoje estaria na “capacidade de gerar o novo" (p.71).
Para ele, os movimentos tém sido lume indicativo para a solugédo de
problemas, principalmente por apresentarem modos alternativos de
solugdo. Segundo Gohn (2005, p. 72), no Brasil ao final da década de 70,
novos atores sociais entram em cena, parcela dos chamados "novos
movimentos sociais” que voltaram o foco de suas lutas sociais ao
reconhecimento de direitos sociais e culturais, dentre eles identificam-
se o movimento homossexual. Para Gohn (2005), estes novos atores
surgiram em decorréncia de novas formas de associativismo que
emergiram na cena politica.

Estado, Sociedade Civil e Lutas Sociais: aproximando os temas

Segundo Gohn (2005, p. 62), historicamente, atribui-se a
Aristoteles a origem do conceito de sociedade civil, que corresponderia
a uma "comunidade publica ético-politica”, que teria um ethos
“compartilhnados pelos membros da mesma comunidade que a
constituem". Na Idade Moderna, a partir de Ferguson e Paine, é que o
ocorre a separagao “sociedade civil — Estado” (apud GOHN, 2005)

Para os jusnaturalistas, a sociedade civil se opde a natureza. Em
Hegel, ela adquire um “estatuto teorico efetivo”, e localiza-a entre as
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esferas da familia e do Estado. Marx acrescenta que esta envolve todo o
conjunto comercial e industrial de um determinado grupo de
desenvolvimento, e congrega também a luta de classes. Mas & Gramsci,
o primeiro autor que ira compreender a sociedade civil como espago de
organizagao da cultura. Gohn (2005, p. 65), ao‘citar Coutinho, acrescenta
que a “sociedade civil € uma esfera do ser social”, sendo um espago
privilegiado de “luta pela hegemonia e pelo poder politico”.

O autor italiano, Anténio Gramsci, contribuiu para a discussao acerca
dessa categoria, e o conceito de sociedade civil € em suas obras, central.
Mas como sinaliza Carlos Nelson Coutinho (20086, p. 29), esta centralidade
explica as “diversas e conflitantes leituras de Gramsci, possibilitadas (mas
n&o justificadas) pelo carater aparentemente fragmentario de sua obra,
giram em torno da definigdo categorial do que sociedade civil realmente
significa em seu sistema categorial”. Coutinho (2006, p. 30) também
identifica que as multiplas leituras sobre este conceito acabam por atribuir
uma “forte marca antiestatal”, e os que acabam por negar a “autonomia
da sociedade civil”, como Louis Althusser®. Conforme Ivete Simionatto
(2006, p. 10), em Gramsci, sociedade civil “é um conceito tomado
indistintamente como expressdo exclusiva dos interesses das classes
subalternas”. A autora considera que,

[...] na sociedade civil estao organizados tanto os interesses
da classe burguesa, que exerce sua hegemonia atravées de
seus aparelhos ‘privados’, reprodutores de sua ideologia,
representados hoje quer pelos meios de comunicagdo quer
pelo dominio dos aparatos do Estado e dos meios de
produgdo; quanto os interesses das camadas de classes
subalternas, que buscam organizar-se para propor
alternativas que se contraponham as parcelas minoritarias
detentoras do poder, afirmando a prioridade do publico sobre
o privado, do universal sobre o particular, da vontade coletiva
sobre as vontades particulares (SIMIONATTO, 2006, p. 10).

Sendo assim, ha duas questdes basicas que marcam a
diferenciagéo entre a esfera da sociedade civil e a esfera da sociedade

+ putor da obra, “Ideclogia e Aparelhos |decldgicos do Estado”, onde explicita sua compreensio de que o Estado
exerceria um poder meramente coercitivo, diferentemente de Gramsci, que reconhece oulras determinagdes do
Estado, ndo somente os aparelhos ideologicos e coercilivos advindo do Estado, mas também os “aparelhos
privados de hegemonia” que emergem na sociedade civil. Althusser nega qualquer possibilidade de correlagio
de forgas na esfera da sociedade.
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politica. A primeira é a “diferenca na fungéo que exercem na organizagéo
da vida social, na articulagéo e reprodugéo das relagbes de poder”
(COUTINHO, 1997, p. 77), enquanto na sociedade politica o exercicio do
poder ocorre sempre através de uma dominagdo mediante coergéo,
diferenciando-se assim da sociedade ciVil, onde o exercicio do poder
ocorre através da diregao politica e do consenso (SIMIONATTO, 2006,
p.10).

Para compreendermos mais profundamente e problematizarmos
estes conceitos, € preciso entender as logicas (e estratégias) as quais
estas categorias estdo impostas, como explicou Carlos Montafio (1999,
p. 48-49). O autor chama ateng&o para a necessidade de considerar sobre
a "organizagdo estatal que surge com o projeto de modernidade”, sobre o
Estado moderno, que para Montafio ndo relaciona-lo com a ordem
burguesa é deslocar-se da realidade. Em suma, para ele, o Estado & hoje
“do capitalismo e para o capitalismo”, subserviente do sistema
socioecondmico e politico que o criou, por conseguinte participa da "“légica
do capital”. Tanto Montafio (1999) quanto Coutinho (2006), chamam atengéao
para o fato de que este Estado (capitalista) ndo deve ser compreendido
hoje como Marx e Engels, no Manifesto Comunista, meramente como um
“comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa”. Neste
sentido, Gramsci contribui para ampliar a visao sobre o Estado, onde este
desempenha papel coercitivo, mas também de consenso. Gramsci
identifica novas determinagbes neste cenario, a socializagao politica e
diferenciagdo de duas esferas do Estado: a sociedade politica, que esta
vinculada a fungéo coercitiva e a sociedade civil, que esta vinculada a luta
pela hegemonia, através da diregdo e do consenso.

Sendo assim, Coutinho (2006, p. 35) define que de acordo com
Gramsci, a sociedade civil € formada pelo,

[...] conjunto das organizacdes responsaveis pela
elaboragao e/ou difusao das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagdo
material da cultura (revistas, jornais, editores, meios de
comunicagao de massa) etc. (COUTINHO, 2006, p. 35).

Assim, Carlos Montafio (1999) amplia, “e, acrescentamos hoje,
os movimentos sociais e organizagdes comunitarias” (p. 50). Também,
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Ivete Simionatto (2006, p. 14-15) sinaliza o surgimento na sociedade civil
de “novos institutos democraticos”, resultado da intensificagcéo do
processo de socializagdo da politica, dentre eles, os anteriormente
identificados por Coutinho e Montafio, porém a autora acrescenta as
ONG's, que também passariam a exercer um papel essencial nas
relagbes Estado/sociedade,

[...] principalmente na defesa de interesses universais,
diminuindo os poderes coercitivos do Estado e definindo a
prioridade do publico sobre o privado. Constituindo-se
enguanto mecanismos de representagdo de interesses,
tais organismos tém aberto canais, originando uma nova
trama nas relagdes entre governantes e governados, e
ampliado as formas de acesso e participagdo nos
processos decisodrios (SIMIONATTO, 2006, p. 14).

Portanto, como ja citamos anteriormente, a participacao, a
cidadania e a democracia podem ser utilizadas tanto para legitimar o
poder, o status quo e a dominagéo, quanto para se opor a eles e caminhar
na diregdo de um “novo projeto societario”. Assim, podemos entender a
democracia como sistema que concede legitimidade ao Estado,
“mediante a incorporagdo de todos os homens livres a cidadania e por
meio de um sistema de decisdo fundado na igualdade politica (‘a cada
pessoa um voto’)’ (MONTANO, 1999, p. 51), essa definigdo caminha “a
moda Shumpeter”, que formulou o conhecido modelo democratico em
que “o critério da democracia passa a ser dado pela relagéo entre o
Estado, como sdcio e interventor econémico, e a economia oligopolica”
(CHAUI, 2005, p. 145). Para James Petras (1999, p. 358), revisionistas
como Shumpeter, perceberam que “a participagdo do cidadado esta
divorciada da politica (concebida como formulagdo e resolucdo de
problemas) e vinculada ao consumo da politica 'servida’ pelas elites”.

Neste sentido, Carlos Nelson Coutinho (2006) ao citar o filésofo
marxista Georg Luckacs, chama a atencdo para o fato de gue “a
democracia deve ser entendida ndo como algo estatico, mas como um
processo. Por isso, ele [Luckacs] julga ser sempre mais adequado falar
de democratizagao” (p. 20), para Coutinho esse processo de
democratizagao teria um valor universal, e se expressaria “numa
crescente socializagdo da participagdo politica”, porém também salienta
que o aumento da socializacdo da politica pode provocar um efeito
paradoxal, o da “apropriagé@o privada dos mecanismos de poder”, onde
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membros efou representantes das classes e/ou grupos dominantes se
apropriariam restritamente do Estado. Deste modo, Coutinho (2006, p.
22) sugere a superagao dessa contradigdo através de uma socializagao
da participagao politica, que "se expresse numa crescente socializagao
do poder”, o que resultaria na superagdo*da ordem social capitalista e
construgéo de uma nova ordem social.

No Brasil, o conceito de sociedade civil teve um “curioso destino”
(COUTINHO, 20086, p. 42). Foi na década de 70, no contexto de |uta contra
a ditadura implantada no Golpe de 1964, que se data o uso do termo
sociedade civil, tanto nas universidades quanto no jornalismo politico,
como identifica Coutinho. Momento onde irrompem no cenario brasileiro
0s novos movimentos sociais, "tipicos de uma sociedade moderna [...]
momento que Gramsci se transformou num dos mais importantes
interlocutores do pensamento social brasileire” (ldem).

Gohn (2005, p. 70), reconhece que o termo, sociedade civil, “na
linguagem politica corrente, se tornou sindnimo de participacdo e
organizagdo da populacgéo civil do pais na luta contra o regime militar”. A
autora também identifica que este cenario condicionado pelo imaginario
politico nacional, “fundado na crenga de que a sociedade civil deveria se
mobilizar e se organizar para alterar o status quo no plano estatal”, no
momento dominado pelo regime militar e ndo-democratico, estimulou
inimeras lutas sociais, "voltadas a reivindicagdo de bens, servigos e
direitos sociopoliticos” negados por este regime. A entrada de “novos
atores” em cena, dentre eles os chamados novos movimentos sociais,
categorizados anteriormente por nés, em luta pelo reconhecimento de
direitos sociais e culturais modernos: raga, género, sexo, qualidade de
vida, meio ambiente, seguranca, direitos humanos, etc. (GOHN, 2005, p.
72), lutas que valorizavam o dialogo, a ética e a democracia para a
construgdo de uma sociedade mais justa. A identificagdo destes atores
sociais ampliou e pluralizou grupos organizados, “que redundaram na
criacdo de movimentos, associagdes, instituicdes e ONG's". Sendo assim,
massificou-se o termo sociedade civil como "algo positivo”, que fazia
oposigdo ao Estado (militar, naquele contexto), “sociedade civil era o
contrario de militar” (Idem).

Apos a distensédo do regime militar em 1985, que se iniciou com
a abertura politica em 1978, com a Anistia e o retorno de muitos dos
intelectuais de esquerda que haviam sido exilados no periodo da ditadura,
iniciou-se assim um processo de alteragdo do significado atribuido a
sociedade civil. Com a abertura das vias de participagdo social e
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representacgao politica, a partir das pressdes populares (GOHN, 2005, p.
74), caracteristico do periodo de redemocratizacéo, que constam as lutas
pelas Diretas Ja, a Constituinte e & Constituigdo de 88, surge entéo,
como define Gohn, “uma pluralidade de novos atores, decorrentes de
novas formas de associativismos que emergém na cena politica”. Gohn
também identifica que este novo cenario, colaborard para o “carater
contraditério e fragmentado que o Estado passa a ter nos anos 90" (2005,
p. 77). Assim, uma das “novas” caracteristicas deste "novo” cenario é o
espago publico denominado “publico nado-estatal”, onde segundo a
autora, “iro situar-se os conselhos, foruns, redes e articulagées entre a
sociedade civil e representantes do poder publica que dizem respeito ao
atendimento das demandas sociais” (GOHN, 2005, p. 77).

Carlos Nelson Coutinho (2006) adverte brilhantemente que este
‘noveo” cenario, tdo positivo nas descricoes de Gohn (2005), ndo passa
de uma faldcia, ja que “a ideologia neoliberal em ascens&o apropriou-
se daquela dicotomia maniqueista entre Estado e sociedade civil para
demonizar de vez tudo o que provém do Estado” (COUTINHO, 20086, p.
48), mesmo sendo o Estado, um Estado de direito, como vém a se
configurar p6s-88. Dando assim, precedentes a “despolitizacdo da
saciedade civil” (SIMIONATTO, 20086) por vias de uma “cultura anti-Estado”
(Idem). Cultura essa, que segundo Ivete Simionatto (20086, p. 08), “cimenta
a necessidade de privatizar bens e servigcos de natureza publica [...]. O
poder politico passa a ser pensado sob a ética do poder econémico,
estabelecendo-se um vinculo organico dos agentes politicos com o
capital”, o que a autora define como uma “cultura do consenso”, que
busca eliminar os antagonismos entre projetos de classes distintas,
reafirmando-se assim, a hegemonia burguesa.

TERCEIRO SETOR, ONG’S E “OUTRAS ABERRACOES”: PARA ONDE
VAO 0S MOVIMENTOS SOCIAIS BRASILEIROS?

No Brasil, na conjuntura dos anos de 1970 e 1980, os movimentos
sociais foram reconhecidos como sujeitos do processo de
democratizagao, principalmente pelo papel desenvolvido na mobilizacéo
de amplas parcelas da populagdo nas manifestagbes de resisténcia e
enfrentamento ao regime militar. Com os anos 1990 e o inicio do século
XXI um novo cenario se apresenta para os movimentos sociais, destaca-
se aqui o protagonismo das Organizagdes Nao-Governamentais (ONG's),
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as ONGs sdo organizagdes privadas de interesse publico. De acordo
com Rosangela Paz (2007), o debate em torno dos movimentos sociais
e das ONGs, envolve temas como: a relagao Estado - Sociedade Civil,
participacédo social, projetos de sociedade, conflitos de interesse,
representatividade, autonomia, novas dinémicas e formas de fazer
politica, capacitagdo e formagéo dos sujeitos sociais e financiamento
das agoes.

Ao falar de ONG's e Movimentos Sociais, em especial ONG's
advindas e movimentos sociais, cabe utilizar a definicdo de Gohn (1997),
as quais seriam denominadas por ONG's cidadds, por colocarem em
tela discussbes que permeiam a luta por direitos, diferentemente das
ONG’s filantropicas e desenvolvimentistas (GOHN, 1997), porém
adiantamos que ha de ser problematizada esta distingao feita pela autora
mais adiante. As ONG's ao final da década de 80, em algumas lutas
sociais, acabaram tornando-se o proprio movimento, pois, se antes estas
estavam encarregadas de assessorar os movimentos, no cenario de 90
elas passam a desempenhar o papel do mesmo. Estas mudangas
podem ser reconhecidas por autoras como Maria G. Gohn (1997) e lise
Scherer-Warren (1993) como alternativas inovadoras e necessarias de
organizagao e militancia, ocasionadas devido ao processo de maturidade
politica dos movimentos sociais. Para Raul Zibechi (2005) o processo
de institucionalizagdo dos movimentos (em ONG's) seriam indiscutiveis
“tendéncias comuns” aos paises latino-americanos.

A ascenséao do neoliberalismo, bem como a criagdo de uma esfera
que é publica, mas néo é estatal, faz emergir o debate sobre o que seria
esta esfera, como seria denominada, e quem faria parte dela? Coloca-
se, entdo, em pauta o denominado “Terceiro Setor”, que seria composto
das instituicées da sociedade civil, e entendendo como Primeiro Setor, o
Estado e como Segundo Setor, o Mercado. Para Gohn (1999, p. 73), o
terceiro setor “é uma expressdo com significados multiplos devido a
sentidos historicos diferenciados, em termos de realidades sociais”". A
autora relembra que na Inglaterra, “o terceiro setor vem da tradicao das
charities, a caridade, referindo-se & meméria religiosa ou ao termo
filantropia” (Idem, p. 74). Porém, s6 adquire importancia nos anos 90,
com a ascensdo das ONG's. A incorporagdo das Organizagdes N&o-
Governamentais (ONG's) no campo do terceiro setor esta datada do
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, associada a ONU. Carlos
Montafio (2005) problematiza esta compreensao de Terceiro Setor,
enquanto sociedade civil, apresentada acima, e muito fomentada
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intelectualmente por varios autores, dos quais destacamos Gohn e
Betinho de Souza, este Ultimo conhecido pela maxima: “o poder esta na
sociedade civil, ndo no Estado. O Estado & instrumento”. Montafio (2005,
p. 52) diz que, “a perspectiva de andlise hegeménica parte de tracos
superficiais, epidérmicos do fendmeno, o mistificaram e o tornaram
ideolégico”. Na concepgdo hegemodnica de Terceiro Setor, juntamente
com as ONG's estariam as fundacdes, as associagbes comunitarias, e
inclusive os movimentos sociais. Contudo, “desconsideram-se
processos tais como a reestruturagdo produtiva, a reforma do Estado,
enfim, descartam-se as transformagbes do capital promovidas segundo
os postulados neoliberais” (MONTANO, 2005, p. 51).

Montafio (2005), ao citar Landim diz que, “o terceiro setor ndo é
um termo neutro, [ele] tem nacionalidade clara. E de precedéncia norte-
americana, contexto onde associativismo e voluntariado fazem parte uma
cultura politica e civica baseada no individualismo liberal” (LANDIM, 1999,
p. 63 apud MONTANO, 2005, p. 53). Como observa Montafio, este conceito
hegeménico foi cunhado por “intelectuais organicos do capital”, e isso
demonstra seus interesses de classe. Para o autor, este conceito, ao
reunir no mesmo bojo: organizagdes formais, informais, voluntarias,
individuais, de interesses politicos e econémicos, grupos das classes
trabalhadoras e das classes capitalistas; “mescla diversos sujeitos com
aparentes igualdades nas atividades, porém com interesses, espacos
e significados sociais diversos, contrarios e até contraditorios” (Idem).

Montafio ainda observa que ha outra “debilidade” na concepgdo
hegeménica, os termos: “carater ndo-governamental” e “nao-lucrativo”,
das quais as ditas instituicdes do tal Terceiro Setor vém acompanhadas,
“néo parecem caracterizar verdadeiramente a generalidade dessas
entidades” (MONTANO, 2005, p. 57). Exemplo disso pode ser observado
no texto do Plano Pluri-Anual (2004-2007), do Governo Lula, (bergo do
Programa Brasil sem Homofobia, que discutiremos mais adiante neste
artigo), que prevé apoio as "entidades da sociedade civil organizada”,
mas se sdo organizagbes nao-governamentais, como entender os
inimeros editais dos mais variados ministérios (que s#o
governamentais). Surge entdo um questionamento, de onde as mais
variadas ONG's captam recursos?

Silene de Moraes Freire (2006) ressaltou brilhantemente "as
armadilhas da recente notoriedade da sociedade civil no Brasil”, e
considerou que a sociedade civil & reconhecida como sujeito e ator
coletivo, mesmo em discursos de instituigbes com projetos com
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direcionamento diferenciado, sejam pelos “movimentos sociais, pelas
ONG's e até mesmo alguns governos e entidades financiadoras”
(FREIRE, 2006, p. 75). Freire fala também sobre as estratégias
participativas adotadas pelo grande capital, que revelam consonancia
com as propostas neoliberais, de empréstimos dos BMD's (Bancos
Mundiais de Desenvolvimento). De acordo com a autora, essa iniciativa
ampliara o contato com as ONG's, que irdo expandir-se “"assumindo
grande parte dos servigos sociais” e isso as conduzira previamente “a
uma redugdo de sociedade civil a ONG's” (FREIRE, 2006, p. 81). Ela
identifica o surgimento de mais “outra” categoria, capital social, que
comecou a vigorar no século XX, e chegou a parecer “um antidoto magico
contra as mazelas sociais" (Idem, p. 81). Deste modo, Silene Freire
(Ibidem) ao citar Rosa Helena Stein, considera que de certa forma, “a
nogdo de capital social ganha forga teérica e, sobretudo, forga pratica
num periodo bastante especifico [...] num contexto de acentuada
desigualdade sacial, crescente desemprego e desconfianga nas
instituicbes publicas”. Este conceito articularia a esfera econdmica,
politica e social, e, todavia justificaria a “inverséo publica para fortalecer
o capital social”, segundo a autora tal capital (social) reforcaria a idéia de
“resgate e a valorizagdo dos valores comunitarios, com um forte sentido
de integragdo normativa e énfase no desenvolvimento da economia e do
mercado” (FREIRE, 2006, p. 83).

Sobre o discurso desenvolvimentista dos grandes financiadores,
cabe destacar as contribuigées de Vandana Shiva, contidas em suas
analises sobre o meio ambiente, biodiversidade e biotecnologia na obra
“Monoculturas da Mente", onde mostra que conceitos como
“desenvolvimento” e “produtividade” ndo constituem pontos
observacionais neutros, pois sdo construgbes valorativas tendenciosas,
que traduzem a axiologia do sistema de idéias que as produziu, nos
impedindo de enxergar a realidade que esta a nossa frente (SHIVA, 2003).

E com a falacia de “setor promissor” que o Terceiro Setor emerge,
promessas essas, denominadas por Carlos Montafio (1999; 2005), como
o promissor “canto da Sereia”, onde o Terceiro Setor: “reforgaria a
sociedade civil”; ‘diminuiria o poder estatal’; “criaria um espago alternativo
de produgdo/consumo de bens e servigos”; “estimularia os lagos de
solidariedade local”; “compensaria as politicas sociais abandonadas
pelo Estado™ e “apresentar-se-ia como fonte alternativa de ocupagao
profissional”. Freire sugere que, em resposta ao reducionismo do
conceito de sociedade civil 8 ONG's e Terceiro Setor, produto histérico da
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“avalanche neoliberal”, se faga urgentemente a radicalizagdo da critica
“cobrando promessas contidas no conceito de democracia” (FREIRE,
2006, p. 87), democracia esta num sentido de “construgédo coletiva do
espaco publico”, atribuido por Rosseau, de soberania popular. Conforme
Coutinho (apud MONTARNO, 1999, p. 52) “néo“ possivel compatibilizar a
plena cidadania politica e social com o capitalismo”. Neste sentindo,
Freire (idem) ressalta que, “cidadania nao é dadiva", & “fruto de batalhas
permanentes”, e opor-se a ideologia assumida pela burguesia, que
enfatiza "o fim dos direitos sociais”, desde a crise do Welfare State, é
hoje ressignificar a cultura politica, estabelecendo uma “relagao dialética
entre Estado e Sociedade Civil", projetando um futuro que supere “as
determinagdes da economia e do mercado neoliberais”, rumo a
“transformacéo dos projetos de homens-massa em projetos de homens-
coletivos”, como propds Simionatto (2008, p. 23), e nos, sem reduzir-nos
as preocupagdes meramente linglisticas, reescrevemos: a construgao
de um projeto de homens e mulheres “coletivos”, no sentido mais
emancipador. Caminhando assim, para a superagao desta “cidadania
pequena” (DEMO, 2001), aos moldes liberais e/ou neoliberais, a
efetivacdo de uma cidadania plena.

OMOVIMENTO LGBTT EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO

A freqiiente identificagdo de ONG com Movimento Social vem se
naturalizando com base no que Gohn definiu como "tendéncia de
mudanca de um tipo de organizagéo (o movimento social) para outra (a
ONG), de um tipo de militante para outro” (MONTANO, 2005, p. 139).
Gohn (2005, p. 82) salienta que essa tendéncia se da diante da
necessidade de ser “propositivo e ndo apenas reivindicativo, ser ativo e
ndo apenas um passivo reivindicante", assim o militante se transformaria
em “ativista organizador de clientelas usuarias de servigos sociais”,
afirmando a transi¢do do papel exercido pelas ONG nas décadas de 70/
80 de coadjuvante dos movimentos sociais a ator principal.

Diante disso, Carlos Montafio (ldem) diz estar "aberto o caminho
para fundir ou confundir o Movimento Social e a ONG”. O autor faz ainda
trés consideragdes de extrema pertinéncia, a primeira ¢ a de que a ONG
tem maiores possibilidades de obtencdo de recursos do que o
movimento social, assim:

[...] passa a conquistar maior credibilidade e adesdo da
populagé@o. As pessoas passam a colaborar financeiramente

Cademos de Servigo Social, Campinas, 32/33, p. 97 - 125, janeiro/dezembro 2008



13

HOMOSSEXUALIDADES E POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO:...

mais com as ONG's do que com os movimentos sociais;
elas se incorporam, aderem (sejam contratados ou
voluntarios) muito mais aqueles do que a estes Ultimos;
com excegdo do MST, as ONG's passam a ter bem mais
espago na midia (e hoje, como tem!), maior respaldo e
credibilidade social; sua atual logica gerencial da-lhes um
ar de maior eficiéncia que, num contexto altamente
meritocratico, passa a constituir uma distingao central com
os movimentos sociais. Assim, nos anos 90, as ONG's
crescem em quantidade e em numero de membros,
enquanto os movimentos sociais seguem o caminho inverso
(MONTANO, 2005, p. 272-273).

A segunda & sobre a relagdo diferenciada com o Estado, onde:

A ONG passa a ter uma relagao diferente com o Estado (e
com a empresa). Como ja observamos, enquanto, nas
décadas de 70 e 80, a ONG, do lado dos movimentos sociais,
desenvolvia em geral uma estratégia de enfrentamento ao
sistema (mais pontual ou mais estrutural), via demanda ao
Estado, via organizagdo de manifestagdes populares etc.,
nos anos 90, estas, em geral j& em processo de divarcio
com os movimentos sociais, passam a se relacionar com o
Estado (e até, em muitos casos, com as empresas) como
parceiros. Por todas as consideragoes, ja feitas até agora,
este relacionamento é docil, despolitizado e despolitizador,
funcional ao projeto neoliberal de reestruturagao sistémica.
Da luta (dos movimentos sociais), passa-se a negociagao
(entre ONG e Estado), de relagao de interesses conflitantes
(das organizagdes populares), a relagdo clientelista
(MONTANO, 2005, p. 273).

Aterceira consideragao decorre das anteriores, e trata-se alteragéo
na relagdo movimento social e Estado, logo “esta relagdo, que até a
década de 80 foi direta, com o apoio das ONG's, nos anos 90 passa a
ser intermediada pela ONG, n&o mais uma relagéo direta” (MONTANO,
2005, p. 273). Sendo assim, “ocorre assim uma verdadeira “terceirizacao”
dos movimentos sociais [...] O Estado e as agéncias internacionais nao
sao mais “obrigados” a tratar diretamente com os movimentos sociais,
mas agora a relagé@o é de forma indireta, intermediada pela ONG, mais
“eficiente”, mais “razoavel”, mais “bem-comportada”, e, além disso, estes
organismos podem escolher seu parceiro, seu interlocutor, definindo a
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ONG com a qual irdo tratar (MONTARO, 2005). Montafio considera ent&o,
que diante disso o resultado serd uma “drastica (e fatal) mudanga na
forma e contetdo das lutas sociais neste ambito”, as relagbes com o
Estado e com o capital serdo nfo conflitivas e mais negociadas (Ildem, p.
274). Assim, ele faz duas proposigdes que considera “tarefa essencial’,
com as quais comungamos neste trabalho: a revitalizagdo dos
“movimentos sociais articulados”, e ndo “a sociedade civil”; e fazer
“ressuscitar a ONG como sua ‘parceira’ — e nao do Estado ou da
empresa/fundacdo capitalista” (Ibidem).

Neste sentido, podemos salientar que a maior marca do
Movimento LGBTT desde o final da década de 80, quando do advento da
luta pela desestigmatizagdo da AIDS, tém se configurado em
Organizagbes Nao-Governamentais, ou seja, a onguizagdo do movimento
se deu em um momento onde as agéncias governamentais e
financiadoras internacionais iniciavam o processo de luta anti-AIDS, e
como resposta ao crescimento dos numeros da doenga, passaram a
financiar projetos de prevengao da AIDS no Brasil. Assim, como Regina
Facchini (2005) identificou, entre o final dos anos 80 e o inicio do anos
90, o numero de ONG's advindas de grupo de ativismo né&o-
institucionalizados aumentou consideravelmente, em conseqiiéncia
disso temos a fundagdo da Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e
Travestis (ABGLT) em 1995, iniciativa de 31 grupos de ativismo. Na
atualidade, a ABGLT possui 203 organizagdes filiadas, o que a torna a
maior rede LGBTT da América Latina. Até alguns anos, a ABGLT manteve-
se como “voz Unica” do Movimento LGBTT, porém desde o inicio dos
anos 2000, ela vem sendo colocada em cheque, e espacos alternativos
de rede de articulagdo nacional vém sendo criados sem vinculagao
alguma a mesma. Interessa-nos aqui destacar a LBL (Liga Brasileira de
Lésbicas), Rede Afro LGBT (Negros e Negras LGBT) e o ENUDS (Encontro
Nacional Universitario da Diversidade Sexual).

Este dltimo configura-se em um encontro nacional (que tem um
carater de articulagéo nacional relacionando militancia e academia)
realizado anualmente, e que retne universitarios de todo o Brasil, e vem
sendo responsavel pelo surgimento de grupos de ativismo LGBTT e
diversidade sexual em muitas universidades publicas e privadas, e nos
Gltimos dois anos tem “roubado a cena” no cenario brasileiro, destaca-
se a participagao dos grupos de ativismo universitarios nas conferéncias
estaduais LGBTT e na nacional®. Podemos perceber que muitos destes

5 Retomaremos a problematica da conferéncia adiante.
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grupos tém surgido como “espagos alternativos de militancia” em
algumas regides brasileiras, devido a rigidez e aparelhamento partidario
das “velhas” ONG's, que em muitas destas regi6es podem ser
consideradas ING's (Individuos Nao-Governamentais), ja que atuam com
apenas uma pessoa a frente descaracterizando o aspecto de coletividade,
essencial a um movimento social (IRINEU, 2007). O novo cenario que
anunciamos acima pode ser a “luz no fim do tinel" para o Movimento
LGBTT brasileiro, pois precisamos retomar o carater contestador e
transformador dos movimentos sociais, porque quando os movimentos
sociais conquistam legitimidade e se organizam de forma reconhecida,
deixam-se devorar pela rotina e acabam reduzindo seu poder de
contestagdo. Contudo, ndo é nossa intengdo subjugar as
responsabilidades apenas sobre este movimento, até porque
entendemos esta dindmica imbricada numa correlagdo de forgas que
ndo dependem apenas de “um lado”. Mas & por compreendermos a
importancia e o valor da pressao dos movimentos sociais que creditamos
o poder de mudanga a eles, sem o receio de cair no “romantismo”,
pensamos que esta mudanga ja esta em processo, e o papel politico-
pedagogico dos movimentos sociais tem mérito nestas conquistas.

Considerando que, segundo pesquisas de Gohn (2006) e Amman
(1991), na América Latina os movimentos sociais tém a caracteristica de
assumir a educagéo e a formagdo de suas liderancas e de sua base,
“utilizando-se de parametros pedagogicos proprios, singulares e
inspirados na educacgdo popular® (Amman, 1991, p.15), que teve seu
marco inicial no Brasil entre 1970 e 1980. Os movimentos sociais
comprometidos com a justica social, através de atividades de formagéao
e assessoria tém colaborado para a construgao coletiva do conhecimento
através de sua atuagédo ideo-politica que desnaturaliza a vida cotidiana
da populagdo, e as relagdes sociais estabelecidas pelos parametros
burgueses dominantes. Compreender a sociedade civil enquanto espago
de embate e ndo como sujeito de embate, como a arena de lutas, como
ja foi citado em Coutinho. As lutas "ndo sdo da sociedade civil contra o
Estado, mas a luta dos trabalhadores contra o capital”, como bem pontuou
Montafio (2005, p. 276). Portanto na perspectiva das proposi¢cdes de
Montafio citadas antes, vemos como essencial fomentar o debate sobre
a importancia do papel politico-pedagogico dos movimentos sociais no
redirecionamento e recondugdo das massas a este "projeto coletivo e
emancipador”.

De acordo com Pedro Demo (2001, p. 92), “o que marca a trajetoria
do ser humano, mais do que outros atores, é a capacidade de aprender:
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de mudar as condigbes de vida encontradas e sua propria trajetoria
pessoal’. Assim, mesmo com os desafios que podem vir a surgir neste
processo de mudanga, todos somos seres histéricos, e é por esta
historicidade que somos passiveis a transformacéo, por vias da agao
politica. *

Gayatri Spivak, em "Pode o subalterno falar?”, parte do dialogo
sobre o papel do intelectual entre Foucault e Deleuze no qual eles
chegam a concluséo que o intelectual deve falar pelos que ndo tém voz,
aproximando-se do que Gramsci ja havia pontuado, em “Os intelectuais
e a organizagdo da cultura”. Contudo, Spivak chega a conclus&o contraria,
e diz que o subalterno n3o fala, porque é exatamente a impossibilidade
de falar que funda sua condigéo, e que ao intelectual resta falar por si e
investigar o quanto seus métodos de analise carregam privilégios
institucionais. Acreditamos como Gramsci, que o intelectual deve ser
capaz de sensibilizar “as massas”, mas isto ndo implica em “falar por
elas”, e sim, num processo de organizagdo através de agbes
possibilitadas pelo “poder da informagéo” que este detém.

Manuel Castells ao definir movimentos sociais salienta seu carater
transformador, dizendo que estes sd@o “agdes coletivas com um
determinado propésito cujo resultado, tanto em caso de sucesso como
de fracasso, transforma os valores e instituicbes da sociedade”
(CASTELLS, 2000, p.20), assim, podemos compreender como as agoes
desencadeadas pelos movimentos sociais, podem ser utilizadas como
instrumentos de construgdo da contra-hegemonia e de uma nova
sociabilidade. Para tanto, podemos nos apoiar na forte influéncia exercida
pela sociedade civil durante a década de 1980 apos a abertura do regime
militar ditador, cujo protagonismo exercido pelos movimentos sociais
acabaram por culminar na construgdo e aprovagao de uma Constituigao
Cidada e conseqiientemente na sinalizagéo de um “possivel” Estado de
Bem Estar Social.

Acreditamos que os movimentos sociais, enquanto espagos
associativos, propiciam através do fortalecimento das agdes coletivas
de determinado grupo uma esfera que transcende o carater organizativo
para uma esfera onde se torna indissociavel de um papel politico-
pedagdgico, o qual se da principalmente pelas possibilidades de fornecer
elementos aos seus atores, para a construgdo de uma cidadania
participativa e emancipada, que se efetive pela conquista de direitos
através das lutas sociais inseridas no processo historico.

Cademos de Servigo Social, Campinas, 32/33, p. 97 - 125, janeiro/dezembro 2008



117

HOMUSSEXUALIDADES E POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO: ...

Contudo, apesar das criticas feitas a forma onguizada de atuagao
do Movimento LGBTT, ndo pretendemos colocar lenha na fogueira do
pessimismo, muito menos desvalorizar os avangos demarcados nos
ultimos anos, dessa forma, reconhecemos a contribuigdo de Gramsci
quando o mesmo destaca sobre a necessidade de pessimismo na
avaliagdo e otimismo na agdo, e assim compreendermos que nao
devemos nos iludir sobre a existéncia da alteridade, do respeito e da
cidadania.

Homossexualidades e Politicas Piiblicas: Entre a Universalizacio dos
Direitos e 0 Reconhecimento da Diferenca

Romper o siléncio e "sair do armario” podem ser bem os
gestos pelos quais nos livr,amos de um certo estado de
liberdade, mas isto ndo nos permite escapar a empresa do
poder para se instalar em um lugar exterior a ele [...] Sair do
armario, romper o siléncio, &, portanto, um ato de liberdade,
nao no sentido de uma liberagao, mas de uma resisténcia,
de uma virada de jogo (POCAHY, 2007, p. 25).

Elaine Behring (20086, p. -2) afirma que “em geral, é reconhecido
que a existéncia de politicas sociais € um fenémeno associado a
constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do especifico modo
capitalista de produzir e reproduzir-se”. lvanete Boschetti e Elaine Behring
(2007, p. 25) revelam que as politicas sociais devem ser entendidas a
partir da compreensao de sua inser¢cdo na logica do capital, enquanto
“expressdo contraditéria da realidade” (Idem, p. 39). Temos que
considerar também uma “dimensdo cultural” que esta relacionada a
politica, “considerando que os sujeitos sociais sdo portadores de valores
e do ethos de seu tempo” (Idem, p. 45).

No Brasil, segundo Behring (2006, p. 13) temos “uma espécie de
chegada tardia do neoliberalismo”, que esta diretamente relacionada
com “a forga do processo de redemocratizagdo e questdes politico-
econdmicas internas”. Boschetti e Behring (2007) identificam na
“consolidagdo conservadora burguesa” a marca da intolerancia, sendo
que esta tem raizes e sentido politico. As classes dominantes “nunca
tiveram compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um cenario
complexo para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que
envolvem a constituigdo da politica social” (Idem, p. 79). E neste cenario
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permeado por contradigdes e correlagdo de forcas que se instalarao as
lutas pelo combate a homofobia e por efetivagédo da “cidadania
homossexual”.

Para Chaui (1998), a sociedade brasilgira tem as raizes de seu
autoritarismo no liberalismo, que emerge através de lacunas da
democracia, perpassando-a. As praticas sociais, politicas e econdmicas,
sao marcadas por relagbes de privilégio, favores, assistencialismo,
despotismo e clientelismo, que se quer reconhecem os direitos humanos
que vao além da mera igualdade juridica dos cidadéos e cidadas, por
hora também ignorada. Os fatos correntes no cenario politico nacional
de corrupgéo e negligéncia cada vez mais assiduas e “naturais’
expressam esta esséncia autoritaria. Assim, “a opressao do outro,
principalmente o mais fraco, torna-se uma diversao nacional, que
transcende as classes sociais” (MELLO, 1999, p. 142).

Atualmente, com o aumento do nimero de pessoas pertencentes
ao segmento LGBTT que passam a tornar publico os seus desejos
afetivo-sexuais com maior freqiiéncia, pode-se acabar desenvolvendo
leituras equivocadas da conjuntura social brasileira e do tratamento
voltado a parcela homossexual da sociedade. Tais equivocos remetem
a falsa polémica sobre os espagos conquistados por esse segmento
social, que acaba por culminar na convicgéo ilusoria de reconhecer uma
espécie de cidadania homossexual.

Os prejuizos para o segmento LGBTT podem ser claramente
identificados através dos direitos preconizados na Constituigédo Federal
(CF) de 1988, denominada como Constituigdo Cidada, porém, no caso
da populagdo homossexual, o negligenciamento materializa a concepgao
da “nao-cidadania” e do nada pode, pois a inacessibilidade dos direitos
supostamente universais acaba demarcando as barreiras e obstaculos
vivenciados pelo segmento LGBTT ao longo das quase duas décadas
de promulgagao da CF. Porém, faz-se necessario ressaltar que, o advento
do Movimento LGBTT no Brasil deu-se no fim dos anos 70 e inicio da
década de 80, e é neste periodo que a Constituinte se instala, mas o
movimento LGBTT ainda “imaturo” ndo conseguiu “barganhar” o termo
orientagao sexual nos principais artigos da CF de um Brasil pos-ditatorial.
Esta ndo explicitagdo tem contribuido para este neglegenciamento e
para a perpetuagao da violéncia e das constantes violagdes.

A luta pela ampliacéo dos direitos civis a populacdo LGBTT deu
inicio ao debate por direitos a este segmento. A insatisfagédo com
auséncia de direitos ja conquistados, mas nao efetivados pela limitagdo
a orientagéo sexual e identidade de género consolidou-se como grande
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motivador de luta até o final da década de 90. Sendo impossibilidade do
“casamento” o almejado “pote atras do arco-iris” durante este periodo,
mas os anos do projeto Marta Suplicy “na gaveta” (que foi a tempestade
no copo d'agua dos deputados e senadores evangélicos) e o grande
embate com as liderangas politicas con$ervadoras colocaram em tela
outros interesses deste movimento. Desde o inicio do Novo Milénio, as
preocupagdes do Movimento LGBTT giram em torno do combate a
homofobia, em termos juridicos. Nota-se que as “antigas” bandeiras do
casamento/parceira/unido civil e adogao foram colocadas num patamar
hierarquico mais baixo que a questdo da criminalizagdo da homofobia -
elencada como maior prioridade na atualidade, em especial, pela
aprovagao do PL 122/2006.

Este projeto tem o objetivo de alterar a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, definindo os crimes resultantes de
discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientacéo sexual e identidade de género. Como
efeito de condenagao, destacamos para fins de discussao neste artigo,
as seguintes penalidades: multa de até 10.000 UFIRs; perda de cargo
publico; suspensdo de estabelecimento (em caso de bares, motéis e
outros estabelecimentos); e reclusdo de 2 a 5 anos;

Sabemos que reconhecer desigualdades historicas através de
politicas publicas € uma alternativa compensatoria tao liberal quanto a
transferéncia de responsabilidades do publico para o privado, e que tem
levado os movimentos sociais as ruas. Os “ganhos” juridicos constantes
em detrimento da eficiéncia do legislativo tem se naturalizado no discurso
do movimento LGBTT, bem como o fascinio acritico pela “punicao” ao
que lhe violenta. A aprovacdo do PL 122/2006 parece inevitavel, mas ao
mesmo tempo coloca em questdo nossa ineficiéncia para construirmos
uma sociedade pautada na defesa dos direitos humanos e por valores
éticos como a liberdade e a alteridade.

O GOVERNO LULA, O PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA E
“OUTRAS PROMESSAS”: O POTE ATRAS DO ARCO-iRIS?

Ao longo das trés ultimas décadas, a violag@o de direitos humanos
e sociais, a invisibilidade nas politicas publicas e a intolerancia vivenciada
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nas relagbes sociais sdo fortalecidas principalmente pelos principios
religiosos judaico-cristdos, que estabelecem como desnaturais e
obscenos as praticas afetivo-sexuais entre pessoas do mesmo sexo,
vem pondo em tela a necessidade do debate pela efetivagao do Estado
laico, ja garantido constitucionalmente no Btasil. A forma como este
Estado tem configurado suas politicas sociais demonstra a insensatez
de uma heterossexualidade compulséria® e normativa.

Porém, o ano de 2001 parecia "magico” para o Movimento LGBTT,
a possibilidade eleger Lula e rumar a bandeira do arco-iris lado a lado
com a bandeira nacional era uma certeza "quase” impossivel de nao ser
concretizada. Durante varios momentos, quando governos municipais
ou estaduais tiveram a frente o Partido dos Trabalhadores (PT), o didlogo
dava-se com elogliéncia e disposicao pela “mudanga”. Algumas das
leis municipais e estaduais que coibem a discriminagéo por orientagéo
sexual e identidade de género que existem tiveram grande apodio deste
partido para sua aprovacdo. O fato de um percentual expressivo das
“liderangas™ do Movimento LGBTT brasileiro serem vinculadas ao PT
direcionou tambem ha muito este dialogo, mas & fato que a “esquerda”
sempre foi mais “simpatizante” as questées LGBTT, e tem se tornado
cada vez mais.

Apo6s ganhar a eleicdo, o governo Lula precisou de 24 meses
para cumprir sua primeira "promessa”, construida junto aos "petistas”
do Movimento LGBTT cada qual representando “sua” ONG, que neste
governo ganhou mais “forca e apoéio”. As politicas neoliberais — iniciadas
no Governo Collor a partir de 1989 e consolidadas no Governo de
Fernando Herinque Cardoso — se evidenciam também no atual Governo
Lula, conforme se pode constatar nos objetivos do Plano Plurianual —
PPA 2004-2007 em que se destaca o didlogo e apoio financeiro por parte
do Estado as instituigées néao-governamentais. Confirmam-se assim,
sob nosso ponto de vista, as reflexdes de Montafio (1999) em relagdo
aos mecanismos que fazem a responsabilidade pela garantia de direitos
sociais através da formulagdo de politicas publicas e demais agdes
nesse sentido transitar "das logicas do Estado as légicas da sociedade

& Para Navarro-Swain (2000, p.17), “a heterossexualidade compulséria & um fendmena relativamente recente na
historia humana, passa a ser a regra universal, o gue determina a integragéo social nos papéis do “verdadeiro”
masculino e feminino. Os limites de tolerancia de praticas sexuais diversas dependem do grau de hegemonia
de heterossexualidade enquanto norma absoluta ou escolha possivel”,

Entendemos aqui, a palavra lideranga no senfido de possuir representacio nacional, e credibilidade coletiva. Contudo,
entendemos a problematica da utilizagao deste termo, posto que para existir lideranga tenha que existir “liderados”,
Isto ne Movimento LGBTT brasileiro tem sido refutado, no sentido de uma perspectiva de horizontalidade na atuagao
politica em alguns grupos, porém ainda ha os que trabalham neste sentido, como a ABGLT.
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civil” (Idem, p. 48). Entendemos que intencdes como essas significam,
em verdade, um ato de transferéncia de responsabilidade — maquiado
por uma pseudo-participagdo — na qual a categoria sociedade civil
aparece notoriamente no discurso governamental enquanto co-participe
da transformagdo de uma sociedade ifijusta e excludente em uma
sociedade justa e solidaria.

Assim no ano de 2004, prestes a campanha de reeleigéo, através
da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), foi langado o
Programa Brasil Sem Homofobia (BSH), com o objetivo de “promover a
ci-dadania GLBT, a partir da equi-paracédo de direitos e do combate a
violéncia e a discriminagdo homofobicas, respeitando a especificidade
de cada um desses grupos populacionais” (CONSELHO, 2004). O
programa é pioneiro no Brasil e pode ser considerado como a primeira
politica publica destinada exclusivamente a populagdo LGBTT. Porém,
ap6s 03 anos de seu langamento, sua atuagdo ndo conseguiu se ampliar
e transversalizar as politicas macro e com alguns nimeros de: apdio a
projetos de ONG's; capacitacdo de militantes e ativistas (a maioria
vinculada a ABGLT, que tem uma relagdo fraterno-paternal com o PT);
criagdo de alguns nicleos de pesquisa em universidades publicas;
projetos de capacitagdo de professores da rede publica; programas na
area de salde e prevengdo de DST/AIDS; e a criagdo de alguns centros
de referéncia em direitos humanos e combate a crimes de homofobia
(que em sua maioria estao de portas-fechadas hoje). Atividades dispersas
e sem continuidade, envolvendo muito mais as proprias ONG's que fazem
ativismo que 6rgaos estatais.

No entanto, dentre essas “promissoras promessas”, 0 governo
conseguiu realizar a | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, realizada em junho
de 2008. Os estados tiveram que, por vias de decreto, organizar suas
conferéncias e enviar seus delegados e suas delegadas para Brasilia,
para coletivamente pautar propostas de politicas publicas para esta
populagéo. E com o “brilho” de um acontecimento inédito no mundo
todo, pois nunca houve algo deste tipo em nenhum outro pais, e a
presenga do “presidente pop-star” na abertura, que surgiu sob gritos
frenéticos e fez questao de colocar boné da ABGLT e segurar a bandeira
do arco-iris, iniciou-se a inédita conferéncia. O ineditismo e as 2.000
pessoas que transitaram pela conferéncia deixaram “um ar” de “agora
vai", mas preocupa-nos o cenario de “pais das maravilhas”. Afinal, seria
o Lula e o governo neoliberal do PT, o pote atras do arco-iris?
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CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o discutido neste artigo, percebemos que o dialogo entre
sociedade civil e Estado é necessario para a efetivagao de direitos sociais,
em moldes universalizantes e igualitarios. O direito a expressdo das
individualidades ndo pode ser confundido no discurso hegemdnico de
uma sociedade liberal como direito a oportunidade de igualdades, o que
nao é o bastante para considerarmos todos iguais. Senao, apenas a
existéncia de leis e punicées a discriminagao bastaria para que todos
se despissem dos preconceitos. A garantia dos direitos, por sua melhor
formulagdo, ndo garante o acesso a eles como tais.

No que tange a atuagdo do Movimento LGBTT, acreditamos que a
formacgdo politica e intelectual das militantes deve ser priorizada,
colocando em questdo a necessidade de articularmos parcerias com as
universidades, no intuito de nos apropriarmos dos saberes académicos
para ressignificarmos nossas praticas. Precisamos retomar o carater
contestador e transformador dos movimentos sociais, assim € preciso
também que ressignifiquemos a pratica do movimento LGBTT. Contudo,
ndo & nossa intengédo subjugar as responsabilidades apenas sobre
este movimento, até porque entendemos esta dindmica imbricada numa
correlagéo de forgas que nao dependem apenas de "um lado”. Mas é por
compreendermos a importancia e o valor da pressdo dos movimentos
sociais que creditamos o poder de mudanga a eles, sem o receio de cair
no “romantismo”, pensamos que esta mudanga ja esta em processo, e
o papel politico-pedagégico dos movimentos sociais tem mérito nestas
conquistas.

Assim, verificamos que o Programa Brasil sem Homofobia tem
caminhado a “passos de formiga” na defesa dos/as homossexuais,
contudo a criagdo do Programa BSH vem como um marco politico no
reconhecimento de diferencas socio-sexuais, como primeira politica
publica voltada & populagdo LGBTT. Todavia, € preciso garantir que o
Programa BSH, torne-se uma politica de Estado e nao apenas de governo.
Afinal, ndo se pode ficar a mercé da protegao e garantia da vida apenas
quando o governo é de esquerda. Pois, ainda que a o reconhecimento
da diferenga ocorra em detfrimento da universalizagédo dos direitos neste
programa, & necessario pautar a questdo das desigualdades de
orientagdo sexual e identidade de género na agenda publica. Assim,
acreditamos como Mészaros (2005) ao citar José Marti, que “as solugdes
nao devem ser apenas formais; elas devem ser essenciais”.
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Finalizar a presente reflexdo, que ndo se esgota aqui, frente a
conjuntura politica constatada é compreender a urgéncia do
aprofundamento da luta, no sentido de “levar as politicas sociais ao
limite de cobertura numa agenda de lutas dos trabalhadores”, é
fundamentalmente “tarefa de todos os que tém compromissos com a
emancipagao politica e a emancipagdo humana, tendo em vista elevar o
padrao de vida das maiorias e suscitar necessidades mais profundas e
radicais” (BEHRING & BOSCHETTI, pg. 190, 2007), sem distingdes de
identidade género, raca, etnia e orientagéo sexual.
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