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RESUMO

Partindo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional vigente,
aprovada ha 10 anos, neste artigo compartilha-se com os leitores
aspectos relacionados ao trabalho das educadoras das creches
publicas cariocas no que tange a sua vinculagéo institucional com
a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Vinculagédo esta que
repercute em seu status de trabalhadoras, influenciando no acesso
e garantia de direitos trabalhistas. Discute-se, também, a atuagéo
do Estado e das organizagdes da sociedade civil na implementac¢éao
das politicas publicas, bem como as repercussdes destas atuagoes
para a garantia dos direitos da infancia.
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ABSTRACT

Starting from the current National Educational Directives and Bases
Law, which has been effective for 10 years, this article invites the
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reader to share the aspects related to the educators’ work in public
day nurseries in the city of Rio de Janeiro and their institutional
bond to the Rio de Janeiro City Hall. This bond reflects on the
educators’ working status, influencing their access and warranty
of worker's rights. This article also discusse$ the actions of the
State and the civil society organizations on the implementation of
public policies, as well as the implications of these actions on the
assurance of childhood rights.

Keywords: childhood, social policies, work.

INTRODUGAO

Em 20 de dezembro de 2006 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDB (Lei 9394/96) - vigente aniversariou: completou
10 anos!

Entre as reivindicagbes por ela legitimadas, consta a insergéo do
atendimento a infancia de 0 a 6 anos — notadamente das criancas de 0 a
3 — no ambito dos sistemas de ensino.

No que tange a organizagéo geral da educagéo infantil, a LDB
passou a preceituar que:

Art. 4°. O dever do Estado com educagéo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

(...) IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas
de zero a seis anos de idade; )

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

(...) V — oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade o ensino fundamental (...);

Art. 21. A educagéo escolar compde-se de:

| - educacgéo basica, formada pela educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Il - educagao superior.
Art. 30. A educagéo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés
anos de idade;
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Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 62. A formacado de docentes para atuar na educagao basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo
plena, em universidades e instititos superiores de educacéo,
admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério
na educacgao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicagcao
desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Partindo do enfoque acerca da natureza das pesquisas,
sistematizado por Maria Cecilia Minayo (2003, p.17), que a entende como
uma “pratica teorica” que “vincula pensamento e acao” — onde, “nada
pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeiro
lugar, um problema da vida pratica [grifado no original]”, é importante
frisar que, com a descentralizagéo do atendimento em educacao infantil,
muitos pesquisadores concentraram esforgos em estudar as
experiéncias desenvolvidas nos municipios, tais como: Blumenau
(BENTO, 2004), Curitiba (SEBASTIANI, 1996), Porto Alegre (ROCHA,
1997) e Sao Paulo (OLIVEIRA, FERREIRA, 1989), entre outros.

No que tange a experiéncia do Rio de Janeiro, durante a realizagao
do | Simposio Nacional de Educagao Infantil, em 1994, Rita Bendetson
(BENDETSON, 1994, p.94) reconheceu o dualismo e o paralelismo
histérico dos servigos publicos na area, repetindo um padrédo nacional: a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS? - implementava
acgOes voltadas, principalmente, para criangas de zero a trés anos, ao
passo que a Secretaria Municipal de Educagao - SME - atendia as criangas
de quatro a seis anos.

Assim é que a partir de setembro 2001 - portanto, com dois anos
de atraso em relagdo ao prazo legal estipulado -, o poder publico
municipal transferiu, oficialmente, para a SME “a responsabilidade pelo
atendimento prestado pelo Municipio as unidades de educacéo infantil”

2 A partir de maio de 2004 a SMDS passou a chamar-se Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS.
Neste estudo, porém, serao feitas diferentes referéncias ao érgéo, de acordo com sua nomenclatura na época que
estiver sendo analisada.
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(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2001), dando inicio a
um processo que envolveu mudangas muito significativas no cotidiano
de muitas creches - que, ao longo de décadas, ja tinham forjado um
padrdo de relacionamento com o Estado através da SMDS.

O depoimento do ex-secretario de Desenvolvimento Social Marcos
Moura Vales, por ocasido da efetivagdo do que preceitua a LDB, dado
em 2001, contribui para a apreensédo das probleméaticas e tensdes que
se anunciaram, em decorréncia da medida:

Esse foi mais um desafio que o Prefeito [...] nos fez.
Acontece que, por forga da Lei de Diretrizes e Bases
— uma lei federal -, as creches deveriam integrar o
sistema publico de educagéo. Foi dado um prazo
para se trazer a transicdo. Prazo vencido durante a
gestdo do Prefeito anterior. Na verdade, foram
empurrando com a barriga. E a velha histéria de
que ninguém quer abrir mdo de poder. Qual o
secretario que concorda em perder quase 400
equipamentos para outra Secretaria? Eu topei. [...]
E isso nao foi facil ndo. A Secretaria de Educacao
trabalhava exclusivamente com servidor concursado.
Nossas creches, por se situarem — praticamente
todas — em comunidades faveladas quase nao
contavam com servidores do quadro. [...] Foi muita
coisa nova ao mesmo tempo! (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p.219.)

Neste contexto, no presente trabalho compartilha-se com os
leitores elementos marcantes sistematizados apo6s a realizagéo de
pesquisa desenvolvida durante o curso de Mestrado em Politica Social,
no ambito do Programa de Estudos Pos-Graduados da Escola de Servigo
Social da Universidade Federal Fluminense — UFF - que resultou na
elaboragdo da dissertagéo intitulada O que os olhos ndo véem: praticas
e politicas em Educacgéo Infantil no Rio de Janeiro.

A pesquisa em tela teve como objeto de estudo o processo de
transferéncia das creches da esfera administrativa da Secretaria Municipal
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de Desenvolvimento Social a esfera da Secretaria Municipal de Educacgao
- SME. Durante a realizac¢éo do trabalho teve-se em mente a consecugéo
dos seguintes objetivos:

- caracterizar as politicas sociais destinadas as criangas de zero a seis
anos, implementadas pelo Estado Brasileiro a partir da década de 70,
contextualizando-as no cenario politico-econdmico nacional;

- analisar a vinculagdo das politicas sociais destinadas ao atendimento
do pré-escolar, no ambito do aparelho estatal, estabelecendo as inter-
relagdes entre Assisténcia Social e Educacéao;

- situar historicamente a experiéncia carioca de Educacgao Infantil,
destacando-se as agdes desenvolvidas na modalidade Creche,
apreendendo o significado das mudancas encetadas na década de 90 e
suas repercussdes no contexto social mais amplo.

Foi realizado estudo de caso, ampliando-se o conhecimento das
primeiras creches publicas da 12 Coordenadora Regional de Educacéo
- CRE - que foram transferidas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social para a Secretaria de Educagéo.

O trabalho de campo, realizado durante os anos de 2004 e 2005,
envolveu a realizacéo de visitas as dezenove instituigdes localizadas na
area de abrangéncia da 12 CRE, o contato face a face com cerca de 300
profissionais, a realizagdo de entrevistas®, além do acompanhamento
dos debates relacionados a educacéo infantil desenvolvidos no Conselho
Municipal de Educagéo - CME.

Embora diferentes aspectos referentes a trajetéria das politicas
sociais direcionadas a infancia tenham sido estudados ao longo da
pesquisa realizada, neste artigo destacar-se-ao os elementos que
possibilitam a caracterizagdo das condicdes de trabalho dos
profissionais das primeiras creches publicas cariocas.

Assim, espera-se dar maior visibilidade aos caminhos que vém
sendo privilegiados pelo poder publico carioca na implementagédo das
politicas educacionais para a infancia, ja que, num contexto de
precarizagcao do trabalho, de amplas tentativas de minimizagcdo das

3 Utilizou-se entrevistas semi-estruturadas e ao todo foram entrevistados 32 educadores nas creches da citada
area. O material coletado foi organizado e estudado a partir da analise de conteudo.
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garantias conquistadas e do crescente desemprego estrutural é patente
o escamoteamento e o ndo cumprimento do que apregoa a legislagao
trabalhista ainda existente.

[y

PROJETOS EM BUSCA DE HEGEMONIA: REFLEXOES SOBRE A DICOTOMIA
“ATUACAO DO ESTADO/ATUACAO DA SOCIEDADE”

Andlises sobre o papel do Estado brasileiro e sua atuagéo na
formulagéo das politicas sociais devem estar articuladas tanto ao contexto
social e econdmico nacional quanto as relagdes que este estabeleceu
com a sociedade como um todo, principalmente na conjuntura do final
do século XX.

Elaine Behring, estudando a politica macroeconémica dos
governos federais no periodo de 1994 a 2002, oferece subsidios para se
problematizar a participagdo da sociedade no processo de definigcdo
dos diferentes aspectos das relagbes sociais.

A pesquisadora cita a queda da taxa da inflagdo e o crescimento
do emprego como efeitos iniciais do Plano Real, sustentando que, a
despeito da intengdo governamental em divulgar que “o ajuste fiscal nao
iria atingir os mais pobres”, esses pontos, inicialmente favoraveis, além
de ndo se manterem, reverteram-se negativamente, fazendo-se
acompanhar por outros — como a manutengéo da relagao entre pobreza
e distribui¢do de renda, alta inflacionaria e consumo dos pobres e a
queda da renda per capita no periodo de 1998 a 2001 - que comprovaram
o empobrecimento dos trabalhadores. (BEHRING, 2002, p.184-187).

Behring (2002, p.182) situa a “Reforma do Estado” nessa
discussédo, afirmando que esta também gerou desemprego através do
Programa de Demissdo Voluntaria e do incentivo a vinculagdes
trabalhistas instaveis nas diversas organizagdes da sociedade.

Para entender melhor em que consistiu tal Reforma, vale frisar
que o ministro Bresser Pereira — um dos formuladores do Plano Diretor
da Reforma do Estado - situou-a “como condigdo para a renovagéo do
Estado, a fim de melhor adequar-se as necessidades sociais”.
(BRESSER PEREIRA; CUNILL GRAU, 1999, p.7).

Propondo a valorizagdo das organizagdes “publicas nao-estatais”,
Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau, precisam que “sdo organizagbes ou
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formas de controle ‘publicas’ porque voltadas ao interesse geral;, sao
‘nao-estatais’ porque ndo fazem parte do aparato do Estado, seja por
nao utilizarem servidores publicos, seja por ndo coincidirem com os
agentes politicos tradicionais”. (BRESSER PEREIRA; CUNILL GRAU,
1999, p.17). ‘

Descartando a nomenclatura ONGs e Organizag¢des da Sociedade
Civil — OSCs - , esses autores aceitam, contudo, a expressao “Terceiro
Setor” para representar este setor “publico nao-estatal”, citando a crise
fiscal como um dos fatores impulsionadores para a redescoberta dessas
organizagoes.

No ambito mais estrito dos estudos das organizagdes que
emergem da sociedade civil, Carlos Montafio também relaciona a
emergéncia do Terceiro Setor com os processos de reestruturacao
produtiva e com a reforma do Estado, num contexto de consolidagéo das
praticas inspiradas no ideario neoliberal.

Criticando o retalhamento da sociedade em setores
aparentemente auténomos e desvinculados, Carlos Montafio (2005, p.53)
aponta que, numa visdo bastante reducionista, o “primeiro setor” & o
Estado, responsavel pela area da(s) politica(s) e em franca decadéncia,
dada sua inoperancia e ineficacia; o “segundo setor” refere-se a esfera
mercantil, campo do econdmico, esfera na qual sdo estabelecidas as
relagbes de compra e venda de mercadorias, bens e servigos e; por fim,
o “terceiro setor”, representado pela “sociedade civil”, que seria o locus
de reivindicagéo e defesa de tudo o que se refere ao “social”.

Indicando “debilidades conceituais” na literatura existente sobre
o tema, Montafo (2005, p.54-56) explicita, entre outros, os seguintes
aspectos:

- aidentificagéo do Terceiro Setor com sociedade civil, na verdade, inverte
a visdo expressa pelo mesmo ao transforma-lo em uma espécie de
“setor originario” — logo, “primeiro setor” - ja que “historicamente, € a
sociedade que produz suas instituicdes, o Estado, o mercado, etc.”;

- ha uma imprecisdo quanto a composigao do campo, por vezes definido
como o conjunto de instituigdes privadas, ndo-governamentais, sem fins
lucrativos, auto-governadas ou de associagdo voluntaria, podendo-se,
de acordo com os tedricos nos quais se busca referéncias, incluir
organizacgdes formais ou informais, atividades individuais, sindicatos,
movimentos politicos, entre outros; sendo “um conceito que antes
confunde do que esclarece [grifado no original]”.
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Para Carlos Montafio (2005, p. 57-58), as

chamadas organizagbées ndo-governamentais
(ONGs), quando hoje passam a ser financiadas por
entidades, muitas destas de carater governamental,
por meio das parcerias, ou quando sdo contratadas
pelo Estado (federal, estadual ou municipal), para
desempenhar, de forma terceirizada, as fungées a
ele atribuidas, ndo parecem tao fiéis a seu dito
carater “ndo-governamental” e a sua condigado de
auto-governada. Efetivamente, o Estado ao
estabelecer “parceria” com determinada ONG e néo
com outra, estd certamente desenvolvendo uma
tarefa seletiva, dentro e a partir da politica
governamental, o que leva tendencialmente a
presenca e permanéncia de certas ONGs e nao
outras, e determinados projetos € nado outros —
aqueles selecionados pelo(s) governo(s). [Assim],
a dita “ndo-governabilidade” e a “autogoverna-
bilidade” dessas organizagbes encobre o fato de
estarem integradas tendencialmente a politica de
governo.

Neste sentido, o autor interpreta as isengdes de impostos dadas
as empresas, a garantia de espagos na midia e a construgdo de uma
imagem positiva junto ao mercado consumidor como vantagens
auferidas por algumas organizagdes do Terceiro Setor como
comprovagdes de que esta tém “claro fim lucrativo, ainda que indireto”.
Ja o lucro direto, é considerado “certo” em organizagdes “pilantropicas”,
nas quais “alguém bem relacionado monta uma ONG, e dai consegue
financiamento, a maior parte do qual se destina a seu salario como
gerente ou diretor”. (Montafio, 2005, p.58).

APONTAMENTOS A PARTIR DO CAMPO: O Exercicio profissional dos
educadores de creche

Serao apresentados abaixo, dois eixos analiticos, organizados a
partir das observagdes realizadas e dos temas mais recorrentes
presentes nos relatos dos entrevistados.
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A identidade do educador

Pode-se afirmar que as instituicbes de educacao infantil e os
educadores que |a trabalham guardam ufna identidade: s&o instituicbes
que se organizaram, primeiramente, como organizagdes comunitarias, tendo
alicergado seu trabalho na atuagdo de moradores que atuavam como
voluntarios e contavam com baixa escolaridade. Essas caracteristicas,
contudo, sdo marcas que, ao que tudo indica, se deseja esmaecer.

Tal tentativa de esmaecimento evidenciou-se, principalmente, pela
forma com que se estrutura atualmente o trabalho pedagogico das
creches, permeado por sutis tentativas de destituigdo das recreadoras —
profissionais que lidam diretamente com as criangas e ainda séao
“remanescentes” do trabalho organizado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — da responsabilidade pelo seu fazer cotidiano.

Os relatos abaixo exemplificam a percepg¢éao de muitos educadores:

Relato 1

Entrevistadora: E alguma vez vocé pensou em desistir desse
emprego?

Educadora: Bom, o Unico momento em que eu pensei em desistir
foi quando eu vi que ndo tinha reconhecimento, mas n&o por parte
dos pais. Que eu ja tinha percebido que muitas vezes os pais nao
reconhecem sequer o trabalho dos professores nas escolas, que
tdo pouco iam levar a sério as recreadoras, ainda que elas sejam
educadoras, formadas ou néo.

Mas quando eu percebi isso por parte da diregdo que, quando
elas falavam de valorizagao profissional, que era s6 uma teoria,
que na verdade ndo acontecia. (...) Falavam assim: “N&o deixem
que te chamem de tia, porque vocé nédo é irméa do pai ou da mae.
Fale para chamar de professora, de educadora, mas nao de tia”.
Mas na verdade, nés nao éramos tratadas como professoras ou
educadoras. Muitas vezes, vinha uma postura da prépria direcdo
que nos tratava como se féssemos babas ou sé recreadoras.

Entrevistadora: E porque vias vocé acha que passa esse
reconhecimento? (...) E na forma de chamar?
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Educadora: N&o, eu acho que nessa questdo, a diregédo/
coordenagéo até procura tratar de forma igual, igualitaria. Mas eu
acho que nessa questdo que eu tinha falado do planejamento.
Eu me sinto incapaz! Chegar com o planejamento pronto e falar:
ndés vamos dar isso.

No primeiro ano, (...) nos primeiros meses que eu comecei a
trabalhar 1a, eu fazia o planejamento da minha turma, eu fazia
minhas atividades, eu pesquisava, eu ia em livros, eu ia em sites,
eu fazia tudo do jeito que eu queria... Seguia os temas que ele
determinava, no caso, o diretor determinava, mas eu fazia e eu
colocava ali mil atividades. E eu achava isso 6timo porque eu nao
precisava ficar fazendo como a minha colega de turma vez. Eu até
sugeria que ela fizesse também, se ela achasse que era bom pra
turma, enfim... Mas eu fazia, eu tinha liberdade para isso e eu
falava: Eu estou desenvolvendo o meu lado de educadora, de
profissional, porque eu estou indo atras.

Agora ela chega com o planejamento pronto e diz: Olha, esse é o
planejamento, vocés tém sugestdao? Entao, vocé fica meio que...
Sera que ela acha que nés somos incapazes de fazer? Ou sera
que ela acha que o qué a gente vai fazer ndo vai ficar bom? Ai eu
fico pensando como é que fica a cabeca das recreadoras, das
meninas que ndo sao professoras, que ndo sdo pedagogas, que
néo tém uma formagédo nessa area...” (Depoimento de D.)

Apesar de a recreadora informar que a diregéo da creche desaprova
que os pais se dirijam a profissional de creche como “tia” — forma de
tratamento que também é mencionada por Sonia Kramer (2001, p.98)
como uma espécie de “prémio de consolagéo” recebido por essas
profissionais pela desvalorizagdo do seu trabalho - , a mesma avalia
que a falta de credibilidade na sua atuagdo assenta-se em outras bases:
na perda da autonomia para planejar o seu trabalho.

Assim, expressoes referenciadas ao passado, tais como “eu fazia
e eu colocava ali [no planejamento] mil atividades”, “eu tinha liberdade”,
“estou desenvolvendo o meu lado de educadora, de profissional’, “estou
indo atras”, contrapdem-se ao presente que parece ser resumido numa
indagacéo: “Sera que ela acha que nos somos incapazes de fazer?”
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A presuncdo da incapacidade da recreadora é percebida por ela,
principalmente, pelo fato do planejamento Ihe ser entregue ja elaborado
pela professora articuladora - PA*. Desta forma, até a sondagem feita
pela PA com o grupo de recreadoras sopre possiveis sugestoes, acaba
soando como o cumprimento de um ritual de boa educagéo.

Por outro lado, sabe-se também que, quando ha a intengao de
construgdo de um trabalho coletivo — quando se deseja realmente que o
outro fale - , ha uma organizagdo para que o mesmo ocorra, ja que toda
construgdo € um processo. Assim, a simples entrega de algo completo,
acabado, pouco incentiva a participagdo de qualquer profissional.

Relato 2

Entrevistadora: E essa reunido com os pais € de quanto em quanto
tempo?

Educadora 2: Na minha, ¢ de dois em dois meses...

Educadora 1. Eu, sinceramente, ndo vejo reunido com os pais.
Eu estou la ha poucos meses... Nao vejo educador e pais, até
porque a gente nao tem acesso a pai. Ela [diretora] ja deixou bem
claro: o pai pode chegar |a fazer um escarcéu, o que for... N&ao &
para a gente falar nadal E para passar para a secretaria. E ai,
vocé ndo tem o contato com os pais... Porque eles tém que saber
quem sou eu, eu tenho que saber quem s&o eles. Eu quero ter o
contato para saber como eu posso ajudar aquela crianga. Que as
vezes, é uma crianga recuada, que nao participa de nada... Porque
se eu souber o que estd acontecendo |a no dia-a-dia dela, eu
posso ajudar ela ali, naquele ponto.

Entrevistadora: E esse contato com a familia vocé acha que é
pouco?

Educadora 1: Esse contato ndo tem, nédo existe! Eu ndo vejo... E
pelo que eu vejo 14, relatos das educadoras que est&o 1a ha mais
tempo do que eu, ndo existe mesmo. E: falou com a Direcéo,
depois a Diregdo passa para mim e ai acabou.

4 Os cargos de diretor e professor articulador sao ocupados por docentes, ja pertencentes ao quadro de servidores
efetivo da SME e sédo responsaveis pela gestdao administrativa e pedagogica da creche. Cabe ao professor
regente articulador participar na elaboragéo, execugao e avaliagéao do projeto politico-pedagégico da instituicao.
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Educadora 2: E por isso que eu costumo sempre falar com as
maes: “- Tem algum probleminha? Vem primeiro na educadora,
que é para conversar com ela”. Depois vocés vao para a diretora.
Porque, quem fica com a crianga 10 horas, é a educadora. Nao é
a diregcao! (Relatos de F. e G.)

O relato 2 constitui-se num trecho de uma das entrevistas
realizadas em dupla, com educadoras de instituigdes diferentes e que ja
tinham um vinculo de amizade.

Distanciada do contato direto com os responsaveis, a educadora
1 comenta a orientagdo da instituicdo: “o pai pode chegar |a, fazer um
escarcéu, o que for... N&o é para a gente falar nada! E para passar para
a secretaria.”. A recreadora, obviamente, reage: “ E ai, vocé nao tem o
contato com os pais”.

A possibilidade de, a primeira leitura, tal encaminhamento poder
ser entendido como uma tentativa de poupar a recreadora de
aborrecimentos e de embate com algum responsavel numa situacao
mais delicada, é descartada quando a recreadora menciona que esta &
uma pratica corrente: “Esse contato [com a familia] ndo tem, néo existe!
E pelo que eu vejo la, relatos das educadoras que estdo la ha mais
tempo do que eu, ndo existe mesmo.”

Evidencia-se assim que, da mesma forma que o primeiro relato
explicita a redugéo da participagdo das recreadoras no processo de
planejamento, estas véem dificultado o contato com a familia.

Assim, quando a educadora 2 completa sua opinido dizendo que
“quem fica com a crianga 10 horas é a educadora. Né&o é a diregdo!",
chama para si um direito, alicergado no trabalho diario desenvolvido e
na autoridade que este lhe confere para relacionar-se com os pais. Afinal,
quem, melhor do que ela domina o conhecimento do dia-a-dia da crianca
que ela atende?

RELACIONAMENTO COM AS OSC’S

E importante lembrar que, ao longo da historia, as politicas sociais
foram focalizadas na classe trabalhadora e, conseqlientemente, o
atendimento as criangas de 0 a 6 anos, de inicio, s6 se justificava para
as camadas pobres da populagéo.
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Assim, compreende-se porque uma instituicdo, como a creche,
referenciada, inicialmente, nas mulheres trabalhadoras das industrias
e do comércio (ainda que de forma menos enfatica), tenha se vinculado,
no campo das politicas sociais, as areas de trabalho e assisténcia.
Entende-se, também, porque suas caracteristicas mais marcantes foram:
utilizagdo de parcos recursos, trabalho voluntéario, desprofissionalizagéo,
énfase na participagdo das familias atendidas e o descompromisso na
constituicdo de um atendimento publico, gratuito e de qualidade.

Especificamente, na cidade do Rio de Janeiro, cabe mencionar
que, desde os anos 80, o atendimento prestado nas creches
caracterizava-se de forma bem peculiar:

Os responsaveis pelo desenvolvimento do Projeto
[creches em Centros Comunitarios] junto as
criangas eram moradores das comunidades, em
geral mulheres, contratadas pela Prefeitura como
prestadores de servigo. Assim formou-se a categoria
de Agentes Comunitarios — educadores e
merendeiras. O critério de selegdo para essas
funcdes era o do envolvimento com os trabalhos
comunitarios e a atuagdo com as criangas. O nivel
de escolaridade n&o era um fator determinante para
contratagao. [...] (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 1995, p. 8-9).

Ja em 1994, surge, na composi¢cdo do quadro de funcionarios
das creches, a nomenclatura “agente-bolsista” para designar os
trabalhadores que eram remunerados pelas entidades que ja
estabeleciam convénios com a Prefeitura: devendo morar na comunidade
(ou nas adjacéncias) em que a creche estava localizada, esse
profissional precisaria ter concluido o atual Ensino Fundamental para
exercer as fungdes de agente cozinheiro ou agente lactarista; e o atual
Ensino Médio para as fung¢des de agente administrativo e agente educador
(para este também priorizava-se a formagdo em Magistério). A idade
minima de 18 anos e a experiéncia anterior em trabalho envolvendo
criangas também eram pré-requisitos, além do fato de ndo poder ser
membro da diretoria da organizacéo da sociedade civil que estabeleceria
o convénio.
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Ja em 1995, a propria SMDS avaliava que esses agentes-bolsistas
que trabalhavam em algumas creches ao lado de servidores da
Prefeitura, “ndo [tinham] direitos trabalhistas assegurados, nao [tinham]
vinculagdo empregaticia com a Prefeitura, mas, [estavam] subordinados
as diretrizes técnicas da Secretaria.” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 1995, p. 9)

Assim €& que, transcorrida uma década, as referéncias as
organizagdes da sociedade civil - OSC’s (associagbes de moradores,
organizagbes feministas, escolas de samba, organizagées néo-
governamentais, entre outras) feitas durante as entrevistas com os
profissionais de creches referem-se, basicamente, as relagoes
estabelecidas para a formalizagdo do vinculo empregaticio. O
recebimento dos salarios e o ndo pagamento de direitos trabalhistas
sdo os fatos mais significativos que fazem com que a ligagédo com a
OSC seja lembrada, como os relato abaixo patenteiam:

Relato 3

Entrevistadora: Um outro ator importante, pelo que vocé falou, era
a ONG. Como é que era essa relagdo de vocés com a ONG ?
Quem recebia pela ONG ? Vocé tem nogéao?

Educadora: Todo mundo... Era até meio tumultuado, por qué?
Porque a gente recebia... Era uma coisa assim: a minha carteira
era assinada pela ONG. Todo mundo ali era pela ONG. A gente
sabia que tinha um convénio com a Prefeitura. Até hoje eu néo sei
direito como é isso. A Prefeitura pagava a metade, a ONG pagava
a metade. Eundo sei... Ou ela pagava tudo... Eu sei que era isso.
S6 que quem tem responsabilidade com a gente € a ONG, que
assinava a carteira, que pagava, que tudo. Mas vinha sempre
atraso, atraso de pagamento. Ja chegaram a me falar que o dia
do pagamento era o décimo segundo dia util! Isso, numa dessas
reunidées que eu fui perguntar. Assim que eu iniciei, entendeu?
Eu perguntei por que eu nunca recebi no dia. Dava o dia, eles
pagavam quando eles queriam e era... O que eles falavam que
era: a Prefeitura ndo pagou. Ai, a gente ia para a Prefeitura, ligava
para a Prefeitura... Arrumamos um telefone da Prefeitura, fomos
para la. A Prefeitura virava pra gente e falava: ‘Eu? Eu? Nao sou
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eu, o patrdo de vocés. O patrdo de vocés é a ONG. Eu n&o devo
nada a vocés.” E a gente ia para a ONG. A ONG falava: ‘Foi a
Prefeitura. A Prefeitura ndo pagou.” Entdo eles ficavam nisso. A
gente ndo era nem funcionario da.ONG nem da Prefeitura, porque
a ONG botava culpa na Prefeitura e a Prefeitura botava culpa na
ONG. A gente ficava nesse jogo de bola, sem saber realmente o
que acontecia.

Essa conversa foi numa das reunides que a ONG fez, por que a
gente comegou a reivindicar varias coisas... Que a ONG sempre
foi muito boa no social, com as criangas, entendeu? Do social
eles cuidavam: as criangas tinham muito beneficio, o uniforme
era a ONG que dava... (Relato de G.H.)

No relato 3, é evidente o desconhecimento que os educadores,
de forma geral, tém do seu processo de vinculagdo as creches.

Considerando que todo desconhecimento limita as possibilidades
de reivindicagdo por melhorias, a auséncia de informagdo tem ai uma
funcdo estratégica; além de nenhum dos envolvidos na contratagdo dos
trabalhadores - poder publico e organizagées da sociedade civil -
assumirem a responsabilidade quanto aos atos referentes a sua
vinculagéo, que envolve a percepgdo de direitos e a efetivagado das
prerrogativas legais.

Os relatos a seguir apresentam outros exemplos dessas
problematicas:

Relato 4

Entrevistadora: E qual era o motivo do afastamento das
educadoras?

Educadora: O motivo do afastamento?!
Entrevistadora: E.

Educadora: As pessoas... Assim elas, elas encontravam outros
empregos onde elas poderiam ganhar, ter uma remuneragao
melhor ou entdo assim, elas ndo aceitavam muito as imposi¢des
da ONG. (Relato de N.O.)
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Relato 5

Entrevistadora: E vocés passaram por quantas gestdes de Prefeito
aqui no Rio?

Educadora 1: Eu, duas...

Entrevistadora: Para vocés tém diferenca entre um e outro, ou
nao? Alguma diferenga de encaminhamento, a forma de lidar
com a infancia...

Educadora 1: Um pouco, porque o primeira na verdade mandava
a alimentagado, mandava as coisas, mas sendo que ele deixava
muito em aberto. Ai, o que qué acontecia? Igual o nosso caso: a
gente trabalhava, no meu caso, foram dois anos... Quando chegou
na hora, a ONG n&o depositava o Fundo [referéncia ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico].

Educadora 2: Era uma coisa muito solta mesmo! (Relatos de
P.Q.eR.S))

A solidez financeira que alguns representantes de OSCs tentam
transmitir para as educadoras também foi um ponto realcado.

Uma recreadora, que ndo desejou conceder entrevista na integra,
informou que a questdo salarial &€ a que realmente mais a entristece no
seu trabalho. A estipulagdo de 1 salario minimo vigente no pais como
salario mensal para os educadores terceirizados que atuam nas creches
publicas ja foi motivo de visita do representante da OSC.

Apods ouvir as criticas do grupo e os pedidos de esclarecimentos
sobre a diferenga salarial existente em relagdo a algumas OSCs —
segundo algumas recreadoras, ha OSCs que oferecem um salario maior
— esse representante “perdeu a paciéncia e disse: Quem quiser ficar, o
salario é esse. Agora, quem nao quiser pode pedir as contas porque eu
tenho dinheiro para pagar tudo a vocés e ainda botar mais gente aqui”
(sic).

CONCLUSAO

Apo6s o tratamento dos dados pode-se concluir que, localizadas
em regides notadamente pobres, as creches publicas cariocas trazem
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as marcas das intervengdes feitas nos morros e favelas da cidade. Assim,
ha um conjunto de praticas governamentais que ora evidenciam a
criminalidade, a violéncia e a inviabilidade da existéncia das
comunidades, ora ressaltam seu potencial como espago de resisténcia,
de trabalho e de criagdo de uma cultura propria, extremamente valorizada.

Neste contexto, o atendimento hoje prestado pelas instituicdes
de educacgao infantil para criangas de 0 a 3 anos tém uma dupla faceta:
o que se mostra como “novidade” advém de procedimentos diferenciados,
uma arrumagcao prépria que as professoras-gestoras (do administrativo
e do pedagogico) tém a possibilidade de concretizar, na tentativa de
rechacar toda a organizagao anterior dada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, imprimindo, também, uma nova forma de lidar com a
comunidade e com os profissionais que delas sao oriundos. As
“novidades” postas em praticas sdo, majoritariamente, vinculadas a
orientagdes de uma instancia intermediaria de poder e decisédo: a
Coordenadoria Regional de Educagdo — CRE.

Contudo, as modificagdes de fundo que embasaram os debates
e que, conseqlientemente, originaram as disposi¢des das legislagbes
vigentes, relativas a uma nova visdo em relacédo a educagéo das criangas
pequenas e a nogao de direito social dirigida a inféancia brasileira, carecem
ainda de grande investimento, dada a necessidade de construgéo
permanente de sua viabilidade.

Para exemplificar melhor, imagine-se agora no portdo de uma
creche publica localizada na cidade do Rio de Janeiro. Vocé certamente
sera bem recebido. Logo, entre e fique a vontade.

Apesar de saber que toda crianga tem o direito de ser atendida
em uma instituicdo de educacgéo infantil oferecida pelo Estado, de pronto
é importante que vocé esteja ciente de que, para ter acesso a uma vaga,
alguns quesitos s&o observados.

O “ingresso nas classes de educacgdo infantil, modalidade creche
(0 a 03 anos e 11 meses), obedecera aos seguintes critérios”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2005, art. 5°):
necessidade do responsavel que depende da matricula do aluno para
trabalhar; atendimento a criangas em situagdo de risco ou oriundas de
situagdes familiares de risco (portadores de virus HIV; desnutrigdo infantil;
vitima de violéncia doméstica; acometidas por doengas crbnicas; uso
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abusivo de drogas; presidiarios ou ex-presidiarios; portadoras de
deficiéncia) e renda familiar de até 02 salarios minimos, que atualmente
equivale a R$ 700,00 (setecentos reais).

Observando essa instituicdo vocé vera qué arotina dos educadores
nao permite titubeagdes: ¢é preciso estar comprometido e ter
responsabilidade com a tarefa de educar e cuidar da infancia. E
gratificante acompanhar o desenvolvimento das criangas que chegam e,
no maximo, trés anos depois sdo encaminhadas para outra escola
municipal. O sentimento positivo, de “dever cumprido”, de observar o
crescimento das criangas, que demonstram maior socializagao, iniciativa
e dominio de novas habilidades é o Unico aspecto positivo comentado,
em unissono, pelas educadoras.

Continuando sua visita, ndo precisara caminhar por toda a creche
para verificar que, salvo rarissimas excegdes, as condi¢gdes que “estdo
dadas” para o desenvolvimento do trabalho, seguem o mesmo perfil de
um passado ndo tao recente: continuam sendo muito precarias as
instalagdes fisicas, em algumas creches os educadores continuam
contribuindo com recursos proprios para que seu trabalho seja melhor
realizado - seja doando temperos para a comida ou os papéis para a
execugdo de um atividade com as criangas — e logo vocé sentir-se-a
mobilizado para atender a um apelo constante: “Doe brinquedos”, dada
a escassez de material pedagogico e recursos ladicos existentes.

Finalizando sua répida estada na creche, a consideragao de dados
quantitativos é importante.

Ao iniciar-se o ano de 2006 na cidade do Rio de Janeiro, além das
1058 escolas municipais, 245 creches publicas ja faziam parte do
sistema municipal de ensino carioca. Nessas instituicdes, no que tange
a educagédo infantil, foram atendidas 28.167 criangas nas creches e
92.246 na pré-escola®.

Esses numeros, auspiciosamente divulgados pela SME,
sdo muito significativos, demonstrando um crescimento das
oportunidades de acesso a rede publica, em especial para a educagéo
infantil. No entanto, ndo basta ampliar a quantidade de vagas, sendo
necessario garantir a qualidade do trabalho e do atendimento oferecido.
E é com esta perspectiva que sistematizou-se essas observagdes finais.

® Informagées disponiveis no site www.rio.rj.gov.br, atualizados em 06 de setembro de 2007.
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Embora os pardmetros que podem conferir qualidade a educagéo
infantil sejam objeto de amplo debate, entende-se que, minimamente,
deve-se atender ao que preceitua as disposigdes legais no que tange
as condigdes objetivas de trabalho nas creches e pré-escolas, aléem das
orientagdes que, sem forga de lei, séo elaboradas a partir de estudos e
pesquisas divulgadas por instituigbes académicas e pelo proprio
Ministério da Educacgéo.

Depreende-se, por fim, que qualquer esforgo politico para que a
educacéo infantil se consolide so6 sera efetivo se estiver intrinsecamente
vinculado ao compromisso de ampliagdo da eqlidade social que, em
Gltima analise, € o que estd em jogo no campo das politicas sociais. Tal
ampliagéo, por sua vez, so se viabilizara através do necessario resgate
do sentido publico das a¢des do Estado, em todas as suas esferas.
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