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RESUMO

O presente artigo pretende promover aos leitores, uma “visita” ao
Sistema Penitenciario Paulista.

O caminho propiciara breve vista geral do contexto atual das
estruturas fisicas e hierarquicas das Unidades Penais. Depois
conheceremos a FUNAP, Fundagao Publica, vinculada a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria, responsavel por
desenvolver programas de educagdo, cultura, formagao
profissionalizante, alocagdo de mao de obra e atendimento ao
egresso prisional e por fim apresentaremos algumas possibili-
dades do trabalho social dentro desse universo chamado Sistema
Penitenciario Paulista.

Palavras-chave: Presos, encarcerados, egressos, Sistema
Penitenciario.

O Este artigo foi escrito com base na palestra realizada na Faculdade de Servigo Social -

da PUC-Campinas aos alunos do tltimo ano do curso de Servigo Social em setembro
de 2003).

) Gerente Regional da Funap de Campinas.
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PAINEL CARCERARIO PAULISTA

Parainiciarmos avisitaa este universo, que abriga cercade
115.000 mulheres e homens encarcerados, é necessario distinguirmos
os diversos modelos de Unidades Carcerarias existentes no Estado de
S3o Paulo e as atuais tendéncias do Sistema Penitenciario Paulista.

Importante mencionar que, o Governo do Estado de Sao
Paulo, ap6s o massacre do Carandird, responsavel por ceifar muitas
vidas humanas, criou uma Secretaria responsavel pela administragéo
dos assuntos penitencidrios, a SAP- Secretaria de Administragao
Penitenciaria.

Atualmente a SAP dispde de:

« 05 Coordenadorias Regionais (responsaveis pelas
Unidades Penitenciarias pertencentes as diversas Regides
do Estado);

» 01 Coordenadoria de saude que atende atodas Unidades
do Estado;

» 01 Academia responsdvel pela formagdo dos agentes
envolvidos nas questdes penitenciarias como diretores,
agentes de seguranga ASP, etc);

o A FUNAP, que é um 6rgéo vinculado sendo responsavel
por desenvolver os programas de Educagéo, Cultura,
Formacéo Profissionalizante, e alocagéo de méao de obra
para presos e presas custodeados pela SAP.

O Secretario de Administragdo Penitenciaria Sr. Nagashi
Furukawa é precursor de grandes mudangas no Sistema Penitenciario
Paulista.

Promoveu a criagdo das 5 coordenadorias Regionais,
favorecendo a estabilidade do Sistema. Concebeu novos modelos de
Unidades Penais, voltadas para a reabilitagdo dos presos, como 0s
Centros de Ressocializagdo CR e as Alas de Progresséo. Criou
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também, unidades especificas paraproteger apopulagdodos criminosos
de grande periculosidade, os Regime Disciplinar Diferenciado.

[y

TIPOS DE UNIDADES PENITENCIARIAS MAIS COMUNS E
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Centrode Ressocializagdo - CR— A primeiraunidade esta
localizada em Braganca Paulista e traz uma nova concepgédo de
cumprimento de pena. A administragdo da unidade € gerida conjun-
tamente por funcionarios da SAP (4rea da seguranga) e por uma ONG
- organizagdo n&o governamental, responsavel pela parte financeira,
administrativa, reabilitagdo e trabalho dos presos, estabelecimento de
parcerias, etc. Outra caracteristica relevante do CR € o reduzido n®de
presos e o perfil do encarcerado que 1& cumprira sua pena. Ele deve
possuir uma boa conduta e avaliagéo carceraria e de preferéncia, ser
morador do local ou regido que abriga 0 CR. Nestes locais acomunidade
local deve serenvolvida, através da ONG, nos programas existentes. Os
presos sao os grandes atores namanutengao do equilibrio da unidade,
bem como do préprio processo de reabilitagao. Atualmente temos varios
CRs distribuidos pelo estado de Sao Paulo. Os CRs. foram projetados
arquitetonicamente para propiciar integragéo dos detentos, bem como
permitir atividades de educagao e trabalho no seu interior.

Sem duvida existe uma grande tendéncia em ampliar o
numero de unidades com esta concepgdo, pois além do numero
reduzido de presos, que representa mais seguranga e possibilidade de
reabilitagdo para os detentos, a comunidade local passa a exercitar,
juntoao Estado e & populagao penal, o retorno a sociedade do criminoso
oriundo daquelaregiao.

CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA - CPP

E o modelo de Unidade destinada ao cumprimentodo regime
semi aberto. A unidade possui diretorias Geral, disciplina, educagao,
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reabilitagdo e trabalho. A diretoria de reabilitacdo possui técnicos da
areade psicologia, servigo social, advogados paratrataremdas diversas
demandas dos detentos. .

Acaracteristica principaldo CPP é que os detentos, passado
um estagioinicial, devem sairda Unidade paratrabalharem durante odia
e retornarem a noite para dormirem na Unidade. Nestes locais temos
espaco para escola que normalmente funciona no periodo noturno,
oferecendo ensino fundamental e outras possibilidades de cursos e
atividades esportivas ereligiosas.

UNIDADES DE REGIME FECHADO

As Unidades de Regime Fechado representam a maioria no
Sistema Penitenciario. Geralmente sdo unidades com grande nimero
dedetentos que durante o dia desenvolvem atividades relacionadas ao
trabalho, educagéo, esporte e religiao. Normalmente as unidades de
regime fechado possuem espaco para a escola e oficinas de trabalho.

A Unidade, dependendo do n® de presos possui diversas
diretorias como Geral, Segurancae Disciplina, Reabilitagdo e Educagéo.
Os advogados, psicologos e assistentes sociais sdo, em geral,
subordinados a diretoria de reabilitagao. Emgeral o preso, quandoem
regimefechado, anseia por manter-se ocupado, preferencialmente pelo
trabalho. Os presidios de regime fechado estéo distribuidos por todo o
Estado e € comum, que um preso fique distante de seus familiares,
dificultando a manutengéo dos vinculos tdoimportantes no processo de
ressocializacao.

ALAS DE PROGRESSAO PENITENCIARIA
Algumas unidades de regime semi aberto, anexadas as

unidades de regime fechado vém sendo inauguradas. Sao Alas de
Progressao Penitenciaria, que possibilitam ao preso que conquistou
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obeneficio do semiaberto, aoportunidade de cumprimento dessafase
da penadentro da mesma sistematica dos dirigentes responsaveis pela
unidade fechada. A caracteristica principal dessas alas ¢ o numero
reduzido de presos. Outros valores agregados a esse modelo de
unidade é que o sentenciadoja é conhecido pelos dirigentes, favorecendo
asualiberagao paraotrabalhoforadaunidade e aoutraéapossibilidade
de o preso morador da regido, permanecer proximo aos seus familiares.
Ficamarcada, mais umavez,atendénciade fortaleceros vinculos dos
presos com suas familias e comunidade. Em pesquisa realizada
recentemente no sistema Penal Paulista, obtivemos o apontamento da
importancia da manutencao e fortalecimento dos vinculos familiares.

CENTRO DE DETENCAO PROVISORIA - CDP

Séolocais que normalmente abrigam grande quantidade de
detidos que ainda n&o foram julgados. Esses locais foram criados
principalmente para desafogar as delegacias e cadeias municipais do
Estado. Como o local nao acomoda espago para escola e oficinas de
trabalho presume-se e € desejavel que esses homens nao fiquem muito
tempo detidos nos CDPs. Normalmente a populagéo encontrada nesses
locais é composta de homens bem jovens. Embora falte espago para
atividades educacionais e de trabalho, verificamos algumas unidades
que se organizaram e pediram auxilio para formar salas de aula e
biblioteca local. Ex. CDP Piracicaba.

REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

S&o Unidades Penais de regime fechado que privilegiam a
seguranga em detrimento de qualquer outra atividade. Nestes locais
estdo os detentos que apresentam problemas disciplinares ou que
necessitam ser isolados por diversas razdes, tais como: membros de
faccoes, grandes traficantes etc. Nesses locais ficam praticamente
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inviabilizadas as atividades de educagéo e trabalho, pois 0s presos tém
um transito muito reduzido.

As caracteristicas acima representam apenas uma sintese
simplificada das unidades penais mais comuns no Estado de Séao
Paulo.

FUNAP — Fundagéao Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel

E possivel que o leitor esteja questionando, ao terminar a
leitura de caracterizacao das Unidades Penais, qual sera o papel da
FUNAP —Fundacgéo Professor Dr. Manoel Pedro Pimentel., se a maioria
das unidades possuem, em seu Quadro de Funcionarios, profissionais
nas areas de Reabilitagdo, Educagéo, Trabalho etc.?

Porém é importante salientar que as instituicdes penais, ao
longo de sua existéncia, vém privilegiando a seguranga e a disciplina.
A maioria dos técnicos, como os psicologos e assistentes sociais, que
poderiam estarvoltados para as questdes de reabilitagdo do seu publico
alvo normalmente utilizam a maior parte do tempo ha execugao dos
laudos processuais de conduta.

Além disso, toda instituicao sofre um grau de fechamento
que dificulta novos modelos e experimentos em diversas areas,
especialmente os que superam as diversas contradi¢des, como a de
educar e servir para a liberdade apesar das grades. Evidentemente
temos excec¢des dentro do sistema, porém sdo profissionais que
resistem a logica entdo imposta ao profissional da area social.

AFunap éumdrgao vinculado a Secretaria de Administragao
Penitenciaria, e deve executar a sua missdo fora da légica do sistema
gue normalmente privilegia a disciplina e o controle dos detentos.

AFUNAP, criada porlei,em 1979, acredita e trabalha para
que, mesmo diante de situagdes adversas, o individuo seja capaz de
produzircultura, de continuar se desenvolvendo e transformando o meio
emquevive.

Faz isso através de um quadro de técnicos, educadores e
estagiarios capacitados continuamente para serem capazes de enfrentar

Cadernos de Servigo Social, Campinas, n° 24, p. 17-25, janeiro/junho 2004



23
SISTEMA PENITENCIARIO PAULISTA

as contradigdes apresentadas e ainda assim manter a ideologia da
libertag&o. .

AFundacaointerfere nas Unidades Penitenciarias, apoiando,
propondo, planejando, implantando eimplementando, responsavelmente,
diversas atividades nas éareas de educagdo, cultura, formagéo
profissionalizante, alocagédo de méo de obra e enriquecimento curricular.
Trabalhamos com metodologias especificas capazes de propiciar
mudancas de atitudes frente a situagdes de risco.

Outro programaimportante é o programade atendimento ao
Egresso do Sistema Prisional. Esse programa tem suas atividades
centralizadas em Sao Paulo, Capital e Ribeirdo Preto. O objetivo geral
do projeto é o atendimento das necessidades de homens e mulheres
egressos do sistema prisional do Estado de S&o Paulo, colaborando
para inclusdo social e o exercicio da cidadania. Faz isso através do
oferecimento de postos de trabalho e alternativas para o desemprego,
oferecimento de cursos profissionalizantes gratuitos, bolsas de estudo,
cestas basicas, assisténcia juridica gratuita, acompanhamento
psicoldgico e social necessario. Atualmente o programa é realizadoem
parceria com o Ministério da Justica e conta com uma equipe
multidisciplinar de profissionais que buscama eficiéncia no atendimento
ao egresso.

Temos, ainda, unidades de produgdo de uniformes e carteiras
escolares que servemtodo o Estado de Sdo Paulo através do convénio
com a FDE. Além disso também mantém o projeto JUS que é
responsavel pela assisténcia juridica gratuita aos presos.

A FUNAP apds maio do ano de 2003, descentralizou a
atuagdo da drea de Promogdo Humana criando 8 geréncias regionais,
sediadas emdiversos pontos do Estado, onde temos unidades Penais.
Além de manter o funcionamento das escolas e ampliar as vagas de
trabalho para os presos, as novas geréncias devem promover a criagao
de uma rede de parcerias que apoiem e fortalegam agdes necessarias
dentro das unidades penais. Na regido de Campinas algumas parceiras
importantes ja estdo emfuncionamento, comoa FUMEC; PUC-Campinas
(psicologia); UNIP Limeira (letras); UNIMEP Piracicaba (Psicologia);
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Conselhoda Comunidade da Vara de Execugbes Criminais de Campinas;
ACIC, Juizescorregedores das Cidades da Reglao etodos os parceiros
advindos desses contatos.

Buscamos, em nossos parceiros, além do atendimento as
necessidades pontuais dos diversos programas, a ampliacdo na
qualidade dos servigos de um Estado que entende que as lutas e vitdrias
por uma sociedade mais justa e segura, dependem de todos os
envolvidos no processo.

Nessa busca incessante porcumprirsuamissao, a FUNAP,
em 2002 promoveu a realizagéo de um censo demografico e pesquisa
de comportamento e atitude que revelouinformagdes necessarias para
criacao de diretrizes que atendam eficazmente nosso publico alvo.
Abaixo alguns resultados da pesquisa:

PERFIL DOS PRISIONEIROS CUSTODIADOS PELA SECRETARIA
DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DE SAO PAULO

POPULAGCAO CARCERARIA: SEXO X FAIXA ETARIA
HOMENS: IDADE MEDIA: 30 ANOS
MULHERES: IDADE MEDIA: 32 ANOS

POPULACAO CARCERARIA: NUMERO DE FILHOS
MEDIA ENTRE HOMENS E MULHERES: 2 FILHOS

MULHERES: 18%NAO TEMFILHOS | HOMENS: 34% NAO TEM FILHOS
24% TEM 1 FILHO 26% TEM 1 FILHO
20% TEM 2 FILHOS 18% TEM 2 FILHOS
18% TEM 3 FILHOS 10% TEM 3 FILHOS
10% TEM 4 FILHOS 6% TEM 4 FILHOS
5% TEM 6 FILHOS 3% TEM 6 FILHOS
5% TEM MAIS DE 6 3% TEM MAIS DE 6
FILHOS FILHOS
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Portanto fica claro que a demanda por profissionais da area
social é grande e tera trabalhos diversificados a realizar dentro do
Sistema Penitenciario ou na criagdo, Manutengédo e alimentagéo da
rede de contatos e parcerias que viabilizam a vida dos homens e
mulheres presos ou quando em liberdade, bem como assistir e
aproximar suas familias nos momentos do cumprimento da pena.

Porém, fica a certeza da necessidade de profissionais que
atenderdo, verdadeira e eticamente seu publico alvo, mantendo-se o
mais distante possivel de atividades que os distanciem de sua verdadeira
missao.
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