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Passados quase sessenta anos do inicio da
producdo dos conjuntos habitacionais dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes, eles ainda
ndo receberam um estudo aprofundado revelando
sua importancia na arquitetura moderna brasileira.

Apenas a falta de destaque que o tema da
habitacdo social tem tido no estudo da Historia da
Arquitetura Brasileira € que os aspectos ligados a
arquitetura e urbanismo tem tido nas andlises
referentes a politica habitacional pode explicar esta
lacuna, que temos procurado cobrir atraves de um
amplo trabalho de pesquisa, que teve como um de
seus produto a tese de doutorado Origens da
habitaggo social no Brasil (1930/54), base da
reflexdo aqui desenvolvida.

A excecdo sao os famosos e amplamente
divulgados conjuntos habitacionais projetados por
Reidy — Gavea e Pedregulho— realizados no inicio
dos anos 50, sob promogdo do Distrito Federal.
Apontados nos compéndios como obras de
excecdo, elas sdo0, a0 nosso ver, integrantes de uma
producdo muito mais ampla de projetos
habitacionais, de grande interesse do ponto de
vista da arquitetura e do urbanismo. Os carros-
chefe desta producio foram os empreendimentos
realizados dos IAPs.

Embora Pedregulho se destaque pelo carater
inovador, sua repercussao tendeu a obscurecer
outras realizagdes, no marco de um ciclo de

Habitacao social na vanguarda do
movimento moderno no Brasil

projetos de conjuntos habitacionais de grande
relevancia para a arquitetura brasileira. Sobre este
aspecto, vale citar uma declaragdo da engenheira
Carmen Portinho que, como Diretora do
Departamento de Habitagdo Popular do Distrito
Federal, foi responsdvel pela obras do conjunto:
“Pedregulho foi feito para chamar a atengdo do
mundo inteiro. S6 assim, aqui no Brasil aceitariam
a idéia. Le Corbusier, em sua visita de 1962, fez os
maiores elogios: 'Fiquei admiradissimo, nunca tive
ocasido de realizar obra tdo completa, dentro dos
meus principios, como vocés realizaram. |sso
chamou a atencdo de nossos administradores,
porgue nos projetou internacionalmente. Ninguém
faz milagres dentro de casa." (Cavalvanti 1987:72).
A tatica deu certo; lamentavelmente os historia-
dores da arquitetura brasileira ndo perceberam que
Pedregulho ndo foi uma obra isolada mas colheu o
resultado de uma série de projetos e obras
anteriores, elaboradas no periodo de 1937/50, que
enfrentaram o problema habitacional de uma
forma totalmente inovadora em relagdo ao que se
fazia anteriormente no pais, incorporando os prin-
cipios do movimento moderno.

Neste ciclo de projetos habitacionais, as obras
de Reidy ndo sio intervencdes isoladas de um
arquiteto com visdo social, como muitos o tem
caracterizado, mas resultado de um processo de
reflexdo e producdo sobre o tema que desde a
década de 30 vinha se elaborando, principalmente
no dmbito dos IAPs, influenciados pelas realizacoes
européias dos anos 20, consolidadas nos primeiros
CIAM.

Nestes projetos, estdo presentes as propostas do
movimento moderno para a habitacdo social, como
grandes conjuntos habitacionais racionalizados,
solucdes verticalizadas e multifamiliares, com a
adocdo de blocos de apartamentos, unidades de
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habitacio, apartamentos em duplex, utilizagio de
pilotis e teto-jardim destinados a egquipamentos-
comunitarios, racionalizacdo do projeto urbanistico
e do processo construtivo etc.

Embora, parte destas solugdes formais tenham
sido incorporadas no repertério do BNH, a partir de
1964, isto se deu de maneira totalmente
desarticulada com os pressupostos e a visao de
mundo formulada pelo movimento moderno,
orientada apenas pela preocupacdo de dar trabalho
para a industria da construcéo civil.

0 resultado foi a introducédo de um racionalismo
formal, onde a despreocupacdo com o projeto de
arquitetura e urbanismo gerou obras e conjuntos
habitacionais de baixa qualidade, desgastando
varias das propostas de habitagdo social defendidas
pelo movimento maderno. A andlise da produgao
do periodo anterior a 64 mostra, no entanto, que
as acidas criticas aos conjuntos habitacionais de
inspiragdo moderna devem ser melhor balizadas,
avaliando-se os projetos e obras gue se situam nas
origens da implantacdo da habitagdo social no

Brasil.
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Vargas e a origem da habitacao social no
Brasil

0 periodo de Vargas marca o surgimento da
habitacdo social no Brasil. Abandonando o
liberalismo, o Estada brasileiro passa a interferir no
mercado habitacional, regulamentando as relages
entre locadores e inquilinos € produzindo ele
proprio a habitagdo através de autarquias estaiais.
Marcos importantes desta intervencao foi o
Decreto-Lei do Inquilinato de 1542, que congelou
os aluguéis até 1964, a criacdo das Carteiras
Prediais das Institutos de Aposentadorias e Pensoes
(IAPs), a partir de 1937, que tornaram estes orgaos
as primeiras instituicoes publicas de carater
nacional a produzir, em numero significativo, habi-
tacdo social e, finalmente, a criacdo da Fundacao
da Casa Popular em 1946, primeiro drgao desti-
nado exclusivamente a enfrentar o problema da
moradia.

Com estas medidas, o governo Vargas seguiu
uma tendéncia internacional no periodo, gue
recomendava agado estatal para controlar os
alugueis e produzir habitacdo. Acabou por trans-
ferir o 6nus do investimento necessario para
produzir habitacdo para o setor publico e para o
proprio trabalhador, agindo, conscientemente ou
ndo, para reduzir o custo de reproducdo da forga
de trabalho. (Bonduki 1994)

Do ponto de vista da arquitetura, os conjuntos
habitacionais dos IAPs merecem destaque pela
qualidade e dimensdo dos projetos criando novas
tipologias, propostas urbanisticas inovadoras €
difundindo um novo modo de morar.

0 resultado da produgdo habitacional do pe-
riodo mostra que existiam plenas condigdes no
Brasil dos anos 40 e 50 para se implementar uma
massiva producdo de habitagdo social, de excelente
qualidade. Erros governamentais impediram este
caminho e reduziram a potencialidade da produgdo
habitacional realizada no populismo. Mesmo assim
nao foi pouco o que se fez e o que se inovou.
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Conjunto residencial Passo
da Areia, Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. Instituto
de Aposentadoria e
Pensoes dos Industridrios
(IAPI). 2496 unidades.
Engenheiro |. Kruter
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Conjunto residencial Santa
Cruz, Sdo Paulo. Instituto
de Aposentadoria e
Pensoes dos Bancarios
(IAPB). 282 unidades

Produgéo Conjunto Finaciamento & Total
habitacional IAPs e Habitacional construgao

FCP (1937/64) da casa prdpria

Institutos Aposentarias e Pensdes ~ 47.789 76,236 124.025
Fundagéo da Casa Popular 18.132 18.132
Total Governo Federal 65.921 76.236 142157

Expressdo quantitativa da produgéo de
habitacéo social no populismo

Tornou-se corrente a opinide de que a produgdo
habitacional realizada pelo poder publico no
periodo populista foi insignificante e inexpressiva.
Esta nocdo formou-se, basicamente, a partir da
constatacdo do baixo numero de unidades
habitacionais construidas pelos IAPs e pela FCP em
comparagdo tanto com as necessidades do pais
como com a producdo do BNH, no pos-64. Num
periodo de 27 anos, entre 1937 ¢ 1964, excluindo-
se os financiamentos de classe média, os IAPs e

a FCP produziram cerca de 142 mil unidades habi-
tacionais, em 422 conjuntos habitacionais e
financiamentos para a construgao isolada da casa
propria, ou seja, pouca mais de 5,3 mil por ano,
em meédia.

0 nimera parece baixo em termos absolutos; rela-
tivamente, entretanto, as 142 mil unidades
habitacionais canstruidas pelos IAPs e FCP benefi-
ciaram uma populacdo aproximada de 852 mil
pessoas, ou quase 10% da populagdo que vivia em
1950 nas cidades brasileiras com mais de 50 mil
habitantes. O nimero ndo €, portanto, tao
inexpressivo, pois prefeituras e estados tambem
atuaram em habitacdo social e parte da promogao
privada para a classe media também foi financiada
por instituigoes publicas.

0 impacto da acdo governamental em algumas
das principais cidades brasileiras foi enorme. E 0
caso do Rio de Janeiro, capital e principal centro
urbano do pais. Apenas os IAPs construiram, em
conjuntos habitacionais, entre 1945 e 1950, cerca
de 26% do total de moradias que receberam
habite-se na capital (Varon 1988:250 e Farah
1984:85). Entre 1940 e 1960, a populaco do Rio
de Janeiro teve um incremento de 1,7 milhdes de
pessoas ou aproximadamente 280 mil familias; a
produgio viabilizada pela intervengéo publica
(incluindo ainda os financiamentos destinados &
classe média e os conjuntos habitacionais reali-
zados pela prefeitura, como Pedregulho e Gavea),
atinge um total em torno de 65 a 70 mil unidades,
ou seja, quase um quarto do total de novas neces-
sidades de moradia no Rio de Janeiro.

0 periodo de 1946 a 1950, destaca-se como de
grande produgio: construiu-se 73 mil unidades
(14.500/ana). O numero é significativo, revelando
que se o impeto do periodo tivesse se mantido, o
impacto da agdo governamental seria muito
expressiva.

No entanto, a falta de uma politica habitacional
que envolvesse uma estratégia de producao e
financiamento, com regras capazes de garantir um
retorno adequado aos investimentos realizados,
precavendo-se contra a inflagdo crescente, tornou
a intervencao publica cada vez mais insignificante.
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A influéncia do movimento moderno:
o pioneirismo de Rubens Porto e Carlos
Frederico Ferreira

0 problema a resolver consiste no projeto de uma
vila de 2.000 moradias econdémicas a serem

construidas em série por processos racionalizados.

Parece-nos que a solugdo que se fmpée no caso
¢ a das ‘neighbour-hood unit cells’, isto é, dos
conjuntos urbanos que a si mesmo se bastam
(autdrquicos...). Em cada um deles os seus habi-
tantes devem encontrar tudo o que precisam
—exceto o trabalho— cada unidade celular pos-
suird pois, sua escola, o sug igreja, 0s seus
playgrounds, o seu comércio. Dentro de cada
unidade ndo haverd em regra sendo o trafego
pedestre.

Rubens Porto 1938:51
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A analise da concepgao técnica dos IAPs mostra a
existéncia de concepcoes e diretrizes formuladas
por uma burocracia estatal fortemente influen-
ciadas pelo debate internacional sobre a questao.

Em 1938, 0 arquiteto Rubens Porto, assessor
técnico do Conselho Nacional do Trabalho, escre-
veu o livro O Problema das Casas Operdrias e
os Institutos e Caixas de Pensoes, onde alinhavava
diretrizes para projetos habitacionais, importante
fonte de conhecimento do estagio de reflexdo
e proposicdo presente no interior do aparelho
estatal.

Ligado a Igreja Catolica, Porto enfatizava as in-
timas relagdes entre a casa e a familia. No entanto,
superava a preferéncia conservadora pelas casas
unifamiliares e adotava as solugdes modernas na
edificagdo de conjuntos habitacionais. Técnico
encarregado pelo ministério de dar parecer sobre a
normatizacdo das regras de atuagdo dos IAPs,
Porto (1938) defendia:

— a construcdo de conjuntos habitacionais segre-
gados do tracado urbano existente;

a opcao pela construcdo de blocos;

— limite para altura dos blocos;
— a utilizagao dos pilotis;
— adocdo do duplex;

0s processos de construcdo racionalizados e a
edmcacao de conjuntos autarquicos;

— a articulagdo da construgdo de conjuntos habi-
tacionais com planos urbanisticos;
— a entrega da casa mobiliada, de forma racional.

Porto fazia parte do grupo de reformadores so-
ciais do Ministério do Trabalho, defensores de uma
maior intervengdo do Estado na questdo da
habitacao. Seu livro talvez seja o primeiro trabalho
sistematico a estabelecer diretrizes para esta agdo,
em particular no que se refere a normas de projeto
de conjuntos habitacionais a serem implementados
pelo poder publico. Certamente, exerceu influéncia
sobre a acdo dos Institutos.

Estes elaboravam com muito cuidado seus pro-
jetos e obras, pois consideravam os conjuntos
um patrimonio, tendo criado secdes de arquitetura
e engenharia que desenvolveram propostas

para uma produgdo massiva de moradias. Foram,
certamente, os primeiros departamentos técnicos
publicos de habitacdo social no Brasil.

Dentre os arquitetos que participaram deste
pracesso, Carlos Frederico Ferreira € um dos
mais importantes. Farmado na mesma turma de
Niemeyer, foi chefe do setor de arguitetura e
desenho do IAPI desde a criagdo das Carteiras Fre-
diais em 1938 até sua extingdo em 1964. Autor,
no final da década de 1930, do prOJetO do primeiro
grande conjunto habitacional do pais, Nucleo
Residencial do Realengo, no Rio de Janeiro, desen-
volveu também o projeto do conjunto de Santo
André e de diversos outros edificios do Instituto.

Segundo Ferreira, em depoimento ao autor, 0s
presidentes do IAPI, engenheiros Plinio Castanhede
e Pedro Alim, tiveram um papel decisivo na acao
habitacional do argdo. Foram eles que, pessoal-
mente, escolheram os arquitetos encarregados dos
projetos e deram-lhes total autonomia. Arquitetos
como de Attilio Correa Lima, MMM Roberto,
Eduardo Kneese de Melo e Paulo Antunes Ribeiro,
entre outros, projetaram para o IAPI.

Ferreira ressalta o papel de Castanhede na pro-
posta de conjuntos de grande dimensao, iniciado
por Realengo, com mais de 2 mil unidades, solucdo
inédita, numa época em que "ninguém pensava
em empreendimentos com mais de 200 casas’. Mas
tambem destaca sua propria contribuicdo na am-
pliacdo do conceito de habitacdo: "Habitacao para
eles era fazer casa, aquela casa dois quartos e sala
e estd acabado. Pronto, o resto vem depois! Mas
eu nao, queria fazer habitacdo mesmo, habitagao
como eu achava, com escola, edificio de aparta-
mento com comercio. Eu previ até um circol..."
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Conjunto residencial da
Mooca, Sdo Paulo.
Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industriarios
(IAPI). 576 unidades.
Arquiteto Paulo Antunes
Ribeiro
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Unidade habitacional do
Japurd, Rio de Janeiro.
Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industridrios
(IAPI). Arquiteto Eduardo
Kneese de Mello
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Conjunto residencial de
Santo André, Sao Paulo.
Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industridrios
(1API1). 3000 unidades.
Arquiteto Carlos Frederica
Ferreira
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Salvador, Bahia
696 moradias
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Fortaleza, Ceara
150 moradias
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Cambucu, Rio de Janeiro
124 moradias
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A expressdo do IAPI: na vanguarda da
producio de habitacdo social

Dei instrugdes ao Ministério do Trabalho para que,
sem prejuizo das construgées isoladas onde se
tornarem aconselhdveis, estude e projete grandes
nucleos de habitagées modestas e confortdves.
Recomendei, para isso que se adquiram grandes
dreas de terrenos e, se preciso, que se desa-
propriem as mais vantajosas; que se proceda @
avaliagdo das mesmas; que se levem em conside-
ra¢do os mesmas; que se levem em consideragdo
0s meios de transporte para esses nticleos, que se
racionalizem os métodos de construcdo, gue se
adquiram os materiais, diretamente, do produtor;
tudo, enfim, de modo o se obter, pelo menor preco,
a melhor casa

Getulio Vargas discurso na comemoracéo do 1°
aniversario do Estado Novo, 1938

Coerentemente com a vontade do ditador, a gran-
diosidade parece ter sido uma das marcas da acao
dos Institutos. Apenas ¢ Instituto de Aposentadoria
dos Industriarios (IAPI) tinha, até 1950, elaborado
projetos para 36 conjuntos habitacionais, alguns de
enorme dimensdes para a época (mais de 5 mil
unidades), totalizando 31.587 unidades, em 13 Es-
tados brasileiros, varios dos quais nunca chegaram
a ser inteiramente concluidos. Entre 1948 e 1950, o
IAPI importou 1,33 milhdes de sacas de cimento.
Provavelmente, o IAPI construiu ou financiou, na
década de 1940, o maior volume de obras de cons-
trucdo civil que um unico érgdo ou empresa tinha
edificado, até entdo, em todo o pais, somando
17.725 unidades habitacionais de interesse social
em conjuntos de propriedade do Instituto, inclu-
indo ainda escolas e outros equipamentos comuni-
tarios, 7.940 imaveis financiados para moradia de
associados, 4.942 unidades habitacionais de classe
meédia financiadas pelo Plano C, localizados em
663 edificios de apartamentos (incorporagoes),
além do financiamento para a construcéo de 1.161
unidades habitacionais em conjuntos residenciais
de empregadores, vinte hospitais, quinze sedes de
sindicatos, 26 edificios de lojas e escritorios e dez
instituicdes educativas (IAPl 1950).

Frente a esta magnitude de intervengao, desen-
volveu-se nos |APs, sobretudo no IAPI, uma con-
cepcao consistente sobre a habitacédo social, que
orientou a producdo do periodo, marcada pela
preocupacio com a economia e racionalidade do
projeto e processos construtivos. As diretrizes e
pressupostos adotados pelo IAPI surpreendem e
mostram que, em 1950, este orgdo tinha atingido
maturidade institucional na intervencao habita-
cional, baseada em conhecimento tedrico e expe-
riéncia concreta.
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As diretrizes habitacionais do IAPI, sistemati-
zagdo no relatdrio do orgdo de 1950, obedeceram
o repertorio do movimento moderno. Defendiam-
se uma a criacdo, junto a moradia, de escolas,
servicos de assisténcia meédica, centros comerciais,
estacdes de tratamento de esgoto etc, além do
reforgo das redes de abastecimento de agua. Bus-
cando o melhor aproveitamento dos recursos e a
economia optava-se explicitamente por "moradia
em edificios coletivos”. Para o IAPI (1950:291) "a
construgao em série, apresentando caracteristicas
de produgdo industrial, possibilita a obtencéo de
custos baixos, sem prejuizo de um padrdo constru-
tivo satisfatario. [..] a concentragdo em altura
permite a diminuicdo do valor da cota-parte do
terreno e da urbanizacdo"

Criticava-se a "solucdo baseada pela moradia
individual, construida no centro do terrena”, que
devia ser evitada pois ela implicaria numa expan-
sdo horizontal da cidade, onerosa: “0s gigantescos
nucleos, constituidos por filas interminaveis de
casas, obrigam a criacdo de oneroso e complexo
sistema de transporte e comunicagdes, exigindo
encargos vultosos no estabelecimento e manu-
tencdo dos servicos de utilidade publica em geral”
(IAP1 1950:291). Defendia-se a socializacdo da
terra, que ndo deveria ser apropriada individual-
mente: "A substituicdo dos quintais, nem sempre
convenientemente tratados, por dreas coletivas
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destinadas a recreio e edificacdo dos moradores,
torna-se de maneira geral, medida de grande
alcance [..] Os conjuntos residenciais, constituidos
de edificios coletivos elevados, convenientemente
dispostos no interior de amplas areas de utilizagdo
comum, representam, pois, a melhor solugdo do
problema”. {IAPl 1950:292)

A preocupacdo com a imobilizacdo do capital
durante a obra gerou iniciativas tendentes a elevar
a produtividade, como a busca pela padronizacao
e pela reducdo do tempo de obra. Ndo ¢ portanto
porgmera opcao estetica ou formal que os Insti-
tutos foram buscar o idedrio da arquitetura mo-
derna, impregnado de preocupacdes com a
racionalidade, produtividade, produgéo em massa
e standartizacao.

0O fato da burocracia atuarial dos IAPs conceber
a edificacdo habitacional sobretudo como uma
inversao dos fundos previdenciarios, com vistas a
formagéo de um patriménio rentavel, acabou por
conferir & qualidade e durabilidade da habitacao
uma forma de dar garantias reais ao investimento,
para além da satistacdo do usuario.

A padronizacdo, por sua vez, era vista como um
modo a possibilitar o barateamento da construcdo
e, assim, propiciar uma compatibilizacdo entre o
valor da construgao € os salarios dos moradores:
“Os projetos devem ser padronizados, tanto quanto
o0 permitirem as condicdes do meio... de modo a
tornar o valor construtivo compativel com os
salarios médios locais” (IAPI 1950:292).

Frente ao carater inovador dos projetos, os
Institutos se defrontaram com grandes problemas
para aprova-los junta aos 6rgaos publicos: “Os
pontos principais de colisdo dizem respeito ao
loteamento, & concentragdo em altura (gabarito),
ao pé direito minimo e a disposi¢do das vias de
circulagdo” (IAPI 1950:293). Ja aparecia a neces-
sidade de "atualizacdo dos cadigos de posturas, de

4

ST o

modo a comportar a consideracdo dos nucleo de
residéncia de tipo popular, construidos sem pro-
pésito de lucro”. No conjunto da Varzea do Carmo,
o projeto foi aprovado em carater especial, a
margem das exigéncias legais expediente precursor
dos decretos de habitacdo de interesse social.

0 inéditp porte das obras realizadas pelo I1API
revelou a importancia da guestdo da padronizagdo
dos materiais, elemento indispensavel numa pro-
ducdo em série de moradias, até entdo inexistente.
Apesar dos problemas, e surpreendente a rapidez
com que se edificou os conjuntos do I1API: o nucleo
residencial do Areal, com 600 unidades foi cons-
truido em 5 meses, Bangu (1504 unidades) em um
ano e Penha, incluindo urbanizagdo, escola, gindsio
e 1248 unidades habitacionais em dois anos. Coe-
rentemente com os demais aspectos, a reducao do
tempo de obra era uma das preocupagdes do |API
para abreviar o retorno do investimento e reduzir
as despesas administrativas.

Os documentos do IAPI mostram que havia se
desenvolvido um corpo técnico preparado para
equacionar de um forma consistente uma politica
habitacional. Infelizmente nao era este objetivo
primeiro dos ¢rgdos de previdéncia que, ao
avaliarem a auséncia de retorno dos investimentos,
provocado pela populista Lei do Inquilinato (as
unidades eram locadas), reduziram drasticamente
as inversoes.
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Conjunto residencial do
Realengo, Rio de Janeiro.
Instituto de Aposentadoria
¢ Pensdes dos Industridrios
(IAPI). 2344 unidades.
Projeto de Carlos Frederico
Ferreira

10en

Unidade habitacional de
Pedregulho, Rio de
Janeiro, 1950-52. Obra da
Prefeitura do Distrito
Federal. 508 unidades.
Arquiteto Affonso E Reidy

Desenhos
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Conjunto residencial do
Realengo, Rio de Janeiro
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Vitoria, Espirito Santo.
36 moradias

9
Penha, Rio de Janeiro.
1.248 moradias

10
Del Castilho, Rio de
Janeiro. 1.520 moradias
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Os conjuntos habitacionais dos IAPs

..Com a colaboracdo das administragdes muni-
cipais, que entrosardo os respectivos projetos nos
seus planos de urbanizagdo, construiremos
cidades-modelos nas proximidades dos grandes
centros industriais, com instalacdes de tratamento
de saude, de educacdo profissionais e fisicas...
Getulio Vargas discurso no Estadio do Pacaembu
no Dia do Trabalho, 1944

Nio se pretende realizar aqui, pela falta de espago,
uma andlise exaustiva dos conjuntos habitacionais
produzidos no periodo, tarefa que ainda estamos
realizando, com o apoio da Fapesp, a partir de um
levantamento completo desta proedugdo realizada
em todo o pais. Neste artigo, pretendemos apenas
exemplificar como a arquitetura brasileira enfren-
tou o desafio de desenhar a habitacdo social nos
anos 40, introduzindo novas tipologias de ocu-
pacio urbana, de edificacdes e de modo de morar
que exerceram grande influéncia nas décadas
seqguintes.

Estas intervengdes tiveram grande impacto nas
cidades brasileiras, pelo volume de drea construida,
criando verdadeiras cidades novas e pelo carater
social, onde se associavam edificios de moradia
com equipamentos sociais e recreativos, dreas
verdes e de lazer, sistema vidrio etc. Representam
a implantacdo no pais de varios dos principios do
movimento moderno que priorizava, nos seus
momentos “heroicos" dos anos 20, a habitagdo
social (Kopp, 1991).

Nestes nicleos urbanos buscava-se construir
um espaco adequado para o surgimento de um
novo modo de vida operdrio, moderno, coletivo,
adequado ao modelo de desenvolvimento nacional
que o Estado sob Vargas estimulava. Nas suas ori-
gens, portanto, a habitacdo social no Brasil articu-
lava-se com um projeto nacional desenvolvimen-
tista —e sua arquitetura refletia esta preocupacao.

Surpreende a pouca ou nenhuma importéncia
dada a esta producdo na historiografia brasileira,
quando os dois mais importantes e pioneiros livros
publicados no exterior sobre a arquitetura brasi-
leira, Goodwin (1943) e Mindlin (1956), gue foram
os maiores divulgadores do movimento moderno
brasileiro, destacam os conjuntos habitacionais de
Santo André e do Realengo, ambos do IAPI e pro-
jetados por Carlos Frederico Ferreira, ao lado dos
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edificios do MEC, da ABI, Ester e outras famosas
obras dos mais festejados arquitetos brasileiros.

Goodwin (1943:97), no seu breve texto, chega
mesmo a dedicar um paragrafo sobre os projetos
habitacdo social: "Ha um grande numero de
projetos, alguns em plena execucdo, de conjuntos
de habitacoes baratas, tal como se deu na Europa
e, mais recentemente, nos Estados Unidos. Atilio
Corréa Lima ¢ o autor de um grande risco des-
tinado a um bairro industrial de Sdo Paulo. Esta
nele incluido certo namero de altos sobrados de
apartamentos, oficinas e outras instalacoes gerais.
Realengo € uma interessante experiéncia de ha-
bitac@o coletiva, compreendendo tantas casas de
apartamentos como residéncias isoladas.”

Ate meados da década de 30, ainda predomi-
navam no pais as implantacgoes tipicas da producéo
rentista, como as vilas, geralmente renques conti-
nuos de casas geminadas, de um ou dois pavi-
mentos, formando ruas estreitas no interior dos
quarteirges. Obedecia-se a uma implantacdo
tradicional — ruas, quarteirdes, lotes e casas. A
propria idéia de conjunto habitacional inexistia;
ndo se concebia nucleos habitacionals onde se
combinassem unidades de moradia, dreas comer-
ciais, escolas e outros equipamentos, salvo nas
raras vilas operarias, como na Vila Maria Zélia,
onde a preocupacdo do empregador com o con-
trole moral e politico do trabalhador justificasse o
investimento.
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A preferéncia pela casa isolada, com recuos
laterais e frontal, nas primeiras realizacdes publicas
de habitagao social, reflete ainda a influéncia dos
higienistas que, desde o inicio do século, apon-
taram esta solucao como a ideal. Predominava
uma concepcao que defendia para o operario que
safa do cortico, um modelo de moradia que repro-
duzia, em miniatura, o palacete pequeno-burgués,
em oposicao & promiscuidade da habitagéo
coletiva e & aglomeragdo apenas tolerada da casa
geminada de vila.

Assim, a implantacéo das diretrizes "modernas”

adotadas pelos Institutos, no sentido de introduzir *

a habitagao multifamiliar, ndo era de facil aceita-
cdo. Apenas uma forte intervencao do Estado foi
capaz de, em tdo pouco tempo, revisar de modo

tdo radical o modelo de habitacdo adequada para
o trabalhador. ‘

Neste sentido, ndo resta duvida que 0 novo mo-
delo que se difunde, do grande conjunto habitacio-
nal multifamiliar de promocao publica, representa
simbolica e concretamente a expressdo espacial
deste momento em que o Estado se impde como o
protetor dos trabalhadores. Os objetivos de ordem,
controle, subordinacao, reeducacdo, massificacao
ete, tdo proprios da visdo estado-novista, encon-
tram nestes novos nucleos habitacionais de inspi-
racao moderna, o espaco propicio para sua difusdo.
As solucdes arquitetdnicas e urbanisticas adotadas
sdo parte integrante deste projeto politico-ideold-
gico onde as novas concepgdes formais e espaciais
fazem parte da estratégia mais geral do projeto
nacional-desenvolvimentista.

Para efeito de andlise de seus projetos e siste-
matizacdo das tipologias adotadas, os conjuntos
habitacionais produzidos no periodo podem ser
divididos em quatro grupos, gue nos permite iden-
tificar com maior facilidade aspectos inovadores
que foram introduzidos, a saber:

- grandes conjuntos habitacionsis de implantacdo
racianalista;

— Unidades de Habitacdo formadas por um Unico
grande bloco vertical;

— conjuntos influenclados peloideario da Cidade-
Jardim;

— conjuntos habitacionais convecionals, com
unidades unitamiliares.

A maioria dos projetos adotaram as concepedes
da arguitetura moderna. Nota-se a influéncia das
propostas de Le Corbusier, das Siedfungs alemis do
pericdo entre guerras, das cidades-jardins e, ainda,
dos grandes projetos de habitacao social do 2% pos
Guerra, dos quais sdo contemparaneos ou mesmo
anteriores.

Varios caonjuntos eram de grande dimensao
(acima de 500 unidades, ou seja mais de 3 mil mo-
radores). Localizados nos grandes centros urbanos,
estes canjuntos foram concebidos como nucleos
urbanos, dispondo de varios equipamentos comu-
nitarios, além da moradia.

E o caso, por exemplo, do primeiro conjunto
edificado pelo 1API, o Conjunto Residencial de
Realengo, com 2.344 unidades, entre casas e apa-
rtamentos, concluidas em 1943 e localizado na
estacdo de Realengo, 40 minutos em trem de
suburbio do centro do Rio.

Seu projeto inelui, além dos servicos de urbani-
zacao completos (rede de dgua, luz e esgoto, gale-
rias de dguas pluviais, pavimentacdo e estacdo de
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tratamento de esgota), varios servigos de caréter
coletivo, como escola primdria para 1.500 alunos,
creche para 100 criancas, ambulatério médico, ga-
binete dentdrio, quadras para a pratica de esportes,
templo catdlico e horto florestal, equipamentos
que foram efetivamente implantados.

0O conjunto compunha-se de unidades unifami-
liares e blocos de apartamentos de quatro andares
cujo primeiro piso era destinado ao comércio e
servicos. O bloco principal era imponente e gra-
cioso com suas varandas criando um rico jogo de
volumes. O espaco publico formado pelos dois
blocos paralelos que ladeiam a avenida torna-se
uma forte referéncia espacial e social.

O Realengo ndo era uma concepcao isolada. Em
varios outros conjuntos do |AP| de grandes dimen-
sdes como Del Castillo (Distrito Federal, 1.520
unidades), Bangu (Distrita Federal, 5.000 unidades),
Varzea do Carmo (S3o0 Paulo,4.038 unidades),
Penha (Distrito Federal, 1.248 unidades), Passo de
Areia (Porto Alegre, 2.496 unidades) Santo André
(Santo André SP, 3.000 mil unidades), Areias
(Recife, 1450 unidades), Lagoinha (Belo Harizonte),
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apenas para citar os nucleos com mais de mil uni-
dades, estavam presentes propostas semelhantes,
incluindo ainda, em alguns casos, ginasios cobertos
de esportes, cinemas, centro comercial e servigos
administrativos.

Realizava-se o determinado por Vargas no seu
discurso do dia do Trabalho de 1944, de edificagdo
de cidades-modelo. Nestes nucleos, concretizava-
se o ideal de protegéo e controle amplo do traba-
lhador, criando um espaco totalizador, onde seu
tempo livre era inteiramente ocupado em ativi-
dades educacionals e recreativas promovidas ou
controladas pelo Estedo que, ademais era o seu
locador. A imagem paternalista do Estado atingia o
seu apice.

Além de regulamentar as relagdes entre o ca-
pital e o trabalho, de estatizar a previdéncia social,
de interferir nos sindicatos, atrelando-os ao Minis-
tério do Trabalho e de criar a Justica do Trabalho, 0
poder publico edificava o espago de morar do
trabalhador, alugava-o, a valores congelados, para
assalariados filiados aos Institutos e montava uma
estrutura de equipamentos sociais que mantinha
entretidos trabalhadores e sua familia, num pro-
cesso de reproducdo ideologica dos valores
defendidos pelo aparato estatal. Ao novo homem
que se buscava forjar, era necessario moldar um
novo espaco, uma nova concepcdo de morar, uma
nova arquitetura: a moderna.

Adotou-se nestes projetos os preceitos defen-
didos pelo movimento maderno. No conjunto de
Santo André e da Mooca, numa implantacdo racio-
nalista, surgem os pilotis; no centro de S. Paulo,
uma verdadeira Unidade de Habitacdo com
unidades duplex e teto-jardim (Japurd); em Porto
Alegre, uma cidade-jardim; em Belo Horizonte, um
projeto que lembra as Hofs vienenses; no Santa
Cruz (SP), um conjunto habitacional vertical
rodeado de dreas verdes, como queria Le Corbusier.

N&o surpreende que o urbanismo moderno
tenha sido adotada em todos estes projetos desen-
volvidos por arquitetos engajados na construgao
de uma sociedade menos desigual e na valorizagdo
do espaco publico. Abandonando a trama urbana
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tradicional, sdo eliminadas a nocédo de lote e de
terreno privado: o espaco de solo remanescente €
publico, recebe tratamento paisagistico e equipa-
ment8s sociais.

Apesar da defesa da padronizacdo como prin-
cipio, os conjuntos tem projetos diversificados e
identidade prapria, nada que lembre a monotonia
dos BNH. Em geral, os blocos sdo desenhados sem
nenhuma ornamentacao, mas adotando elementos
de composi¢do que garantem movimento a
fachada ¢ jogo articulado de cheios e vazios. As
caixas de escadas sdo quase sempre fechadas por
elementos vasados, que estabelecem uma
marcacdo vertical em fachadas caracterizadas por
linhas horizontais, formadas pelas aberturas.

0Os projetos dos IAPs talvez no tenham a rigue-
za da composicdo arquiteténica dos seus conge-
neres europeus, mas dialoga com eles. Merecem ser
observados com maior cuidado, pois sua qualidade
supera quase tudo o que se produziu em termos de
conjuntos habitacionais no Brasil do BNH.
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