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REFORMA CONSTITUCIONAL
VISAO GERAL

Palestra pronunciada na UNIAO
MOGIMIRIANA DE ESTUDANTES -Mogi
Mirim em 21 de junho de 1995.

1. A CONSTITUICAO DE 1988

Ao se pretender dar da reforma constitucional uma viséo
geral, necessario é proceder a uma breve considerac&o sobre a
Constituicao que se pretende alterar,

Ao examina-la, vemos que ressentiu-se a Carta Magna de
um dos grandes defeitos da cultura brasileira - a defasagem que
apresentamos em relagao aos grandes centros de civilizag3o - devida,
em grande parte, as dificuldades de conhecimento de idiomas outros,
0 que demanda o tempo para que se produzam escassas tradugbes
e cria empecilho a um intercAmbio cultural mais intenso.

Essadefasagem fezcom que prevalecesse na Constituigéo
a oposi¢ao de idéias esquerda/direita e se desse ao Estado papel na
sociedade e na economia que eventos como a queda do Muro de
Berlim e o fracasso politico do comunismo vieram demonstrar
completamente avesso as necessidades da vida atual.
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2. 0O CONGRESSO ATUAL

Nao se pode falar em reformas constitucionais sem se ter,
outrossim, o conhecimento do corpo legislativo a quem cabera sobre
elas decidir: 0o CONGRESSO NACIONAL.

Refresquemos a memdria: o Congresso Nacional &
composto por duas casas legislativas: A Camara dos Deputados e 0
Senado Federal.

2.1. O Senado Federal

O Senado Federal conta com 3 senadores por Estado e
Distrito Federal, no total de 81 senadores, com mandato de 8 anos.

2.2. A Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados tem 513 deputados, que sdo
eleitos pelo critério de proporcionalidade a populagio de cada Estado,
conforme disposto em lei complementar (Art. 45 da Constitui¢éo
Federal), observado o minimo de 8 (oito) deputados e o maximo de 70
(setenta) deputados federais.

Assim é que arepresentagdo atual dos Estados naCamara
dos Deputados assim se apresenta (Quadro n? 1):

CAMARA DOS DEPUTADOS COMPOSICAO
POR ESTADOS E REGIOES (JAN/95)

ESTADOS Ne DE DEPUTADOS
AMAZONAS 8
PARA 17
ACRE 8
TOCANTINS 8
RORAIMA 8
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AMAPA _ 8

RONDONIA 8

REGIAO NORTE 65

MARANHAO 18
PIAUI 10
CEARA 22
RIO GRANDE DO NORTE 8
PARAIBA 12
PERNAMBUCO 25
ALAGOAS 9
SERGIPE 8
BAHIA 39
REGIAO NORDESTE 151
ESPIRITO SANTO 10
RIO DE JANEIRO 46
MINAS GERAIS 53
SAO PAULO 70
REGIAO SUDESTE 179
PARANA 30
SANTA CATARINA 16
RIO GRANDE DO SUL 31
REGIAOSUL - 77
MATO GROSSO 8
MATO GROSSO DO SUL 8
GOIAS 17
DISTRITO FEDERAL 8
REGIAO CENTRO OESTE 41
TOTAL 513

Politicamente, representam referidos deputados (dados de
janeiro/1995) os seguintes partidos politicos (Quadro n® 2):
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CAMARA DOS DEPUTADOS COMPOSICAO

POR PARTIDOS (JAN/95)

PARTIDOS CADEIRAS
P.M.D.B. 107 (21%)
P.F.L. 89 (17%)
P.S.D.B. 62 (12%)
P.P.R. 52 (10%)
P.T. 49 (9,5%)
P.P. 36 (7%)
P.D.T. 34 (7%)
P.S.B. 15 (3%)
P.L. 13 (2,5%)
P.C. do B. 10 (2%)
P.P.S. , ()
OUTROS 14 (3%)
TOTAL 513

Quando se verifica como esté feita a representagao politica
por regido geografica, temos (Quadro n? 3):

CAMARA DOS DEPUTADOS REPRESENTAGCAO
POLITICA POR REGIOES (JAN/95)

i ESTA- DEPUTA- POPULA-

REGIOES [og pos CAMARA  cjo ELEITOR P.I1.B.
NORTE 7 65 13% 7% 5,4% 3,5%
NORDESTE 9 151 30% 29% 26% 13%
C. OESTE 4 M 8% 6% 6,7% 5,9%
SUDESTE 4 179 35% 43% 446% 60%
SUL 3 77 15% 15% 16% 16%

Se tomarmos a representagéo regional temos (Quadro n?4):
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CAMARA DOS DEPUTADOS
REPRESENTAGAO REGIONAL (JAN/95)

NORTE + CENTRO OESTE = 21% do Congresso Nacional
(Representatividade muito 13% da Populagao
superior a real) 12% do Eleitorado

9,56% do P.I.B.
SUL + NORDESTE = 45% do Congresso Nacional
(Representatividade préoxima 44% da Populagao
da real) 42% do Eleitorado

29% do P.1.B.
SUDESTE = 35% do Congresso Nacional
(Representatividade inferior 43% da Populagao
areal) 46% do Eleitorado

60% do P.1.B.

A se observar corretamente o critério de representatividade,
ouseja, tendoemcontaquea Camarados Deputados deveriarepresentar
a populacéo do pais, esses numeros deveriam ser (Quadro n? 5):

CAMARA DOS DEPUTADOS REPRESENTATIVIDADE
CORRETA (CRITERIO POPULAGAO)

REGIAO DEPUTADOS DEPUTADOS ATUAL
NORTE 21 65
NORDESTE 151 151
CENTRO OESTE 33 41
SUDESTE 220 179
SUL 77 77
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3. 0O PROCESSO DE EMENDA CONSTITUCIONAL

Os dados até aqui apresentados sdo extremamente
importantes para se avaliar as probabilidades de sucesso das reformas

constitucionais que se pretende levar a cabo, tendo em conta seu
impacto nas diferentes regides geograficas.

Recordemos que o processo de emenda constitucional,
prescrito pelo art. 60, § 22 da Constituicéo, estabelece a votagao das
propostas de emenda em dois turnos em cada Casa do Congresso
Nacional, sendo necessarios para a aprovacédo 3/5 dos votos dos
respectivos membros, ou seja, 60%, em cada um dos turnos.

Nao nos olvidemos, ainda, que ndo pode ser objeto de
deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir (art. 60, § 4°) as
chamadas clausulas pétreas da Constituicdo, a saber:

| - a forma federativa do Estado
Il - o voto direto, secreto, universal e peridédico
1l - a separagdo dos Poderes

IV - os direitos e garantias individuais

4. AS REFORMAS QUE SE PRETENDE INTRODUZIR

A partir da constatacdo de que em todo o mundo a
internacionalizacéo das relagdes entre paises se faz aceleradamente,
com aformacao de blocos regionais (Unido Européia, NAFTA, Mercosul,
etc), a conclusdo de acordos (a Rodada Uruguai do GATT, hoje
Oganizagdo Mundial do Comércio - OMC/WTO), a insuficiéncia da
poupanca interna para fazer aos investimentos necessarios e a
conseqiiente necessidade de atragdo de capital externo, anecessidade
de dar ao nosso pais competitividade maior em todos os campos veio
ditar aimperatividade da efetivagao de reformas na carta constitucional,
pois esta, além de se ressentir de uma visdo de um mundo que nao
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mais existe, exprimiu esta visdo com riqueza de detalhes que obrigaram,

agora, a sua alteragéo, tanto mais que ndo somente as disposi¢bes
relativas a ordem econémica deveriam sofrer alteragbes, masinimeras
outras.

Assim € que, resumidamente, podemos referir como
reformas mais em evidéncia e de maior preméncia para um pais que
devera procurar entrar no 22 milénio com grau de competitividade que
lhe assegure, e aos seus nacionais, preponderancia e bem estar, as
seguintes (Quadro n? 06):

REFORMAS PREVISTAS

© REFORMA DA ORDEM ECONOMICA
©® REFORMA ADMINISTRATIVA

© REFORMA TRIBUTARIA

O O REFORMA PREVIDENCIARIA

© REFORMA DO PODER JUDICIARIO

5. AREFORMA DA ORDEM ECONOMICA

Dentro da estratégia politica eleita pelo Executivo e, talvez
porque esta € de todas a mais premente, a reforma do capitulo da
ordem econdmica da Constituicdo é a que primeiro vem sendo
discutida, devendo abranger os 8 pontos enunciados pelo Ministro
José Serra (O Estado de Sao Paulo, 27/01/95 - pag. B-1), a saber
(Quadro n® 07):

REVISAO NA ECONOMIA

Os oito pontos do capitulo da ordem
Econdmica que devem mudar

©® Governo vai eliminar a diferenga que existe na
Constituicao entre empresa de capital nacional e empresa de capital
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estrangeiro. Segundo o ministro José Serra, isso inibe os investimentos
estrangeiros no Pais.

@ Permitira o capital estrangeiro na produgéo de energia
elétrica. Governo estima que s6 para acabar as obras das hidrelétricas
gue estao paralisadas serao necessarios R$ 5 bilhdes.

© Acaba a proibicdo que impede empresa estrangeira de
atuar na mineragéo. Mas o Estado mantém o controle por meio de
regime de concessao.

O Abre a possibilidade de faléncia e concordata para
empresas estatais, com as punicdes previstas em lei.

© Torna mais flexivel 0 monopolio do petroleo, nesses
termos: a) permite contrato de risco na pesquisa e lavra; b) permite a
Petrobras fazer joint venture com empresas nacionais e estrangeiras
para refino de petroleo; ¢) suprime o monopolio no transporte de
combustiveis.

@ Acaba o controle estatal na prestacao de servigos na
area de telecomunicagdes - da telefonia convencional a transmisséo
de dados. Mas permanece o regime de concessdes, isto &, a Telebras
continua "dando as cartas".

@ Acaba a reserva de mercado na area de navegacgéo de
cabotagem nointerior do Pais, permitindo a participagao de empresas
estrangeiras.

O Permite ao setor privado participar de concessbes para
a exploragao de gas canalizado. Mas o Estado mantém o controle por
meio do regime de concessao.

NaCamara dos Deputados, jaforam realizadas as seguintes
votagdes (O Estado de Sao Paulo, 11/06/95 - pag. A-10), devendo os
projetos ja aprovados em 2? turno ser enviados ao Senado Federal
(Quadro n¢ 08):

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 5-27, 1996



REFORMA CONSTITUCIONAL VISAO GERAL

13

Estagio Sim Nao Abstengao
CCJ da Camara 35 14 0
Telecomunicagdes Comiss&o Especial 22 8 0
1° Turno da Camara 348 140 5
2° Turno da Camara 357 136 5
CCJ da Camara 34 14 1
Comisséao Especial 36 15 0
Gas Canalizado 1° Turno da Camara 468 8 5
2° Turno da Camara 373 53 7
CCJ do Senado 18 3 0
CCJ da Camara 35 11 0
Empresa Comissao Especial 23 5 1
Brasileira 1° Turno da Camara 369 103 1
2°Turno da Cadmara 349 105 10
CCJ da Camara 34 13 0
Petroleo Comissao Especial 23 7 0
1° Turno da Camara 364 141 3
CCJ da Camara 34 13 0
Cabotagem Comisséo Especial 22 7 1
1?2 Turno da Camara 359 110 6
22 Turno da Camara 360 113 14

6. AREFORMA ADMINISTRATIVA

Pais que se caracteriza pelo peso da Administragdo Publica
no produto interno bruto, pois conforme se pode ver do Quadro n° 9:
80% do orgamento da Unido sao destinados ao funcionalismo publico,
servigo da divida e transferéncias,

PIBBRASILEIRO ... USS$ 458 bilhGes
ORGAMENTO DAUNIAO .................... US$ 80 bilhdes
% 80%: Pessoal e Encargos + Servico

da Divida + Transferéncias.................. US$ 64 bilhdes
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PRODUTO INDUSTRIAL ....................... US$ 210 bilhdes
B33% dO P USS$ 69 bilhdes
L. 80% de 69% bilhdes ........................... US$51,2bilhdes

A distorcao desses numeros se revela com maior
intensidade quando se vé gue enquanto a Unido gasta US$ 51,2
bilhdes a 6 milhdes de funcionarios publicos e a 500 mil credores e
beneficiarios diversos, o setor privado emprega US$ 33 bilhdes para
pagar 40 mithées de assalariados e 5 mithées de acionistas (Quadro
n% 10):

US$ 51,2 BILHOES US$ 33 BILHOES
v Vv
6 MILHOES DE 40 MILHOES DE
FUNCIONARIOS ASSALARIADOS
PUBLICOS
+ +
500 MiL CREDORES 5 MILHOES DE
E BENEFICIARIOS ACIONISTAS,
DE SUBSIDIOS QUOTISTAS, ETC.

Ha, assim, evidente despropor¢ao de gastos, pois enguanto
para cada destinatario da receita federal (6,5 milh6es) temos US$
51.200.000.000 : 6.500.000 = 7.876,92, para cada destinatario do
setor privado temos US$ 33.000.000.000 : 45.000.000 = 733,33

Afim de assegurar maior eficiéncia a maquina administrativa
da Unido, propds o Ministro Bresser Pereira (O Estado de Sao Paulo,
27/01/95 - pag. B-1) 5 pontos principais, a saber (Quadro n? 11 ):

A REFORMA NA ADMINISTRAGAO

Cinco pontos prioritarios na mudanca constitucional
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© Fim do regime juridico unico, com a descentralizagdo
dos servigos entre Unido, Estados e Municipios:

@ Reserva de concurso publico para quem ja é do quadro
da Unido, o que representaria economia e maior eficiéncia;

© Flexibilizag&o da estabilidade, que permitira demiss&o
de funcionarios publicos;

® Mudancgas no critério de aposentadoria dos servidores,
de forma a evitar aposentadorias precoces e multiplicidade de
beneficios;

© Aumentos de salarios, somente por regulamentagéo
legal.

7. REFORMA TRIBUTARIA

Questédo de extrema sensibilidade € a reforma tributaria,
eis que sendo o Brasil a Unica federagdo, em todo o mundo, em que
também os quase 6.000 municipios brasileiros sao referidos como
entes federados, tendo competéncia tributaria privativa, a diminuicao
de receita de alguns dos entes federados ird sem duvida alguma
provocar embates politicos exarcebados.

Dentre os pontos alvitrados, temos como principais focos
de atritos e decis&o politica:

a) A perda de autonomia dos Estados e Municipios, caso
se opte por um sistema de arrecadacgdo concentrado
(imposto tipo IVA - Imposto sobre Valor Agregado,
substituindo o ICM-S, o IPl e 0 ISSQN por um Unico
tributo ndo cumulativo incidente sobre o valor agregado
nacirculagéo de bens e servigos, cabendo a arrecadacao
e distribuicao de seu produto aum dos entes federados),

b) Os conflitos tributarios entre os Estados produtores
(Sul-Sudeste) e os Estados consumidores (Norte - Nor-
deste - Centro-Oeste), quanto o principio a ser adotado
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para efeito da tributagcao na circulagdo (principio de
origem - favorecendo o0s estados produtores) e
principio de destino (favorecendo os estados
consumidores).

Veja-se, quando se falaem competitividade, que, no Brasil,
uma empresa que é grande consumidora de energia elétrica, sujeita-
se a maioria dos 59 tributos vigentes no pais, tendo a recolher, antes
mesmo de pagar seus fornecedores, empregados, lucros retidos,

acionistas e instituicdes financeiras, as quantias referidas no Quadro
n%12:

ANTES DE PAGARMOS
TEMOS DE PAGAR AO
US$ 1 PARA FISCO
1) FORNECEDORES DE MATERIAS Uss 1,33
PRIMAS E SERVICOS
2) EMPREGADOS uUss$ 2,82
3) FORNECEDORES DE EQUIPAMEN- Us$ 3,08
TOS (DREPRECIAGAO)
4) LUCROS RETIDOS US$ 6,53
5) FORNECEDORES DE ENERGIA US$ 4,49
ELETRICA
6) ACIONISTAS US$ 7,94
7) INSTITUICOES FINANCEIRAS US$ 13,03

Pesquisa recente efetuada pela ARTHUR ANDERSEN
mostra que nosso pais se situa, na Ameérica Latina, como o de mais
pesada tributagcdo no que se refere ao imposto de renda das pessoas
juridicas (itens 1, 2 e 3 do Quadro n? 13 abaixo), bem como esta acima
das aliquotas médialatino-americana do IVA (Fonte: Arthur Andersen's
Survey on Taxation -1995):
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Essatributacéo, quando levada ao confronto com o Mercosul
e as demais regides do Globo, mostra-se exarcebada, conforme se lé
dos quadros no 14 e 15, abaixo:

ARGEN- | PARA- | URU- | VENE-

DESCRIPTION BRASIL | TinA | GUAI | GUAI |ZUELA

1) Maximum nominal rate of .
income tax for individuals 35 30 nfa | 32.50

2) Maximum nominalrate ofincome
tax for corporations (applicable
for an annual profit around US$ | 48.18 30 * 30 | 36.06
20 million) tax rate on dividends
remitted abroad

3) Withholding tax rate remitted
abroad 15 0 * 30 15.00

4) Withholding tax rate on royalties
remitted abroad 25 27 * 30 | 27.33

5) Minimum nominal Value Added

Tax a rate (except zero) 7 18 12 | 1233

6) Maximum nominal Value Added 25

Tax rate 27 22 24.67
7) Period of years that tax losses . '

can be carried forward 0 5 3 267
8) Maximum social contribution for

employers, in % of salary 37.4 33 * 20.5 | 30.30
9) Maximum social contribution for 10 17 . 1825 | 15.08

employers, in % of salary

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 5-27. 1996



19

REFORMA CONSTITUCIONAL VISAO GERAL

LATIN | omORTE
DESCRIPTION BRASIL AMERICA/
AMERICA| “Europe | oA

1) Maximum nominal rate of
income tax for corporations
(applicable for an annual profit 48,18 31,52 38,49 31,43
around US$20 million)

2) Withholding tax rate on

dividends remitted abroad 15 11.61 26,94 18,65
3) Withholding tax rate on royalties

remitted abroad 25 26,80 21,90 19,44
5) Minimum nominal Value Added

Tax a rate (except zero) 7 10,50 5,46 6,33
6) Maximum nominal Value Added

Tax rate 28,7 21,80 15,18 9,92
7) Period of years that tax losses 0 3,88 7.00 4.00

can be carried forward

Constitui-se, assim, essa tributagéo, em fatorimpeditivo de
um melhor posicionamento na atuagao dos capitais estrangeiros, de
tal modo que o Brasil vem perdendo dia a dia a competitividade por
investimentos externos mundiais, como mostra o Quadro n% 16:

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL

B Brasil esta perdendo competitividade por investimentos
externos mundiais:

® Ateé anos 80, 4% do total. Hoje 1,8% do total. Em 1991:
- US$ 4,7 bilhdes para México (1,15% PIB)
- US$ 2,4 bilhdes para Argentina (2,13% PIB)
- US$ 1,6 bilh&o para Brasil (0,39% PIB)

® % dos ativos das multinacionais no continente, devidos
pelo Brasil:

-1980 - 49%
-1992 - 22 %
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m Além da América Latina, paises novos no mercado
- global - Sudeste Asiatico, China, Leste Europeu.

m Modelo econdmico atual desestimulainvestimento direto
e favorece investimento financeiro de curto prazo.
Precisamos estimular investimentos diretos.

Os ideais comuns existentes quanto ao sistema tributario,
objetivando a expansdo da base de contribuintes, a redug&o do
numero de impostos existentes, a simplificacéo dos tributos e seu
baixo custo de arrecadacdo para o, Estado e para o contribuinte
encontram, contudo, obstaculos na pratica, sendo conhecidos iniumeros
estudos, anteprojetos e projetos, enfrentando, cada um deles, as
pressbes que suscitam setorial ou geograficamente.

8. REFORMA DA SEGURIDADE SOCIAL

A reforma da Seguridade Social se impde como uma das
tarefas mais dificeis, devendo exigir esforgos e renuncias de todas as
partes.

A realidade é que, imaginado o sistema contributivo para
custeio da previdéncia, os dois pressupostos em que se basea ele, a
plenitude de emprego (emprego para todos) e o continuo aumento do
mercado de trabalho com a chegada das novas geragdes vem
colidindo de frente com os fatos de que as taxas de desemprego se
mantém em patamares elevados desde a década de 50 em todo o
mundo, a expectativa de vida aumenta progressivamente e a taxa de
natalidade diminue.

Assim, quando, em um sistema o6timo de previdéncia
custeada por contribuicdes a relagao seria de 5 pessoas ativas para 1
pessoa inativa, ou seja 5 por |, vemos hoje que essa relagdo decai
perigosamente, no Brasil, para a relacéo de 2,3/1, prevendo-se, com
base na demografia, que no ano 2.030 essa relacdo sera de 1,1/1.

No Brasil, a ampliacdo do sistema da previdéncia para
abranger a todos os cidaddos e a instituicdo da seguridade social
abrangendo a salde, a previdéncia e a assisténcia social (art.194)
vieram aumentar as proporgdes do problema.
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O Quadron?® 17, a seguir (Revista Veja, 22/02/95 - pag. 33)
retrata com precisao a situagéo atual:

O RETRATO DO PROBLEMA

® APrevidéncia arrecadara 30 bilhdes de reais em 1995. Vo faltar
3,5 bi para pagar a 15,2 milhdes de inativos e a novos 3 milhdes
de beneficiarios.

® O sistema fica bom quando quatro trabalham e um usa pijama.
nosanos 70, arelagdo erade 5 para 1. Hoje é de 2,3 para 1. Sem
reformas, arelagcdo serade 1,1trabalhador para cada aposentado
em 2030.

® Nos ultimos trinta anos, a populagéo duplicou, mas o numero de
aposentados ficou onze vezes maior.

® Ha 62,1 milhdes de pessoas em idade de trabalhar, mas s6
metade contribui para a Previdéncia.

® De cada 11 reais arrecadados pela Previdéncia, 1 & gasto no
custeiodamaquinaadministrativa. Na Alemanha, Estados Unidos
e Jap&o, a maquina consome apenas 1 de cada 50 reais
arrecadados.

® Em 1974 havia um fiscal para cada 71 empresas. Hoje, arelagdo
€ de um fiscal para 512.

® Em 1988, a Previdéncia tinha caixa para dar 25% de sua

arrecadagéo a satude. Em 1990, sobraram 15%. Em 1993, nada
foi repassado.

As propostas para equacionamento do problema passam,
quasetodas, pelas experiéncias tentadas em outros paises, resumidas
no Quadro n? 18 (Revista Veja, 22/02/95- pag. 35), onde a maioria
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apoia medidas para aumentar os limites de idade para aposentadoria
(deB60anos para65anos no Japao, dos 65 aos 67 nos Estados Unidos,
e equalizagdo entre homens e mutheres na Inglaterra, onde as
mulheres a exemplo do Brasil, tém o direito de se aposentar 5 anos
antes dos homens):

A SOLUGCAO DOS OUTROS

@® ALEMANHA
A partir dos 65 anos, os trabalhadores recebem uma
aposentadoriade 70% do salario da ativa. Executivos completam
a diferenca nos fundos de pensao.

©® ESTADOS UNIDOS
O governo garante de 5% a 10% do salario da ativa a quem tem
mais de 65 anos. O americano busca a diferenca nos fundos de
pensdo.

® ARGENTINA
O sistema concede ao trabalhador com mais de 65 anos uma
aposentadoria minima de 180 dolares mensais. A comple-
mentacao é feita nos fundos privados de penséo.

® CHILE
A previdéncia publica foi extinta. Um sistema parecido com o das
cadernetas de poupanca garante em média 280 dolares a quem
tem mais de 65 anos.
Aos carentes, o governo paga 85 ddlares por més.

Além das medidas acima, ¢ utilizada a complementacdo
por fundos de pens&o (previdéncia privada).

O Quadro n® 19 da uma sinopse dos sistemas de
aposentadoriaem 27 paises do mundo, sendo 9 da Ameérica Latina, 10
da América do Norte e Europa e 8 da Asia (Fonte: Arthur Andersen's
Survey on Retirement -1995):
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Releva notar que, além daigualdade dos sexos imperarem
apenas 8 dos paises verificados, a aposentadoria por tempo de
servigo somente existe em 5 paises da América Latina (Brasil, Argentina,
Peru, Equador e Guatemala), somente no Canada, na América do
Norte/Europa e no Japao e em Taiwan na Asia.

Vé-se, do exposto, que estamos face a uma verdadeira
"bomba-reldgio”, cuja detonagéo podera levar a profundas comogbes
politicas e sociais.

A quem caberé pagar a conta, se as geragdes atuais, ou as
geracdes futuras, eis a decisdo que caberd ao Congresso, hoje,
amanha ou em um futuro ndo muito distante, decidir.

Vontade politica, e muita, devera ser abase dessareforma,
0 que nos leva a questionar sua efetivacao em futuro préximo.

9. REFORMA DO PODER JUDICIARIO

Também a questdo da aplicagdo das leis pelo Poder
Jurisdicional encontra vozes que pretendem alterar a Lei Magna.

Aponta-se, como principal defeito da Justi¢a, sua morosi-
dade, cujas causas, apontadas pelos proprios Juizes (Quadro n° 20)
seriam:

CAUSAS DA MOROSIDADE DA JUSTICA

(SEGUNDO OS JUIZES)
CAUSA %o
ALTO NUMERO DE RECURSOS ......c.ocoovoreriieeisrsins 73,2%
INTERESSE DOS ADVOGADOS ..ot 58,4%
INTERESSE DAS PARTES ..o 53,5%
LENTIDAO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA .................... 49,1%
INTERESSE DO PODER EXECUTIVO .........cccvine 48,2%
COMPORTAMENTO DA POLICIA ........cccoiiiii 43,7%
COMPORTAMENTO DOS CARTORIOS. ........cccoccevnne. 40,7%
MOROSIDADE DOS JUIZES .......ooiiciee e 35,6%
INTERVENGAO EXCESSIVA DA PROMOTORIA ......... 17,9%
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Peéquisa IDESP -Instituto de Estudos Econémicos Sociais
e Politicos de Sao Paulo.

Universo Pesquisado: 20% de Juizes de SP - RGS - PR -
GO - PE

41 Juizes Federais
Fonte: Tribuna do Direito - margo/1994

Ainda em pesquisa realizada junto aos Juizes, foram
apontados os seguintes obstaculos ao funcionamento adequado do
Judiciario (Quadro n? 21)

OBSTACULOS AO FUNCIONAMENTO ADEQUADO DO
JUDICIARIO (SEGUNDO OS JUIZES)

OBSTACULOS %

FALTA DE RECURSOS MATERIAIS ..o 85,6%
EXCESSO DE FORMALIDADES NO PROCESSO ............. 82,3%
NUMERO INSUFICIENTE DE JUIZES ... oo 81,1%
NUMERO INSUFICIENTE DE VARAS .......oooooo 76,3%
LEGISLACAO ULTRAPASSADA .......oooovooooooe 67,4%
NUMERO ELEVADO DE LITIGIOS ... 66,5%
DESPREPARO DOS ADVOGADOS ..o, 64,0%

GRANDE NUMERO DE PROCESSOS IRRELEVANTES ... 59,3%
SOBRECARGA DOS JUIZES C/TAREFAS DELEGAVEIS .59,1%
JUIZ - FORMAGAO PROFISSIONAL INSUFICIENTE ......... 38,9%
EXTENSAO DAS COMARCAS .........ocoooooiiiiiiee 26,8%
CURTA PERMANENCIA DOS JUIZES NA COMARCA ... 25,3%

Pesquisa IDESP - Instituto de Estudos Econémicos Sociais
e Politicos de Sao Paulo.

Universo Pesquisado: 20% de Juizes de SP - RGS - PR -
GO -PE
41 Juizes Federais

Fonte: Tribuna do Direito - margo/1994

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 5-27, 1996



26

A. T. TAVOLARO

Para obviar esses obstaculos foram apresentadas as
seguintes propostas (Quadro n? 22):

PROPOSTA DOS JUIZES PARA AGILIZAR O JUDICIARIO

PROPOSTA %
INFORMATIZAGAO DOS SERVICOS ..o 93,2%
REDUGAO DAS FORMALIDADES PROCESSUAIS ........... 90,2%
JUIZADOS DE PEQUENAS CAUSAS ... 83,5%
RECURSQOS - SIMPLIFICAGAO NO JULGAMENTO........... 73,9%
CONCILIAGAO EXTRAJUDICIAL ..ot 69,1 %
RECURSOS - LIMITACAO DE NUMERO ..........ccccoooiirnnn. 67,5%
ARBITRO P/JULGAMENTO DE AGOES TRABALHISTAS . 36,0%
IMPLEMENTACAO DA JUSTICAAGRARIA ..., 26,8%
IMPLEMENTACAO DA JUSTICADE PAZ ...t 13,9%
JUSTICA MUNICIPAL ... 8,9%

Pesquisa IDESP - instituto de Estudos Econémicos Sociais
e Politicos de Sao Paulo.

Universo Pesquisado: 20% de Juizes de SP - RGS - PR -
GO -PE

41 Juizes Federais
Fonte: Tribuna do Direito - margo/1994

Consequéncia dessa morosidade é o sentimento que fazia
ja afirmara CALAMANDREI que a justi¢a tardia injustica se faz, e que,
em termos econdémicos, leva a afirmagdo de que cadeia somente

existe para os pobres, pois 0s ricos sempre contam como se defender
e ganhar tempo.

Mais uma vez, enfrentamos aqui matéria delicada, pois as
pressbes pelo controle externo da Magistradura n&o podem, a Nosso
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ver, comprometer a independéncia do Judiciario, unico guardido do
direito que resta aos cidadaos nas épocas de crises institucionais.

10. APRECIACAO FINAL

Acreditando haver cumprido nosso "desiderato" de dar
uma visdo global, calcada em dados concretos, das reformas
constitucionais, cabe-nos advertir gue a competéncia de Emenda da
Constituigdo nao & ade Poder Constituinte, estando assim adstrito aos
limites imanentes a Constituicdo Juridica, dentre eles as clausulas
pétreas, bem como, na licdo de EDVALDO BRITO, aos limites
transcendentes a ordem constitucional positiva, quais sejam, os
objetivos da sociedade civil e os direitos e garantias fundamentais do
homem, preservados pelo direito internacionai (Limites da Reviséo
Constitucional - Sergio A. Fabris - Editor - P. Alegre, 1993, pag. 92).

Desde logo, cabe aqui lembrar que, quando se fala em
reforma administrativa e em reforma previdenciaria, o respeito ao
direito adquirido assume relevancia impar, e que, qguando se cogita de
reforma tributaria, o principio federativo deve ser atendido.

Finalmente, a falta de técnica legislativa devera ser evitada
naReforma Constitucional, a fim de se evitarem erros grosseiros como
oincorrido no PEC 33/95, onde, como nota IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS (Boletim IASP - n? 22/95), referencia-se expressamente
medida provisoria (art. 82, XI), esquecendo-se, guem oredigiu, de que
a medida proviséria &, por natureza e disposicdo constitucional,
provisoria, temporaria, devendo converter-se em lei ou perecer.

Como lembra o Mestre GILBERTO DE ULHOA CANTO,
jurisconsulto que honra acultura juridica patria, o legislador, mormente
o constituinte, ndo tem de saber Direito, mas, ao que parece, vem
abusando cada vez mais do direito de n3o saber.

Mogi Mirim, 21 de junho de 1995.
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O PENSAMENTO FILOSOFICO-JURIDICO
DE ANTONIO BRAZ TEIXEIRA*

Manuel Candido Pimentel
(Universidade Catélica Portuguesa - Lisboa)

Aformagéo juridica e a actividade docente tém marcado de
modo decisivo 0o rumo da actividade intelectual de Anténio Braz
Teixeira'. A sua obra, fundamentalmente voltada para a filosofia,
entronca na mais representativa linha datradigao filosofica portuguesa
que, com origem em Sampaio Bruno e em Leonardo Coimbra, se
estende a José Marinho e a Alvaro Ribeiro. Embora o seu pensamento

(") O presente texto nasceu de um convite, dirigido ao seu autor, para colaborar no
Dicionério de Literatura do Professor Prado Coelho, cuja actualizagéo foi confiada ao
Professor Doutor Justino de Almeida, Magnifico Reitor da Universidade Auténoma de
Lisboa. Concluido, verificou-se que a sua extenséo ultrapassava o critério de exigén-
cia do Dicionario, pelo que, posteriormente, foi reformulado, reduzido as dimensées
de verbete, e enviado para publicagdo na referida obra. Damos aqui a piiblico o texto
completo, que traca e sintetiza as tecténicas fundamentais da filosofia juridica de
Ant6nio Braz Teixeira. Ja noutras ocasides tivemos a oportunidade de reflectir sobre
a obra deste pensador e hermeneuta do pensamento filoséfico luso-brasileiro, primei-
ro aquando do langamento, na Livraria da Guimarées Editores (Lisboa), de uma das
suas obras - Deus, o Mal e a Saudade (1993) -, num texto intitulado "Anténio Braz
Teixeira: Entre Filosofia € Hermenéutica", que conservamos parcialmente inédito,
donde resultou a recensao daquela obra, publicada na Revista Philosophica, Depar-
tamento de Filosofia da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa (Lisboa, 3,
1984), pp. 133-136, e, posteriormente, na participagao na Mesa Redonda, subordina-
da ao tema "A Filosofia Luso-Brasileira”, que teve lugar no Centro de Ciéncias, Letras
e Artes (Campinas), promovida pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(P.U.C.C.), no dia 12 de setembro de 1995, e a convite da Professora Doutora
Constanca Marcondes César.
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encontre apoio e motivos nesta tradi¢cdo, Braz Teixeira afirma-se pela
sua obra como pensador independente, autor de uma concepgao
filoséfica prépria no que diz respeito a Filosofia do Direito, ao sentido
e aovalorfilosoficos daciéncia juridica, cuja visdo metafisica, ontoldgica
e gnosioldgica nédo é susceptivel de encontrar-se no contexto cultural
do pensamento juridico portugués, que lhe é mais préximo ou anterior,
e que melhor se explica pela parte substancial da inspiragdo que
daquela mesma tradigao recebe. O conhecimento historiogréfico que
possui da filosofia portuguesa do Direito, que se pode apreciarem O
Pensamento Filosofico-Juridico Portugués (1983) e Caminhos e Figuras
da Filosofia do Direito Luso-Brasileira(1991), prova, por um lado, que
afilosofia juridicade Ant6nio Braz Teixeira € conscientemente assumida
pelo autor nas diferengas que a distinguem dos percursos dos outros
pensadores com que dialoga e, por outro, representa, pelo seu valor
hermenéutico e critico, uma obrigatéria referéncia para os que queiram
aprofundar a histéria do pensamento juridico portugués e, mais
extensivamente, brasileiro.

Se o aspecto central da sua reflexao filoséfica se
consubstancia numa filosofia juridica, desenvolvida em Sentido e
Valor do Direito (1990), a esta nao se reduz a obra de Anténio Braz
Teixeira, ndo s6 porque, como ficou afirmado, se tem dedicado a
histériado pensamento juridico, como tambémtem vindo a desenvolver
a sua investigagdo no dominio da historiografia filoséfica das ideias,
em Portugal e no Brasil, cujo fruto se encontra em textos dispersos por
revistas e actas de congressos, alguns dos quais reunidos, sob forma
tematica, em Deus, o Mal e a Saudade (1993). Além disso, cumpre
chamar a atengéo para o conjunto de textos - embora quantitativamente
menor quando confrontado com a totalidade da obra filoséfica - que
de modo directo incidem sobre literatura e teatro?, demonstrativos do
pendor de um espirito interessado pela dimensio estética, e mesmo
filoséfica, da obra literaria.

As relagbes da filosofia com a literatura merecem, em
Sentido e Valor do Direito, a preocupagéo reflexiva da Baz Teixeira. A
mediacdo da linguagem como necessaria para a expressio do
pensamento ndo pode deixar de colocar ao pensador o problema do
que hade intrinseco ou constitutivamente linguistico no acto de pensar
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ou a questdo da forma por que se molda e se comunica a filosofia.
Considerando ser um equivoco grave incluir a filosofia entre as
divisdes dos géneros literarios, acrescenta que ela "ndo s6 nédo
constitui um género literario como ndo tem uma forma prépria e Unica
de exprimir 0 seu discurso, quando adopta a forma escrita para
comunicar o pensamento pensado pelos fildsofos"3. Efectivamente, a
filosofia tanto se tem exprimido através do poema, do dialogo, do
aforismo como da maxima ou reflexao, da autobiografia, do ensaio, do
tratado, do comentario, da suma e do sistema. A explicagao para as
multiplas formas que tem assumido na histéria do pensamento ocidental
nao deve procurar-se numa incapacidade da filosofia para criar um
molde préprio para a sua expressio, constituindo-se como género
literario. O segredo esta na pluralidade de modos de ser dos fil6sofos,
dos estilos diversos de pensar, de peculiares caracteristicas ou
tendéncias de pensamento, do estro literario dos autores e dos
possiveis destinatarios que visam. A questao é, pois, mais ontolégica,
respeita a vida criadora especulativa: a natureza da obrafiloséfica nao
se encontra na forma por que se revela, mas na atitude do filésofo, na
maneira como defronta os problemas e enigmas, no modo como "o
pensamento se interroga sobre 0 que mais importa ac homem saber
sobre si e sobre 0 sentido e valor da sua vida e do seu agir”.*

Anténio Braz Teixeira, pelalargainvestigacdo desenvolvida
sobre asfilosofias portuguesae brasileira, € uma das principais figuras
do recente movimento hermenéutico do pensamento luso-brasileiro
gue, na década de 90, tem reunido investigadores de Portugal e do
Brasil, fundamentalmente voltados para o estudo das relagdes entre
ambas as filosofias, as suas convergéncias e diferencas e o papelque,
naevolugéo de umae de outra, tiveram pensadores e movimentos. Os
supostos hermenéuticos de Braz Teixeira podem colher-se em Deus,
0 Mal e a Saudade. Cobram importadncia decisiva as nocdes de
afinidade, convergéncia e continuidade, por si sé suficientes para a
confirmagao de um processo exegético atento ao sentido histérico das
formas de pensamento, que nao repudia o largo aprofundamento dos
conteldos das obras dos autores que visa e que, por isso, entrevé no
sentido dialéctico da sincronia e dadiacronia interpretativas a estrutura
fundante do préprio pensar hermenéutico. Determinando afinidades
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de problemas e de temas ou convergéncias e continuidade de solugdes,
Anténio Braz Teixeira chega a fixar as linhas de uma tradic&o cultural
filosofica especifica que singulariza o pensamento portugués e o
brasileiro no seio vasto do pensamento europeu.

A sua hermenéutica privilegia uma nog&o abrangente de
filosofia, na medida em que admite uma raz&o que convive com os
valores do intuicionismo, base essencial onde a sua reflexao filoséfica
geral e, particularmente, a sua filosofia juridica assentam. O seu
pensamento atende ao sentido gndstico, sdéfico e pistico do
conhecimento, as dimensdes onto-epistemolbgicas e mistico-afectivas
do logos humano, da privilégio & situagdo concreta do ente humano,
a intuitiva experiéncia da verdade iluminante do mistério ontolégico
com que o ser afectivo-racional do homem contacta e se harmoniza.
A radicalidade do enigma e do mistério como dimens&o destinante do
saber, reconhecendo no ser o fundamento de todo o ente, do estar, do
pensar e do agir humanos, se, por um lado, ndo elimina o trabalho
discursivo, l6gico e critico da compreensao, indica, por outro, que no
processo de cognoscibilidade o dianoético converge para o noético, a
atmosfera prépria da intuigdo ontolégica (altura em que o saber é mais
do que conhecimento: acto comungante de meditagio e recolhimento)
de onde promanam as condigbes objectivas de toda a verdadeira
episteme. Porisso, na sua mais radical acepgéo, a filosofia é, como diz
em Sentido e Valor do Direito, "intuigdo essencial, contemplagdo de
ideias, visdo espiritual do invisivel ou teoria do ser e da verdade's. A
esséncia questionante e aporética do saber filoséfico e 0 movimento
de continua busca interrogativa que promove levam Braz Teixeira &
concepgao estruturalmente dialéctica de uma razao cuja actividade -
cognitiva, teérica e tedrico-pratica ou axiol6gica - se garante em virtude
das relagbes que mantém com uma intuigdo amplificante, segundo a
ideia de que a "raz&o tem sempre como condig&o ou pressuposto uma
intuicdo ou uma primordial visdo"®.

Orientado para o sentido do concreto, moldado numa visao
espiritualista do homem como ser situado e como ser votado e
ontologicamente destinado atranscendéncia, o pensamento filoséfico-
juridico de Anténio Braz Teixeira ndo poderia deixar de alicercar-se
numa antropologia existencial espiritualista, consciente dos valores da
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historicidade e do tempo, do significado integral do homem como
subjetividade encarnada, que, porque 0 &, vive a condi¢ao deserede
estar na vida com os outros, exigindo, para a compreenséo da sua
intima realidade, um novo conceito de razio permeavel as contribuigdes
gnosiolégicas e soficas da intuigdo, do sentimento, da crenca e das
demais vias afectivas ou emocionais do conhecimento. E precisamente
esta antropologia, metafisica, existencial e problematica, que se
adivinha na sua concepcao filoséfica do Direito e da Justica e que se
justifica porque o Direito é, e radicalmente, realidade humana, porque
criagdo do homem e porque & sua vida se refere. A ontologia pluralista
sobre que, em Gitima andlise, umatal antropologia se funda, & sensivel
a complexidade dos planos ontolégicos do real e as efectivas relagoes
que entre eles se entretecem, entendendo 0 homem como ser corpéreo,
psiquico e racional, que se integra na regido da vida, na daalmaena
do espirito. Definindo a esséncia espiritual do homem como liberdade
e recusando a sua explicagdo pela categoria da substancia, Braz
Teixeira nega a existéncia de uma natureza humana, da qual todos os
homens participassem de modo intemporal, 0 que o levara ainda a.
criticar as concepgdes historicas do Direito Natural e a dar como
injustificavel a distingao deste do Direito positivo ou historico, ja que,
se nio existe naturezae o homem é um ser em permanente realizagdo
ou actualizagdo da sua esséncia, carecem efectivamente de
fundamento as posicoes jusnaturalistas.

O sentido do homem e o significado da suaacgao encontram-
se na raiz espiritual da liberdade criadora: como ser livre, eleva-se ao
conhecimento e A realizagéo dos valores, criando 0 seu proprio mundo
e criando-se com este mundo. A criagdo do mundo é a criagao da
cultura. Dai que a antropologia existencial e criacionista e a ontologia
pluralista de Braz Teixeira concebam ser a cultura momento vital para
a reflexdo que desenvolve e elemento fundamental para o
aprofundamento da filosofia juridica e da ideia do Direito como
realidade cultural. Entendendo a cultura como criagao de realidades
valiosas, principios, valores e ideais, por estes frutos da capacidade de
objectivagdo do espirito humano sobe o homem a dignidade de
pessoa. Assim, a ontologia pluralista culmina naturalmente num
personalismo, para o qual a pessoa é verdadeiro sujeito livre, criador
e responsavel pelo seu proprio destino.
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Afilosofia juridica, comegando pela analise fenomenolégica
e ontolégica do sentido e do valor da ideia do Direito, descendo aos
dados imediatos da experiéncia juridica, interrogando os fundamentos,
critérios ou razdes axioldgicos que mais geralmente regem as leis e
mais particutarmente coordenam a aplicabilidade destas aos casos ou
situagdes concretos, vem, no mais alto cume da meditagdo de Braz
Teixeira, aencontrar-se com o principio, valor e ideal da Justiga, a viva
razéo de ser, a esséncia do Direito. Deriva, pois, para uma ontologia
da Justiga, para a defesa de que, sendo um valor, um principio ou um
ideal, a Justica ndo é algo que possa pensar-se substancial ou
entitativamente: é um "insubstancial de que nada depende mas do
qual, no mundo juridico, tudo depende"’. Insubstancial e concreta,
"ndo existe em si, ndo existe em si, ndo tem ser, € uma meta, um
objectivo nunca plenamente realizado ou alcangado, é uma intengéo
ou uma intencionalidade".

Mas se a Justiga & um nada de que tudo, no mundo juridico,
depende, se n&o tem ser, como € possivel, entdo, uma ontologia da
Justica? Ganha aqui relevo a consideragao dos atributos da justica,
entre os guais, o primeiro, é a insubstancialidade, e os outros a
alteridade ou bilateralidade, pois que se refere a relagbes entre os
homens, e a equivaléncia ou proporcionalidade, porque impde que se
dé o que ¢ justo a cada qual. Esta ontologia juridica esta, assim, em
estreita dependéncia de uma fenomenologia, segundo a concepgao
de que a ontoldgica determinagdo da esséncia da Justiga decorre,
precisamente, daideia de que é pelo estudo ou pelo conhecimento dos
seus atributos que podemos chegar a entrever e a saber o que lhe é
préprio ou o que a define em termos da sua quididade. Por outro lado,
se é pela estrutura dos seus atributos que chegamos a conhecer o que
é a Justiga em sua esséncia, esta esséncia ndo pode conceber-se
segundo a nog&o categorial de substancia, mas segundo a ideia da
suainsubstancialidade ou da suarealidade insubstancial, pelo que, da
essénciadaJusti¢apara a definigdo da Justi¢a, desta apenas podemos
dizer ser um insubstancial substante, um valor inefavel, ao mesmo
tempo que infundado, fundamento do mundo juridico e fundante das
leis e do complexo organismo das razdes e acgdes juridicas. A
insubstancialidade do valor da Justiga justifica, afinal, que o que se
concebe como ontologia da Justiga ndo é outra que uma ontologia
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dinamica, de contornos e fundamentos axiol6gicos, aberta ao sentido
do infinito, na dupla perspectiva ontol6gica e 6ntica, j que, como valor
ouideal, para a Justica convergem as realidades do tempo, da histéria
e da cultura, dai resultando que o infinito, que a caracteriza e a que se
abre, intrinsecamente a constitui como transcendente valor aos demais
valores juridicos e reveladoramente a designa como principio orientador
das leis, dos actos ou das acgbes juridicas, que, porque humanas,
sempre incessantemente procuram realizar o maior sentido de perfeicao
pelo equilibrio justo, embora precaria e transitéria seja esta harmonia,
entre o principio formal da lei e a realidade (que nio pode deixar de ser
concreta) a que se venha a aplicar.

Esta concepgéo da insubstancialidade do valor da Justica
encontra-se com a questao da relagao cognitiva e pratica que se pde
entre o sujeito que aplica a lei e o principio da Justica no qual a lei se
funda. Para Braz Teixeira, todo 0 "juizo de legalidadeque o juiz profere
é condicionado, precedido e, em larga medida, determinado por um
juizo de justiga, de natureza intuitivo-emocional, ditado pelo sentido de
justiga™. O que significa, por outras palavras, que a subjectividade é,
mesmo no mundo das leis, uma subjectividade empenhada, cujo acto
legal, no que respeita a sentenga, ndo decorre, em sua esséncia, como
exclusivo processo logico-formal ou racional, mas &, em sua origem,
de natureza afectiva, depende, em (ltima instancia, do que Braz
Teixeira chama o sentido ou sentimento inato de justica. Este
intuicionismo, que é um dominio particular do intuicionismo dos
valores, entendera, pois, que o juizo juridico, seja ele sobre a justica
ou seja sobre a injustica de um determinado caso, n&o é um juizo
l6gico mas axiolégico, porque sempre se refere a principios ou valores.
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O DIREITO DE GREVEE A
RESPONSABILIDADE CRIMINAL DO
SINDICATO
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O Direito de Greve veio consagrado, na atual Lex
fundamentalis, em seu artigo 9°:

"Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalthadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender."

Parece fora de diivida que, no momento, podemos afirmar
que a natureza juridica do instituto em questao é de um direito, ndo
s6 em face da contemplagao pela Carta Magna de 1988, pois as
Constituicdes Brasileiras de outrora ja consagravam a greve como tal,
mas em face da maneiracomo vem sendo tratada, como um verdadeiro
fendmeno coletivo, compativel com o regime democrético e de acordo
com o principio da liberdade sindical, deixando de lado as demais
teorias, principalmente a ja superada teoria da greve como delito.

O paragrafo primeiro do j& citado artigo constitucional
estipula:

"A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.”

(*) Advogado, sécio do escritorio Haddad, Coelho e Associados - advocacia Pés-
Graduado a nivel de Especializagéo em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho
pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas - PUCCAMP.

(") Advogados. Pés-Graduados a nivel de Especializagdo em Direito Penal pela
PUCCAMP.
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Deixou o legislador constituinte que a lei ordinaria definisse
os servicos essenciais e inadidveis, ndo podendo esta proibir a greve
nestes servigcos, até porque iria contra o texto constitucional, que em
momento algum limitou o seu exercicio.

Lembramos também o paragrafo 22 do artigo 92, que reza
0 seguinte:

"Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas
dalei."

Este dispositivo prevé a atribuicédo de responsabilidades
aqueles que utilizarem o direito de greve de maneira que ultrapasse 0s
limites estabelecidos na legislagdo regulamentadora, a saber, a Lei
7.783/89, que define tais limites e até a oportunidade para o exercicio
efetivo, conforme dispbde em seu artigo 12, que nada mais é do que
cépia do artigo constitucional supra-citado. Dai ser ate improprio
utilizar-se das expressdes greve legal ou ilegal, j& que € consagrado
o exercicio desse direito em nosso ordenamento juridico; o mais
apropriado, em nossa opinido, seria a expresséo greve abusiva ou
nao abusiva, refletindo ou nio a estrita observancia aos limites
impostos pela lei.

Enfocado o problema da greve, cumpre agora enquadrar e
verificar qual o tipo penal caracterizado no caso de descumprimento
de ordem judicial quando da abusividade da greve por parte da pessoa
juridica do Sindicato, e se essa é passivel de puni¢éo, sem prejuizo
das demais responsabilidades no &mbito civil e trabalhista. Entendemos
que, in casu, podera haver a ocorréncia do delito de desobediéncia
pelo n&o cumprimento da ordem emanada. Comegemos, entao, a
reforcar essa assertiva, fazendo uma analise sucinta sobre todos os
elementos necessarios & caracterizagéo do delito em pauta.

Reza o artigo 330 do Diploma Criminal:

"Desobedecer a ordem legal de funcionario publico. Pe-
na - detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.”

Diante do tipo acima descrito, logo se percebe necessaria
a conjugacdo de trés elementos, ou, mais tecnicamente, de trés
elementares.
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Aprimeira delas retere-se a conduta de desobediéncia, que
quer dizer ndo cumprir, ndo atender, faltar a obediéncia.

A segunda delas exige que haja uma ordem legal, ndo
sendo suficiente um simples pedido ou uma solicitagdo para que se
caracterize o delito em tela. A ordem deve ser dirigida diretamente ao
agente e este deve conhecé-la expressamente, de forma inequivoca.
Conforme doutrina de CELSO DELMANTO, in Cédigo Penal
Comentado, 32ed., 1991, pag. 498, "sem que 0 agente tenha expresso
conhecimento da ordem, ndo ha crime do art. 330 (TACrSP julgados
90/57)". Deve ainda esta ordem ser legal, emanando de autoridade
competente para determina-la. Ndo importa que ela seja injusta.
Requer-se apenas a sua legalidade (cf. RT 590/337, 586/334).

Por fim, a terceira elementar exige que a ordem legal seja
dada por funcionario publico competente para fazé-lo. Caso o
funcionario que determinou a conduta ndo tenha competéncia paraftal,
impossivel se falar em obediéncia. Requer-se aqui, outrossim, que
tenha a pessoa destinataria da ordem o dever juridico de cumpri-la.

Ressalta a doutrina que, caso haja cominagéo de sang&o
civilouadministrativa, ndo se caracteriza o delito oracomentado, salvo
haja expressa referéncia no sentido das san¢des penais com aquelas.
Neste sentido s&o os ensinamentos do mestre NELSON HUNGRIA:

"N&o se devera conhecer do crime em exame, salvo se a
ditalei ressalvar expressamente a cumulativa aplicagaodo art. 330" (in
Comentarios ao Cédigo Penal, 1959, tomo 1X/420).

A segunda indagacéo nos sobressai quando verificamos
um casode greve em que, aposjulga-la abusiva, o Tribunal competente
determina de forma expressa aos funcionarios que retornem ao
trabalho e eles ndo acatam a referida ordem. Temos como exemplo o
ocorrido recentemente, na greve deflagrada pelos petroleiros, que,
apo6s depararem com a decisdo do Tribunal Superior do Trabalho
(tendo em vista que o dissidio em questao ultrapassava os limites de
jurisdicdo-dos Tribunais Regionais) no sentido da abusividade da
greve e com a ordem para retornar ao trabalho, descumpriram
frontalmente a decisdo da Justiga.
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Assim, contigurado o delito de desobediéncia, por estarem
preenchidos todos os seus requisitos; exigidos para arigorosatipificacéo
penal, cumpre verificar quem, no caso dos Sindicatos, responderia
pelo delito; se & o proprio Sindicato como pessoa juridica, passivel de
punigdo, ou pessoa diversa deste.

Indaga-se, a propdsito, se a pessoa juridica (sociedades
civis, comerciais ou associa¢des) pode ser sujeito ativo de crime.

Salientam alguns doutrinadores que, se o Direito reconhece
a capacidade das sociedades com consciéncia e vontade, direitos e
obrigagbes, efetivamente distintas de seus membros, devera
reconhecé-las forgosamente como possiveis sujeitos ativos do delito.
Ressalta-se contudo que, embora venha sendo defendida a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, por grande nimero de
penalistas, o diploma repressivo vigente ndo disciplinou a matéria. A
tese da responsabilidade juridica das sociedades vem obtendo mais
progresso nas legislagbes positivas do que na doutrina, cabendo
evidenciar o Codigo de Defesa Social de Cuba, o Codigo Penal
Mexicano e a inspirag&o, neste mesmo teor, da legislacso holandesa.

As pessoas juridicas n3o é possivel adaptar conceito de
dolo ou culpa; ndo podem praticar acées e tornar-se um no-gordio,
impor as penas elencadas no Cédigo Penal Patrio.

Assim, as sociedades n&o podem delinquir (societas
delinquere non potest); somente o ser humano pode ser sujeito ativo
de crime. Deste modo, os gerentes, diretores, responsaveis legais (ou
fiscais, no caso das sociedades por agdes) é que serdo sujeitos ativos
de crime.

O ilustre jurista argentino CARLOS CREUS, ao comentar
aparte geral do diploma repressivo da Argentina, refere-se ao temano
seguinte jaez:

"...entantoque laresponsabilidad reparatoria puede recaer
sobre personas juridicas, ello en principio no ocurre con la
responsabilidad penal, en todo caso esta responsabilidad pourad
pertencer a sus representantes, es decir, los organos de decison dela
actividad de aquélla (otra cosa no permite la dimension subjetiva del
delito, especificamente, del factor culpabilidad)..." (CREUS, Carlos,
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Esquema de derecho penal, parte general, Editora Astrea Buenos
Aires, 1993).

Ao punir a pessoa juridica, correr-se-ia 0 risco de punir
pessoas inocentes, que, embora membros da sociedade, ndo tinham
qualquer poderde decisao, violando, assim, 0 principio da personalidade
da pena.

N&o sao as pessoas juridicas que delinqliem através de
seus membros, mas sim 0s gerentes, os diretores membros com
efetivo poder de comando, que deligliem através das sociedades;
seréo eles necessariamente que deverao responder na esfera criminal
por seus atos e por suas omissées.

Aresponsabilidade, seja penal civilou trabalhista, inclusive,
édeterminada na lei Maior, conforme ja dito anteriormente, e lembrada
tambeém, na Lei de Greve, em, seu artigo 15:

"Aresponsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, serd apurada, conforme o caso,
segundo a legislacéo trabalhista, civil ou penal.

Diante de todo o exposto, podemos concluir que ndo se
pode falar em responsabilidade criminal do Sindicato, mas em
possibilidade de os dirigentes sindicais responsaveis pelo movimento
grevista responderem pelo delito de desobediéncia.
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(Para o V Congresso Brasileiro de
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Sumario: 1. As Filosofias como Herme-
néuticas. 2. Crises, Transformagoes e
Contrastes. 3. Problemas do Século XX.
4. Hermenéutica, revisdes, reinter-
pretagoes.

"Aujourd'hui la philosophie coule a pic, la
science fait eau de toute part, la morale
se noie" (Sartre, em 1940: Situations, 1).

1. As Filosofias como Hermenéuticas. O que se chama
de Filosofia, desde as alusdes mais antigas e sobretudo desde-Platao
e Aristételes, ndo corresponde aumcampo muito definido de estudos.
A extensdo do leque de problemas abrangido pelo conceito &
compensada, entretanto, pela permanéncia de um certo ndcleo
tematico. A permanéncia deste nlcleo, integrado por questdes
fundamentais como a do ser e a do conhecer, cabe acrescentar a
constancia de uma certa intengdo, que se percebe como atitude nos
filbsofos realmente tais: uma atitude questionante e aberta mas

abrangente e sistematizante, encontravel nos pensadoros realmente
identificados com o sentido da filosofia.
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A permanéncia desses problemas e dessa intengéo ndo
impediu, contudo, que através da histéria a chamada Filosofia se
desdobrasse em filosofias, ja pela diferenciacéo das "escolas” e dos
modos estruturais de filosofar, ja pela formag¢ao de certos campos
tematicos, como a histéria, aarte, apolitica, alinguagem. A persisténcia
das alusdes a Filosofia, que entretanto prosseguiram, coexistiu com a
vigéncia daqueles modos especificos - cadaqual pretendendoser "a"
filosofia - e dessas tematicas parciais, cada uma delas todavia
suficiente para ocupar a atengdo de qualquer grande filosofo.

A filosofia de fato aparece historicamente como uma
hermenéutica, vale dizer, comoindagagao e interpretagao, destacando-
se do dizer afirmativo e invariavel da teologia. Na verdade, esta
caracteristica se mostra mais perceptivel em certos filbsofos do que
em outros: mais talvez nos sofistas do que em Platdo, mais nos
probabilistas do que em Piotino.Dilthey, em seu livro sobre as
concepgcdes do mundo, referiu-se ao surgimento do ceticismo na
antiglidade como produto da incessante luta entre os sistemas
filosoficos, entre sicontraditérios. No Ocidente, a secularizagéo cultural
acentuou o cunho hermenéutico da filosofia, sobretudo a partir de Kant
(e de sua ambivaléncia diante da metafisica): o fildsofo das criticas
nao tera sido propriamente um pensador hermenéutico - faltava-lhe
ainda o senso histérico, que Vico entretantoteve -, mas tera preparado,
com sua enorme insatisfagao analitica, um dos caminhos ou um dos
instrumentos para o pensar hermenéutico.Os néo-kantianos, os de

Marburgo sobretudo (Cassirer por exemplo), desenvolveriam esse
outillage.

Depois de certotempo, do romantismo sobretudo, a filosofia
ocidental passou a viver de revisées e de legados historicos, e, com
isto, gerou-se para alguns grandes pensadores uma ambigiidade: a
fundamental referéncia a "fontes" literarias e a idéias anteriores, e
entretanto o esforgo criador em termos pessoais. Esta ambiguidade
pode ser encontrada no proprio Hegel, tdo criador em seu vasto
esforgo de invengao sistematizante e todavia tao ligado a referéncias
histéricas. Entretanto, a substituicdo do explicar substancializante
pelocompreender problematizante, que ocorre ao tempo de Windelband
perto do advento do século vinte, abre em definitivo 0 caminho para
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ahermenéutica. Até porque Gadamer, ao explicitar, nos meados de
nosso século, o estatuto da filosofia hermenéutica, aludiu as ciéncias
sociais como constitutivamente interpretativas: e nas ciéncias sociais
o itinerario incluiu, no final do século passado, a passagem da
pretensdo explicativa ao trabalho compreensivo; da terminologia
cientificista a linguagem das conexdes-de-sentido. As ciéncias so-
ciais - que no fundo s&o ou implicam filosofias -, em correlagdo com as
chamadas filosofias especiais, vém justamente optando entre o
axiomatismo positivista e 0 compreensivismo hermenéutico.

Em Heidegger, apesar de em sua obra acharem-se as
bases da prépria hermenéutica gadameriana (inclusive com as nogdes
de horizonte e de circulo), ndo pensamos que tenha ocorrido sempre
um modo hermenéutico de filosofar, dada a extrema concentragéo
especulativa de sua busca ontologica, e também um certo desdém
pelas referéncias historicas e empiricas. Mas em Ortega, onde tais
referéncias se acham sempre presentes, o pendor pela metafora
revelava no fundo um modo hermenéutico de pensar: viséo do pensar
como quehacer, como afazer vital, e da filosofia como permanente
ensaio.

Podemos, desse modo, mencionar a hermenéutica como
uma espécie de "desconfianga" em relagéo aos tons muito afirmativos
ou muito analiticos: mas nao em relagdo as possibilidades de penetrar
no real através da compreenséo.

2. Crises, Transformagdes e Contrastes. A insisténcia
sobre o tema da crise, recorrente durante o século vinte, terminou por
ocasionar alusées a "morte da filosofia", bem como a "morte da
historia" e dutras mortes. Estas alusbes tao funebres se relacionam
com a pretens&o hegeliana de estancar o fluxo historico com o apogeu
do mundo ‘germanico (convertida por Marx na vis&o da revolugdo
socialista como uitimo e definitivo acontecimento histérico); relacio-
nam-se com-o delirio apocaliptico de Nietzsche ao condenar os
estudos histaricos e postular uma ades&o aos "novos valores" e ao
Super Homem. Em realidade, contudo, elas tém que ver basicamente
com a extensao do processo de secularizagdo cultural, que propiciou
as revisdes historicas mas favoreceu ceticismos e pragmatismos; tém
que ver com a transformagao de um milenar pensamento ontologizante
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e substancialista em uma critica de cujas dificuldades vieram,
entretanto, novas metafisicas, metafisicas pos-criticas, construidas
por cimados aparatos da critica e alimentadas por algo que nao estava
no factum cientifico pressuposto no trabalho de Kant: 0 acimulo do
conhecimento histérico.

Da presenga da critica no caminho dessas metafisicas, e
da fecundidade do conhecimento histérico, resultariam alternativas e
dissidéncias, como na divisdo dos néo-kantistas em Marburgo e
Baden: uns presos aos problemas da Raz&o Pura, outros aos da
Raz&o Pratica. Vindo parcialmente daquela divisdo, desenvolver-se-
ia no pensamento contemporédneo uma diferenciacdo muito
caracteristica entre o pendor para a epistemologia e o pendor para a
axiologia, queiria depois refletir-se de certo modo naincompatibilidade
entre metodologia e hermenéutica. A construgdo de uma axiologia,
ja no século vinte (com Scheler por exemplo), implicaria até certo
ponto um afastamento das arduas e conspicuas exigéncias da teoria
do conhecimento. A distingdo entre o filosofar epistemolégico e o
axiologico poderia comparar-se, utilizando-se umadiferenga cunhada
por Ortega, a uma busca das idéias e uma busca das crengas: a
procura das representacdes, sua validade e suas "condigdes”, ou a
procura das convicgdes, e dos padrdes que se acham dentro das
formas de vida.

3. Problemas do Século Vinte. Tem sido sobradamente
dito que em nosso século vém desaglando, saturados, aiguns
processos histéricos que haviam marcado e impulsionado o préprio
inicio da chamada modernidade. Temos tido a saturacdo da vida
urbana, a da dessacralizagdo, a do racionalismo. Saturacdo da
linguagem filoséfica e do pensar sistematizante, mas também do
pensar dito problematizante. Confluéncia de diferentes influéncias
(como a de Nietzsche e a de Marx, ou a de Freud e a de Hegel),
gerando construgdes efémeras. Tivemos o surgimento da
"desconstrugao”, quase como uma autoflagelagéo da filosofia, e ao
mesmo tempo como uma tentativa de reexaminar por dentro a
estruturagéo da filosofia em termos de "obra".

No meio destas coisas, que incluem relativizagdes e
reexames, permanece aintengéo de preservar afilosofia preservando
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sua compatibilidade com a critica e evitando sua identificagcio com o
pensar dogmatico. Esta tera sido, por certo, a intengédo de Miguel
Reale ao elaborar a sua teoria do pensar conjetural, em cuja 6rbita se
recolocam os temas maiores da filosofia contemporanea.

Para muitos, e este problema é em grande medida uma
guestado terminologica, as dificuldades mais recentes da reflexéo
filosofica correspondem aos caracteres da chamada "pds-mo-
dernidade". Pessoalmente, consideramos dispensavel esta expresséo,
que nada acrescenta a expressdo "'modernidade”; ha, entretanto, algo
de verdade na percepgao de uma seérie de rupturas, diluicdes. e
saturagdes. '

A propria multiplicacdo das filosofias ditas "especiais”
paralelas as sociologias e as psicologias, paralelas também aos
ismos embora constituindo um fenémeno distinto, relaciona-se com
a crise, no que esta vem significando fragmentagéo e perda de
unidade - tanto nas visées do mundo como nas pautas de conduta. 0
surgimento das filosofias especiais coincidiu, historicamente, com a
quebra de certos padrdes expositivos tradicionais, que vinham dos
grandes modelos: referimo-nos ao modelo tratadistico esquematico e
sistematico, que pode estar em escritos breves como o Discurso de
Metafisica de Leibniz ou em obras extensas como a Critica da Razao
Pura de Kant ou a Légica de Stuart Mill. O desdobramento das
filosofias especiais alterou as relagdes entre a filosofia e seus temas,
suaconvivénciacom a histéria, com aetnografia, com aliteratura, com
odireito. Ao mesmo tempo, consolidava-se um certo padrao ensaistico
dentro dotrabalha filoséfico, fazendo-o, as vezes, maisinformal, mas
freqlientemente mais denso. Com estes processos historicos, da-se
que a filosofia, que sempre foi uma hermenéutica, assumiu mais
explicitamente esta caracteristica: retomando-se ou ndo a referéncia
ao vetusto Peri hermencias de Aristoteles, consolidou-se na segunda
parte de nosso século uma corrente filosofica expressamente
designada como hermenéutica, na qual se retornam idéias como a de
umatradi¢&o intelectual e adaimportancia da relagéo do pensamento
com os textos.

4. Hermenéutica, revisoes reintepretagées. O que se
acentua, em uma concepg¢ao hermenéutica da filosofia, é o valor da

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 42-49, 1996



47

FILOSOFIAS, CRISES E HERMENEUTICA

apreensao compreensiva como conhecimento especificamente valido
para as realidades humanas. A filosofia como tal ndo se acha nos
raciocinios formais empregados na analise da linguagem, nem nos
afiados gumes das distingdes logicas: acha-se na compreensao do
sentido das coisas, as "coisas" como complementos ou como
componentes de um mundo penetrado de significacbes; e a palavra
"sentido”, dada a consciente proximidade do pensar hermenéutico
com os bordos genéricos das ciéncias humanas, vale aitambem como
parte da expressao "conexdo de sentido", que a sociologia
compreensiva veiculou e prestigiou. Uma sociologia que, nos textos de
Weber e de'Mannheim, nao, deixou de ser, em certos pontos, filosofia
social.

Mas, por dentro das sequelas da crise, das combinagbes
doutrinarias e dos conflitos de escola, permaneceram certos temas.
Quase como chamamentos tematicos, como Stichworten que atestam
e cobram a continuidade do pensar filoséfico. No caso, certamente,
temas como o do ser e do conhecer, mas também o do homem e da
historia, o dos valores e o da praxis. Apesar do desmonte tentado por
Foucault, a imagem do homem segue perceptivel e continua a ser
fundamental. E em funcéo dela que sabemos que o humano esta em
crise; e que de dentro do proprio homem saem as crises e sai a
consciénciadelas. Aimagem do homem, cujo perfilremonta ao mundo
classico, subsiste inclusive como ideal hermenéutico: ela & sempre a
"medida das coisas" sendo ponto de referéncia para o problemado ser
(e do mundo) e para o problema do conhecer.

Mas o homem se descobre, justamente sob o impacto das
crises, como ser histérico. Paralelamente, o conhecimento, como
afazer humano, passaaentender-se como fendmeno histérico. Sabia
disso o barroco Vico, como veio a saber Dilthey, e também Croce, e
Ortega, tantos outros. Com isso a filosofia se entende comorealidade
historica, sem embargo do peso dos conceitos mais genéricos; sem
embargo da continuidade de certos tragos. Entender-se como realidade
historica significa, para a filosofia, situar como um processo temporal
aformagao de seus proprios conceitos (os mais genéricos, repita-se);
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a formagao, especificamente, da possibilidade de uma compreensao
historica de suas proprias vigéncias. Pois & este entendimento que a
hermenéutica vem assumir e expressar, ndo certamente sem
questionar: dai ter insistido Hans-Georg Gadamer (inclusive no
conhecido ensaio sobre a "universalidade do problema hermenéutico")
sobre o tema da consciéncia historica, a que chamou "esta arte
grandiosa de lento desenvolvimento, que nos ensina a nos criticar a
nés mesmos acolhendo os testemunhos do passado".

S6 que o questionamento hermenéutico nio se limitaaisto.
A parte de "arte" que ele pode incluir e que ndo se acha apenas dentro
do fendmeno da consciéncia histérica, tem de completar-se com um
modo de pensar que n&o exclui a construcao sistematica: pouco seria,
para um pensar filosofico, perceber caracteres histéricos, sem
aprofundar a compreensé&o de seu significado, sem compreender tais
caracteres dentro de uma visdo do humano. A percepcao de
caracteres histéricos como algo significativo tem de ser complementada
com areferéncia aquilo que torna significativas as coisas, as historicas
inclusive: isto &, a referéncia ao ser humano.

Daique, ao surgircom as crises e ao aludira elas, o pensar
hermenéutico vem situar experiéncias, tendo de dispor, paraisto, de
um quadro histérico referivel. Modernidades e poés-modernidades
s&o alusdes com as quais se tenta interpretar mudangas na condigcéo
humana, e com isso reinterpretar experiéncias.

De qualquer sorte, deve-se entender a filosofia
hermenéutica, ou por outra, a atitude hermenéutica na formulacao
dos problemas filoséficos, como uma das vertentes do historicismo.
A flexibilidade oferecida pela atitude hermenéutica tem como
pressuposto o relativismo historico. Este relativismo tem sido um dos
lados positivos da vasta crise contemporanea, e deve seradministrado
como humanismo e como perspectiva critica. Apesar da
incompreenséo de muitos em relagso ao que se chama historicismo
(que se confunde as vezes.com o mero relato histérico), é dentro da
reflexdo filoséfica que se devem entender o relativismo e a
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hermenéutica. A propria busca de referéncias estaveis - inclusive a
referéncia a valores - deve ser norteada pela compreensao da filosofia
como parte da cultura, ou seja, da experiéncia humana. Experiéncia
gue se pensa a si mesma, e se reencontra dentro do conhecimento
histérico. Ja ndo ha estaca zero no pensamento filosofico.

Oqueimporta, portanto, é justapor a continuidade ontolégica
do humano as suas variagdes historicas. A permanéncia do humano
e a renovacgdo dos questionamentos garantira a permanéncia do
pensar filoséfico, queiram-no ou ndo os agentes funerarios.

Recife, 24 de maio 95
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. HISTORIA DAS IDEIAS
JURIDICAS NO BRASIL: UM CAPIiTULO
PARA MACHADO NETO*

Ana Angélica Marinho RODRIGUES
Universidade Federal da Bahia

Antonio Luis Machado Neto, sociélogo e jusfilésofo, nasceu
na capital baiana em 1930 e em sua breve vida, morreu aos 47 anos,
deixou vasta obra: mais de trés dezenas de livros escritos, mais de
uma centena de artigos, além de inimeros textos nao publicados.

Machado Neto, seguindo a melhor tradicdo baiana de
pensar o Direito e a sociedade, escreveu em 1952, aos vinte e dois
anos, seu primeiro livro "Dois Aspectos da Sociologia do Conhecimento”,
quando ainda era estudante de Direito. Em 1958, conhece o jusfilésofo
argentino Carlos Cossio, de quem viria ser mais tarde apaixonado
discipulo, por aderir a sua "Teoria Egologica do Direito".

Machado Neto teve, desde cedo, preocupacdes com o
ensino e chegou a lecionar em varias escolas secundarias, antes de
ser professor das Faculdades de Direito e Sociologia da Universidade
Federal da Bahia.

Adquiriu, com seus estudos, sélida e inquestionavel cultura
nestas duas areas; porém, seus conhecimentos eram mais vastos que
aqueles de sua competéncia e, pois, seus méritos intelectuais: per-
tenceu a Academia de Letras da Bahia, ocupando a cadeira numero
nove.

(*) Trabalho aceito para apresentacio'no V Congresso Brasileiro de Fllosoﬁa Sao
Paulo, Setembro de 1995.
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Da 1962 a 1965, integrou o primeiro nucleo de professores
da Universidade de Brasilia, ao lado de intelectuais como Darcy
Ribeiro, e 1a foi o coordenador do Instituto Central de Ciéncias
Humanas, onde desejou implantar um nucleo de ensino nos moldes
das melhores universidades do mundo.

Em 1965, ano da "grande diaspora" sofre, juntamente com
outros intelectuais, 0 expurgo e regressa a Bahia, onde o entéo Reitor
da Universidade, Miguel Calmon, o convida para organizar o curso de
Mestrado na Faculdade de Ciéncias Humanas. Empenhou-se
integralmente nesta que viria ser sua ultima tarefa. Seu ultimo e
complexo trabatho "Para uma Eidética Sociologica" consistia em
transpor para a Sociologia as bases da Teoria Egolégica.

A TEORIA EGOLOGICA E SUA BASE FILOSOFICA

Engquanto que, no quadro geral das idéias na Filosofia do
Direito vigorava o que Machado chamou "babel epistemolégica do
‘ecletismo sociologista”, de base positivista, ao mesmo tempo que era
superada pela Teoria Pura do Direito do alemo Hans Kelsen, o
jusfilosofo baiano aderiu apaixonadamente as idéias do filésofo
argentino Carlos Cossio, criador da Teoria Egolégica do Direito,
baseada nos principios da fenomenologia de Husserl, nas idéias de
Ortega y Gasset e sua filosofia da razao vital, no existencialismo e na
filosofia dos valores.

Era absolutamente certo para Cossio que o crlador da
moderna Ciéncia do Direito superava com maestria os dualismos
classicos da ciéncia tradicional do Direito.

Assim, fornecia Hans Kelsen a ciéncia juridica valiosos
instrumentos "a cujo manejojamais podera eéla renunciar sem renunciar
a si propria”, nas palavras de Legaz y Lacambra.

Apesar da real valorizagao que Cossio fazia da Teoria Pura
do Direito, a qual dominou como poucos, via que o normativismo
kelseniano deixava muito a desejar. Para ela, a Teoria Pura do Direito
ndo tinha respostas para as questdes fundamentais do pensamento

Revista Juridica. Campinas, v. 12, p. 50-54, 1996



52

A. A. M. RODRIGUES

jusfilosofico, pois mesmo tendo superado o jusnaturalismo, n&o
encontrava uma solugéo para o eterno problema do Direito justo.
Portanto, entendia Cossio que a tarefa da filosofia contemporanea era
superar Kelsen, ficando porém fiel as suas conquistas definitivas.

N&o acreditava o filésofo portenho que se pudesse fazer
uma filosofia do Direito "as sécas". Acreditava que o Direito possui um
objeto cultural sendo, pois, a ciéncia do Direito uma ciéncia da cultura.

Paraele, os objetos culturais eram divididos em "mundanais”
oureais e "egolégicos" ou seja, os que consistem na conduta humana.
O Direito n&o possui objeto fisico que |he dé suporte e ndo pode ser
explicado através das leis fisico-matematicas, mas sendo umaciéncia
da cultura possui como objeto a conduta humana em interferéncia
intersubjetiva. ’

Para Carlos Cossio, a norma era apenas o momento légico
mediante o qual é interpretada a conduta.

Outro aspecto do problema visto por Cossio ¢ a conduta
quando é apanhada pela perspectiva do facultativo-proibitivo. E a
quest&o do principio ontolégico segundo o qual tudo o que n3o esta
juridicamente proibido esta juridicamente permitido. O préprio Kelsen
admitiu que apesar das diferengas, "foi a Teoria Egologica de Carlos
Cossio a primeira que mostrou a importancia teérica" do principio da
hermética plenitude do ordenamento juridico que anula a existéncia
l6gica das lacunas no Direito.

Mas, para Cossio, tratando-se da conduta, no é possivel
..determina-la totaimente. Sempre devera restar uma certamargem de
liberdade para a conduta, por mais que a norma a pretenda vincular
a determinagéo e proibigéo.

MACHADO NETO, O COERENTE DISCIPULO

Machado Neto encantou-se com a teoria de Carlos Cossio
e, apesar dasua complexidade filoséfica, dominou-a muito bem. Muito
do que pensou sobre o Direito esta no "Novo Cogito ou Sessenta
Verdades Basicas Para uma Eidética Socioldgica”, capitulo de sua
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ultima obra. Divulgou coerentemente a Teoria Egologica e, ao defen-
dé-la, foi polémico. No conservador e fechado mundo da jusfilosofia,
Machado, com sua visdo humanista e realista, vinha arejar e enriquecer
os debates. Como aquele por ocasido de seu ingresso no cargo de
Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal da
Bahia, onde seus debatedores, mesmo "apresentando mais de cento
e cinguienta objecdes"”, estendendo o debate por mais de dez horas,
nem de longe intimidaram aquele que se defendia transitando com
seguranca e clareza nos caminhos que escolhera seguir. Sua "Teoria
Egologica", inspirada fielmente em Cossio mas que viria enriquecer e
aperfeicoar, como admitiu o filésofo argentino, pode ndo conseguir
explicar o Direito em sua totalidade; porém, a riqueza de idéias nela
contidafezcom que Machado fosse admirado portoda intelectualidade
juridica brasileira, inclusive pelo Professor Miguel Reale - critico da
Teoria Egolodgica - por entender que "esta da ao Direito Positivo as
caracteristicas de um verdadeiro Direito Ideal 'in fieri', de um Direito
Natural que corre com o tempo".

POR UMA FILOSOFIA LATINO-AMERICANA

Machado Neto desejou tarnbém, com seu espirito critico,
criar um nicleo de pensamento autenticamente latino-americano
contra todos os que aderiram cega e acriticamente a filosofia européia
e assim mostrar que éramos capazes de fazer nossa propria filosofia.

Machado Netotinhainquietacdes intelectuais que o levaram
a trabalhar muito em busca de explicagbes para problernas, até hoje
por resolver, no &mbito da Filosofia e da Teoria Geral do Direito. Ao
iniciar estudos sobre a obra por ele deixada, é possivel detectar
preocupagdes extremamente atuais. Uma delas é a problematica da
razdo iluminista e suas consequéncias para a Filosofia do Direito, que
¢, ainda hoje, questao por resolver.

Se machado n&o foi bastante original em suas formulagées,
como o acusam alguns, o singular resultado de seu esforgo intelectual
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foi, em sua breve vida, um legado para os que desejam ainda hoje,
percorrer o arduo caminho para cornpreender o que é o Direito, tarefa
exclusiva do fildsofo e mais do que nunca necessaria.

AobradeMachado jamais poderia esgotar-se num pequeno
trabalho como este, devido a sua extensdo e, as vezes, a sua
complexidade. Esta ela hoje esquecida e seus livros esgotados ha
tempos, com excegéo da "Sociologia Juridica" que ainda & fonte de
conhecimento para muitos estudantes de Direito em todo pais.

Machado Neto, na "HISTORIA DAS IDEIAS JURIDICAS
NO BRASIL", titulo de uma de suas principais obras, Unica sobre o
tema e leitura obrigatéria para aqueles que a querem conhecer, & ele
proprio capitulo importante que merece ser resgatado.

Agradecimentos: Elyana Barbosa, Olival Freire Jr. e
Waldomiro da Silva Filho

BIBLIOGRAFIA

MACHADO Neto, A. L. - Introdugéo & Ciéncia do Direito, V. I e I,
Saraiva, S30 Paulo, 1960.

MACHADO Neto, A. L. - Sociologia do Direito Natural, Progresso
Editora, Salvador, 1957.

MACHADO Neto, A. L. - Para uma Eidética Socioldgica - Pos-Gra-
duag&o em Ciéncias Sociais da UFBa, Salvador, 1977.

MACHADO Neto, A. L. - Histéria das Idéias Juridicas no Brasil,
Grijalbo, Sd0 Paulo, 1969,

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 50-54, 1996



DOS HONORARIOS PERICIAIS PREVIOS

José Ricardo HADDAD*

Ao Dr. ALAOR HADDAD, muito mais do
que pai e companheiro, meu mestre e
professor, cuja atuagdo serviu de
incentivo para aluta pela ordeme justiga!

A Constituicao Federal da Republica de 1988, cuida, num
de seus artigos, mais precisamente no art. 7°, incisos XXII, XXVl e
XXVIill, no Capitulo dos Direitos Sociais, da seguranga, higiene e
medicina do trabalho, refletindo a preocupac&o com as condicbes em
que se desenvolvem as atividades laborativas, em virtude da exposicéo.
a agentes nocivos a saude do trabalhador, sem falar nos acidentes de
trabalho.

Numerosas s&o as demandas que envolvem a discussao
sobre o desenvolvimento do labor, face ao ambiente de trabalho,
principalmente no que tange aos adicionais de insalubridade e
periculosidade, onde o obreiro possui o direito a um quantum a mais
em sua remuneracao, porexercer atividade em locais que o exponham
a riscos ou que prejudiguem sua satde.

Aoingressarcom umdissidioindividual pleiteando quaisquer
umdos adicionais, sejade insalubridade ou periculosidade, a legislaco
brasileira, especificamente a Consolidagao das Leis do Trabalho,

(*) Advogado, sécio do escritorio HADDAD, Coelho e Associados - advocacia.
Especializado em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Pontificia
Universidade Catélica de Cmapinas - PUCCAMP e Monitor da area de Direito
Procecssual Civil pela mesma Faculdade.
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determina a obrigatoriedade da realizagdo de pericia técnica para se
apurarem as reais condigbes de trabalho, e, em conseqliéncia, propiciar
aojuizo condigbes de analise sobre o deferimento ou no do quantum
refativo ao adicional a ser pago.

Nesse caso, 0 Juizdo Trabalho, face & pretenséo formulada
pelo Reclamante, se vé obrigado pela legisiacio a determinar a
realizacao da referida pericia técnica, nomeando um expert sobre o
assunto, e, na maioria das vezes, determinando o depdsito de uma
quantia a titulo de honorarios periciais prévios, deposito este que
geralmente onera ambas as partes.

N&o obstante a determinagao adotada pela maioria dos
magistrados, ao proferir o despacho que determina que a Reclamada
providencie parte do depdsito dos referidos honorarios periciais prévios,
data venia, contraria frontalmente a lei, pois € manifestamente ilegal,
n&o constituindo seu énus o 'pagamento da prova pericial, e sim do
Reclamante, a fim de que possa provar o direito que alega possuir, nos
termos do art. 818 da CLT e art. 333, |, do CPC.

Além do mais, o art. 195 da CLT obriga ao Juiz, de oficio,
que determine a realizacdo de pericia, sempe que exista agdo
postulando adicicnal de insalubridade ou de periculosidade, o que
torna, novamente, dnus do Reclamante o pagamento de honorarios
periciais prévios.

De fato, a posigao do Reclamante no tocante a recusa do

deposito esta embasada no que dispde a legislagao processual em

vigor, como pode ser observado pelaredagaodoart. 33 do CPC abaixo
transcrito:

"Art. 33. Cada parte pagara a remuneragao do assistente
técnico que houver indicado; a do perito sera paga pela parte que
houver requerido o exame, ou pelo autor, quando requerida por
ambas as partes ou determinado de oficio pelo juiz" (grifamos).

Como se pode constatar, a remuneragdo do perito, em
caso de determinagéo de pericia de oficio pelo juiz, ou se requerida por
ambas as partes, E PAGA PELO AUTOR, inexistindo norma legal que
obrigue a Reclamada a fazer qualquer deposito prévio a esse titulo.
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Desta forma, mesmo considerando que a pericia também
foi requerida pela Reclamada, além do préprio Reclamante, cujo énus
da prova lhe pertence, ainda assim os honorarios prévios deverao, a
teor do que dispde o art. 33 do CPC, ser pagos pelo Autor, ndo
constituindo um encargo da empresa.

E tal posic&o se justifica plenamente, na medidaem que as
empresas possuem uma quantidade enorme de demandas envolvendo
a produc&o de prova pericial. Tomando por base o valor arbitrado em
geral nas demandas, as Empresas teriam de dispender quantias
vultosas na produgao de uma prova que ndo constitui 6nus seu, numa
agéo que foi movida por um de seus empregados, sem que elas o
forgassem a tanto ou concorressem para seu aparecimento.

Ressalte-se, ainda, que tal gasto com honorarios prévios
ndo tem qualquer garantia de retorno, em caso de sucumbéncia dos
autores, até mesmo em face da situagéo de muitos dos que reclamam
contra a empresa, n&o terem condigbes de arcar com 0s mesmos.

Em virtude da recusa das empresas em depositar o valor
referente aos honorarios prévios do Sr. Perito do Juizo, os Magistrados,
num ato totalmente ilegal e arbitrario, ameagam, muitas vezes, com a
imputacéo do delito de desobediéncia previsto no art. 330 do Cédigo
Penal, crime que, na verdade, jamais pode caracterizar-se, em virtude
da manifesta ilegalidade da ordem proferida.

N&o resta duvida de que a decis&o muitas vezes proferida,
alémde ilegal, e, por isso, atentatéria & boa ordem processual, possui
carater eminetmente coativo, posto que pretende o Magistrado,
utilizando-se de sua autoridade no processo, compelir a Reclamada
ao recolhimento dos honorarios periciais prévios, aos quais, por lei,
nao esta obrigada.

E o fato da recusa da Reclamada em pagar os honorarios
periciais prévios ndo constitui, de forma alguma, um atentado a
autoridade do MM. Juiz Presidente, nem tampouco se revela rebelde
ou passional. Com efeito, ndo constitui seu énus o0 pagamento da
prova pericial, e sim do Reclamante, a fim de que possa provar o direito
que alega possuir, nos termos do art. 818 da CLT e art. 333, 1, do CPC.
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E nem se alegue que o processo do Trabalho néo é a
mesma coisa que o0 processo civil, dai nao ser possivel aplicar o
disposto peloart. 33do CPC. Talargumento peca pelasuainobservancia
aregra contida na prépria CLT, mas especificamente no art. 769, que
dispde:
"Art. 769. Nos casos omissos, odireito processual comum
sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naguilo
que for incompativel com as normas deste Titulo."(grifamos)

Ora, a CLT nada dispde sobre a matéria em questdo, dai
ser plenamente aplicavel ao processo do trabalho a determinagéo do
art. 33 do CPC, mesmo porgue, nada dispondo no seu Titulo X sobre
a matéria, ndo pode existir qualquer incompatibilidade entre este e a
lei consolidada.

Portanto, nao se trata de uma diferenga entre o processo
civil e o processo do trabalho, mas sim de subsidiariedade, onde ha
uma complementag¢do das normas de processo trabalhista, nos casos.
omissos, com as regras do processo civil. Isto demonstra o claro
engano em que incorre a maioria dos magistrados ao proceder desta
maneira equivocada.

E bem verdade que o Direito do Trabalho protege o
hipossuficiente, mas n&o se pode afirmar que "o processo do trabalho
protege o hipossuficiente", eis que, em juizo, devem as partes ter
igualdade de tratamento (art. 125, |, do CPC e art. 5°, CF). Isto porque
odireito processual é instrumento de aplicagao do direito material, no
podendo pender, de forma alguma, para qualquer dos lados, sob pena
de prejuizo na aplicagdo do préprio direito material.

Desta forma, o direito processual deve ser aplicado com
igualdade entre as partes, e, se este libera o Réu de depositar
honorarios prévios do Perito, posto que a prova é da parte contraria,

assim deve o processo ser conduzido, sob pena de infringéncia do
Principio da Legalidade (art. 5°, ll, CF).

De maisamais, se prejuizo algum sobrevier ao Reclamante
emvirtude do deposito dos honorarios prévios, podera ele requisitar os
beneficios da Justica Gratuita, instituto que socorre aqueles que nado
tém condi¢bes de ingressar na Justiga face ao dispéndio de dinheiro,
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ou, ainda, nomear agentes publicos para a realizagéo das respectivas
vistorias, ndo onerando, assim, nenhuma das partes.

Face a manifesta ilegalidade da ordem, o remedio
processual a ser adotado € o mandado de seguranga contra o ato
coator do Juiz Presidente da Junta de Conciliagdo e Julgamento
prolatora do despacho, garantindo assim a boa ordem processual e a
estrita observancia ao principio da legalidade ja citado anteriormente,
sendo gue "ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.”
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A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS E
ALGUMAS DIFICULDADES: UMA LEITURA

Jorge Atilio Silva IULIANELLT

A abordagem que Rawls faz da justica é apresentada n&o
como uma teoria moral, mas como uma teoria da justica strictu
sensu?, i.e, ele pretende discutir quais principios devem orientar a
acao justa dos individuos e da sociedade, mas ndo pretende abordar
o conjunto de normas que devemreger avida dos individuos. Por outro
lado, como seria impossivel travar tal discuss&o sem reconhecer-se
comprometido com alguma teoria moral, ele assume estar falando
desde uma perspectiva que chama de kantiana®, ou seja, sua postura
moral é deontologica e n&o teleoldgica: a conduta seria orientada por
valores subjetivamente assumidos, autonomamente; e ndoem vistaa
alcangar algum bem. Em assim sendo, uma das teorias da justica que
assume como concorrente & o utilitarismo, na medida em que esse
possui o principio da benevoléncia’ (alcangar o maior bem possivel
com a agdo moral).

A teoria da justica construida por Rawls possui alguns
conceitos basicos, quais sejam, posicdo original, véu da ignorancia,
equilibrio reflexivo ou ponderagéo racional, sujeito racional, principio
da igualdade democratica e da diferenca, justica processual ou
procedural. Esses conceitos querem expressar, primeiramente, que o
sujeito da justica € a estrutura basica da sociedade e, por
conseguinte, a justica & estabelecida contratualmente - a estrutura

(") Mestrado em Filosofia, UFRJ, e assessor em KOINONIA - Presenga Ecuméncia e
Servico
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basica é composta pelo conjuntodosindividuos de umadada sociedade,
e, em assim sendo, isso implica numa atitude procedural da justica.
Assim, ajustica possibilita a agdo justa e ndo, necessariamente, aboa
acao. Emboraentre obemeajustica existaumarelacéo de proximidade
e semelhang¢a, eles ndo se confundem, nem a justica esgota a
moralidade da acgéo.

A visdo contratualista da teoria da justica Rawls remonta a
Locke, Rousseau e Kant. Sua intengdo &, a partir dessas teorias,
apresentar uma teoria dajustica capaz de, em disputa com o utilitarismo
e o intuicionismo, estabelecer uma concepcéao de justica orientada por
principios e orientadora da agdo que possa ultrapassar os limites da
acéo dirigida para a consecugao do maior bem possivel, apenas, ou
guiada pelo sentimento ou emogéo. "A linha mestra é a produgéo de
uma teoria de justica que seja uma alternativa viavel a estas doutrinas,
gue tém dominado por muito tempo nossas tradicdes filoséficas."

A proposta de nossa reflexo é identificar os principais
passos na construgcdo da teoria da justica de Rawis, identificando suas
contribuicbes, especialmente no que tange a discussao do equilibrio
reflexivo®. Em seguida, discutir as criticas metodolégicas apresentadas
por Tugendhat’. Finalmente, procurarei expor brevemente algumas
consideragdes sobre o seguinte problema: - é possivel considerar a
estrutura basica da sociedade como uma comunidade ética®? Ou seja,
aapresentac&o de uma posigio original, que seria um acordo entre os
membros de uma dada sociedade constitui uma comunidade ética?

1. TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS: O equilibrio
reflexivo

O equilibrio reflexivo, como metodologia, oferece umgrave
problema quanto a sua exequibilidade. Rawls propde-se discutir
infindavelmente sua concep¢éo de justi¢a (interessam apenas as deie
e as do leitor), de modo a dirimir as duvidas. Trata-se de um conjunto
de ponderagdes: parte-se das afirmagdes do senso comum sobre
justica, investiga-se sua plausibilidade e procede-se de forma a
questionar-lhe as pretensdes ou antepondo dividas possiveis.

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 60-81, 1996



62

J. A S.IULIANELLI

Verifcado erro nas concepc¢des, procede-se a verificacdo de sua
extensdo. Nesse sentido, o recurso a outras teorias concorrentes é tao
legitimo como o recurso a exemplos de fatos de justica tomados do
cotidiano que, no entanto, sao preferiveis aquelas.

Por outro lado, dado-o carater primitivo das abordagens
sobre a teoria da justica, o recurso a teoria do contrato fica legitimado®.
Uma das mais interessantes afirmac¢des sobre a no¢ao de equitibrio
reflexivo refere-se ao papel temporario ou transitorio das definicbes;
elas ndo estdo num primeiro plano, mas sim a possibilidade do
guestionamento enquanto permanecer alguma duvida possivel: "do
ponto de vista da filosofia moral, o melhor apanhado do sentido de

justica de uma pessoa, n&o é o que se adaptava anteriormente a seus
~ julgamentos no exame de qualquer conceito de justica, mas sera o que
confronta seus julgamentos em equilibrio reflexivo.""®

A primeira idéia realmente importante na concepgéo de
Rawls & que justica possui um papel fundamental na regulamentagéo
das instituicbes e da vida das sociedades, isso porque "justica é a
primeira virtude para as instituicbes sociais como a verdade para o
pensamento.” (par. 1), em assim sendo, & necessario considerar como
ajustica pode ordenar as instituigdes ou a ordem na sociedade, assim
como a verdade pode ser orientadora do pensamento. Ou seja, é
necessario verificar a afirmacgao da prioridade da virtude da justica. Ha
trés ordens de problemas para o estabelecimento-da justica como
capaz de desempenhar o pape! de instituir a boa ordem na sociedade:
é necessario que haja algum entendimento sobre o que € justica; em
segundo lugar, é necessario que exista uma compreenséo desse
conceito que seja eficaz, i.e., capaz de estabelecer a boa ordem;
finalmente, & necessario que a justica estabelega efeitos desejaveis,
que seja estabilizadora das relages.

Rawls afirma que essas suas idéias, expostas no primeiro
paragrafo da primeira parte, guardam o basico de sua teoria dajustiga.
Isso significa, a0 menos, trés coisas: justica & um acordo da estrutura
basica da sociedade; tal acordo, necessariamente conduz a boa
ordem, & estabilidade-equilibrio; o sujeito da justica é a estrutura
basica da sociedade - as instituicbes sociais. Assim a principal idéia de
justica (par. 3) é a do estabelecimento de um contrato social que,
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acima de ser um acordo capaz de erigir a sociedade ou seu governo,
deve ser compreendido como o acordo original, numa posicao original
deigualdade entre todas as partes, reunidas pelos mesmos interesses,
elegendo principios orientadores (reguladores) de entendimentos e
cooperacgdes sociais. "A esta maneira de ver os principios de justica
chamaremos de equidade" (p. 33). Mas, o mais complicado desse
acordo na posicao original € que ele celebra-se entre seres racionais'.
Esse conceito de racionalidade nao esta explicado, mas Rawls falaem
“juizos racionais" que elegem umacompreensaode bem; fala, tambem,
em "metas racionais" no sentido de objetivos. Isso, a racionalidade do
acordo e a igualdade dos contraentes, estabelece a justica como
eqlidade.

A posicao original é fundamental para o estabelecimento
da justica. Ela corresponde ao estado de natureza no contrato social.
Nela, os contratantes encontram-se todos numa situagao de ignorancia
sobre a propria situagéo social (status), posicdo de classe ou quanto
cabe acada um nadistribuicdo de bens ou capacidades naturais como
inteligéncia, forca e outras. Assim como desconhecem conceitos de
bem ou propensbes psicoldgicas especificas. Para que a justicacomo
equidade possa ser estabelecida, € necessario supor um acordo
fundamentado nessa mutuaignorancia, nessa condicio de igualdade,
na qual ninguém leva vantagem ou é prejudicado. A esse
"desconhecimento”, Rawls chama "véu da ignorancia™'?.

‘ Mas, esse "véu da ignorancia”, que promove a igualdade
fundamental da posicao original, supde alguns conhecimentos: "sua
sociedade esta sujeita as circunstancias da justica e do que isto
implica", "entendem 0s assuntos politicos e os principios da teoria
econdmica; sabem a base da organizagéo social e as leis da psicologia
humana." Isso & assim por um motivo simples, no entanto, néo
evidente: os principios de justica que regulam a boa ordem "precisam
se adaptar as caracteristicas do sistema de cooperacdo social, as
quais devemregular, e ndo harazao para excluiresses fatos". Haduas
possibilidades de explicagado do véu da ignorancia, uma mais proxima
a teoria' kantiana, outra mais pragmatica. Tomaremos a possibilidade
kantiana adiante ao falarmos da racionalidade pressuposta.
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O véu da ignorancia, o que é? Trata-se de uma defesa da
equidade, para que possa serescolhida uma concepgéo dejusticaque
afete a todos sem o comprometimento das diferencgas naturais. Isto &,
0 véu da ignorancia permite uma decisdo unanime sobre a concepg¢ao
de justica. Isso porque, se tal desconhecimento esta estabelecido,
ninguém vai negociar melhores favorecimentos que outros. Além
disso, qualquer um podera participar da posi¢ao original em qualquer
momento. E, mesmo as geragbes futuras ficam garantidas pela
concepcao de justica estabelecida nessa posi¢éo original, na medida
em que nao ha ponderacgbes sobre a necessidade de poupar ou n&o,
de reagir ou ndo as solugdes de justi¢a que a historia ja ofereceu. Nao
ha concep¢éao de justica existente na posi¢céo original, apenas existe
uma situagdo de igualdade fundamental, que permite aerecaodeuma
concepcao de justica: "cada um esta for¢ado a escolher por todos".

Dessa forma, a concepgdo de justica nasce com dois
principios fundamentais, necessariamente: o principio da igualdade
democratica e o da diferenga distributiva. Pois, se na posicéo original
ha uma igualdade fundamental, o principio da igualdade democratica
como que decorre dela; e, por outro lado, como ninguém deseja tirar
vantagens da situacdo do outro, a justiga distributiva é equitativa. Na
verdade, Rawls afirma que estes dois principios sdo agqueles possiveis
de "serem escolhidos na posicao inicial" (par. 11, p. 67). Esses
principios devem sercompreendidos de forma serial, isto €, aigualdade
democratica deve preceder a diferencga distributiva. No entanto, de
forma alguma Rawls esta afrmando que a justica & conduzida apenas
por estes principios, mas sim que estes sdo fundamentais e que
quaisquer outros a eles estao subordinados.

Na descrigao desses principios que se dara a afirmacgéo de
uma teoria da justica que seja Uma "alternativa viavel". Todo o capitulo
dois da primeira parte (pars. 10-19), bem como a segunda parte (pars.
31-50, especialmente), explicam os dois principios e suas decorréncias,
assim como os principios auxiliares por assim dizer'®. A nogdo dos
principios ficara, para Rawls, vinculada a racionalidade da Teoria da
Justica. Mas, de certa forma, a descrigdo dos principios independe
dessaracionalidade pretendida. Eles estio ordenados emacordo com
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0 "bom senso" (senso comum). A obrigatoriedade que pretendem
também advém da for¢a do contrato.

Ha duas ordens de principios de justica: os que se aplicam
as instituicdes™ e os que se aplicam aos individuos'®. Estas ordens
naodevem serconfundidas, pois se aplicam a sujeitos diferentes. Para
0 que interessa inicialmemnte, a saber, a andlise da opgao por
principios na posi¢do original, € necessario conceber a estrutura
basica da sociedade como constituida por instituicbes e essas
submetidas a uma concepgdo comum de justica, sem o que seria
impossivel escolher principios que pudessem torna-la exequivel. Sem
duvida, ha varios problemas sobre esse ponto de partida que Rawls
adota, e ele os reconhece e procura refuta-los. Basicamente, podem
ser resumidos em dois: as instituicdes podem ser injustas? Ou, elas
nao podem estar inseridas em um sistema social injusto apesar de
serem justas? Ao que ele responde o ébvio: é evidente que as
instituicbes ndo estdo isentas da possibilidade da injustica delas
mesmas ou do sistema social efetivamente.

No entanto, "a justica formal, ou a justica como método,
exclui tipos significativos de justica. Supondo-se que as instituicdes
sejam razoavelmente justas, entdo sera de grande importancia que as
autoridades sejamimparciais e ndo influenciaveis por pessoas, dinheiro,
ou outras consideragbes irrelevantes, quando tratando de casos
particulares. {...)" Por outro lado, "a for¢a das reivindicagdes de justica
formal, de obediéncia ao sistema, depende claramente da justica real
ou substantiva das instituicdes e da possibilidade de reformula-los."'®
Ha uma relagéo entre justica formal e justica substantiva que é de
dependéncia dessa ultima com relagdo a constru¢do de seus
argumentos: elan&o pode reivindicar oimpossivel. Ajustica substantiva,
de certo modo, € o limite da justica formal.

Portanto, ndo € uma questao simples. As instituicdes séo
consideradas por Rawls, ndo apenas formaimente, mas efetivamente.
A efetividade das instituicbes, levando-se em consideracdo uma
concepgao comum de justica, pode ser injusta; assim como a do
sistema social onde elas estdo envolvidas. Sendo possivel mesmo a
hipétese de um sistema injusto apesar da justeza de todas as suas
instituicbes. Porém, o objeto da reflexéo é a possibilidade de, numa
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situacdo de posicao original, na qual os individuos assumem o véu da
ignorancia, para si e para as instituicbes, optar-se por principios
constituintes de uma concepgéo de justica valida igualmente para
todos. Isso ndo esta impedido. Fica mesmo afirmada a possibilidade
de erigir-se uma concepgéo procedural de justi¢a, i.&, uma concepgao
formal de justica que sirva como método.

Quais principios de justica sdo possiveis serem adotados
na posigcao original? Jadissemos anteriormente: igualdade democratica
e diferencga distributiva. Resta, porém, apresentar porque motivo®
esses dois principios podem ser adotados na posi¢ao original. Tal
possibilidade esta vinculada a uma concepg¢ao mais ampla de justica,
expressa da seguinte forma: "Todos os valores sociais - liberdade,
oportunidade, rendas, bens e as bases do respeito préprio - deveriam
ser distribufdas igualmente, a menos que uma distribuicdo desigual de
um desses valores, ou de todos, viesse a trazer vantagens para
alguns. Ainjustica ndo é apenas a desigualdade que ndo traz beneficios
para todos."®

No que diz respeito a fundamentacao dos principios, Rawls
apresenta as teses da necessidade de publicidade e finalidade paraa
eleicdo dos principios de justica, coerentes com a concepgéo de
justica como equidade. Antes de mais nada, parece ser significativo
destacar que, para Rawls, a concepgao de justica assenta-se emuma
compreensao das instituicdes sociais basicas como mutantes, portanto
a ordem social é mutante, e a escolha de principios de justica, que s&o
principios racionais podem modificar-se de acordoc com a maior ou
menor racionalidade que a sociedade tenha'®. Os principios de justica
devem estar fundamentados na contratualidade. Isto quer dizer que
eles devem ser 0 mais publicos e publicizaveis e atender o mais
possivel a finalidade do contrato - e a finalidade dos contraentes
(referéncia ao reino dos fins de Kant).

A argumentacdo de Rawls na defesa dessas duas
caracteristicas motivacionais dos principios de liberdade democratica
ediferenca distributiva s&o bastante truncadas. Ele faz, primeiramente,
com que a idéia de publicidade esteja vinculada a necessidade de
limitar as diferengas injustas, ou seja, vincula-a a capacidade de
produzir um bem maior para a propria sociedade. Ele atribui isso ao
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efeito psicolégico das pessoas se amarem, desejarem seu proprio
bem. E & ptblico que uma ordem justa pode conduzir a isso. Assim, 0s
principios de liberdade e diferenga conduziriam ao auto-respeito, a
afirmacéo de mutua cooperacao entre as partes, e, portanto, de
vantagens para todos®.

Mais truncado ainda é seu empenho em fazer reconhecer
que o contrato efetivado na posi¢do original & conseqliéncia da
finalidade do ser humano. Assim, numa leitura de Kant, afirma que por
sero homem um fim e ndo um meio, 0s principios de justi¢ca se impdem
por garantir que sacrificios possam ser feitos, num acordo de que o
gue se perde nado contribui em nada para as expectativas
representativas.?! Ele consideraque a cooperagéo social fica fortalecida
com essanogao de ser humano como fim. Assim, afinalidade do auto-
respeito permite o mutuo respeito, conforme Rawls. A discussao
seguinte, com referéncia as motivagdes, diz respeito a prioridade da
liberdade. Ele argumenta que o principio da liberdade é regulador do
principio da diferencga. Isso significa que a concep¢do de bondade,
enquanto racionalidade, permite admitir que, em vista da exceléncia e
fins a que as pessoas sdo atraidas, a liberdade é o principal interesse
regulador, sendo, as pessoas estariam arbitrariamente discriminadas
em conformidade com as diferengas de posi¢éo social ou diferengas
naturais. Ele supde, ainda, que essa afirmacao da prioridade da
liberdade é mais possivel em uma sociedade "bem estruturada”, i.c,
regulada pelo Estado de Direito?.

O primeiro principio, da liberdade democratica, expde que
a extensao da liberdade deve ser o maior possivel e igual para todos
("compativel e similar com a liberdade de outros individuos", par. 11).
Os dois principios s&o seriais, segundo Rawls, o primeiro principio
antecede ao outro, ndo apenas logicamente, mas efetivamente. Nao
apresenta muita dificuldade de compreensdo para esse primeiro
principio. Na verdade, nem o discute muito. Como que supbe que a
justica, para ser efetivada, depende do exercicio mais pleno possivel
de uma igualdade democratica, o que significa o exercicio das, assim
chamadas, liberdades civis burguesas que possuem duas expressdes
béasicas: liberdade politica ou’ civil (eleitoral, expressao e pensar,
reuniao e associagéo) e liberdade pessoal (= associada ao direito a
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propriedade). Na verdade, a igualdade democratica, de acordo com
Rawils, esta assentada nos direitos a propriedade e a organizagdo
(divergéncia) politica.

Porem, o segundo principio € muito mais complexo e a ele
Rawls vai dedicar mais aten¢do.2Ele se expressa, de forma geral, do
modo seguinte: as desigualdades econdémicas e sociais devem ser
distribuidas de forma que (a) tragam vantagens para todos e (b) "que
sejam ligadas a posi¢bes e a 6rgdos abertos para todos". Rawls
afirmara que o véu da ignorancia supunha todos esquecerem seu
"status” e condi¢cdo social, assim como quaisquer diferencgas naturais
(tais como inteligéncia, forga, etc) a fim de que a concepgao de justica
partilhada n&o fosse fruto da barganha ou dos jogos de interesses
particulares, mas que a concepg¢ao de justica fosse o mais equanime
possivel. Ora, esse principio da desigualdade distributiva
aparentemente contrapde-se a essa orientacdo. Porém, ndo € isso
gue ele conclui.

Ele propde uma explicagédo do segundo principio - supondo
um sentido Unico para o primeiro - que combina-o ao principio da
eficiéncia (que nao tinha aparecido até aqui, e que nao & um dos
principios fundamentais da concepcédo de justica que ele esta
apresentando). Resumirei a explicagdo afirmando o seguinte: O
principio da eficiéncia garante a exequibilidade da distribuicdo desigual
de modo que ninguém possa ser prejudicado, mas que as vantagens
possam ser distintas conforme as capacidades. Isto é, supde-se a
diferenga dos individuos (e das instituicdes) com base nas eficiéncias
comparadas: um é mais eficiente que outro. Ora, se as vantagens séo
possiveis a todos (a), de acordo com a posicdo de cada um (b), isso
significa que ninguém ¢ ludibriado nesse sistema de distribui¢do, e aos
menos providos de capacidade ficam garantidas as vantagens possiveis
de tal distribui¢do. Ou seja, a distribuicao é diferenciada, uns tém mais
vantagens do que outros, mas todos tém vantagens.*

A segunda parte de Teoria da Justi¢ca debruca-se sobre os
dois principios, sobre as possibilidades de aplicabilidade, discorrendo
ainda sobre os principios de justica atinentes as instituicdes. Em
principio, & formulada uma teoria dos quatro estagios® da posigéo
original procurando tornar mais compreensivel a aplicagdo dos
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principios. O primeiro estagio € o do veu da ignorancia, a posi¢ao
original propriamente dita, na qual as orientacbes sdo dadas apenas
pelos conhecimentos decorrentes da justica. O consenso firmado
nesse estagio é produzido em torno dos principios coerentes com a
concepgao de justicacomo eqlidade. Em seguida, o segundo estagio,
corresponde a etapa constituinte. Isso porque a justica é considerada
a partir da estrutura basica da sociedade, e, por conseguinte, em
conformidade com o estabelecimento do Estado de Direito, supondo-
se que ele seja a melhor forma possivel de estrutura social. Nesse
estagio, o conhecimento das estruturas econémicas, politicas, sociais
e culturais da sociedade é suposto, pois 0 que esta sendo estabelecido
€ o pacto constituinte, orientado pelos dois principios de justica. O
terceiro estagio, pois, € o momento legislativo, no qual se estabelecem
as regulamentacdes da vivéncia dos principios. E o quarto e ultimo
estagio é o da aplicabilidade dessas regulamentagdes. Os outros
paragrafos (pars.32-40) desse capitulo, que se intitula liberdade igual,
tratam da liberdade de consciéncia e expresséo e da liberdade politi-
ca - além de uma consideracao sobre o tema da equidade em Kant?.

Na verdade, o proprio Rawls considera que essas
observagbes dizem respeito propriamente a uma filosofia politica.
Nao obstante, cabe ressaltar trés questdes. Primeiramente, ha uma
lacuna que precisa ser notada. Quando apresentou o principio da
igualdade democratica, umadas liberdades constituintes eraaliberdade
dodireito de propriedade. Esse direito ndo é abordado nesse momento,
mas, indiretamente, no préximo capitulo, quando sera tratado o
principio da diferenca distributiva. A segunda questao diz respeito ao
principio de toleréncia. A liberdade de consciéncia e expressio, numa
sociedade ordenada pelos principios de justica, que constitui um
Estado de Direito, deve ter espaco para os intolerantes? Sim, com
reservas. Ou seja, deve haver limites para a intolerancia, seu limite €
positivamente, a liberdade de expressdo e consciéncia dos outros
grupos (religiosos ou politicos), a tolerdncia esta subordinada ao
interesse comum. Aoutra questao, dizrespeito ao direito de participacéo
politica. A liberdade politica deve ser o mais extensa possivel. Em
geral, se admite nos Estados de Direitos a relacéo 1 cidadao = 1 voto.
Mas, ha excegdes: criangas, idosos, incapazes...
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Enfim, ha limites também para a participacao. Conclusao:
0 principio de liberdade conduz ao principio de responsabilidade. Os
limites a liberdade s&o consequéncia da responsabilidade pela
constituicdo/manutencéo do Estado de Direito.

O segundo principio de justica, o da diferenca distributiva,
orienta principalmente a vida econémica da sociedade. Umateoriada
justica, um principio de justica, em relagao a economia tem a funcéo
de orientar os cidadaos na busca de algum critério para a justa
distribuicdo das vantagens sociais. E ai repousa a questdo. como
pode, diante de interesses socialmente estabelecidos, impor-se algum
principio de justica, numa concepc¢ao de justica como equidade? A
soluga@o proposta por Rawls consiste em fazer decorrer os principios
de justica ndo de alguma concepc¢ao ideal, ou a priori, mas da
concepgdo de uma estrutura social basica que sejajusta, ou que tenda
a justica, e na qual fossem valorizados ndo todos os interesses, mas
alguns interesses/desejos basicos, 0s quais sejam comuns. (par. 41)
A consequéncia disso nao & o estabelecimento de um nivel geral/
comum de pobreza, mas, por um lado, a protecéo dos desafortunados
com 0s niveis de elevacéo da riqueza (por meio da tributacao); por
outro, até que a sociedade chegue a um estagio no quai a poupanga
seja desnecessaria, € justo que se preveja o suficiente para que as
geracdes futuras possam chegar até este justo estagio, visto que é
justo cada um fazer sua parte no processo de desenvolvimento das
sociedades (isto deve ser feito por meio da poupanca justa).

Duas observagdes a respeito do papel do mercado nesse
principio regulativo: (l) Para Rawls o sistema de mercado é mais
compativel com liberdades iguais e justa igualdade de oportunidade
(= diferentemente distribuida); (2) 0 mercado deve ser regulado pelo
Estado (= por meio da tributagado, fazendo com que ele esteja voltado
para o bem comum), porém, o mercado € orientado, necessariamente
pelo principio do beneficio e no pelo principio da justi¢ca. Portanto,
ficam reconhecidas prioridades na conducao da vida econdmica e

politica: prioridade da liberdade e prioridade da justica sobre o bem-
estar e a eficiéncia.

Caberia considerar agora os principios orientadores dos
individuos. Rawl!s considera que ha uma hierarquia na adog¢ao dos
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principios, que ele adota em sua exposi¢ao. Tal hierarquia confere
prioridade aos principios orientadores das instituicdes basicas da
sociedade, em especial considerando-se a efetividade de uma posicéo
original. Em seguida adviriam os principios orientadores dos individuos,
que vivemem sociedade, e supde-se uma boa ordem, qual seja uma
sociedade justa ou tdojusta como razoavelmente pode sé-lo. Ainda
se apresentaria, numa consideragéo sobre os principios de justica, o
direito internacional.

Eles sd0 apresentados como sendo apenas dois: aequidade
e o dever natural. Na verdade, o principio de equidade, que é suposto
como a concepgao de justica comum, ou seja, aquela decorrente da
aplicacdo dos dois principios das instituicdes, os da liberdade
democratica e da diferenciacao distributiva. A eqlidade deve orientar
o individuo nas suas relagdes com os outros individuos favorecendo
a perceber suas obrigacdes, no sentido de tarefas. Nesse sentido ha
dois tipos de obrigac¢des, distintos e complementares: a obrigagdo
politica e a publica. A primeira refere-se especialmente aos cidadaos
gque ocupam cargos publicos, estes devem cumprir as tarefas que lhe
cabem, sem querer avantajar-se com isso, em vista do bem comum,
por obrigacdo do cargo. A outra, a obrigagéo publica diz respeito a
todos. Ou seja, pelo principio de equidade cada um deve ocupar o
papel social que lhe cabe, visto que se supde uma boa ordem, como
expresso acima. '

O principio do dever natural pode ser considerado positiva
e negativamente, como aqueles deveres relacionados &4 mutua
cooperagéao entre os individuos. Entre os deveres naturais se destaca
o dever de justica, a saber, o de ajustar-se, adequar-se a ordem
estabelecida, cooperando para que ela possa atingir sua prépria
justica. Disso decorre que ao avaliar, dessa forma, a obrigagéo e o
dever natural, Rawls faz algumas considera¢des a respeito da
desobediéncia civil e da recusa por motivos de consciéncia.

O mais importante, parece-me, é a constatagdo de que
apenas em alguns casos s&o justificaveis essas atitudes num Estado
deDireito, asaber, nagueles em que grupos minoritarios, ouindividuos,
sentindo-se injusticados, n&o participam das orientagbes legais,
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supostamente justas para a maioria, sem prejudicar o conjunto
intencionalmente, além do descumprimento da lei.

Até esse momento, optamos por apresentar as idéias de
Rawls sem o recurso as suas justificativas propriamente racionais e
suas discussdes sobre a razdo pratica. Propositalmente, procuramos
perceber como a teoria da justica, como equidade, e suas idéias mais
importantes, do ponto de vista da propria teoria e de uma filosofia
politica, estdo como que, porassim dizer, absolutamente apresentadas.
Terminando a exposi¢do das idéias que considerei serem as mais
importantes em. Teoria da Justi¢a, discutiremos a concepgéo de
sujeito racional e arelagéo dessa concepgao estabelecida, por Rawls,
com uma possivel teoria de Kant sobre a equidade.

Primeiramente, deve-se estabelecer o que e compreendido
por racionalidade. Racionalidade é a capacidade de decidir-se por
uma meta e planejar os meios para sua execugao. Assim, considera-
se que, na situacao original seres racionais estabelecem um pacto
(contrato) para construirem uma concep¢ao de justica. Aracionalidade
desses sujeitos possibilita que eles escolham, entre as diversas
concepgdesde justica, aguela que mais se aproxima da equidade,
e possam optar pelos principios orientadores das instituigbes
(= liberdade democratica e diferenca distributiva) e dos individuos
(= equidade e dever natural). Essa deciséo racional tem uma meta: a
de constituir uma concepg¢éo de justica o mais proximo possivel da
justica substantiva, assim esse serracional &€ extremamente auténomo,
pois, na situacgao original, esta livre de qualquer limite obsessor de sua
decisdo.

Ora, essa concepgdo de racionalidade e sujeito racional
s80 propriamente retiradas de Kant. A consideracdo da situacao
original é, assim, numa versao kantiana "o ponto de vista, a partir do
qual os noumenos olham o mundo. (...) Devem, entdo decidir quais
principios, quando seguidos e acompanhados conscienciosamente
na vida cotidiana, manifestaréo essa liberdade na sua comunidade,
revelardo mais plenamente suaindependéncia diante das contingéncias
naturais e do acidente social.?" Os principios sdo vistos como
imperativos categaricos, os contratantes como noumenos, e a posicao
original como uma interpreta¢ao processual da autonomia. Assim, ele
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mantém, dessa forma, sua proximidade a Kant, por meio da teoria do
contrato e por uma concepgao de raz&o pratica ndo comunicavel com
a razao teorica.

1.1 Algumas consideragoes sobre a de Teoria da Justica

Uma observagéo que Tugendhat faz, e parece-me
extremamente pertinente, é sobre a postura te6rica de Rawils. John
Rawls afirma-se proximo a Kant, mas, pelo modo com que organiza
suateoria, parece muito mais proéximo dos normo-utilitaristas. Se néo,
vejamos. Ele orienta a escotha dos principios fundamentais, néo
a partir da racionalidade de um ponto de vista moral qualquer, mas
pela regulacdo dos jogos de interesse numa dada estrutura social. A
suposicdo basica é que ninguém queira ser prejudicado, e nao
apenas que todos queiram igualdade de acesso as vantagens
possiveis. Ora, esse principio é orientado por uma vantagem, ou seja,
uma finalidade e a¢cbes com vistas a um fim séo teleolégicas e
deontolégicas (orientadas racionalmente).

Uma outra observagao que me parece pertinente é feita por
Bloom?, que nota em Rawls uma atitude de defesa da ordem
estabelecida estado-unidense, acima de tudo das atitudes no
discriminatorias. "A indiscriminabilidade, portanto, € um imperativo
moral, porque o seu anténimo & a discriminagao”. E claro que isso &
uma caricatura de Rawls, mas segundo Bloom, isso € um processo no
qual a sociedade estado-unidense sempre esteve: manutencao das
igualdades civis. Como ele diz: "A igualdade perante a lei ndo protege
o ser humano judeu, italiano ou negro do menosprezo e do 6dio”.
Poder-se-ia contra-argumentar dizendo que Rawls ndo esta propondo
uma concepgao de justica substancial, mas uma concepg¢ao formal,
que seja procedural: indique possibilidades de procedimento. Mas,
também é verdade que Rawls procurou tratar o mais préximo possivel
de uma concepgéo substancial dejustica. Chegando mesmo a avaliar
determinados sentimentos morais como a vergonha, ou a tolerancia.

Mas, ndo indicou nenhuma possibilidade de reverter sentimentos de
intolerancia agressivos...
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Queria considerar o modo com o qual a idéia de estrutura
basica da sociedade é trabalhado. Ele tem a ver com duas fungbes
basicas do Estado de Direito: manutencgao dos direitos politicos e do
direito a propriedade. Ora, isso significa depreender das estruturas do
Estado Constitucional e do Mercado os principios de justica. O que
significa, por sua vez, considerar que as estruturas do Estado
Constitucional e do Mercado sejamjustas. E, ainda, uma pressuposicéo
anterior, como o Estado & o responsavel por regular as liberdades,
supbe-se que ele esta subordinado as regras do Mercado. Antes que
eu seja acusado de fazer afirmagdes indevidas, ndo nos esquegamos
das consideragdes de Rawls acerca do Mercado como instituicdo.
Tanto é assim que Rawls procura estabelecer como prioritarios a
liberdade e a justica em relagdo ac bem-estar e a eficiéncia. Se é
necessario estabelecer tais prioridades, € porque o natural seria que
elas n&o existissem. Elas s&o fruto de um acordo para regular o
Mercado.

Uma ultima observagéo que gostaria de fazer diz respeito
a disparidade entre as teorias contratualista e racional da justica
apresentados. Ateoria contratualista ndo depende, necessariamente,
das consideragdées da moral como conduzida pela razdo pratica.
Nesse sentido, como ja assinalei anteriormente, Rawls é muito mais
um normo-utilitarista que kantiano. Mesmo a afirmag¢édo de que o
contrato é celebrado entre seres racionais esta subordinada a um
mundo social, das instituicbes basicas, que constréem principios aos
quais os principios dos individuos também devem estar subordinados,
em vista de uma concepgao de justica como eqlidade. A postura de
Rawls é antes ade alguém que procurajustificar o Estado Constitucional,
como é conhecido nos Estados Unidos da América, do que de alguém
procurando uma concepgéo de justica como eqlidade que seja
generalizavel e universal, conceitos, como admitido por Rawls,
insuficientes do ponto de vista epistemoloégicos, mas necessarios.

2. CRITICA DE TUGENDHAT A TEORIA DA JUSTICA

A tese de Tugendhat é a seguinte: Rawls ndo consegue
apresentar uma teoria da justica substantiva por ndo se dar conta da
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insuficiéncia de seu método proposto (equilibrio reflexivo) em relacéo
a iniciar sua analise a partir do ponto de vista moral. Para ele, Rawls
incorre em um equivoco metodolégico que implica em imprecisdes
graves na teoria. Ele ndo propbe o abandono da teoria do contrato
como possibilidade expressar uma teoria da justica préxima a justica
substantiva, mas avalia que, perseguindo os pressupostos de Rawls,
a saber, 0 método do equilibrio reflexivo e a ndo discussao do ponto
zero na constituicdo da posigao inicial, esse intento é infundado.

Sua argumentagado procede em duas etapas.
Primeiramente, observando a questdo metodologica, adverte que a
premissa de que o estabelecimento de um equilibrio reflexivo, que
permita atingir por ponderagao racional a uma concepgéo de justica
que seja adequada moralmente é insuficientemente argumentada.
Segundo ele, o primeiro equivoco consiste em procurar estabelecer
umateoriada justica em primeira e segunda pessoa e ndo em terceira.
Essa opg¢do, que ndo permite a visdo de observador, &, em si,
problematica. E, apresenta-se problematica na teoria por propor
assertoricamente crengas morais/ crengas de justica. O que justifica
a opgao pelos principios de justica propostos? N&o ha uma
fundamentagé&o suficiente, na medida que simplesmente depreende-
se que seriam os melhores principios em vista da construgdo da justi¢a
como equidade. Isto & apresentado como um argumento ad hominem,
considera apenas as improvaveis teses do utilitarismo.

Na segunda etapa, avalia o que decorrera, segundo ele, do
engano cometido. Nesse sentido, questiona o fato de Rawls optar por
uma posi¢ao original ao invés de ter como ponto de partida um ponto
de vistamoral. Mais, afirma que Rawls propondo que a posigao original
fosse compreendida de forma processual em quatro estagios, néo
reconhece um estagio anterior, estagio zero, no qual ele optou por
determinado conjunto de valores como imparcialidade, racionalidade
dos agentes, justica processual construida contratualmente. Critica
a inadequacao de levantar-se completamente o véu da ignorancia no
quarto estagio, fazendo com que nao haja mais nada que contenha o
instinto de competigdo, assim a imparcialidade na execucgao da
justica fica comprometida. Segundo Tugendhat isso criaria um
argumento ad hominem contra Rawls, sequer poderia serem
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sustentados os principios de justica, no guarto estagio, diante dos
juizos morais ponderados frutos do equilibrio reflexivo.

A impresséo é que as criticas de Tugenhadt a Rawls sao
fruto de uma incompreenséo das intengdes expressas por ele. O
equilibrio reflexivo como método n&o quer abandonar a hipétese de
uma teoria da justi¢a em terceira pessoa, apenas quer dedicar-se a
explorar a possibilidade de constru¢éo de uma teoria da justica mais
proxima da vida cotidiana. O que garante que uma teoria em terceira
pessoa ndo permitiria umateoria substantiva? Por que néo partir das
definicbes € um garante maior de imparcialidade na constru¢ao de
uma teoria da justica? Na verdade, uma teoria em terceira pessoa
necessariamente & mais distante do modo com que as experiéncias
cotidianas e intersubjetivas séo vividas. Ademais, ateoria em primeira
e segunda pessoa é mais adequada a uma proposta contratualista.
Mas, realmente, n&o creio que o fato da teoria nao ser elaborada em
terceira pessoa garanta maior imparcialidade a ela.

A critica a inexisténcia do nivel zero procede. Ha um
conjunto de pressupostos que ndo estdo apresentados na proposta de
Rawls. Ele néo explica porque supde a racionalidade dos sujeitos, a
nao ser no par. 40, no qual afirma estar assumindo a leitura que Kant
faz da autonomia. Mesmo assim, a consideracdo de seres racionais,
iguais e livres ndo é apresentada como pressuposto para a existéncia
da posicao original. Também porque a imparcialidade é assumida
comouma postura adequada para assumir-se a concepgdocomumde
justica como equidade fica pressuposto, sem ser explicitado. Enfim, a
posicao original &€ um artificio necessario para o estabelecimento de
uma teoria contratualista da justica como equlidade, mas seus
pressupostos néo foram justificados.

3. APRETENSAO A UMA COMUNIDADE ETICA%

Rawls afirma no paragrafo 40 que na posicdo original
estaria constituida uma comunidade ética de noumenos. Tal pretens&o
pode ser sustentada sem problemas? Em que sentido Rawls esta
afirmando a existéncia de uma comunidade ética na posig&o original?
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A idéia expressa sobre a posigdo original, que da inicio a teoria o
contrato donde sao originados os principios de justica, é claramente
apresentada no referido paragrafo como um assembléia de noumenos
livres, iguais e racionais que decidem a respeito de como deverao
conduzir-se numa estrutura basica de sociedade considerada como
sendo uma boa ordem.

Definitivamente, Rawils atribui a posicao original o status de
comunidade ética por ela, primeiramente, considerar os individuos em
sua condicao social, a saber em sua situacao relacional. Em segundo
lugar, estes individuos racionais sdo, até mesmo, desprovidos de
inveja®, isso significa a existéncia de urma postura orientada pela
raz3o (pratica) e ndo por quaisquer moveis externos ao agente. Além
domais, na posigéo original, como foi visto anteriormente, os individuos
estdo preocupados com o bem de todos, o bem comum, e, em assim
sendo, sacrificam-se espontaneamente, autonomamente.

Ora, o conceito de comunidade ética, quer como
apresentado no tomismo, quer como defendido pelos adeptos da
etica do discurso, supde, especialmente, o carater intersubjetivo
(social) dessa comunidade. O que caracteriza uma comunidade ética
¢é o fato de a referéncia ndo ser os interesses privados, mas aqueles
que podem ser partilhados moraimente pelos outros seres humanos
(quer seja pela consideragao da igualdade fundamental da pessoa
humana, quer pela consideragdo da pertenga a uma mesma
comunidade do mundo da vida social, ou comunidade linguistica),
nessas condicdes, a comunidade é ética se, e somente se, for
reguladora dos principios orientadores da vida comum.

Nesse sentido, Rawls esta plenamente habilitado a
considerar que, na posicéo original tal comunidade foi estabelecida.
Naverdade, ateoria do contrato supde a existéncia de tal comunidade.
Mas, o fundamento dessa comunidade é o estabelecimento de um
mundo social hipotético. Assim, ndo se trata de uma comunidade ética
substancial, mas formal. Tanto o tomismo, como os adeptos da ética
do discurso supdem a comunidade ética como parte do mundo da
vida®' dos individuos. A comunidade ética de tomistas e adeptos da
ética do discurso situa-se como uma situacdo da existéncia de
sujeitos-atores éticos, e ndo apenas como uma contingéncia nateoria.
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Ou seja, para Rawls, o mundo social hipotético € apenas
um pressuposto suficiente para estabelecer o esforgo em vistade uma
concepcéao dejusticacomo equidade. Suficiente, mas nao necessario.
Para as nossas outras posicdes ndo, na verdade é necessario e
suficiente para o esforgco em vista do estabelecimento de quaiquer
concepcao moral que exista uma comunidade ética. Disso concluimos
que, por um lado, Rawls, de fato a estabelece, formalmente, muito
embora, por outro lado, isso ndo signifique que seja necessario supor
como tal & assembléia dos contraentes que vise estabelecer uma
concepcao de justica como eqiiidade, por meio de um método como
o equilibrio reflexivo. Em sintese, a comunidade ética, como suposta
por Rawls, n&o é suficiente e necessaria para o estabelecimento da
justica como modus vivendi, ainda que pudesse ser assumido como
modus operandi, a0 menos por quem assume o normo-utilitarismo
como orientador ético.
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(4) FRANKENA, W.; Etica, Sao Paulo, Zahar, p. 59.

(5) RAWLS, J., Ibid. p. 27.

(6) RAWLS, J., Ibid. p. 57 ss. (par. 9)

(7) TUGENDHAT, E.; Problemas de la Etica, México, 1983, pp. 15-38

(8) Estou pensando efetivamente em duas possibilidades de sentido para comunidade
ética. Uma é tomista, como expressa, por exemplo, Marcelo Perine (PERINE, M.;
Precisamos de uma nova moral?, Piracicaba-SP, Revista Impuiso, 7 (14), 1994, pp. 97-
1 e 14, aqui p. 92): "A tradigao tomista cristd permite, por exemplo, uma compreensao
da sociedade humana como comunidade ética. Por comunidade ética entende-se aqui
um ‘modo de vida em sociedade no qual as relagdes intersubjetivas sao regradas por
leis concebidas como leis publicas.” A outra concepgéo nos é oferecida por Habermas
ao compreender a comunidade lingiiistica como comunidade regulativa (Cf p.ex.
HABERMAS, J.; Justification and Application, Cambridge, MIT Press, 1993, p. 40):
conforme ao falar de proibigdes, obrigacdes e sentimentos morais, afirma: "Eles todos
pertencem a uma comunidade na qual relagbes interpessoais e a¢cdes sdo reguladas

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 60-81. 1996



79

A TEORIA DA JUSTIGA DE JOHN RAWLS E ALGUMAS...

por normas de interagdo e podem ser julgadas a luz dessas normas como justificaveis
ou injustificaveis."

(9) Este recurso a teoria do contrato é tdo legitimo como o seria qualguer outro, apesar
das imprecagfes de Rawls contra o intuicionismo e o perfeccionismo. No entanto, isso
néao afeta o fundamental da nogao de equilibrio refiexivo, muito embora nio apresente
nenhum argumento em favor de sua exiquibilidade, a ndo ser no sentido de tratar-se
de uma tentativa filoséfica infindavel.

(10y RAWLS, J., Ibid., p. 59.

(11) Nesse ponto Rawls esta assumindo uma das complexas opgdes da ética kantiana,
qual seja, a proposigédo de que a razio é o movel da lei moral, e, portanto, a obrigagéo
moral, a responsabilidade moral, que € a outra face da obrigacgéo, sao frutos de uma
decis&o racional, um juizo racional construido autonomamente pelo sujeito da agéo.
Assim, a moralidade do ato ndo encontra-se na relagio exclusiva com o bem, mas,
principalmente, na consciéncia moral do agente. (Cf. CrPr 1, (1) A maxima se erige em
lei universal porque é uma decisao racional, aplicavel, pois, a todos os seres de razio.
Frankena, por exemplo, apresenta como dificuldade a isso o fato de nem toda maxima,
racional, desejavel, poder ser erigida como lei universal (ver FRANKENA, op. cit., p.
48). Mas, as questdes emergentes dessa opg¢ao kantiana sdo ainda maiores quando
consideramos o problema da racionalidade: porque considerar que os homens, como
agentes morais, identifica-os como seres de raz&o? Qual legitimidade da afirmagdo da
moralidade ser regida por uma razao ainda que pratica? Nao obstante concordar com
as afirmagdes questionadas é necessario advertir que isso se trata de uma opgéo
complexa.

(12) Cf. RAWLS, J.; Ibid, par. 24, p. 119

(13) Os principios da igualdade democratica e da diferenca distributiva referem-se as
instituicdes sociais. Rawls adverte que apenas na segunda parte discute qual dos
principios deve ser adotado (Ver id. Ibid., p. 63). Os principios dZo sustentabilidade a
idéia de justi¢a processual, que sera explicada adiante.

(14) Entende-se por instituigbes "um sistema publico de regras que determina
ocupagdes e posicdes acompanhadas por seus respectivos direitos e deveres,
poderes, imunidades e semelhantes.” (Cf. Id. Ibid., par. 10, p. 63).

(15) Os paragrafos 10-17, assim como toda a segunda parte tratam das instituigdes.
Os paragrafos 18-19 e 51 e 52, embora existam outros dispersos (66-67; 78 e 82),
dizem respeito aos principios orientadores dos individuos e serdo abordados adiante.
(16) . 1d. Ibid., par. 10, pp. 66-67

(17) 1d. Ibid., par. 29 e par. 82. No ultimo paragrafo ele explica o porqué da prioridade
do principio da liberdade na ordenagao léxica ou seroal dos principios.

(18)1d. Ibid., p. 68-69: ele termina dizendo: "E 6bvio que esta concepgao & extremamente
vaga e necessita de interpretagdo.”

(19) Cf. Id. Ibid. p. 398).

(20) Toda essa argumentacao é altamente utilitarista, o que ele nao o quer. Porém, ele
afirma n&o o ser na medida em que afirma a no¢ao de sacrificio: as pessoas, em vista
do bem de todos, aceitariam o sacrificio, na medida em que isso implicasse também
em vantagens para elas mesmas, desde que movidas por sentimentos morais, tais
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como o de auto-respeito. Os sacrificios, por outro lado,sdo demandados pela estrutura
basica da sociedade, como uma questao de justi¢a. (Cf. Id. Ibid. p. 146)

(21) Cf. Id. Ibid. p. 147-148

(22) Estado de Direito € compreendido no estilo do Estado Constitucional dos Estados
Unidos da América.

(23) Muito embora estes principios, por serem derivados da estrutura basica da
sociedade, apresentarem suas raizes nos valores sociais como expostos acima (nota
12), eles encontram uma centralidade, na exposigdo de Rawls, no valor "liberdade".
Apesar desse valor constituir muito mais ao primeiro principio que ao segundo, ele no
deixa de participar também deste. Na verdade, o segundo principio sera mais
importante para a concepgéo de justica eqiiitativa que o anterior. Sem o anterior seria
impossivel propor uma regulagao eqlitativa, pois faltaria o acesso aos bens. Mas, sem
o segundo o equilibrio diferenciado da vida social seria inacessivel. Resta verificar o
quanto essa no¢do de boa ordem é meramente ideoldgica. '

(24) id. Ibid., pp. 72 ss. (par.12) Isso s6 pode ser assim considerado, segundo Rawls,
se ao principio da eficiéncia for acrescido o principio da diferencga que garante, segundo
ele, que se, corretamente, 0os melhores posicionados tém melhores vantagens, fica
assegurado ao menos afortunados serem beneficiados com isso, gracas a reagdo em
cadeia provocada por esse outro principio. (par. 13)

(25) RAWLS, J.; Id. Ibid. p.159-162 (par.31)

(26) Mais adiante abordaremos a proximidade entre Rawls e Kant ao tratarmos do tema
da racionalidade.

(27) Id. Ibid. p. 200

(28) Cf. BLOOM, A_; O declinio da cultura Ocidental, SP, Ed. Nova Cuiltural & Ed. Best
Sellers, 1989, p. 35- 36.

(29) Estamos considerando para esta parte os textos cotados na nota (8)

(30) Esta € uma idéia acidental, bastante discutida por Rawls, mas que n&o nos
pareceu uma de suas principais idéias. No entanto, ele estabelece que sem essa
consideragéo da auséncia de inveja na posigao original seria inadmissivel que os
contraentes pudessem buscar os principios de uma concepgdo comum de justica que
significasse vantagens para todos.

(31) Estou entendo por mundo da vida o conjunto de relages sociais e culturais pré-
existentes ao individuo, substrato da vida do individuo, espago contextual de sua
existéncia. (Cf. p..ex. HABERMAS, J.; Para a reconstrugdo do materialismo dialético,
SP, Brasiliense, 1981.)
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A HERMENEUTICA DE MIGUEL REALE

Constanga Marcondes CESAR

Se examinarmos a trajetoria filosofica de Miguel Reale,
podemos perceber trés momentos distintos: seu ponto de partida,
inspirado no neo-criticismo; o encontro com 0 pensamento
fenomenolégico; a obra mais recente, caracterizada pelo dialogo da
fenomenologia com a hermenéutica. Resumo dessa trajetdria, bem
como a sinalizagao dos aspectos originais do pensamento de nosso
autor, pode ser encontrado na obra Experiéncia e Cultura, cuja edi¢édo
francesa, ampliada, data de 1990.

A ela, principalmente, nos ateremos, mostrando as
caracteristicas e desdobramento da hermenéutica em Reale.

A preocupagao central do fildsofo &, como na tradigao
diltheyana, a de estabelecer lagos vivos entre as ciéncias da
natureza e as ciéncias do homem, elaborando, ao mesmo
tempo, uma teoria da experiéncia e umateoria do conhecimento
(Introducgéo, p. 18).

Dessa meditacao, que tem por eixo as relagdes entre
“ciéncia e consciéncia, objetividade e experiéncia” (id.), o autor faz
decorrer arecusa de um modelo tnico paratodos os campos do saber,
afirmando a interdisciplinaridade, o didlogo entre os cientistas, como
condigdo da objetividade do conhecimento.

Assim, a verdade aparece, nos Seus escritos, como
resultado de uma validade intersubjetiva, uma "convergéncia critica
dos resultados” (p. 20). Nessa perspectiva, afasta-se do Circulo de
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Viena, expondo o que chama de dialética da complementaridade, para
caracterizar a experiéncia como algo vivo, que emerge da relagéo
dindmica consciéncia-mundo. Nessa linha de meditagéo, conceito-
chave & o de cultura, entendida como "tudo 0 que emerge e continua
a emergir como consequéncia direta ou indireta da atividade exercida
pela espécie humana de forma reflexa ou reflexiva, intuitiva ou
racional, fortuita ou disciplinada, mas sempre suscetivel de ser referida
a intencionalidade nomotética da consciéncia" (id., p. 25).

O ponto de partida de sua reflexédo €, como dissemos, um
neo-criticismo, inspirado no realismo critico, € em Husserl e seus
continuadores; busca "extrair do kantisno o que tem de universal
enquanto atitude e método, descartando o que é historicamente
particular e contingente. Ndo se trata, pois, de retornar pura e
simplesmente a Kant..." (id., p. 31).

A critica a Kantassinalatanto os pontos positivos quanto os
negativos da obra do filésofo alem&o, e se encaminha para uma
superacao de Kant, na diregcdo do neo-criticismo de que Brunschvicg
e Bachelard sao referéncias marcantes (id., pp. 33, 46). Essa critica
pde em relevo a contribuicdo kantiana ao enfatizar o papel do sujeito
cognoscente na constituicdo do conhecimento; e a limitagdo de Kant
gue, para nosso filosofo, consistiu em entender o sujeito como a-
historico, a-temporal, meramente transcendental, negligenciando o
“condicionamento social e histérico de todo conhecimento, em n&o
inserir "o querer na esfera gnoseolégica" (p. 32); em contrastar
absolutamente experiéncia gnoseologica e experiéncia ética.

As fontes da ultrapassagem de Kantacham-se em Husserl,
Hartmann, Scheler, Merleau-Ponty, Bachelard. A renovacio do
kantismo da-se, para o filésofo brasileiro, a partir do neo-criticismo e
da fenomenologia, que superam o abismo entre "natureza e espirito,
lei natural e liberdade, ser e dever-ser” (id., p. 37).

Correlacionando experiéncia e valor, sob a inspiragéo de
Scheler, Reale critica o conceito restrito de experiéncia, em Kant, "s6
aplicavel ao mundo da natureza" (id., p. 38) e mostra o carater
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dinamico, histérico e aproximativo do conhecimento da realidade (id.,
p. 40 e segs.). Tanto o sujeito cognoscente, quanto a imagem do
mundo, se mostram mutaveis, provisérios. Nao se trata, contudo,
de propor um relativismo total, mas de admitir o condicionamento
histérico do sujeito coghoscente e do conhecimento do mundo
(id., pp. 41-42).

Acorrelagéo sujeito-objeto, assinalada porHusserl, Scheler,
leva Reale a propor uma ontognoseologia, que expde a dialética da
complementaridade entre sujeito-objeto. Nela, o sujeito cognoscente
néo temvalor absoluto, mas preponderante; e arelagdo complementar
se mostra como irrecusavel, tanto no que diz respeito ao mundo da
natureza, quanto no que tange ao mundo da cultura. Desse modo, o
sujeito aparece como se complexificando e alterando através do
tempo; e o ser, natureza ou cultura, como infinitamente determinavel
(id., p. 48 e segs.). Essa posigao leva nosso filésofo a revisar realismo
e idealismo e a n&o opor radicalmente natureza e cultura, criticando
Dilthey (id., p. 50).

O aprofundamento de sua reflexdo da-se com o encontro
da hermenéutica heideggeriana. Para Reale, "devemos aHeidegger
(...) a idéia de que acompreensao (...) & alguma coisa de intrinseca
ao homem" (id., pp. 51-62), ser que existe compreendendo. N&o
menos importante é a referéncia a Gadamer, "segundo o qual toda
compreensao &, em ultima analise, uma pré-compreenséo..."
(id., p. 52).

Dialogando com tais autores, Reale constroi a teoria
ontognoseolbgica, propondo a complementaridade e dialetizacao
entre sujeito e objeto, como intrinsecas a condigdo humana; dai

decorre também oflorescer da subjetividade em uma intersubjetividade,
e a associagao estreita entre ser e valor.

Para nosso autor, a consciéncia tem, a um tempo, uma
funcéo logica e axiologica, que ele examina, mostrando a revalorizagao
dateoriado conhecimento, em Habermas, Gadamer, Betti. Este Gitimo
tem grande importancia, no entender de Reale, uma vez que "da
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hermenéutica juridica algcou-se ao plano de uma teoria geral da
fenomenologia existencial", tornando-se referéncia obrigatoria para a
compreensao da trajetéria do fildsofo brasileiro.

A ontognoseologia, enquanto teoria do conhecimento, tem
como tema central a relagao entre sujeito e objeto de conhecimento;
€ seu campo a discussdo das condigbes transcendentais do
conhecimento do sujeito e da coisa a ser conhecida, abrangendo,
desse modo, tanto a gnoseologia, do lado do sujeito, quanto a
ontologia, do lado do objeto. Distingue "esferas de objetividade",
mostrando que hatréstipos fundamentais de objetos de conhecimento:
os naturais (fisicos, psiquicos), os ideais (l6gicos, matematicos) e os
valores (culturais) (id., p. 71). Estabelecendo uma correlacao entre a
analise I6gicada linguagem e a metodologia da escola fenomenolégica,
Reale compreende "o conhecimento como progresséo do espirito no
sentindo de objetividades cada vez mais delimitadas e rigorosas" (id.,
p. 74), reitera também a importancia da dialética, no sentido em que
Bachelard a compreendeu.

Deforma analoga a superacéo de Kant pelo neo-criticismo,
Reale propbe uma superagdo de Husserl, ampliando a reflexdo
instaurada por este, ao introduzir nela a meditacdo sobre a cultura e
sobre a experiéncia ética.

Aontognoseologia supde a correlagao subjetivo-objetiva, a
n&o redugao do sujeito ao objeto nem do objeto ao sujeito; implica um
n&o-dualismo, pois mostra o conhecimento da natureza como relacional
e sempre aberto. Reale introduz a nog&o de complementaridade entre
compreender e valorizar, a superagéo de Husserl consiste, na sua
teoria, na compreensé&o dialética da correlagdo sujeito-objeto. Para
Reale, "Husserl nunca se separa totalmente de Kant, ja tendo sido a
fenomenologia interpretada como um idealismo transcendental
integral", mas ha algo na sua doutrina que o distingue de Kant: "é o
conceito de consciéncia intencional (...)" (id. p. 103).

Ora, o que distingue Reale de Husserl é a tentativa de ir
alémdaposi¢ao husserliana, reconhecendo, embora, suaimportancia.
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Para tanto, nosso autor substitui a nogédo de relagdo intencional
(Husserl) pela nogao mais precisa de relacdo ontognoseologica, na
qual "a reflexdo subjetiva implica a 'reflexado historica’ e vice-versa
(...)". Nessa reflexédo, chamada por Reale de critico-histérica, "quanto
mais se desvelam as fontes da subjetividade, mais se apreende o
sentido da objetividade..." (id., p. 111).

Deste modo, pde-se, para o filésofo brasileiro, uma
meditacdo que ndo apenas resgata o mundo davida, mas se desdobra
na meditacéo sobre a dialética da complementaridade entre homem-
mundo, a qual encontra pontos de acordo com a dialética da
ambiguidade de Merleau-Ponty, com a da co-presenga de Sciacca e
com a dialética bachelardiana, entre outras (id., pp. 118-119). Tais
dialéticas tém dois pontos em comun: a "rejeicdo (...) de dialetizar
elementos contraditérios" e "a compreensao dialética entre termos
contrérios (...)" mas correlatos (id., p. 119). A dialética consciéncia-
natureza, Reale acrescenta a dialética consciéncia-mundo da cultura;
afirma também "a necessidade de uma teoria e de uma hermenéutica
da dialética como discurso epistemologico (...) e como discurso
ontognoseolégico, na medida em que se buscam os pressupostos
l6gicos e 6nticos que condicionam cada cogitagéo epistémica" (id., p.
140). Tal hermenéutica implica um exame do processo de formagéo
do conceito de dialética, a partir das raizes gregas e assinalando seus
momentos decisivos (id., p. 137). Esse exame conduz Reale a
estudar, de um lado, as relagdes entre valor e experiéncia e de outro,
as relagdes entre natureza, histéria e cultura.

O valor surge num "horizonte de referéncia", onde sujeito e
objeto, ser e dever-ser se complementam; o primeiro binbmio esta
ligado a questado do conhecimento, o segundo a questado da a¢do, as
experiéncias éticas e artisticas (id., p. 145). Em todos os campos da
experiéncia, quer na do ser, quer na do dever-ser, ha uma valoracio
que condiciona a apreensaodoreal (id., p. 146). No campo daciéncia,
como no ético e no estético, o saber comporta hermenéutica, uma vez
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que implica uma dimens&o axiologica. Assim, para Reale, o valor é
fonte de todas as formas de experiéncia e sua meditagdo mostra a
superago do kantisno, nadirecdo de umafenomenologia dos valores
(id., p. 147 e segs.). Ligando estreitamente conhecimento e
hermenéutica, Husserl demonstrou, diz Reale, "a existéncia de um
fenébmeno prévio interpretativo (...} no ato de reunir fatos para a
pretensa inferéncia abstrativa"; Husserl aproxima, também,
ciéncia e arte, a partir do "elemento de criatividade" presente
em ambas (id., p. 151).

Recorrendo a Gadamer e Popper, Reale lembra o carater
conjetural da experiéncia cientifica e mostra que "o processo do
conhecimento cientifico implica sempre interpretagbes e [que] toda
interpretagdo implica, em ultimaanalise, um problemade valoragéo..."
(id., p. 153).

A essa luz, nosso filésofo retoma a problematica do
explicar e compreender, buscando a superagao de Dilthey: em vez de
opor natureza e cultura, Reale mostra a correlagdo intima entre
explicar e compreender, através davaloracdo. Assim, nasua filosofia,
o valor aparece como uma categoria hermenéutica e também como
componente da realidade observada. (id., p. 155); distingue uma
pluralidade de tipos de explicagao na ciéncia atual, pois estas ndo se
reduzem mais a explica¢des de tipo causal, envolvem, hoje, também
teleologia, como nos campos da "biologia, histéria e ciéncias sociais"
(id.). No casodas ciéncias culturais, "a explicagéo teleoldgica se insere
na estrutura da compreenséo, a qual expde um conteldo de valores
(...)" (id.), bem como a complementaridade entre fato e valor, como no
caso da experiéncia juridica (id., p. 156).

O carater complementar da explicagao - compreensao nao
implica em confundirmos ciéncias naturais e ciéncias culturais: "a
explicag&o corresponde a uma aderéncia intencional a coisa como
coisa (...)" visando atingir "enunciados relacionais ou leis, que em si
mesmos ndo tém natureza axiolégica sendo de modo reflexo, em
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virtude de seu fundamento originario”; a compreensao, por sua vez,
implica direta e imediatamente a referéncia axiologica, quer em virtude
do tipo de investigacao, quer "em virtude do carater intrinsecamente
axiologico e vivido da realidade da qual se pretende determinar o
sentido (id., pp. 156-157).

A partirdisso, Reale mostraa necessidade de se reformular
o proprio conceito de objetividade cientifica, uma vez que este emerge
do dialogo, da intersubjetividade, da incessante renovagao e
aprofundamento do saber. Tal objetividade esta, assim, intimamente
conectada com a experiéncia ética e com as questdes da alteridade,
da mediacao entre individuo e sociedade, do valor e da liberdade.

A experiéncia pré-reflexiva € nosso solo comum, bem
como acircunstancialidade, a espacio-temporalidade, a corporeidade
e o projeto existencial, como Merleau-Ponty e Ortega assinalaram;
nossa vida ¢ inseparavel da experiéncia da linguagem e da busca de
significagdo - é vidainterpretada, como Cassirer e Gadamer afirmaram.
E vidavalorada., uma vez que implica opgdes axiologicas, "significacdes
intervindo na correlagéo subjetivo-objetiva..." (p. 185). Avida humana,
a vida histérica, é vista como experiéncia axiolégica; para determinar
seu sentido, o historiador deve langar m&o de uma dialética que ligue
o fato a uma ordem superior de acontecimentos, onde as partes e a
totalidade de significagéo estejam co-implicadas: tarefa hermenéutica,
circulo interpretativo. Ha, para Reale, uma correlacdo essencial entre
valor e tempo, pois aquele perpassa toda avida humana e se expressa
concretamente na cultura. A vida humana, vida interpretada, é
essencialmente vidana cultura "a natureza intencional da consciéncia”
implica "a objetivacdo como modo de ser essencial a vida do espirito
"(id., p. 209). Nao ha, em nosso autor, nem absolutizagdo da natureza,
nem da cultura; ha distincdo entre uma e outra, embora a natureza
possa apresentar um sentido cultural. Natureza e cultura ndo sdo
opostos absolutos, mas pblos complementares, uma vez que sem a
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cultura "a natureza ndo significaria nada" (id., p. 217). Dai Reale
afirmar que "a arte, a filosofia e a poesia s&o formas de conhecimento
da natureza a mesmo titulo que as ciéncias, que conjeturam sobre
suas relacdes imanentes" (id., p. 219).

A experiéncia estética, a experiéncia religiosa, entendidas
pelo fildsofo como componentes universais da experiéncia humana,
s30 aspectos a respeito dos quais se desdobra sua reflexao, visando
proporuma teoria geral da experiéncia. Aexperiéncia artistica mostra
a "dialética da criagdo da obra e de suainterpretacdo” (id., p. 227),
a experiéncia religiosa é vista como "fonte de toda cultura , na linha de
pensamento desenvolvida por Otto, Frobenius, Eliade, Vicente Ferreira
da Silva, entre outros (id., p. 234).

A hermenéutica de Reale envolve, pois, trés componentes
essenciais da atual meditagdo sobre o assunto: a dialética entre o
explicar e o compreender, a reflexao sobre a historicidade e a cultura;
a reflexdo sobre os valores.

Seus escritos mais recentes desdobram esse pensar no
campo da hermenéutica juridica. Como evidenciou Javier Garcia
Medina (Teoria integral del Derecho en el pensamiento de Miguel
Reale), para o filosofo brasileiro a "interpretacao juridica se enquadra
dentro da Teoria Geral da interpretagéo..." (p. 185) e "manifesta a
estrutura historico-cultural naqual ela prépria se integra e se desenvolve"
(id., p. 186). Acrise que se produz atualmente na sociedade se projeta,
no campo do direito, "como crise das teorias interpretativas do direito"”
(id.); assim, a hermenéutica se apresenta como histoérica e evolutiva,
e o ato intepretativo tem "natureza axiolégica”, "racional”, e envolve
"valores éticos” (id., p. 189). Cabe a hermenéutica juridica iluminar o
sentido "das regras positivas, conferindo-lhes uma constante
atualizag&o e operacionalidade” (id., p. 190).

Relevancia semelhante é atribuida a hermenéutica de
Reale por Marcela Varejao ("l modelli giuridicie I'ermeneuticain Miguel

Revista Juridica, Campinas, v. 12, p. 82-90, 1996
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Reale"), que assinala a busca da objetividade e a constituicdo de uma
"comunidade interpretativa" como suas notas dominantes.

Ahermenéutica significa, em Reale, o ponto culminante
de uma reflexdo desenrolada ao longo de todo seu percurso
filosofico, expde, de modo exemplar, o diadlogo permanente e
aberto com os pensadores contemporaneos, que caracterizou
sua trajetoria filosofica.
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