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Henrique Macedo HINZ'

J4 ndo mais se discute a situac¢@o de subordinagéo
do trabalhador na relagdo de emprego, decorrendo dai,
inclusive, o principio de prote¢io ao hipossuficiente. E
esta hipossuficiéncia se funda em dois motivos faticos.

O primeiro deles € a assimetria entre o tomador
e o fornecedor do trabalho, ou seja, entre o empregador
¢ o empregado. Enquanto aquele, ao propor a celebragéo
do contrato de trabalho, encontra-se sozinho na fixag#o
das condi¢Bes em que o trabalho serd exercido, sem
concorréncia com outros pretensos empregadores; no
lado dos trabathadores hd uma intensa concorréncia entre
aqueles que pretendem se tornar empregados de quem
oferece o posto de trabalho, motivo pelo qual tenderéo,
fatalmente, a aceitar condi¢des menos benéficas que as
eventualmente aceitas por outro trabathador que lhes
anteceda, numa verdadeira “corrida para o fundo”.

Em segundo lugar, enquanto aos empregadores,
que podem ser empresdrios ou capitalistas?, existe a
op¢do de garantia das condi¢des de sua vida por outro
meio que néo o de contratar empregados para o exercicio
de suas atividades empresariais, aos trabalhadores nio
¢ dada outra op¢do para a garantia de seu sustento que

ndo o de encontrar quem compre seu trabalho, sobretudo
em uma sociedade, como a que vivemos, fundada num
capitalismo de mercado.

Tem-se ai, de forma bastante resumida, os
fundamentos faticos que justificam todos os principios
e regras de Direito do Trabalho vigentes no mundo
capitalista de organizagdo do trabalho, para ndo dizer
da prépria existéncia deste ramo do Direito. E de se
verificar que esta assimetria desaparece ao se considerar
as relagdes coletivas de trabalho, visto que ai a unido
dos trabalhadores faz desaparecer a concorréncia entre
eles quando da acertagio das condigdes de trabalho, ndo
se aplicando, portanto, os principios do Direito
Individual do Trabalho ao Direito Coletivo do Trabalho.

Assim, ja a partir do infcio do Século XX, o
modelo de trabalho subordinado tornou-se hegemdnico
no modo de organizagio capitalista, sendo que ao lado
dele, com menos importancia, continnaram a existir
outras formas de trabalho, como o de empreitada,
avulso, eventual e 0 autdnomo.

No presente ensaio buscar-se-a demonstrar que,
diferentemente do que se tem até hoje pensado, o
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finalidade é apenas a de se valorizar. Esta valorizagao do capital pode se dar através da compra de trabalho ou por
investimentos financeiros. O capitalista ndo depende do produto deste investimento para sobreviver. Por sua vez, empresario
é aquele que, administrando um conjunto de bens corpdreos e/ou incorpéreos, explora uma atividade econdmica, conforme
definicao do atual Cdédigo Civil. Podera o empresario depender dos resultados de sua atividade para a sua manutengao
material, ou ndo. Nao dependendo, sera um capitalista; dependendo, serd apenas um empresario. Assim, é de se ver que
nao necessariamente o capitalista € um empresario, nem este é sempre um capitalista, afinal, uma pessoa fisica, sem se
constituir em empresa, pode aplicar no mercado financeiro, tdo somente com a finalidade de aumentar seu capital; um
empresario pode usar da atividade empresarial com a Unica finalidade de garantir seu sustento, sem com eia auferir o
retorno de seus gastos com uma margem de lucro, mas em verdade estara usando esta atividade para garantir o sustento
seu e o de sua familia.

Revista Juridica, Campinas, v. 20, n. 2, p. 57-61, 2004



58

trabalhador auténomo vem, cada vez mais, se
aproximando da situac@o fatica entdo verificada com os
trabalhadores subordinados, o que justificaria a
atribui¢do aquele de pardmetros minimos de garantias
quando da contratagio com os tomadores de seus
servigos, como no passado se garantiu a estes.

MUDANGA NA ORGANIZAGAO DO TRABALHO
DENTRO DO REGIME CAPITALISTA

Depois de décadas de hegemonia, o modelo
fordista de organizac¢fio do trabalho, baseado na
verticalizagio da produgio, vem sendo substituido pelo
toyotista, onde, diferentemente do anterior, ela €
distribuida entre uma rede de produtores e/ou
fornecedores, naquilo que se costumou denominar a
horizontalizagdo da producio.

No modelo fordista, assim denominado em
homenagem ao seu criador, Henry Ford, dono da Ford
Motor Co., buscava-se produzir, na prépria empresa,
o miximo de itens necessdrios para a montagem dos
vefculos. Desde o motor, passando pelo chassis,
suspensio, etc., na medida do possivel, todas as pecas
eram pela prépria empresa produzidas. Nido sé elas,
mas também as atividades secundérias e acessdrias eram
de sua responsabilidade. Este modelo demandava
grandes investimentos ndo sé de bens de capital, mas
também de mio-de-obra e de estoques.

Por volta da década de 80, fatores econémicos
os mais diversos levaram ao surgimento, no Japéo, do
sistema foyotista, assim denominado por conta da
inddstria automobilistica onde foi idealizado — a Toyota.
Por este sistema, que se fundou na necessidade de se
reduzir os custos com capital e custos fixos, bem como
na pouca disponibilidade de espago fisico daquele pafs
para a construgfo de grandes inddstrias, aliado a grande
heterogeneidade dos produtos que tinha de produzir,
passou-se a delegar a terceiros, industriais ou presta-
dores de servi¢os, muitas das atividades que eram
anteriormente realizadas dentro da prépria empresa.
Isto garantiu niio sé a diminui¢do no tamanho das plantas,
como também redugfo de investimentos em maquinas,
estoques, custos fixos de mio-de-obra, etc. que, aliados
a inser¢do da robodtica e da informdtica nas linhas de
producdo, gerou uma verdadeira revolugdo que se
espraiou por todo o mundo ocidental. Todas as empresas
cujos concorrentes tivessem aderido ao novo modo de
producio, com a conseqiiente reducdo de custos e
aumento de lucros, tinham de a ele se adaptar, sob pena
de falirem. E foi o que se deu.
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Decorre deste novo paradigma o que passou a
ser chamado de terceirizagdo, surgindo entio indmeras
empresas de pequeno e médio portes responsdveis pelo
abastecimento das grandes. De 14 para c4 aumentou,
também, o nimero de trabalhadores auténomos, muitos
dos quais, dispensados de seus empregos anteriores, s6
encontraram nesta forma de trabalho uma fonte de renda,
dado que seus postos de trabalho praticamente
desapareceram dentro das empresas.

Também o desenvolvimento da informatica e da
robdtica tiveram um importante papel na reestruturagao
do trabalho, dado que permitiram a ascensio de um
novo tipo de profissional — o especialista em informati-
ca — bem como o “retorno” a um modo de trabalho
desde o término da I Revolugéo Industrial esquecido — o
trabalho a domicilio — por intermédio do uso de novas
tecnologias, denominado teletrabalho.

Todos estes fatos, aqui extremamente resumi-
dos, acabaram por pulverizar o exercicio de qualquer
trabalho, fazendo que, mesmo o trabalho dentro de
grandes industrias seja cumprido por poucos
empregados das mesmas, posto que trabalhadores de
empresas terceirizadas podem mesmo trabalhar lado a
lado com estes.

Embora se possa argumentar que este novo
paradigma de organizagdo do trabalho sé diga respeito
as grandes inddstrias, mormente as multinacionais, &
fato inconteste que o surgimento de milhdes de micro,
pequenas e médias empresas aquelas vinculadas por
intermédio de contratos de prestacdo de servigos ou
fornecimento de produtos atrai a atenc¢io de estudiosos
das mais diferentes dreas do conhecimento humano,
como a administragdo, a economia, a psicologia, etc. O
direito também se encaixa neste rol, mormente o Direito
do Trabalho, que acabou sendo chamado a exercer seu
papel dentro desta nova realidade, como se verd a frente.

0 TRABALHO COMO FORMA DE INSERGAO
SOCIAL

O trabalho humano € objeto de estudos da
filosofia, da psicologia, da economia, do direito, etc.
Sobretudo no campo da sociologia, atrelado a conceitos
de economia, sabe-se atualmente que para a esmagadora
maioria da populagdo ocidental o trabalho € a tinica e
possivel fonte de renda. Mais que isso, é fato
incontroverso que a sociedade ocidental, incluidos af os
paises anteriormente pertencentes ao bloco comunista,
se funda no consumo — néo sé considerado como forma
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de aquisi¢cdo dos bens e servigcos necessarios 2
sobrevivéncia do individuo e de sua familia, mas
sobretudo como forma de inser¢do social. Quer dizer, a
insercio do sujeito dentro da sociedade em que vive se
da em fungdo de seu padrido de consumo, € néo s6 em
face de seu grau de instrugdo, origem familiar, etc., como
se dava num passado nfo muito distante.

Vem se verificando nos ltimos tempos que
institui¢es classicas do Estado, como as garantidoras
da educagdo, da sadde, da seguranga, vem,
paulatinamente sendo por este delegadds a iniciativa
privada, o que faz muitos estudiosos defenderem a
modifica¢do da no¢io de cidadania pela de consumo. E
s6 quem tem renda pode se dar ao luxo de adquirir estes
servicos ou beneficios antes cedidos pelo Estado em
face dos tributos pagos.

Dada esta nova realidade existente no modo de
organizagio da sociedade, vem a tona o importantissimo
papel de se garantir a todos 0 acesso a uma fonte de
renda, para a garantia de sua prépria sobrevivéncia. E é
justamente devido a auséncia desta possibilidade,
sobretudo no que se refere & impossibilidade de se obter
uma fonte licita de auferigdo de renda que se assiste &
assustadora onda de criminalidade verificada nos centros
urbanos por pessoas que alijadas da possibilidade de se
sustentarem dignamente, langam-se nas atividades
ilicitas e criminosas para obterem suas fontes de ganho.

Ao que parece, mais do que uma maldade fnsita
destes individuos criminosos, estdo eles sujeitos a forgas
invisiveis oriundas das propagandas comerciais que dido
a entender que s6 quem tem dinheiro pode ser feliz,
viver bem, ser admirado por seus pares. A pouca ou
nenhuma instru¢do de muitas destas pessoas, 0
desmantelamento dos padrdes de coesdo social, com o
desaparecimento dos vinculos de sociabilidade trazidos
pela reificagdo das relagdes, bem como a expectativa de
impunidade gerada por um Estado que ji ndo mais
consegue cumprir suas atividades bésicas, sobretudo as
relacionadas a seguranga piiblica e a aplicag@o da justiga,
gera um caldo social altamente explosivo, cujos
resultados podem ser facilmente vistos diariamente nas
paginas policiais dos jornais.

0 NOVO MODO DE REGULAGAO DO TRABALHO

Se o trabalho ndo ¢ mais sé uma forma de
obtenc¢do de renda, mas também agora um meio de
garantia de inser¢éo do individuo na sociedade, e dado
que desde a década de 80 se alterou o paradigma de

organiza¢io do mesmo, € de se analisar a forma como o
Direito do Trabalho deve se comportar frente aos novos
fatos.

Atente-se que néo se pretende aqui defender que
o direito, mormente o Direito do Trabalho, deva se
adaptar a esta nova realidade, o que levaria a crenga de
proeminéncia da economia sobre o direito, idéia equivo-
cada por muitos defendida. Em verdade & necessario
saber como o direito e, face o presente estudo, o Direito
do Trabalho, passard a lidar e regular esta nova realidade,
tendo em vista seus principios fundamentais, como o
da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho, previstos na Constitui¢do Federal de 1988.

Dado que o modelo fordista foi ppr décadas
hegemdnico, quase que a totalidade das legisla¢Bes
laborais, incluindo ai 0 modo de atuac@o sindical, nele
se fundou. Com a substituicdo daquela forma de
organizagio pela toyotista, com a conseqiiente pulveri-
zagdo dos grandes parques industriais, ndo sé o direito
estatal laboral se fragilizou, mas, sobretudo, a
representa¢do sindical se viu altamente prejudicada. No
Brasil, onde a organizagéo dos sindicatos se dd em fungéo
da categoria de empregados e empregadores, as
conseqiiéncias foram mais sérias.

O ponto mais relevante desta mudancga foi o
deslocamento do modo de regulagdo do trabalho do
ambito das grandes empresas para os pequenos locais
de trabalho. Ou seja, se antes uma determinada lei
abrangia um sem niimero de trabalhadores, no modelo
atual acabam muitos sendo excluidos de sua abrangéncia,
seja porque se tornaram empresarios, seja porque
deixaram de ser empregados para se tornarem trabalha-
dores autdnomos. O sindicato também se viu tolhido
em seu exercicio de representagdo, pois que além de ver
diminuida sua base de representagdo, teve de passar a
atuar nos indmeros novos postos de trabaltho, e ji ndo
mais na grande empresa que centralizava a quase
totalidade de seus representados ou filiados. E a perda
de representacdo, com a conseqiiente reducio na
obtencdo de recursos, vém reduzindo o campo e
capacidade de atuagdo das entidades sindicais, o que é
bastante grave se se considerar a representagio
profissional.

Se o Direito do Trabalho ja chegou a ser defendido
como um fertium genus dentro do direito, dada a
simultinea existéncia de normas de cardter ptiblico e de
autonomia contratual das partes, diferentemente do que
se verificava, respectivamente, com o direito publico e
o privado, € sabido que esta sua realidade decorria do
fato de que a rapidez com que as rela¢des féticas se
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davam no ambiente de trabalho, bem como a hetero-
geneidade das mesmas, impediam a exclusividade do
legislativo estatal como fonte de regulagdo, pelo que
passou o Estado a reconhecer a autonomia privada das
partes componentes das relagdes laborais, vivificado
pela celebragio de acordos ou convengdes coletivos de
trabalho.

Esta especificidade do Direito do Trabatho sé
veio a ser potencializada pela nova forma de organizagio
do trabalho, principalmente face a exclusiio de milhdes
de trabalhadores do mercado formal, }angando-os numa
zona cinzenta onde nem o Estado, nem os sindicatos,
pode lhes socorrer face a racionalidade do capital.

Dentre estes trabalhadores excluidos, h4 de se
considerar, aqui, tdo somente 0s autdnomos, na acepgdo
juridica do termo, qual seja, aqueles que assumem o
risco de suas atividades, e sem qualquer nexo de
subordinagdo ao tomador, oferecem sua forga de trabalho
a quem por ela se interesse. N#o se trata do falso
auténomo, ou seja, aquele trabalhador que, inobstante a
ocorréncia de todos os requisitos dos artigos 2°e 3°da
CLT, sdo contratados como auténomos por seus reais
empregadores, numa clara afronta aos direitos
trabalhistas. A estes empregados disfargados se aplicam
o disposto no artigo 9° da CLT e a jurisdigéo da Justica
do Trabalho.

Os reais trabalhadores auténomos, via de regra
aqueles com curso superior ou técnicos especializados,
oferecendo suas atividades a mais de um tomador, no
mais das vezes poderdo obter maior renda do que se
fossem empregados de um tinico empregador. Exemplos
classicos de trabalhadores podem ser encontrados junto
aos profissionais liberais, como médicos ¢ advogados.

Pois bem, quando um desses trabalhadores
autdnomos busca ser contratado, coloca-se ele em uma
situacdio de assimetria e submissdo em relagio ao tomador
de seus servigos. Mais ainda, dada a peculiaridade de
suas atividades, com a atomiza¢io de sua atuagfo, nfio
hé como surgir, entre eles a mesma nog#o de categoria
social surgida entre os trabalhadores no século XIX, a
nog¢do de proletariado. No lado do tomador dos servigos,
por sua vez, a posi¢do de dominacgido verificada na
relag@o do trabalho subordinado se reproduz, dado que
se encontra em posi¢do de monopdlio na fixagdo de
condicdes de trabatho e de ndo necessidade da compra
do trabalho para a reprodu¢fio de seu capital, para a
garantia de seu sustento. E, a despeito disso tudo,
continuam a doutrina e a jurisprudéncia a aplicar de
modo inquestionavel as regras de natureza civil ao
auténomo, afastando a jurisdi¢fo da Justigca do

Trabalho, como se entre ele e o tomador de seu trabalho
houvesse uma igualdade de condig¢des, que por ébvio
ndo existe.

Esta real condig¢do de hipossuficiente do
trabalhador auténomo poderia levar a idéia da
necessidade de, ou a lei trabalhista passar a integra-lo
como sujeito dos direitos hoje devidos tdo somente aos
subordinados, ou de leis ordindrias atribuirem a eles
alguns direitos hoje devidos somente se previstos nos
contratos de prestacdo de servicos.

Assim, e a despeito da necessidade de se atribuir
a este tipo de trabalhadores algumas garantias minimas,
tem-se que as hipdteses no pardgrafo anterior citadas
ndo seriam recomendadas, dada a peculiaridade em que
o trabalho é prestado. Igualar empregados subordinados
a trabalhadores auténomos seria problemdtico, porque
as demais condi¢des da execugdo da prestacdo do
trabalho se diferem profundamente, criando assim
condi¢des que seriam maléficas, ou para um deles, ou
para o outro, no intuito de lhes igualar. Mais ainda,
teria o legislador federal grande dificuldade em descer &
extrema heterogeneidade em que este tipo do trabalho é
prestado.

Se é necessdria a estipulagio e regulamentacéo
de direitos minimos, observando-se nédo sé a
heterogeneidade das formas do exercicio da atividade,
mas sobretudo considerando-se a real condigio
econdmica de quem toma este servico, resta apenas a
negociago coletiva como habil a cumprir este desiderato.

ONOVO PAPEL DA NEGOCIAQZ\O COLETIVA

Niao se pode mais esperar do Estado um papel
hegemodnico de regulagio do trabatho, dado que, se nem
mesmo a época do modelo fordista podia ele fazé-lo,
ndo serd agora, com a pulverizagdo das relagdes juridicas
envolvidas, trazidas pelo paradigma toyotista, que ele
conseguird atuar. Mas, a necessidade de se garantir
direitos minimos a todos os trabalhadores bem como a
inafastabilidade do trabalho como fonte de insergéo
social, como hd pouco se viu, gera a demanda por um
novo modo de regulacido do trabalho, que passa,
inevitavelmente pela negociagéo coletiva.

Os direitos fundamentais dos trabalhadores ji
se encontram devidamente inseridos nos ordenamentos
juridicos da maioria dos Estados nacionais, tendo a
Organizagdo Internacional do Trabalho importante papel
de fiscaliza¢do do cumprimento de suas Convengdes.
Até mesmo a Organiza¢do Mundial do Comércio vem
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discutindo a criagdo de um selo social, indicando aos
consumidores do mundo todo quais sdo os paises que
respeitam os seus trabalhadores, garantindo-lhes um
minimo de seguranc¢a, numa clara atitude contra o
denominado dumping social praticado por vdrias nagdes.

Mas, a despeito deste aparato, cabera aos
processos negociais, no dmbito da empresa, regular o
trabalho, tendo por base minima inicial os preceitos
minimos fixados na legislacio estatal. Neste sentido
desde hd muito vém os acordos e convengdes coletivos
de trabalho, como conhecidos no Brasil, ampliando os
direitos dos empregados além destes patamares minimos
em leis heterénomas criados. Os acordos coletivos de
trabalho, em se considerando a realidade nacional, e dada
a nova realidade econémica, t€m sido usados como um
efetivo mecanismo de adaptagio das cldusulas
convencionais a realidade especifica de uma ou mais
empresas, dado que nem sempre 0s micro, pequenos ou
médios empregadores podem dar a seus empregados
todos os direitos estipulados na convengéo coletiva de
trabalho aplicdvel & categoria.

Ocorre que, como até aqui demonstrado, mesmo
com toda essa amplitude de regulagfio, muitos ainda
restam excluidos de seus mecanismos de protegéo, seja
porque s#o trabalhadores autdnomos, seja porque se
constituiram em empresas individuais, o que afasta, de
plano, nfo s6 a legislagdo laboral, mas sobretudo a
competéncia material da Justica do Trabalho para
solucionar eventuais conflitos surgidos. E € ai que se
insere um novo papel a ser exercido pela negociacio
coletiva, qual seja, a de possibilitar a aplicagio de suas
disposi¢8es a um tipo especifico de trabalhador, que a
despeito de sua assimetria em relagdo a quem toma seus
servigos, é formalmente considerado um igual, que é o
caso do trabalhador auténomo.

Em relagdo a ele, por intermédio de cldusula
convencional, passa-se a inserir no rol de obrigacdes do
emprégador, direitos e deveres para com estes que, de
outra forma, estariam exclufdos da legislago trabalhista.
Assim, a convengao coletiva de trabalho estabeleceria
que os empregadores por ela abrangidos, ao contratarem
trabalhadores autdbnomos, atribuiriam aos mesmos a
totalidade ou parte das garantias convencionais
aplicdveis aos seus empregados. Exemplo disso jé é
verificado na Franga, como € o caso dos agentes de seguro
em geral e os médicos, em que questdes como celebragio,
aditamento e rescisdo contratual, remuneracgéo,
treinamento e protecio social em relagdo aos primeiros
e lista de pregos de servigos e treinamentos profissionais
em relagio aos segundos € objeto de negociagio coletiva,

conforme demonstra o relatério Supiot. (in SUPIOT,
Alain, Beyound Employment — Changes in Work and
the Future of Labour Law in Europe, 2001, Oxford
University Press)

Nio se trata aqui, por 6bvio, de pretender
considerar os trabalhadores autdbnomos como
empregados, que eles efetivamente n&o o sdo, mas sim
de, por intermédio atribui¢o de obrigacdo unilateral
ao empregador, garantir aqueles direitos que sé a estes
seriam devidos.

Por outro lado, o sindicato dos empregados,
nesta norma coletiva, atuaria na defesa dos interesses
dos empregados por eles representados, e ndo dos
trabalhadores autdnomos, dado que evitard que seus
postos de trabalho sejam terceirizados em troca de
menores custos de producio, no mais das vezes obtidos
com o trabalho auténomo. Obtém-se, assim, a
legitimidade de representagfo do sindicato convenente
bem como a natureza juridica da obrigagio do empre-
gador, na hipétese tomador de trabalho auténomo, na
celebragio do instrumento coletivo, em ambos os casos
tratando-se de uma inovagdo em relagiio ao padrdo de
negociagdo ha tempos vigente.

E de se ver que ao Estado nio caberia tal papel,
seja porque a abstragdo e generalidade das normas
heter6nomas ndo seriam hdbeis a captar a multiplicidade
de atividades profissionais envolvidas nas possiveis
relacdes jurfdicas envolvidas, seja porque a prépria
realidade econémica e produtiva das empresas no
poderia ser levada em consideragéo pelo legislador
estatal. E, mais que no modelo fordista de producgio, é
no toyotista que este novo tipo de negociagio trabalhista
realizard seu importante e indelegdvel papel social,
possibilitando que setores profissionais até entido
marginalizados, sem capacidade de organizagio ou
mobilizagdo que fizessem frente ao poder do
empregador, tenham a possibilidade de ver direitos
minimos serem aos mesmos atribuidos, mormente
reconhecendo-lhes e tornando-lhes factivel ndo s6 o
principio do valor social do trabalho, mas sobretudo o
da dignidade da pessoal humana.

Por fim, € de se verificar, por todo o aqui
exposto, ndo de fazer com que o direito se adapte a
nova realidade econdmica, num ato de subordinag@o
daquele a esta, mas sim de, dentro do préprio direito, e
com base em seus mais altos principios, encontrar novos
mecanismos que garantam o controle sobre a
racionalidade reificadora do capital, que a tudo
transforma em mercadoria a ser vendida no mercado.
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