PANORAMA DAS REFORMAS DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Valdeci dos SANTOS*

A eminente diretora da Escola de
Magistrados, doutora Diva Malerbi, convo-
cou-ne para a honrosa tarefa de dirigir a palavra
aos senhores, neste Primeiro Encontro Regional
promovido pela EMAG, dentro do projeto de
expansio dos cursos de extensdo e
aperfei¢oamento de magistrados federais, e
cometeu-me o dificil encargo de discorrer sobre
o tema PANORAMA DAS REFORMAS DO
CPC, cuja pertinéncia ainda mais se sobressai
quando sabido e consabido que urge atingir,
rapidamente, padrdes aceitdveis de qualidade na
prestacdo efetiva da jurisdi¢do.

Para enfrentar o tema proposto, insta,
de inicio, fazer ligeira digressdo a respeito da
propria histéria do direito processual com a
finalidade de identificar as suas fases evolutivas
e as caracteristicas essenciais de cada uma delas.

A doutrina mais autorizada divide essa
evolugdio em trés fases distintas.

A primeira, conhecida por fase
sincretista, data do inicio dos estudos do

0 Juiz Federal titular da 5° Vara de Campinas.

Professor de Direito Constitucional na PUC-Campinas.

processo e se estende até o século XIX e nela
nao se reconhece, ainda, a autonomia do direito
processual em face do direito material, sendo a
a¢do entendida como mera reagdo do direito
substancial lesado para dar cobro 4 sua violagdo.

A segunda fase, chamada de auto-
nomista, tem inicio em meados do século XIX e
atinge quase todo o século XX, e nela se afirma
a autonomia do direito processual, pois neste
periodo os processualistas desenvolveram as
teorias sobre a natureza juridica da a¢do, as
condicdes da ac¢do, a natureza juridica do
processo, e a identificacdo dos pressupostos e
demais institutos processuais. Erigiu-se, assim,
acriticamente, o processo como simples meio
para o exercicio da jurisdi¢do; quer dizer, ndo ha
nesta fase, o questionamento quanto ao papel
do processo como instrumento de efetiva
administra¢io da Justiga.

A terceira fase, denominada de
instrumentalista, enxerga o processo como um
valioso instrumento para o exercicio da jurisdigao
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20 V. SANTOS

e o que a caracteriza ¢ a intensa consciéncia
critica, surgida principalmente no iltimo quartel
do século XX, em face da mais aguda
preocupagdo dos nossos dias: a de encarar o
processo como ferramenta fitil para a busca e a
efetiva realizacio da justi¢a, de modo a garantir
nfio somente o acesso & justi¢a, mas também
acesso a ordem juridica justa, com a solugdo do
conflito e a atribui¢iio do bem da vida objeto da
demanda a quem de direito.

Em suma, o direito processual encontra-
se, presentemente, em sua fase instrumentalista,
¢ esta tem sido colhida por aquilo que em
doutrina convencionou-se chamar de ondas
renovatorias, sendo a ultima delas exatamente a
que trata da racionalizagdo do processo e da
simplifica¢fio de seus procedimentos.

Pois bem! E exatamente no contexto da
fase instrumentalista — e nela dentro da Gltima
onda renovatéria - que devem ser objeto de
andlise as reformas empreendidas ao longo dos
ultimos anos no nosso Codigo de Processo Civil.

Com efeito, o CPC, instituido pela Lei
n° 5.869, de 11. 1. 1973, retificado pela Lei
n®5.925, de 1. 10. 1973, entrou em vigor em
1. 1. 1974 e representou uma profunda reforma
no direito processual civil pétrio, regido até entdo
Cédigo de 1939, buscando a racionalizagdio do

sistema processual.

Alids, quem o diz ¢ o autor do Projeto
do Codigo, entio Ministro da Justiga, o
Professor Alfredo Buzaid, na Exposi¢do de
Motivos do nove CPC: “Propondo uma reforma
total, pode parecer que queremos deitar abaixo
as instituicdes do Cddigo vigente, substituin-
do-as por outras inteiramente novas. Nao.
Introduzimos modifica¢des substanciais, a fim
de simplificar a estrutura do Cédigo, facilitar-

lhe o manejo, racionalizar-lhe o sistema ¢ tor-
na-lo um instrumento dactil para a administragao
da justiga.”

Quer dizer, fez-se c6digo novo, porém,
foram aproveitados — e nem poderia ser diferen-
te - os institutos consagrados pelo codigo antigo
e pela ciéncia processual mais moderna. Ainda
assim, uma das principais criticas ao CPC reside
exatamente no seu excesso de formalismo;
contudo, ndo ha como negar que se trata de um
estatuto de grande estofo cientifico.

A propdsito, registro a opinido do
Professor Vicente Greco Filho, que diz: “O
Codigo de 1973 é dos mais modernos e de methor
qualidade do mundo, inclusive segundo
depoimento de eminentes processualistas
estrangeiros, tendo causado, ja, benéficas
influéncias na ciéncia do processo e na prética
forense.” (in, Direito Processual Civil Brasileiro,
Saraiva, Sdo Paulo, 1° vol., 16" ed., 2002, p. 69).

Na verdade, o Professor Buzaid sempre
teve plena consciéncia de que a sua obra careceria
de adaptagdes em face da aglio inexordvel do
tempo sobre tudo e sobre todos e da dinimica
da sociedade contemporiinea, onde os fatos se
desenrolam em impressionante velocidade. Tanto
é, que na epigrafe da ja citada exposigdo de
motivos, inscreveu a grave adverténcia de
Chiovenda, o grande mestre italiano, que
asseverou: “ convém decidir-se por uma reforma
fundamental ou renunciar & esperanga de um
sério progresso”. E, por isso, deixou exarado:
“nossa preocupagdo foi a de realizar um trabalho
unitario, assim no plano dos principios, como
no de suas realizagdes praticas.”

Penso que o Professor Alfredo Buzaid
logrou atingir o seu objetivo, pois o estatuto
processual de 1973 se apresenta ainda hoje
como uma lei bem estruturada. Porém, se no
plano dos principios realizou-se plenamente, o

Revista Juridica, Campinas, v. 19, n. 1, p. 19-27, 2003



PANORAMA DAS REFORMAS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL 21

mesmo ndo se deu no plano pratico de sua
efetividade.

Referida observagido coaduna-se com o
ponto de vista do Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, do Colendo Superior Tribunal de
Justica, e um dos mais ativos e lacidos
propugnadores das reformas do CPC, que
anotou: “o nosso Cddigo, com algumas ressalvas,
¢ induvidosamente bem estruturado em suas
linhas arquiteténicas, elaborado que foi com
técnica e cientificidade.” (in, A efetividade do
Processo e a Reforma Processual, Revista de
Julgados do TA-MG, vol. 5, p. 43 ). E, mais
adiante, acrescenta que a metodologia de sua
moderniza¢do se funda em: “a) localizar os
pontos de estrangulamento da prestacio
jurisdicional; e b) deixando de lado divergéncias
de ordem doutrinaria ou meramente académicas,
assim como outros pontos merecedores de
modificagéio, apresentar sugestdes somente de
simplificagio, agilizagdo e efetividade”.

Portanto, a partir desses verdadeiros
pontos cardeais, norteadores da revisdo, tentarei
mostrar o panorama das reformas do CPC e o
farei a partir do critério de etapas, adotado pela
doutrina no sentido de fases ou estdgios; sem
muito rigor cientifico, porém, de facil
compreenso.

Quem se der ao trabalho de debrugar
sobre as mais de cinco dezenas de leis que de
alguma forma dispdem sobre a revisdo do CPC,
percebera, a partir do que alhures denominei de
pontos cardeais, que todas as leis editadas na
décadade 1970 e inicio da década de 1980, desde
alein®5.925,de 1.10. 1973, atéalein® 6.820,
de 16. 9. 1980, num total de doze diplomas
legais, trataram de retifica¢éio de dispositivos,
de adaptagdo de leis ao novo codigo, de
modifica¢des de reda¢do, de acréscimo ou de
revogag¢do de normas.

Portanto, na sua primeira etapa, as
reformas empreendidas no cédigo tiveram por
objetivo adequa-lo, corrigi-lo e adapta-lo as
circunstancias daquele momento, evitando, com
isso, estrangulamento na prestacdo jurisdicional.
Nio estou com isso afirmando que essas
atividades néio ocorreram nas décadas seguintes,
mas o ponto cardeal deslocou-se mais para a
efetividade do processo.

O marco inaugural da segunda etapa das
reformas, a meu sentir, encontra-se na Lei n°®
6.825, de 22. 9. 1980, que estabeleceu normas
para maior celeridade dos feitos no antigo
Tribunal Federal de Recursos e na Justi¢a Federal
de Primeira Instdncia, tendo continuado com as
Leisn®. 7.019, de 31. 8. 1982, que simplificou o
processo de homologagio judicial das partilhas
amigavel e de bens de pequeno valor; 7.513, de
9.7. 1986, que acrescentou dispositivo ao artigo
649 para tornar impenhoravel o imével rural de
até um modulo; 8.009, de 29. 3. 1990, que trata
da impenhorabilidade do bem de familia; 8.038,
de 28. 5. 1990, que instituiu normas procedi-
mentais para 0s processos que tramitam perante
0 STF e 0 STJ; 8.455, de 24. 8. 1992, que alterou
dispositivos do cédigo para facilitar a prova
pericial; 8.710, de 24. 9. 1993, facilitou a citagio
e a intimagfo; 8.898, de 29. 6. 1994, facilitou a
liquidagdo de sentenca; 8.950, de 13. 12, 1994,
simplificou, ainda que muito modestamente, os
recursos; 8.952, de 13. 12. 1994, instituiu a
tutela antecipada; 8.953, de 13.12.94, simplificou
o processo de execugéo; 9.079, de 14. 7. 1995,
introduziu a agdo monitdria; 9.139, de 30. 11.
1995, simplificou o procedimento do agravo de
instrumento; 9.245, de 26. 12. 1995, alterou o
procedimento sumario; 9.756, de 17. 12. 1998,
Jacilitou o sistema recursal ao disciplinar o
processamento de recursos no dmbito dos
tribunais; 10.352, de 26. 1. 2001, simplificou
varios procedimentos recursais; e a 10.444, de
7. 5. 2002, estendeu o procedimento sumadrio
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para as causas cujo valor nfo exceda a sessenta
vezes o do salario minimo e que nio sejam de
competéncia dos Juizados Especiais, como
ocorre nos casos de agdes envolvendo pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas
da Unifio, massa falida, etc. :

Como se v&, o compromisso do legislador
em todas as leis acima mencionadas, desde o
inicio de 1980, até o aprofundamento das
reformas ocorrido em 1994 e 1995 e a retomada,
com alteragdes importantes, em 2001 ¢ 2002,
foi com os pontos cardeais da simplificagdo, da
agilizagfio e da efetividade.

Os resultados sdo positivos, ainda que
nio tenham sido corrigidas questdes como a da
simplificagéio e redugdio de procedimentos, da
recorribilidade das decisdes interlocutorias, etc.

Com relaciio as Leisn®s. 10.173,de 9. 1.
2001 e 10.358, de 27. 12. 2001, identifico nelas
nova preocupagio do legislador, que a meu ver
marca o inicio da ferceira etapa das reformas,
qual seja, a de reforgar o cardter de instrumento
politico do processo, portanto, para além de sua
caracteristica de meio técnico para a atuacio da
jurisdigdo, uma das fun¢des politicas do Estado.

De fato, a Lei 10.173, de 2001, acres-
centou ao CPC os artigos 1.211-A, 1.211-B e
1.211-C, dispondo o primeiro deles que “os
procedimentos judiciais em que figure como parte
ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos terio prioridade
na tramitagio de todos os atos ¢ diligéncias em
qualquer instancia.”

Ora, referida norma denota uma opgdo
politica do legislador ao determinar seja
priorizada a tramitagdo dos processos judiciais
envolvendo pessoas com idade igual ou superior
a sessenta e cinco anos. No caso, o discrimen €
o da idade avangada da pessoa e este encontra
legitimidade em vérias opgdes do legislador

constituinte, como, 4 guisa de exemplos, nas
hipoteses dos artigos 201, 1, parte final, que
trata da cobertura previdenciéria do evento idade
avangada, ¢ 203, I, parte final, que cuida da
protegiio social & velhice, ambos da Constituigdo
Federal de 1988, sendo razoavel a discriminagéo
que encontra fundamento de validade naquilo
que Recaséns Siches denomina de logos de lo
razonable, pois discrimina-se com supeddneo
em um valor socialmente aprecidvel e relevante.

Quanto a Lei 10.358, de 2001, ao lado
de modificacdes com o intuito de simplificagio
¢ de celeridade do processo, alterou também a
redacdo do caput do artigo 14 do CPC ¢
acrescentou-lhe o inciso V e o pardgrafo Gnico,
introduzindo na lei processual importantes
modificacdes para impor deveres as partes ¢
demais participes do processo, como 0s
procuradores, as testemunhas, os peritos, 0s
oficiais de justiga, etc., sendo acrescido novo
dever, qual seja o de “cumprir com exatiddo os
provimentos mandamentais e ndo criar embarago
a efetivaciio de provimentos jurisdicionais, de
natureza antecipatoria ou final”, com o claro
objetivo de garantir as ordens judiciais o maximo
de efetividade e, com isso, atender ao escopo
fundamental da jurisdigdio de assegurar direito
ou atribui-lo a quem devido.

E, para dar conseqiiéncia a esse
dispositivo, o paragrafo linico dispde que a
violagio dos deveres 14 previstos constitui ato
atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo, entendido
este como qualquer conduta comissiva ou
omissiva de parte ou de qualquer outro
participante do processo, salvo os advogados,
que se sujeitam aos estatutos da OAB, capaz de
implicar em descumprimento total ou parcial de
ordem mandamental, ou, ainda, em embarago a
atuagdo concreta do comando contido em
provimento emanado do juiz. A viclagdo da regra
sera sancionada com a aplicagdo de multa pelo
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juiz, sem prejuizo das san¢des criminais, civis e
processuais cabiveis.

Penso que esta norma revela aplicacgio
no direito brasileiro de modalidade de contempt
of court, instituto proprio do direito anglo-sa-
x6nico, com o objetivo de potencializar a
efetividade e a eficacia das decisdes judiciais e
da prestag¢do jurisdicional.

Releva anotar que, em sede de direito
criminal, onde o referido instituto é definido
como contumicia e desrespeito ao tribunal,
depende, ainda, segundo penso, de tipificacio
através de regra penal especifica.

Portanto, nas normas legais men-
cionadas, importa frisar o cardter politico das
referidas alteragdes que extrapolam da
preocupagio com a efetividade e tangenciam,
claramente, para o dmbito da atuagdo politica
do processo como meio de assegurar os direitos
e garantias dos cidadéos.

Trago a colagdo, ainda mais uma vez, a
pertinente observagdo do Professor Vicente
Greco Filho (in, op. cit., vol. 1, p. 6 ) para quem
“no campo do processo penal, a conotagdo
politica dos institutos sempre foi mais presente,
porque envolvido o direito em liberdade
individual, e o que se deseja é transportar tal
visdo também para o processo civil, ou melhor,
para o processo como um todo, libertando-o, de
vez, dos interesses particulares envolvidos.”

Nesse ponto, frise-se, o legislador
ordindrio estd apenas seguindo o norte indicado
pela Constituicdo Federal, matriz generosa de
vérios principios relativos ao processo, o que,
no dizer de Araujo Cintra, Ada Pellegrini e
Candido Rangel Dinamarco ( in, Teoria Geral do
Processo, Malheiros, Sdo Paulo, 18* ed., 2002,
p. 79) o torna ndo “apenas instrumento técnico,
mas sobretudo ético”, influenciado por fatores

" metajuridicos como os histéricos e os politicos.

E concluem asseverando que “é justamente a
Constituiciio, como resultante do equilibrio das
forgas politicas existentes na sociedade em dado
momento histdrico, que se constitui no
instrumento juridico de que deve utilizar-se o
processualista para o completo entendimento
do fendmeno processo e de seus principios.”

Convém observar que a segunda etapa
da reforma esta longe de se esgotar, pois pendem
de simplificagéio varios institutos processuais
e, no entanto, a terceira fase ja teve inicio.

Nio vejo, contudo, nenhuma objegio no
desenvolvimento concomitante de ambas as
etapas, pois a segunda se situa nos pontos
cardeais da simplificacdo, da agilizagdo e da
efetividade, e a terceira, ainda que passe por
este ambito, tem por fim fortalecer o processo
como instrumento politico e ético do qual se
vale o Estado para desincumbir-se da prestagio
jurisdicional.

Referidas reformas tém sido feitas
através de um bem sucedido processo de
apresentacdo ao Congresso Nacional de projetos
especificos para cada assunto que se pretende
revisar no CPC e a isso convencionou-se chamar
de minirreformas, ou seja, projetos proprios e
independentes para questdes pontuais,
facilitando, assim, a tramitagdo ¢ a aprovag¢io da
matéria no Parlamento.

E importante anotar que o Cédigo de
Processo Civil tem resistido a todas essas ondas
renovatérias e apresenta-se ainda adequado e
capaz de atingir as suas finalidades, exatamente
porque se trata de uma codificagdio bem
estruturada, pois, do contrario, ja teria implodido
em face de mais de cinqiienta leis que lhe

introduziram modificagdes nas tltimas trés
décadas.

Trata-se, pois, de uma notavel obra
legislativa.
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Muito bem! E todas essas reformas,
afinal, lograram o alentado intento de uma
prestacdo jurisdicional mais répida e eficiente?

Infelizmente, ainda ndo atingimos um
grau aceitdvel de eficiéncia. Porém, houve
importante progresso.

Com efeito, as varias atualizac¢des
procedidas no CPC o tornaram uma codificagdo
mais simples e flexivel, portanto mais apta a
acelerar a presta¢do jurisdicional. E, de outro
lado, medidas inéditas e de grande alcance social
foram introduzidas no sistema processual
brasileiro através das reformas. '

Alguns exemplos marcantes podem ser
citados na busca da prestagio jurisdicional
eficiente e podemos comegar lembrando a criagdo
do instituto da tutela antecipada (art. 273) pela
reforma de 1994, um mecanismo de grande
eficiéncia, j4 que permite ao juiz antecipar no
inicio do processo os efeitos da sentenga de
mérito que serd proferida apenas no seu final,
logrando, com isso, minorar a agio do tempo
sobre o direito da parte e sobre o proprio
processo.

Ao lado dessa tutela de carater geral, a
mesma lei tratou da tutela especifica das
obrigagdes de fazer e nido-fazer (art. 461),
reforgcando-lhes a executividade. E, agora, a Lei
n°® 10.444, de 2002, estabeleceu mecanismos de
reforgo para a efetivacdo da tutela especifica ou
para a obteng¢do do resultado pratico equivalente,
podendo o juiz, de oficio, ou a requerimento da
parte, determinar as medidas necessarias, tais
como a imposi¢do de multa por tempo de atraso,
busca e apreenséio, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, etc., podendo,
ainda, modificar o valor da multa ou a sua
periodicidade, caso verifique que a mesma se
tornou insuficiente ou excessiva.

Referidas regras sdo também de aplicagdo
nos casos de tutela geral do art, 273.

Outra medida inovadora ocorreu através
da Lei 9.139/1995, que alterou a disciplina do
agravo de instrumento simplificando o
procedimento anterior que era excessivamente
burocritico. Porém, decorridos alguns anos,
registram-se inquietagdes de tribunais com o
excessivo numero de agravos interpostos e,
quanto aos juizes de primeiro grau, ndo raro se
queixam que tais recursos atrasam ainda mais o
andamento do processo.

Importante avango se deu ainda com a
racionalizagdo do procedimento sumdrio (Lei n®
9.245, de 26. 12. 1995), usado para processar
as causas cuja valor ndo exceder de sessenta vezes
o valor do salario minimo, desde que nio sejam
de competéncia dos Juizados Especiais como
as a¢des de incapazes, as da massa falida, etc.),
além de outras previstas no art. 275, 11, do CPC,
e demais casos previstos em lei, como v. g., as
acOes acidentarias, as revisionais de aluguéis, etc.

A a¢do monitoéria, destinada a quem
pretender, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, pagamento de soma
em dinheiro, entrega de coisa fungivel, ou de
determinado bem modvel, visa a substituir, nas
referidas hipdteses, a agdo de conhecimento,
muito mais complexa e demorada, e se constitui
em instrumento mais dgil para se atingir a
execugo forgada, pois a cognicdo nela é sumaria
e convencendo-se o juiz da prova juntada com a
peticdo inicial, determinard, de plano, a
expedi¢do de mandado monitério para
pagamento ou para a entrega da coisa no prazo
de quinze dias. Portanto, o seu objetivo ¢ o de
abreviar ao maximo o prazo para a prestagdo
jurisdicional naqueles casos em que o juiz se
convence desde logo da procedéncia do pleito
do autor.
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Ainda uma outra medida de carater
pratico, visando a celeridade ¢ a desbu-
rocratizacdo, foi implementada pela Lei n®
9.800/1999, que permite as partes o emprego de
transmissdo via fac-simile “para a pratica de atos
processuais que dependam de petigfio escrita”.

Contudo, outras importantes medidas
com o objetivo de acelerar a prestacio
jurisdicional foram adotadas por meio de leis
extravagantes que devem ser aqui mencionadas,
porque se enquadram dentro da mesma moldura
de preocupagiio de melhoria na prestacéo do
servigo publico essencial de responsabilidade do
Poder Judiciario.

Refiro-me, primeiramente, a antiga Lei
das Pequenas Causas (7.244, de 7. 11. 1984),
que inovou o sistema processual a época ao
disciplinar o processo ¢ o procedimento das
causas de pequeno valor. Referida lei somente
veio a ser revogada pela Lein®. 9.099, de 26. 11.
1995, que criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais.

Estes juizados, ao lado dos Juizados
Especiais Federais, instituidos pela Lei n°
10.219, de 16. 7. 2001, tanto no dmbito civil,
como o Juizado Especial Previdencidrio, o
_chamado Férum Social, na cidade de Sao Paulo,
quanto na area penal, revelaram-se como
iniciativas importantes para a prestagéo
jurisdicional mais célere.

A institui¢fio da agdo civil publica (Lei
n® 7.347, de 24. 7. 1985 ), representou, por sua
vez, extraordinario avango para a tutela
jurisdicional dos interesses difusos e coletivos
ao disciplinar a atuagio do Ministério Piliblico,
de associagBes e outras entidades, para a defesa
do meio-ambiente, do consumidor e de bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico. Nessa mesma linha, o
Codigo de Defesa do Consumidor ( Lei n® 8.078,

de 11. 9. 1990 ) estabelece meios para a defesa
de interesses ou direitos difusos ou coletivos
dos consumidores.

A observagio que, necessariamente, ha
de ser feita aqui, refere-se ao fato de que o
Codigo de Processo Civil tem arraigado apego
as agdes individuais e os dois diplomas legais
antes citados introduziram no direito processual
brasileiro a¢des de natureza coletiva, destinadas
a defesa de direitos difusos ou coletivos. Alids,
a Carta Politica de 1988 também consagra meios
de defesa de direitos dessa natureza, como é o
caso da agdo popular e da agdo civil ptblica.

A Lein® 9.307, de 23. 9. 1996, por sua
vez, disciplinou a arbitragem, ab-rogando as
regras do CPC e do Cddigo Civil sobre a matéria.

A arbitragem no direito brasileiro
constitui-se em compromisso entre as partes ou
clausula compromisséria inserida em contrato
de adesfio ¢ limita-se aos litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis, ndo havendo
necessidade de homologacgéo judicial da decisdo
proferida pelo arbitro, pois a lei atribui-lhe o
mesmo efeito de uma sentenga judicial,
comportando, inclusive, execugéo.

Como se vé, a arbitragem ¢é forma
alternativa de solucéio de litigios por meio de
arbitros privados, ao largo do Poder Judiciario,
mas o Estado legitima essa atividade porque se
trata de mera faculdade usada ao alvedrio das
partes e ndo meio de sujei¢do obrigatoria, pois
ai residiria violacio da garantia constitucional
de acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV ).

Todavia, se as reformas ainda estfo em
andamento, que outros pontos ainda compor-
tariam revisdo no Cédigo de Processo Civil?

Penso que muitos institutos necessitam
ainda de revisdo para adequé-los ao espirito do
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que alhures denominei de pontos cardeais da
simplifica¢do, da agilizagdo e da efetividade.

De inicio, a meu ver, a amplissima
possibilidade de recorrer de todas as decisdes
interlocutérias tem se prestado, as vezes, como
meio muito Util dqueles que desejam a
procrastina¢io do processo; e, no geral, tem
servido para abarrotar os tribunais com recursos
de agravo de instrumento.

Em face disso, alguns defendem a
extingdo desse recurso. Porém, essa atitude
poderia conduzir ao uso indevido do mandado
de seguranga como substitutivo recursal, o que
¢, evidentemente, inadequado. Outros, defendem
arestrigdo dos casos em que seria cabivel o agravo
e a desvantagem aqui é que o legislador, em face
da falibilidade inerente a4 condi¢do humana,
acabaria por ndo prever situacdes legitimas de
cabimento. Ainda outros defendem a mudanga
do agravo para aceita-lo apenas na forma retida,
porém, de qualquer forma, na apelacdo, a parte
teria que requerer a sua apreciacdo.

Por essas razdes, penso que melhor seria
adotar o principio da concentragdo, como ocorre
na Justica do Trabalho, onde as decisdes
interlocutdrias sdo irrecorriveis, salvo se
terminativas do feito, podendo ser impugnadas
quando da interposi¢do de recurso contra a
decisdo definitiva (Enunciado 214 do TST). Esta
solugdo se apresenta mais segura e mais pratica
do que todas as demais anteriormente aventadas.

Um outro ponto merecedor de ampla
reforma é o dos procedimentos.

Reconhego que a existéncia de tipos

" diferentes de procedimento corresponde a uma
necessidade pratica de se desenvolver o processo
da forma mais adequada a consecugfio de seu
objetivo. Porém, os inimeros procedimentos e
as suas mais diversas fases, inclusive com regras

muito diferentes, contribuem para a morosidade
e 0 atraso na presta¢io da jurisdi¢fio, carecendo
o sistema de simplificagdo.

Ainda nessa mesma linha, é preciso
reformar o processo de execugio, que ndo raro
se converte em verdadeiro processo de
conhecimento, com expedientes de toda ordem,
penalizando o vencedor da demanda que ndo
consegue ver cumprida a obrigagio imposta ao
sucumbente de maneira rapida e esta falta de
efetividade no cumprimento das decisdes
judiciais desmerece os juizes na estima da
sociedade.

Alias, outro fator desmoralizante do
Poder Judicidrio ¢ a sua notdria morosidade, que
se funda em multiplas causas: excesso de
formalismo — &s vezes, por simples amor &
forma! -, caréncia de recursos humanos e
materiais, sistematica falta de recursos
or¢amentarios para a modernizagdo de
secretarias e treinamento de pessoal, etc.

Porém, causa das mais relevantes é a
gama generosa de recursos passiveis de
impetra¢io em todas as fases do processo e, por
isso, penso ser necessario aprofundar a reforma
do sistema recursal para simplifica-lo ao méximo.

Ademais, nfio ha duvida de que a
morosidade incentiva a litigiosidade daqueles que
ingressam com a¢des judiciais para nfio honrarem
com as suas obrigagdes, sendo inevitavel citar
aqui como o exemplo mais veemente dessa
pratica condenavel a propria Administragdo
Ptablica, que sempre impds aos seus
procuradores a obrigagdo de recorrerem de tudo,
ainda que se trate de decisdes proferidas
conforme consagrada e iterativa jurisprudéncia
dos tribunais. E basta a citacdo de um numero
para demonstrar isso: levantamento feito no STJ,
mostra que 85% dos recursos em tramitagio
naquela Corte tém o6rgido da administragdo
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piiblica num dos pélos, sendo que em 70% deles
o ente plblico foi vencido na demanda. No STF,
os nimeros nfo devem ser muito diferentes
destes.

No plano mais pontual, também merece
reforma, a meu ver, o art. 188 do CPC, que
estabelece prazo em quadruplo para contestar e
em dobro para recorrer quando a parte for a
Fazenda Piblica ou o Ministério Publico. Hoje
nio mais se justifica o privilégio, principalmente
em face do elastério dos prazos. Penso que no
méximo, justificar-se-ia o prazo em dobro para
contestar, devendo aquelas instituicdes
oferecerem recurso no prazo comum previsto
em lei.

Enfim, numa visdo muito ampla,
podemos dividir as reformas empreendidas no
CPC em trés etapas: a primeira voltada para a
intensa adequagdo do codigo objetivando a sua
plena aplicagio e corrigindo pontos de
estrangulamento na prestacdo jurisdicional; a
segunda, ainda em andamento, comprometida
com a sua simplificaciio, agilizagiio e efetividade;
e a terceira, a meu ver ja iniciada, tem por
objetivo realgar o processo como instrumento
politico destinado a assegurar os direitos e
garantias dos cidadéos.

A reforma continua e penso ser
necessario resistir 4 tentagdo das solugdes

milagrosas, aquelas tidas como definitivas e que
poderdo mostrar-se pifias, como é o caso da
sumula vinculante, que alguns entendem ser o
meio mais eficiente para vencer a morosidade e

desafogar o Judiciario.

Ora, os magistrados de primeira instincia
nio sdo assim tdo rebeldes, pois normalmente
seguem a orienta¢iio consagrada na jurisprudéncia
dos tribunais superiores sem que para isso haja
necessidade de vinculacdo obrigatdria.

Outrossim, ¢ necessario ponderar se
valeria a pena uma diminuicio relativa no
nimero de recursos interpostos com o sacrificio
que esta solugdo imporia a vida do direito, pois,
numa analise perfunctéria, restariam seriamente
afetados o controle difuso de constituciona-
lidade, o duplo grau de jurisdicio, a
independéncia dos juizes e tudo isso vindo
desaguar na propria garantia do devido processo
legal.

Apesar de alguns perigos ¢ do longo
caminho a percorrer, conforta ver como a
comunidade juridica em geral, magistrados e
tribunais brasileiros, principalmente o Superior
Tribunal de Justiga, tém se mostrado a altura da
tarefa ingente de criar leis processuais capazes
de adequar o processo como instrumento eficaz
para assegurar a realizac¢do da efetiva justica,
hoje, uma das aspira¢des maiores da sociedade
brasileira.
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