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RESUMO

\

O presente artigo refere-se a andlise sucinta de questdes
relevantes acerca do principio do contraditério e da ampla
defesa consagrado em nossa Magna Carta (artzgo S, n LV). As
alteracoes ocorridas em decorréncia da nova redacdo do
dispositivo no. sentido de que "aos litigantes, em processo
Judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, ampliando o seu alcance e o seu
verdadeiro significado como fonte de didlogo judicial nortearam
esse estudo.

- ABSTRACT

This article refers to the brief analysis of important subjects
concerning the beginning-of the contradictory and of the wide
. defense consecrated in our Magna Carta (article 5, n. LV). The
alterations happened due to the new composition of the device
in the sense that " to the litigants, in lawsuit or administrative,
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and to the accused in general are insured the contradictory and
wide defense, with the means and resources to her inherent ",
enlarging its reach and its true meaning as source of dialogue
Judicial they formed sediment that study.

INTRODUGAO

No afd de se atingir a efetividade do processo che-
gou-se ao entendimento de que hd necessidade de revisitar uma
série de institutos juridicos e questdes relevantes para o Direito
de forma geral, no sentido de se mudar a mentalidade dos
operadores do Direito e reformular a idéia de prestagdo
jurisdicional. A cooperagdo das partes no processo € uma
dessas questdes. Para ser possivel escolher-se a norma juridica
aplicivel mais adequada ao caso concreto, para que a
interpretacio da "mens legis" seja a mais plausivel, deve haver
um trabalho conjunto entre as partes e o julgador. Isso, sempre
no sentido de se atingir uma maior efetividade do direito, para
que o direito de defesa e a tutela de outros valores sejam
garantidos, como por exemplo, a concentragdo e a celeridade
do processo. |

A Justiga deve ser estruturada no sentido de se assegurar
damelhor forma possivel o direito de se defender, com possibilidade
das partes influenciarem de alguma forma na decisdo judicial, com
a oitiva das mesmas para esclarecer e declarar o que for necessario
e sobre aquilo que diga respeito aos rumos que o litigio ir4 tomar,
consoante a filosofia adotada pela nossa Magna Carta, em especial,
com referéncia ao principio do contraditério. Deve-se ter sempre
em mente que a melhor decis@o ndo € a que beneficia as partes, mas
sim, o interesse publico, satisfazendo-o a ponto de garantir
maior confiabilidade a administragio da justica.
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. ALGUNS DADOS HISTORICOS RELEVANTES:

Os principios do contraditério e da ampla defesa nfo
figuram historicamente de forma expllclta no que tange aos
procedimentos civis e admmlstratlvos

No processo criminal:

Emenda Constitucional n.1/69 .... artigo 153, paragrafos 15 e 16

Constituigdo de 1967 ................... artigo 150,

Constitui¢do de 1946 ................... artigo 141, pardgrafos 25a 27
Constituigdo de 1934 ................... artigo 113, numero 24 a 27
Constituigdo de 1891 ................... artigo 72, paragrafos 15,16 € 23
Constitui¢io de 1824 .................. artigo 179, n 11 e 17

Direito Comparado:

Alemanha ........ccccoeverieiiiereierinene. artigos 2 (2),103 e 104

EUA ..o, i..... Emendas V ¢ VI
Franga............ SR SOOI Preambulo; artigo 66
Portugal .........cccceceevvevnninnerinnenen. artigos 27, 29 e 32
Venezuela ................ e artigo 60 (5)

A Magna Carta de 1988 diferenciando-se da anterior
que alcangava apenas'o processo penal, prevé e possibilita um
contraditorio mais atuante e amplo que atinge ndo s6 o processo
penal, mas também 08 processos civil e administrativo.

O principio do contraditério é espécie da qual o principio
do devido processo legal é género. Esse principio do "due process
of law", expressdo originaria do direito inglés é compreendido
como-a base de todos os demais principios € possui como substrato
a possibilidade efetiva de a parte ter acesso a justiga, pleiteando o
que acredita ter direito e defendendo-se de formaplena de todas as
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acusagdes a ela imputadas mediante a utiliza¢do de todos os meios
legalmente permitidos.

A primeira ordenacdo juridica a citar o principio do
devido processo legal ou garantia de um julgamento regular, que
se tem conhecimento, foi a Magna Charta de Jodo Sem-Terra no
ano de 1215, denominado de "law of land", posteriormente, no ano
de 1354, durante o reinado de Eduardo III, chamado de "due
process of law".

O direito ao procedimento do contraditério deriva do
principio do devido processo legal.

Consoante se extrai de ligdes doutrinarias tradicionais,
o principio do contraditério sempre foi considerado como exigéncia
de audiéncia e igualdade das partes, imprescindivel e contrapondo-
se ao principio inquisitorial. Manifestar-se-ia especialmente quando
o interesse publico devesse sobrepor-se ao particular. No entanto,
tal definigfio, assim como a do préprio processo sofreram alteragdes
significativas em decorréncia da evolugédo histdrica da sociedade
e de suas novas necessidades. Namedida em que o Direito apresenta
como pressuposto servir a sociedade e por ela clamar por maior
efetividade do Direito, passou-se paulatinamente a mesclarem-se
preocupagdes extremamente privatisticas do direito com questdes
publicisticas, mais voltadas as questdes sociais do direito, ao fim
social, a0 bem comum. Assim, os jurisdicionados anseiam pela
concretizagdo de seus direitos, ndo aceitando meras promessas
formalisticas. Desta feita, iniciou-se um processo pelo qual, aos
poucos, procura-se eliminar formalismos exacerbados da doutrina
processual conceitualistica, como, por exemplo, ao conceber o
principio do contraditério ndo apenas como uma mera possibilidade
de participac¢do no processo, mas sim como uma garantia de efetiva
participagdo. Seria dessa forma, um verdadeiro direito fundamental.

O principio do contraditério é uma garantia, um direito
constitucionalmente assegurado. Ele possui uma histéria e ndo se
mostra de forma alguma indiferente s circunstincias e valores da
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época em que é exercido. Um bom exemplo disso é o de que, antes,
o contraditério s6 ocorria com a submlssao voluntarla da parte
passiva da demanda. :

Hodiernamente, com a influéncia de novos valores, o
principio do contraditério tem sido entendido de forma mais
ampla, principalmente no que tange a necessidade de maior ativismo
judicial, e na busca da efetividade do Direito. H4 procura pela
satisfacdo efetiva dos consumidores do direito € ndo apenas por
meras declaragdes formais de que se tem direito.

O ideal de que a Justiga deve estar mais préxima, mais
acessivel, mais efetiva, tem marcado os mais avancados sistemas
legais do nosso século. Assim, ndo se pode mais conceber o
contraditério de maneira meramente formal como simples requisito
técnico de caréter ndo essencial, mas sim, o compreender como
sendo realmente imprescindivel para um processo justo. O didlogo
judicial conquista dessa forma, lugar de destaque na formagio do
juizo, elevando a colaboragdo e cooperagio das partes com o 6rgio
judicial e deste com as ‘partes, consoante as regras formais do
processo.

2. NOQAO DE PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
ANALISADO SOB A LUZ DA MODERNIDADE

Hodiernamente, o principio do contraditério e da ampla
defesa representa verdadeiro objetivo politico do provimento
Jurisdicional o administrativo mediante a outorga, pelo ordenamento
juridico, de garantias de participagdo igualitiria das partes no
processo. Ha dessa forma, relagfo intrinseca desse principio com
o tratamento paritdrio das partes no processo - consagrado no
artigo 121, 1do CPC e com o principio constitucional do Direito de
Agio. E direito indisponivel e que assegura a todos os individuos,
indistintamente, o direito de defender-se amplamente contra as
acusacdes que Thes sdo imputadas. E nesse sentido, garantia que as
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partes seja dado o direito de falar, dentro dos limites legais, de
dialogar, e buscar o convencimento do magistrado. O exame das
questdes apresentadas aos magistrados deve ser realizado sob o
prisma do principio da efetividade, buscando-se sempre a satisfagdo
dojurisdicionado. A ele deve ser conferido o direito e a possibilidade
de exigir que o Estado apresente a sociedade instrumentos capazes
de compor as controvérsias de forma adequada e-til. Assim, as
situagGes materiais apresentadas deve haver correspondentes
formas de tutela aptas a garantir a realizagio do direito que delas
emerge.

3. RELAGAO INTRINSECA DO TRINOMIO INFORMAGAO-REAGAO-
DIALOGO EXISTENTE NO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA:

Ao contrario da submissdo voluntéria da parte passiva
da demanda, espera-se que o principio do contraditério e da ampla
defesa seja utilizado agora como instrumento para as partes poderem
atuar ativamente dentro do processo. Deflui dai, a necessidade de
se criar ambiente propicio ao didlogo, a colaboragdo das partes
para o esclarecimento de uma situagdo controvertida levada ao
magistrado para que seja composta da melhor forma possivel. E,
para tanto, nada melhor do que a participagdo dos maiores
interessados, as partes, que antes de tudo, tém as melhores condi¢Ges
paraexplicarem os meandros, pontos obscuros da lide apresentada.
Afinal, eles a vivenciaram desde o seu nascimento ¢ de alguma
maneira tiveram suas vidas alteradas por ela, e por isso possuem
grande interesse na sua composi¢io.

N3o se concebe mais o principio do contraditério como
sendo simplesmente a oportunidade de audiéncia bilateral,
prerrogativa considerada atendida quando se concede as partes 0
direito de serem ouvidas. Objetiva-se agora, uma ampla e efetiva
investigagdo da verdade. Além de serem informados do que ocorre
no processo, as partes deve ser assegurado o direito de falar
efetivamente no processo, explicitando suas razdes e dialogando
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com a outra parte e com o julgador. Ao invés de uma participagdo
meramente formal das partes, busca-se o dialogo entre elas ¢ o
julgador, esperando-se também desse, um maior ativismo. O
consagrado brocardo "da mihi factum dabo tibi ius", deve, diante
dessa postura dialética do processo, ganhar contornos mais
abrangentes.

Se por um lado, com essa nova postura, ndo se obrigara
mais que o julgador contente-se com uma visfo parcial extraida do
material fatico trazido ao processo exclusivamente pelas partes,
por outro, sera garantida a possibilidade de o julgador atuar em
maior conformidade com a sua fungfo social. Ao invés das partes
terem que se sujeitar passivamente as decisdes juridicas ou faticas
da causa efetuadas pelo magistrado, elas terdo a oportunidade de
pronunciar-se e intervir efetivamente no processo. A investigacio
da "verdade" ndo ficar a cargo somente do julgador, mas serd
desenvolvida em parceria com as partes, que ndo mais serdo vistas
como meros "objetos" de pronunciamento judicial. A forma passiva,
acritica cede lugar ao ativismo conjunto das partes e julgador,
orientados sempre pela possibilidade de se analisar criticamente o
que lhes for apresentado, expondo dentro dos limites legais, as
suas razdes, garantindo maiores oportunidades para se chegar.a

melhor decisdo, garantindo o direito a quem realmente o possua.
Assim, por meio do didlogo consciente, da efetiva participago das
partes e julgador no processo, ha a oportunidade para que.os
principios democraticos, em especial, o referente a dignidade
humana, possam imperar.

4. EMBASAMENTO LEGAL, A QUEM SE DIRIGE E PRINCIPAL DIFERENCA
DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM
RELAGAO AOS DEMAIS -‘PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS:

Oprincipio do contraditdrio e da ampla defesa encontra
embasamento legal em dispositivos como o relativo ao direito de
acdo e de defesa (art. 5, XXXV), que consagra o direito de invocar
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a atividade jurisdicional, como direito publico subjetivo. Pode ser
evocado tanto por quem invoca a jurisdigdo como por aquele
contra quem se age - demandado.

Todos os litigantes indiscriminadamente podem evocar
o amparo do principio do contraditério e da ampla defesa, seja
autor, réu, litisdenunciado, opoente, chamado ao processo,
assistente, MP atuando como parte ou custos legis. Ou seja, todos
os que tiverem a intengdo de invocar uma pretensio consubstanciada
em um direito material perante o Estado-juiz, possuem igualmente
o direito de invocar o principio sob tela em seu favor. Ndo obstante,
os auxiliares da Justica como o perito e as testemunhas ndo
possuem a prerrogativa de invocé-lo pela inexisténcia de pretensao
em jogo. ,

Diferentemente dos demais principios constitucionais,
o principio do contraditério e da ampla defesa ndo admite excegdes.
Ele deve ser observado integralmente. Objetiva-se com isso
proporcionar as partes igualdade de oportunidades e instrumentos
processuais para que as mesmas tenham condi¢des de assegurar
seus direitos e pretensdes da forma mais ampla possivel. Tais
prerrogativas devem abranger desde o direito de agdo da parte que
pleiteia a instauragdo do processo para a prestagdo da tutela
jurisdicional até a defesa a ser objetivada pela parte contraria
naquela agdo.

5. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA E OS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:

Com relago aos processos administrativos, apesar de
no campo administrativo nfio haver necessidade de tipificagdo
estrita que subsuma a conduta & norma de forma rigorosa, néo se
pode conceber que a capitulagio do ilicito administrativo apresente-
se tdo aberta a ponto de ser capaz de atrapalhar o direito de defesa.
Mesmo porque, é fato notorio que a ninguém pode ser imposta uma

Revista Juridica, Campinas, v. 16, n. 2, p. 77-89, 2000



85

O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO COMO SINONIMO...

penalidade sem que lhe tenha sido assegurado direito de defender-
se de forma ampla, contraditar o que lhe foi imputado, conforme o
preceituado pelo principio do devido processo legal e de alguma
forma o prejudica,

6. IDEIAS PRINCIPAIS

-

O principio constitucional do contraditério consiste em
se garantir as partes as mesmas oportunidades e instrumentos
processuais habeis para a efetivagdo de seus direitos e pretensdes;
a0 ajuizar uma agdo, ao deduzir respostas, ao requerer e realizar
provas ou ainda ao recorrer das decisdes judiciais.

" A nossa Magna Carta de 1988 previu o principio do
contraditério e ampla defesa em um Gnico dispositivo, aplicavel
expressamente aos litigantes, em qualquer processo, judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral (art. 5, inciso LV). No que
tange ao processo penal, sdo consideradas indispensaveis quer a
defesa técnica exercida por advogado, quer a autodefesa com a
possibilidade concedida ao acusado de ser interrogado e de
presenciar todos os atos instrutérios. Em decorréncia desse principio
- advém a necessidade e obrigatoriedade de se dar ciéncia a cada
litigante dos atos praticados pelo juiz e pelo seu adversario. Afinal,
somente conhecendo -0s podera efetivar o contraditério de forma
ampla. Além de ser um prmc1p10 informativo do processo, sendo
desta forma, parte integrante da estrutura Obj etivaqueéo processo,
apresenta também um aspecto subjetivo ndo menos relevante, que
analisa esse principio ndo apenas como 'sendo uma garantia
fundamental, mas como verdadeiro direito fundamental. Assim,
tal principio deve ser entendido como principio constitucional,
norma juridica positiva, e de hierarquia superior.

E sabido que em todo processo contencioso ha pelo
menos duas partes:: o autor e 0 Réu. Ao autor (demandante) a
instauragdo da relagdo processual .que sé completa com o
chamamento do réu a juizo. Mas- essa situagfio circunstancial,
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ocasional e exterior, de um dos sujeitos pleitear perante o judiciario
o acolhimento de suas pretensdes antes do demandado nio pode ser
utilizada como justificativa para se conceder ao primeiro armas
diversas daquelas oferecidas ao segundo. A paridade de armas
entre os sujeitos parciais do processo deve ser efetivada e o
contraditdrio seja observado na medida em que s¢ proporciona as
partes igualdade de meios processuais para que ambos tenham
igualdade de condigGes para fazerem valer seus direitos a0 menos
no que tange aos recursos processuais. O contraditério possui
relagdo direta com o principio constitucional daigualdade que reza
que todos sdo iguais perante a lei. A lei ndo deve privilegiar ou
perseguir, mas buscar regular a vida em sociedade de forma
equinime. As partes deve ser assegurado o direito de participagdo
no processo mediante a utilizagdo de todos os meios € armas
permitidas pelo direito objetivando o convencimento do magistrado.
Este, por sua vez, deve ter a liberdade possivel e necesséaria para
proferir um julgamento favoravel a quem realmente possua o
direito em questdo. E, consoante li¢do do jurista Candido Rangel
Dinamarco, "Na teoria do poder fala-se em sua dindmica, para
designar o modo como ele se exerce, ou seja, 0 que em direito
processual é o processo". Na realidade, as defini¢des pecam um
pouco pela imprecisdo, ndo sendo raro falar de algo como o
"mecanismo de transmissdo dos resultados de selecdo" como
sendo o poder mesmo e ndo o processo mediante o qual se exerce.
Certo ¢, no entanto, que hoje facilmente se compreende que todo
poder se exerce mediante um procedimento, caracterizando-se
este como processo desde que seja feito em contraditorio.

A andlise do principio do contraditério e da ampla
defesa ndo pode realizar-se de forma desvinculada do exame do
devido processo legal. Constata-se com a leitura do nosso texto
constitucional que o mesmo incorporou o principio do devido
processo legal, j4 consolidado na "Magna Charta Libertatum" de
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1215, de extrema relevancia no direito anglo-saxdo. Da mesma
forma, o artigo XI, nimero 1, da Declaragdo Universal dos direitos
do Homem dlspoe

~ "todo homem acusado de um ato delituoso tem o d1re1to
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantlas necessdrias a sua
defesa". :

A nossaatual Constituigio foi inovadoraem comparagio
as anteriores por ter feito de forma explicita referéncia ao devido
processo legal e também 2 priva¢do de bens como matéria apta a
beneficiar-se dos principios proprios do direito processual penal.
Expressdo originaria do direito inglés o “due process of law", ou
principio do devido processo legal consubstancia-se na garantia de
um processo regular para que haja um julgamento justo. Tem
como fulcro assegurar a dupla prote¢do ao individuo, seja no
aAmbito material de protec¢do ao direito de liberdade, ou no Ambito
formal ao garantir-lhe igualdade de condigées com .0 Estado
persecutor e ampla defesa. ‘

Portanto, pode-se assinalar que o principio do devido
processo legal consiste na oportumdade efetiva concedida as
partes de ter acesso a justica, seja ao pleitear tutelar direitos que
acredita ter, seja ao se defender de forma plena das acusacdes
contra’ eles imputadas. E, como j4 anteriormente salientado, o
principio do contraditdrio e da ampla defesa deflue desse principio
"mater”, e, que, conforme mandamento constitucional deve ser
assegurado a todos litigantes, em processo Jud1c1al ou
admlmstranvo € aos acusados de forma geral.

CONCLUSAO = . -

O 'principio do contraditério e da.ampla defesa é
manifestagdo do Estado Democratico de Direito, relacionando-se
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diretamente com o principio da igualdade das partes € com o
direito de agdo. Ao se assegurar o principio do contraditério e da
ampla defesa assegura-se também o direito de agio e o direito de
defesa, prerrogativas de todo o cidaddo indispensaveis para o
desenvolvimento da sociedade de forma ampla e efetiva.

Finalizando, o principio do contraditdrio como sindnimo
de didlogo judicial corresponde a uma verdadeira garantia de
democratizagdo do processo, impedindo que o poder do 6rgédo
judicial e a aplicag@o da regra iura novit ciria" sejam utilizados
como mecanismos opressores € autoritdrios que s6 serviram até
hoje para impedir que a efetividade, como sendo a satisfagdo do
jurisdicionado, ocorra de forma plena.
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