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OS PODERES E AS LEIS
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Houve Direito antes que houvesse leis e, assim, sempre
sera um equivoco a redugéo do primeiro as segundas, ainda que as
idades moderna e contemporanea tenham sido prodigas em autores
de grande expressdo e n3o menores recursos persuasivos que
incorreram no reducionismo problemético que ora apontamos.
Hoje, mais do que no passado, podemos concordar com o juristae
filosofo austriaco (naturalizado inglés) Friedrich August Von Hayek,
quando este observa que:

“A legislagdo ~ a criagdo intencional de leis — foi
com justica considerada, entre todas as invengdes
do  homem, aquela plena das mais graves
conseqiiéncias, tendo seus efeitos alcance maior que
os do fogo e da polvora. Ao contrdrio do préprio
Direito, que jamais foi ‘inventado’ no mesmo sentido,
a legislagdo é um invento relativamente recente na
historia da humanidade. Ela proporcionou aos
homens um instrumento extremamente poderoso, de
que necessitavam para realizar algum bem, mas que
ainda ndo aprenderam.a controlar de tal modo que
.ndo gere grande mal”. (s/d, p. 81)
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Pois neste ensaio o que desejamos é, na linha de uma
sociologia do Direito brasileiro, refletir sobre as relagdes de nossas
classes sociais com a normatividade juridica, tanto no que respeita
4 génese das leis quanto as suas formas de aplicagdo numa
sociedade como a nossa, que rapidamente se complexificou. E
nosso interesse nasce da constatacdo de que, mesmo entre
profissionais da 4rea juridica, podemos encontrar uma certa nogio
ingénuasegundo a qual as leis sdo realidades perfeitas que desceram
de um céu de principios justos, devendo, por conseguinte, ser
aplicadas sem quaisquer preocupacdes criticas quanto ao seu teor.

Aplicar as leis é, de fato, uma obrigacdo que ndo
dispensa as consciéncias mais argutas de, no entanto, exercer sua
criticidade sobre as mesmas leis, no sentido de avaliarem em que
medida a normatividade juridica atende mesmo as urgéncias
socioculturais. Alids, esta é uma abordagem que nio poderia
pretender ser nova, de um ponto de vista cronologico, pois Eugen
Ehrlich jaem 1913 a fazia; o que perseguimos, todavia, ndo sdo as
fulgurincias da originalidade, mas a insisténcia em um Gbvio
descumprido, no mais das vezes pelas resisténcias de determinados
interesses de classes. ‘

Idéias novas existiram, como se v€, ha muito tempo; o
que nos tem faltado sdo atitudes e procedimentos novos. Como
temos sublinhado ‘ém outros escritos, o ruir de uma ditadura néo
estabelece espontanea e automaticamente uma democracia; sabe-
se que implodir é facil e rapido, mas construir de novo implica muito
empenho e levatempo. Se neste nosso Brasil queremos ir delineando
uma vocagdo democratica, discussdes como a que centraliza o
presente artigo tém que ser pacientemente retomadas; e as mentes
reflexivas ndo podem recuar ante os sorrisos sardonicos dos que
usam como escudo de resisténcia algumas frases de efeito como:
“La vém eles com esse velho e surrado tema, que € ja um truismo”.
No meio humano os assuntos ficam, as vezes, velhos e surrados
como exercicio intelectual, logrando permanecerem virgens, em
termos de nunca serem existencializados.
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1. ESTRATIFICACAO SOCIAL E RELACOES DE PODER

o

Neste ano de 2000 estamos celebrando os 500 anos de
V1da donosso Brasil. Muitas coisas podemos e devemos comemorar
como uma confluencxa étnica feliz que vem resultando emum povo
de coragdo magnanimo e dotado de imbativel capacidade de fruir
as pequenas e grandes dadivas do cotidiano; como também uma
extraordinaria riqueza artlstxca’a revelar-se desde o chamado
“Barroco Mineiro” até as expressdes mais refinadas.de nossa,
melhor musica popular, bem como a afirmar-se como um dos
maiores celeiros de grandes atores (TV, teatro e cinema) do
mundo; ainda oferecendo seguidos talentos nas artes plasticas,
como Di Cavalcanti, Portinari, Tarsila do Amaral, Anita Malfatti e,
mais recentemente Manabu Mabe Aldemlr Martlns e muitos
outros.

“Podemos e devemos brindar ao nosso pais que, em razdo
de.um processo colonizador dificil, diferentemente do Peru e do
México que tiveram Universidades no século XVI, sé viveu
propriamente a experiéncia universitaria a partir da década de 20
deste século XX e, no entanto, tem boas Universidades e logrou —
em poucas décadas — produzir figuras académicas que se impdem
mundo afora. Comemoremos o fato de que, com recursos parcos,
este nosso povo tem realizado muito.

Mas, neste aniversério de 500 anos, ha realidades nada
celebraveis; circunstincias que precisamos constatar com funda
melancolia. Afinal, desde aprlmelra colonizagio até hO_]e cumprlmos
500 anos de submissdo, nos quais ndo pudemos pronunciar nossa
mais auténtica palavra na Histéria, reduzindo-nos aos monossilabos
dos oprimidos, como costumava dizer Paulo Freire. Nossas
desigualdades sociais bradam contra os céus, como ja na década de
60 lamentava, na Enciclica Popularum Progressio, o Papa Paulo
VI; ocorre que, quase 40 anos apos areferida Enciclica, 2% dos
brasileiros detém 60% da riqueza nacional e espanta o contingente
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cada vez maior de marginalizados sociais que ndo podem divisar
quaisquer perspectivas humanizantes no horizonte.

O antropdlogo professor Darcy, Ribeiro oferece-nos
6timos estudos sobre a estratificagdo de classes no Brasil € as
relagbes de poder. Principalmente em obras como Os brasileiros:
teoria do Brasil, do final da década de 70, e O povo brasileiro:
a formagdo e o sentido do Brasil, de 1995, o cientista social aqui
considerado apresenta-nos quadro muito licido e completo das
relagdes de classe em nosso pais.

Naultima obra supra-citada, D. Ribeiro inicia importante
capitulo escrevendo: ‘ ‘

“Nossa tipologia das classes sociais vé na cupula
dois corpos conflitantes, mas mutuamente
complementares. O patronato de empresdrios, cujo
poder vem da riqueza através da explorag¢do
econdomica; e o patriciado, cujo mando decorre do
desempenho de cargos, tal como o general, o
deputado, o bispo, o lider sindical e tantissimos
outros. Naturalmente, cada patricio enriquecido quer
ser patrdo e cada patrdo aspira as glérias de um
mandato que lhe dé, além de riqueza, o poder de
determinar o destino alheio” (1997, 8* ed.: 208).

Entre tais corpos conflitantes mas mutuamente
complementares, Ribeiro aponta ter-se instalado nas ultimas décadas
um estamento gerencial das empresas estrangeiras, capaz de
empregar os técnicos € tecnoburocratas mais competentes pagos
com régios salarios, ao mesmo tempo em que, controlando a midia
e governando assim a opinido publica, “elege parlamentares e
governantes”, mandando com desabrido atrevimento na vida nacional
(Ibid., 208).

Eis portanto a cupula das classes formada por: um
patronato (oligarquico e senhorial ou moderno e empresarial), um
estamento gerencial estrangeiro € um patriciado (estatal ou
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civil propriamente). Observe-se que Ribeiro ndo denomina os
grupos gerenciais estrangeiros de “classe”, mas denomina-o
“estamento”, chamando nossa aten¢do para o fato de que,
diferentemente das classes, nos estamentos ndo ha mobilidade
social (ascensdo ou descensdo): sua condic¢do € solida e fixa.

Abaixo da estudada cipula, situam-se as classes
intermedidrias, compostas de profissionais liberais, professores,
funcionarios, pequenos oficiais, baixo-clero e assemelhados. “Todos
eles propensos a prestar homenagem as classes dominantes,
procurando tirar disso alguma vantagem” (/bid., 209). Classes em
larga medida subservientes, ai estando talvez a principal razdo pela
qual se tem dito ser, a classe média, a prostituta da Hist6ria; mas,
paradoxalmente, classes das quais emergiram grandes rebeldes e
subversivos da “ordem”. '

O antropologo anota:

“Seguem-se as classes subalternas, formadas por
~um bolsdo da aristocracia operdria, que tém
empregos estdaveis, sobretudo os trabalhadores
especializados, e por outro bolsdo que é formado
por pequenos proprietdrios, arrendatdrios, gerentes
de grandes propriedades rurais, etc.” (Ibid., 209).

Como se vé, este estrato social abriga um operariado que
vive o mérito ¢ o privilégio de ser mdo-de-obra qualificada, o que
lhe d4 maior estabilidade no emprego. Como também pequenos
comerciantes, arrendatarios e capatazes. Trata-se de gente
normalmente muito trabalhadora e que apresenta, de um lado, um
operariado engajado politicamente com sindicatos fortes, mas de
outro lado, um contingente de trabalhadores que procuram nio se
envolver em questdes politicas e movimentos reivindicatérios,
atribuindo-se plenos ares de neutralidade.

Abaixo deste ultimo, encontra-se o estrato mais amplo e
populoso: o das classes oprimidas e marginais, compostas de
trabalhadores estacionais, empregados domésticos e
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subempregados, recoletores e volantes, biscateiros, delinqiientes e
prostitutas, mendigos em profusdo. Com o surgimento da droga
barata mas letal conhecida como crack, os filhos deste estrato tém
apresentado um violento quadro de autodestruicdo por absoluta
falta de horizontes.

Excetuando-se apenas as classes que ocupam a cupula
do quadro de estratificagéo, torna-se cada vez mais dificil para as
demais classes viverem em um pais que é considerado o 8° PIB do
mundo (8" economia do planeta) e que, no entanto, vem-se
classificando em 57° lugar em termos de qualidade social de vida.

: Fica claro 4 observagdo simples de nossa sociedade que,
quanto mais se desce na estratificagdo estudada por Darcy Ribeiro,
0 acesso a justiga vai-se tornando mais e mais dificil, até que se
torna impossivel de vez. Assim, de um ponto de vista pratico, de
pouco valera dizer-se que “todos sdo iguais perante a lei”, pois o
acesso de uns e o ndo-acesso de muitos outros estabelece, por si
mesmo, enorme fosso de desigualdade.

O cientista social que aqui estamos estudando arremata
seu esquema das classes observando:

“Essa estrutura de classes engloba e organiza todo
o povo, operando como um sistema autoperpetuante
da ordem social vigente. Seu comando natural sédo as
classes dominantes. Seus setores mais dindmicos sdo
as classes intermedidrias. Seu niicleo mais combativo,
as classes subalternas. E seu companente majoritdrio
sdo as classes oprimidas, so capazes de explosdes
catdrticas ou de expressdo’ indireta de sua revolta.
Geralmente estdo resignadas com seu destino, apesar

. da miserabilidade em que vivem, e por. sua
‘mcapaczdade de organizar-se e enfrentar os donos
do poder” (Ibid., 209).

Sem esta breve anallse de nossa estratlﬁcag:ao somal as
abordagens quanto 2 legislacdo que 1ntentamos fazer ﬁcarlam
descontextuahzadas
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2. PODERES DE DIREITO E DE FATO - IMPLICAGOES

As dindmicas sociais se tém cumprido em meio a uma
complexa trama na qual encontramos poderes explicitos e oficiais
emuma convivéncia as vezes dificil com poderes implicitos e extra-
oficiais. Ninguém que tenha um minimo de acuidade na sua
capacidade de observagdo politica deixa de constatar a
clandestinidade desequilibrante e corrosiva dos poderes silenciosos,
os quais ndo sdo estabelecidos por direito mas existem de fato. -

Muito antes de Montesquieu (século XVIII), florescera
a idéia da necessidade de divisdo dos poderes politicos, pois a
encontramos ja na Politica, de Aristdteles, depois em Marsilio de
Padua, Hugo Grotius, Wolf, Puffendorf, Bodin, Swift e John Locke,
por exemplo, sendo que este ltimo sabe-se ter sido a grande fonte
inspiradora de Charles Secondat, Bardo de Montesquieu (Bonavides,
1976,4%ed.: 148). No entanto, sem nenhuma divida foi Montesquieu
que, especialmente em sua obra classica intitulada Do espirito das
leis, mais completa e convincentemente defendeu a tese da divisdo
dos poderes politicos em trés: legislativo, executivo e judiciario.
Escreve Paulo Bonavides de modo didaticamente muito feliz:

“Através do poder legislativo fazem-se leis para
sempre ou para determinada época, bem como se
aperfeicoam ou ab-rogam as que jd se acham feitas.
"Com o ‘poder executivo, ocupa-se o principe ou
magistrado (os termos sdo de Montesquieu) da paz e
"da guerra envia e recebe embaixadores, estabelece

a seguranga e previne as invasées.

O terceiro poder — o judicidrio, dd ao’ principe ou

magistrado a faculdade de punir os crimes ou julgar

os dissidios da ordem civil” (1976: 151).

A reflexdo mais nuclear de Montesquieu, como tipico
homem do século XVIII iluminista, foi acerca do conceito de
liberdade; o pensador passa em estudo numerosos enunciados do
que fosse liberdade, indo em busca de uma enunciagio objetiva e
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nada abstrata segundo a qual “a liberdade consiste no direito de
fazer-se tudo quanto permitem as leis” (Bonavides, 1976: 150),
ocasiio também em que Montesquieu adverte que todo poder
absoluto é corruptor e transforma um monarca em déspota. As
faculdades de estatuir (faculté de statuer) e de impedir (faculté
d’empécher) estabelecem um sistema de pesos e contrapesos para
que, como mais tarde sugeriu Madison, na obra The Federalist, a
sociedade politica se organize de um tal modo que o préprio poder
seja um freio ao poder, cada poder evitando excessos e
desbordamentos dos outros dois (1948: 395).

Nenhuma inovagéo politica que tenha ocorrido a partir
do século XIX pdde acontecer sem a contribuigdo mais ou menos
direta do génio de Montesquieu. Pois sob a égide de tal influéncia
nasceu arepiblica brasileira, de modo que, até os nossos dias deste
final de século XX, temos no Brasil trés poderes explicitos e oficiais
que, na medida do possivel, respeitam-se em seu especifico 4mbito
de atuagdio. O executivo se faz presente na orbita legislativa
através dos recursos do vefo ¢ da mensagem; o primeiro, tem o
objetivo de evitar resolugdes legislativas que podem ser excessivas
ou inadequadas; e a segunda traduz-se na possibilidade de o
executivo sugerir andamentos legais ao poder legislativo. Como se
vé€, em um caso faz-se presente a faculdade de impedir e noutra a
de estatuir ou, a0 menos, dar inicio a um processo que pode resultar
em legislagdo. E 0 mesmo se d4 com os outros poderes — o
legislativo € o judicidrio — sempre no equilibrio das faculdades
acima apontadas, as quais constituem a chamada técnica dos
checks and balances amplamente desenvolvida por Bolingbroke
na Inglaterra do século XVIII (postenormente a Montesquieu, no
entanto). .

Assim, na linha das concepgbes de Montesquieu, nos
brasileiros vimos estabelecidos como poderes oficiais e, portanto,
explicitos, o legislativo, o executivoeo Jud1c1ar10 Benjamin Constant
defendera, convictamente, o reconhecimento de um quarto poder
moderador que, digamos, controlaria e harmonizaria os demais.
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Mas, na Constitui¢do Republicanade 1891, j4 enunciava seu artigo
15: “Sdo o6rgdos da soberania nacional o poder legislativo, o
executivo e o judiciario, harménicos e interdependentes”; sendo
que as demais Constituigdes da nossa Republica foram reiterando
o mesmo principio, fosse ade 1934 em seu artigo 30, fosse ade 1964
ouade 1967. Relteracao que vamos reencontrar plenamente em
nossa Constituigdo vigente de 1988. :

Ocorre que, na for¢a dos dinamismos sociais que nos sdo
préprios, outros poderes novos e ndo-oficiais se foram constituindo,
na ordem do fato. Como exemplos destes, podemos citar o poder
de pressdo politica das categorias mtermedlarlas organizadas em
fortes sindicatos e associagdes, bem como o poder de negociagio
das forgas propriamente partidarias; ora, o poder militar,
especialmente na América Latina ¢ ainda mais especialmente no
Brasil continua sendo fato megavel assim como o poder das
tecnoburocracias e das elites tecno-cientificas. Porém, neste
panorama dos poderes “clandestinos”, o que mostra maior impacto
e importéncia ¢ a forga de pressdo dos interesses econdmicos da
classe dirigente nacional, sobretudo levando-se em conta que, em
nosso pais, o que hd de mais expressivo nos meios de comunicaqﬁo
de massas (a midia) estd nas mios de 07 grupos familiares
economicamente privilegiados. As radios e as televisdes, neste
momento, decidem — por forte manipulagio da opinido piblica—os
que devem ser eleitos e os candidatos que ndo devem ganhar
elei¢bes. Quem ndo conhece a rede-de “lobbies” que em Brasilia
enos Estados, envolve e pressiona sobretudo as cimaras leglslatlvas
e certos setores do exécutivo?

~ Ora, basta que lancemos um olhar observador sobre a
cupula politica nacional para que constatemos que os leglsladores
em mais de 85% do seu contingente, nfo sdo homens ou mulheres
saidos das classes subalternas, sendo mesmo raramente saidos dos
setores intermédios tais como classificados nos estudos de Darcy
Ribeiro. O autor deste ensaio, estando na Umvermdade de Lisboa
desenvolvendo breve trabalho no qual tratou bastante de cultura

Revista Juridica, Campinas, v. 16, 1. 2, p. 5-28, 2000



14

J.F.R.MORAIS

brasileira, teve o dissabor de ouvir a seguinte pergunta feita por
professor portugués: “E certo que, no Brasil, a esmagadora maioria
dos parlamentares & feita de despachantes de graidos interesses
econdmicos e financeiros dos setores ricos?” Dei ao questionamento
um trato sereno, pois ndo sentira qualquer traco de agressividade
em quem fizera a pergunta, mas devo confessar que este ndo foium
momento de muito facil esclarecimento para mim, que procuro “ter
olhos de ver”, como dizia o Cristo.

Todos conhecemos razoavelmente bem a histéria das
caixas-de-campanha em nossas eleigdes e 0s compromissos
subrepticios assumidos, pelos candidatos financiados, com seus
financiadores. Ndo sendo jurista as vezes penso, propriamente
como socidlogo, que milagrosamente ainda é possivel fazer-se
justica em nosso pais, embora as leis nas¢gam, o mais
freqlientemente, nas retortas legislativas tdo influenciadas pela
classe dirigente que temos (empresariado nacional, patriciado e
estamento gerencial de empresas estrangeiras).

Em sua obra Os brasileiros: teoria do Brasil, Darcy
Ribeiro detém-se a estudar mais as caracteristicas de nossas
classes dirigentes. Focalizando a formag&o do Brasil, o antrop6logo
observa que:

“...0 Brasil nasce e cresce como um proletariado
externo das sociedades européias, destinado a
contribuir para o preenchimento das condi¢des de
sobrevivéncia, de conforto e de riqueza destas e ndo
das suas proprias. A classe dominante brasileira, em
conseqiiéncia, é chamada a exercer desde o inicio,
o papel de uma camada gerencial de interesses
estrangeiros, mais atenta para as exigéncias destes
do que para as condi¢bes de existéncia da populag¢do
nacional (..)

No exercicio desta fungdo é que desempenha seu
papel gerencial no plano econdémico-produtivo,
ordenador no plano politico-social, renovador no
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tecnologico-cientifico e doutrinador no ideolégico”
(1985, 8% ed.: 142-143).

Esta citag¢do, longa mas necessaria, permite-nos chegar
a uma visdo mais nitida das classes dirigentes brasileiras. Nem a
habitual rotulagem de Ribeiro como um rebelde pensador da
esquerda brasileira conseguira tirar as razdes de sua andlise; até
mesmo porque, em varias ocasides, o proprio antropdlogo em
apre¢o mostrou-se um contundente critico da prépria esquerda.
Certamente que, para os redutos mais conservadores, Darcy
Ribeiro era uma lingua (ou uma pena) afiada demais ¢ provocadora
de incdmodos ndo pequenos, isto em razdo do vigor e daincisividade
de textos como o que ainda precisamos transcrever a seguir:

“A .classe dominante branca ou branca-por-
autodefini¢do desta populagdo majoritariamente
mestica, tendo como preocupa¢do maior, no plano
racial, salientar sua branquidade e, no plano cultural
sua europeidade, sé aspirava a ser lusitana, depois
inglesa e francesa, como agora sé quer ser norte-
americana” (Ibid., 143)

Aqui reunimos todos esses tragos com o fito de deixar o
mais conhecidas possivel as classes dirigentes, que trazem como
que atreladas a si e as suas ideologias as classes intermediarias,
setores estes dos quais muitas vezes saem os que elegemos nossos
legisladores. Assim que, de forma as vezes clara ¢ outras vezes
sutilmente velada, nossas leis foram e continuam sendo criadas na
linha de conveniéncias das classes dominantes. De modo que o ndo
sermos criticos para com a nossa legislagdo pode ser uma
subserviente posi¢do perante o Estado que revelara um lamentavel
descaso para com a Nagdo.

3. UM OLHAR CRITICO SOBRE AS LEIS

Nio se pode ser leviano ao ponto de se imaginar que
podemos prescindir das leis na vida social; muito menos na vida das
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sociedades complexas que, com freqiiéncia, sdo marcadas por
gritantes desigualdades. Mas cremos que outra coisa que ndo se
pode é fechar os olhos para ndo constatarmos e denunciarmos a
origem no mais das vezes elitista de nossa legislacdo.

Nés, os que nos dedicamos ao estudo das sociedades,
convencemo-nos logo de que estas s&0 organismos vivos (seja-nos
permitida a metafora que custou tantas criticas a Herbert Spencer),
ndo propriamente por partilharmos de antigas concepgdes
organicistas, mas emrazio de nos dedicarmos a uma sintonia maior
com a globalidade social que nos permite sentir ¢ “ouvir” os
gemidos das classes oprimidas em sua vida tdo dificil, a ofegancia
das subalternas em seu pavor de despencarem em fortes declives
de pauperizagdo; da mesma maneira que é, para nos, gritante o
siléncio de submissdo das classes intermédias € preocupante o
constante sussurro conspiratério e auto-defensivo das classes
dirigentes. E entdo, ao nos lembrarmos de que, em nome de um
inevitavel porquanto necessario principio de isonomia, leis s3o
feitas e promulgadas com validade paratodos os membros do todo
social, um sentimento ambiguo nasce-nos no intimo: a certeza da
necessidade das leis e, simultaneamente, o medo de sua existéncia
e de suas condigdes de aplicagdo.

7

Aprendemos com os antigos algo que é rico e, no
entanto, passou a fazer pouco sentido para os modernos e
contemporaneos; aprendemos que as leis devem ter origem legitima
nas urgéncias e necessidades socioculturais, uma vez auscultadas
em profundidade, pelos legisladores, as ansiedades nacionais. Ao
longo de sua obra classica Fundamentos da Sociologia do
Direito, o austriaco Eugen Ehrlich repete-nos a cada passo que o
verdadeiro Direito, o Direito Vivo, esta na prépria dinimica social,
devendo os Cédigos ser vistos como cristalizagdes normativas que
atendem, emergencialmente ou de forma mais duradoura, um dado
momento historico (1986: passim).
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Ora, as sociedades modernas e contemporineas, no
ambito do chamado mundo civilizado, sdo formagbes sociais
complexas dotadas de instrumentos técnicos (no sentido de
tecnologicos) e juridicos possibilitadores de ampla, profunda e
eficiente auscultacdo social. Em nossa realidade brasileira,
especialmente apos a Constituigdo de 1988, passamos a ter recursos
juridicos avangados como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
legislativa popular. Sabe-se que a Suiga, para acenarmos com um
exemplo, tem realizado plebiscitos, centenas de referendos, bem
como tem acolhido iniciativas populares de legislagfo. O problema
esta em que, no nosso caso, foram estabelecidos requisitos e
exigéncias excessivamente trabalhosos para que o conjunto dos
cidaddos pudesse ter, de fato, uma participagdo mais democratica
nas decisdes politicas. De qualquer modo, com a decantada “vontade
politica”, meios tecnologicamente avangados de coleta de opinido
publica poderiam ser usados para a auscultagdo que acima diziamos
deverem fazer os legisladores, para que nossas leis ndo se
mantivessem tdo distanciadas do desiderato da nagfo.

Friedrich A. von Hayek anota que:

“Da Atenas Cldssica, no apogeu de sua democracia,
sabemos que em tempo algum foi legal alterar as leis
por um simples decreto da Assembléia. O proponente
de tal decreto estava sujeito a famosa acusagdo por
procedimentos ilegais, que, caso aceita pelos
tribunais, invalidava o decreto e também, no curso

do mesmo ano, expunha o autor do projeto a severas
penalidades” (Apud. W. Pacheco Barros, 1995: 22).

Essa ndo era uma visdo apenas dos gregos, pois adiante,
Von Hayek lembra-nos que o préprio Direito Romano que tanta
influéncia exerceu sobre as formagdes juridicas ocidentais, quase
nunca resultou de legislagdo intencional e muito menos casuistica,
pois que, para os romanos a idéia de que um Direito podia ser
resultado de atos deliberados constituia uma idéia praticamente
sacrilega (/bid., 23).
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Ocorre, porém, que a Idade Moderna — que pouco a
pouco viu ascender a burguesia na ordem politica e promoveu o
liberalismo a nicleo de concepgdo filosoéfico-social, econdmica e
politica — instituiu o fazer deliberadamente leis, um tanto ao
capricho dos orgdos legislativos. Numerosas vezes os poderes, em
especial o executivo e o legislativo, véem-se sob pressdes ora de
“lobbies” que cuidam de interesses das classes dirigentes, ora de
pressGes emocionais resultantes de fatos ou situagdes chocantes
que comocionam a opinido também das classes intermédias. S6
ndo vemos as classes subalternas, as oprimidas e marginais lograrem
exercer qualquer pressdo sobre 0s nossos poderes politicos oficiais.
Em nossarealidade, votar é dever de todos, mas influir politicamente
¢ possibilidade de poucos, estes estando nas classes dirigentes e
nas intermédias.

Parando ficarmos na vaguidade das afirmagdes tedricas,
seria importante que, a esta altura, pudéssemos examinar alguns
exemplos concretos destas iltimas décadas no Brasil. Ora estaremos
focalizando ocorréncias concernentes as ditaduras do Estado Novo
e Militar de 1964-1985, ora nos concentraremos em alteragdes
legais ocorridas jé& em periodo mais recente € que se quer ver
considerado como democratico. De todo modo, sempre estaremos
examinando pressdes sofridas pelos poderes legislativo e executivo,
as quais acabaram resultando em inovagdes no campo da
normatividade juridica.

Em um periodo no qual o Congresso Nacional estava
praticamente com suas forgas politicas imobilizadas, os Bancos e
Institui¢6es Financeiras exerceram forte pressdo sobre o Executivo,
que de forma espuria entdo legislava mediante os decretos-leis,
obtendo o Decreto-lein®911,de 01/10/1969, o qual tomava por base
o Artigo 2°, § 1° do Ato Institucional n° 5 (de 1968), combinando-
o com o Artigo 1°do A.IL. - 12 (de 1969). Privilegiando interesses
dos Bancos e Institui¢des Financeiras, fazia-se a “aliena¢do
fiducidria”; isto é: o cidaddo comprava, por exemplo, um automével
com empréstimo; mas, enquanto nio pagasse a ultima parcela (com
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todos os juros) ao Banco ou & Financiadora, ficava apenas como
depositario/usudrio do carro, durante esse tempo pertencendo, o
bem adquirido, & entidade que fez o empréstimo. Coisa 6tima para
os Bancos e Financeiras, em razdo da impossibilidade legal de pena
de prisdo por divida em situagdo de real impossibilidade do seu
pagamento.

Do mesmo segmento histdrico-politico foi aquela que
ficou conhecida como “Lei Fleury”, resultante, como se sabe, de
pressdes militares interessadas em proteger o seu mais violento
coadjuvante do periodo de torturas. Anota, a respeito, Alberto
Zacharias Toron, em seu livto Crimes hediondos: o mito da
repressdo penal:

«

. no governo Médici, veio a assim chamada Lei
Fleury (n° 5941/73), embora tida, na época, como
espuria porque tinha um destinatdrio certo, era, e é,
Jjusta porque afinada com o principio constitucional
da presungdo de inocéncia (ou de nédo-culpabilidade,
como preferem alguns), que permitiu aos réus
primdrios e de bons antecedentes ficarem em
liberdade apos a pronuncia e assim recorrerem da
sentenga condenatdria” (1996: 72).

O que, neste passo, mais uma vez ressaltamos é o
sistema de pressdes de setores com interesses escusos produzindo
inovagOes legais. Certamente que, antes do Delegado Sérgio
Paranhos Fleury, muito cidaddo mereceu (de verdade!) uma
aplicagdo mais objetiva do principio constitucional da presungio de
inocéncia; mas, a coisa s6 se materializou legislativamente sob a
pressdo dos militares apoiadores da chamada Linha Dura.

Eis por que as origens das leis, que podem apresentar
resultados mais ou menos acertados, sio motivos de estranheza em
nosso contexto. A impressdo que fica € a de pouca (as vezes quase
nenhuma) auscultagio das urgéncias e necessidades da sociocultura
€, por outro lado, agGes pressionadoras de setores privilegiados da
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sociedade sobre decisdes legislativas (ainda que na época dos
decretos-leis).

O mesmo jurista acima focalizado (A. Zacharias Toron),
dedica-se ao longo de todo um livro bastante respeitavel a elucidar-
nos importantes aspectos da Lei 8.072, de 25 de junho de 1990, que
é denominada “Lei dos Crimes Hediondos”. Tal escritor que, como
bom penalista, mostra ndo acreditar no mito da repressdo penal,
lembra-nos que o homicidio da atriz de televisdo Daniela Perez e
outros crimes que atingiram membros da chamada “classe média”,
bem como a chacina de menores supostamente delinglientes e
certamente desvalidos, cometida por grupos de exterminio, “em 06
de setembro de 1994, com a Lei n° 8.930, reafirmando a linha
de recrudescimento do direito penal, ampliaram a incidéncia
da Lei n° 8.072 para incluir como hediondos o homicidio
qualificado e o praticado em ‘atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente’” (1996:
73-74).

Como ja advertia Emile Durkheim ainda no século XIX,
os crimes brutais que mexem com a substincia emocional da
consciéncia coletiva, suscitam sentimentos gerais de vinganga €
punig¢do. Ora, varios estratos sociais abalados por crimes desse
tipo, exerceram pressdes muito fortes sobre as atividades legislativas,
originando o ambiente de “Law and Order” com seus movimentos
duramente punitivos e castigadores e, mais do que isto, originando
a Lei dos Crimes Hediondos. Nisto ndo vemos uma pressdo ma,
mas um direcionamento bastante equivocado de tais pressoes. De
todo modo, antes de serem atingidas as classes intermédias, um
nimero imenso de homicidios se registrou sem que isto possibilitasse
aos humildes exercerem pressio sobre o legislativo. Vemos, entio,
que os pontos de partida dos atos legislantes continuam criando
uma surda insatisfagdo naqueles segmentos sociais que ndo fazem
“lobbies” e sequer tém voz para ser ouvida e levada em conta.

E sabido que a Lei 883, de 21/10/1949, a qual passa a
permitir o reconhecimento de filhos adulterinos €, em sua origem
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no periodo ditatorial do Estado Novo, resultado da forte influéncia
de uma figura nacional muito prestigiada a época (um unico homem
poderoso) que tinha interesse de contentar sua amdésia com o
reconhecimento de um filho adulterino tido com ela. Antes disso,
quantissimos filhos de adultérios pobres ou apenas remediados na
vida ficaram sem reconhecimento! Quando boa parte do povo se
declara desiludida com as leis e com a justiga, constatamos que as ‘
raizes de tais problemas uma vez mais se fincam no painel de
desigualdades sociais, no qual as classes dirigentes e intermédias
pressionam e obtém leis que defendam seus interesses, enquanto as
classes subalternas, oprimidas e marginais resta colher as migalhas
que as vezes caem dos banquetes dos poderosos.

Quando uma comissdo de juristas notaveis, como Ada
Pellegrlm Grinover, Daniel Roberto Fink, José Geraldo Brito
Filomeno, Kazuo Watanabe, Zelmo Denari — assessorados estes
por outros tantos notaveis, produziu o anteprojeto do Codigo de
Defesa do Consumidor (D.O.U. de 04 janeiro de 1989), fé-lo com
exemplar espirito democratico que se materializou em cuidadosa
auscultagdo da sociedade. O anteprojeto era muito bom e ainda
recebeu contributos do Ministério Publico de Sdo Paulo ao ser
apresentado como projetos de lei pelos deputados Geraldo Alkimin
Filho e Michel Temer, enquanto outros deputados e senadores
também apresentavam outros projetos de lei.

Quando anunciadas audiéncias puablicas para amplo
debate do assunto, os empresariados industrial, comercial, de
consdrcios e da construgdo civil principalmente, movimentaram-se
para praticar seus habituais “lobbies” autodefensivos. Ada Pellegrini
Grinover e Antdnio Herman de Vasconcelos e Benjamim
escreveram, na obra Cddigo brasileiro de defesa do consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto:

“..0 lobby dos empresdrios, notadamente os da
construgdo civil, dos consdrcios e dos
supermercados, prevendo sua derrota, nos plendrios
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das duas Casas, buscou, através de uma manobra
procedimental, impedir a votag¢do do texto, ainda
naquela legislatura, sob o argumento de que, por se
tratar de Codigo, necessario era respeitar um item
legislativo extremamente formal, e que, naquele caso,
ndo tinha sido observado. A artimanha foi superada
rapidamente com o contra-argumento de que aquilo
que a Constitui¢do chamava de Codigo assim ndo o
era” (1998:9).

Foi, a matéria, transfeita em Lei, podendo ser aprovada
em 11 de setembro de 1990. Coisa apenas de formalismo, pois os
juristas chamam tal lei de Cddigo, uma vez que o Congresso
Nacional sequer se importou em retirar do texto as mengdes ao
vocabulo Cédigo (arts. 1, 7, 28, 37, 44, 51, etc.) (Ibid., 9).

Como a classe empresarial raramente se da por vencida,
caiu com suas pressdes sobre o Executivo, ai conseguindo obter (3
época do ex-Presidente Fernando Collor) 42 votos presidenciais.
Nesta orgia de vetos, Ada P. Grinover e A. H. de Vasconcelos e
Benjamim apontam vetos lamentiveis de coisas vanguardeiras e
socialmente importantes, outros vetos dizem-nos compreensiveis,
outros ainda irrelevantes e finalmente outros ineficazes. Mas, de
todo modo, o Projeto fora atingido em aspectos relevantes.

Temos ai verdadeira aula para entendermos nossa classe
dirigente. Primeiramente, aparenta ser seu “slogan”: “Depois de
mim, o dilivio!”, pois quase nunca se mostra voltada para o bem
comum. Depois, joga pressdes sobre o Legislativo, e quando vé que
perdera no jogo de influéncias faz manobra visando ter tempo de
eleger “outros” legisladores (gente sua, ao que tudo indica).
Perdendo também no ardil procedimental, impde seus “lobbies” a
um Executivo que tinha a consisténcia de uma figura recortada em
papel; s6 ai logra provocar alguns estragos sociais, mas estragos
que lhes favoregam o morbido egoismo.
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Voltaire de Lima Moraes, em 6timo artigo publicado pela
Revista dos Tribunais (Da tutela do consumidor, ano 78, maio de
1990, vol. 655), apresentando excelente estudo da sociedade de
consumo, demonstra a necessidade de que o Estado tutele o
consumidor; mas o que até hoje vemos € uma viabiliza¢io bastante
precaria do Codigo Nacional de Defesa do Consumidor. Entraves
seguem existindo € nos ddo a impressdo de novos (e discretos)
lobbies. ‘ :

Ha uma questdo intrigante, no entanto, a ser levantada:
por que, no que respeita ao nascedouro do atual Cédigo de Defesa
do Consumidor, os lobbies e pressdes dos interesses econdmicos
ndo funcionaram sobre o nosso Legislativo, quase sempre tdo
suscetivel a tais manobras? Ocorre que o Brasil se situava ja com
injustificavel atraso em relagao aos ideais de defesa do consumidor,
os quais, tendo vindo de antes, foram bem acentuados apds a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918); ideais fortemente retomados
pela inteligéncia privilegiadamente perceptiva do presidente
norteamericano J.F. Kennedy, na década de 60, e que, neste século
XX acabaram fazendo impressionante trajeto histérico, tal como o
estuda competentemente Luiz Otavio de Oliveira Amaral em seu
artigo “Historia e fundamentos do direito do consumidor” (Revista
dos Tribunais, ano 78, vol. 648, out. de 1989).

Esses ideais deram, por exemplo, em terras
estadunidenses, tantos frutos que, como observa Oliveira Amaral:

“Nos Estados Unidos da América ha mais de 600
entidades privadas de prote¢cdo ao consumidor.
Algumas, em que pese serem particulares, dispoem
de modernos meios de atuagdo (laboratorios, jornais,

revistas e etc.) que sdo mantidos por subvengdes de
toda natureza” (Ibid., 35).

O mesmo articulista lembra-nos que, nos E.E.U.U., ha
cinco agéncias do governo que se dedicam a prote¢ido do consumidor:
a Federal Trade Comission, de ambito geral, o Consumer’s
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Education Office, que forma e treina pessoal para a educagdo do
consumidor, o Food and Drug Administration, que protege
rigorosamente o consumidor relativamente a alimentos,
medicamentos e cosméticos, a Consumer Product Safety
Comission, que padroniza normas de produgao e uso, e as Small
Claim Courts que, & semelhanga do projetado para os nossos
Juizados de Pequenas Causas, espalham-se pelo pais “protegendo
o consumidor e desobstruindo a justica comum”(Ibid., 35).

Assim que, em relag@o a muitos paises do mundo, vinha
o Brasil atrasado. De modo que parece-nos ter funcionado, em
relagdo as resisténcias do Legislativo aos lobbies, o principio
sociolégico que contrapde maiorias cognitivas € minorias
cognitivas, no sentido de ndo se querer seguir pertencendo ao
“clube” dos retardatarios de minoria. Procuro esta hip6tese menos
maliciosa inclusive com a convic¢do de que nem tudo € tdo
problematico entre os nossos legisladores.

4. BRASIL: OS PODERES E AS LEIS

Na linha de pensamento, nestas paginas ja visitada, de
Friedrich A. von Hayek, alterar o conjunto das normas juridicas ou
criar leis novas por ato de vontade legislativa é coisa historicamente
recente, e que se foi acentuando a partir da ascensdo da burguesia,
com a Revolugdo Francesa (século XVIII).

Transcrevamos, uma vez mais, importante texto de von
Hayek:
“Para o homem moderno, por outro lado, a idéia de
que toda lei que governa a ag¢do humana é produto
de legislacdo parece tdo obvia, que a afirmagdo de
que o Direito é mais antigo que a legislagdo se lhe
afigura quase paradoxal. (...) Porém, na forma em
que ¢é hoje amplamente aceita, a saber, que toda lei
é, pode e deve ser produto da livre invengdo de um
legislador, essa idéia é factualmente falsa, um
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produto erroneo daquele racionalismo construtivista
que ja descrevemos” (s/d: p. 83).

Na verdade, a idéia da livre invengdo de leis pode ser
falsa, como diz von Hayek, mas instituiu-se como um fato aceito
nos tempos atuais. Neste ensaio, nosso intento é o de, considerando
os trés poderes oficiais e explicitos e 0s novos poderes ndo-oficiais
e implicitos, analisar a situagdio das classes sociais no Brasil,
perante a criagdo de leis. Ja vimos que as classes subalternas, as
oprimidas e as marginais ndo tém qualquer forga para influir na
elaboracdo e promulgagdo de leis. No entanto, as classes dirigentes
e as intermédias tém manipulado seriamente o quadro politico e
legal do nosso pais. Mesmo em coisas grandes, que afetam aos trés
poderes, que enfim provocam alteragdes em toda a vida nacional,
as manipulagdes sdo conhecidas.

Caio Navarro de Toledo, excelente figura da sociologia
politicabrasileira, em seu pequeno grande livro intituladoO governo
Goulart e o golpe de 64 (1984), observa que as classes dirigentes
e setores importantes da classe média-alta instaram o militariado a
tentar varios golpes de Estado de extrema direita; mas tais intentos
fracassaram na posse de Jucelino Kubitschek, depois na posse do
bizarro Janio Quadros, tendo fracassado de novo na rentincia do
proprio Janio e na posse de Jodo Goulart.

Entdo, informa-nos o Prof. Navarro de Toledo, o
empresariado resolveu organizar-se juntamente com as forcas
armadas e, sem pressa estabanada, estes setores prepararam-se —
agora sem qualquer amadorismo — para o golpe civil-militar de
1964. O IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) e 0o IBAD
(Instituto Brasileiro de Agdo Democratica) fizeram-se no quartel-
general das classes dominantes, atribuindo-se naturalmente ares
de institutos de estudos para a democracia. Ambos foram criados
e eram alimentados pelo empresariado (“bloco de poder
multinacional e associados™) e por aqueles chamados por Darcy
Ribeiro de patriciado. Na inauguragdo, contavam com 80 membros,
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‘mas em 1963, s6 de empresarios contavam com 500; foram
envolvidos cafeicultores, usineiros, pecuaristas, a Texaco, a Shell,
a Ciba, a Schering e mais: Coca-Cola, IBM, Esso, Cigarros Souza
Cruz, Hanna Mining Corp., General Motors. Conseguiram 297
Tﬁnanqladores norteamericanos, e mais financiadores de: Alemanha
Ocidéntal,ﬁ Inglaterra, Bélgica, etc. (Toledo, 1984: 84-86).

Foi de forma, portanto, extremamente organizada que as
classes dirigentes e setores da classe média alta tomaram o poder,
em 1964; pelas mios dos militares. Estes ultimos haviam
desenvolvido, de forma parandica mas compreensivel no periodo
da Guerra Fria, uma geopolitica que necessariamente desaguava
em pavor de um-perigo inexistente: o comunismo e seus avangos.
Mas, de qualquer modo, desse golpe derivaram 2 1 longos e SOfI‘ldOS
anos de arbitrio (/bid., 1984: passim): * ‘

Eis um grande exemplo no qual os novos poderes nio-
oficiais prejudicam severamente as histérias do Executivo, de um
Legislativo manipulado e silenciado com cassagdes e perseguigdes,
incidindo negativamente até mesmo sobre:o Judiciario em suas
praticas. Ora, classes com tais poderes de organizagdo em beneficio
dos seus interesses, muito mais facilidade sentem em pressionar e
influir em um Legislativo dividido em repreésentagtes de facgdes
econdmicas e em um Executivo sempre necessitado de fazer
aliangas politicas a]Jtamente problematicas..

Nesse redemoinho poht1co social, sofrem caladas as
classes subalternas, as oprimidas & as' marglnals as quais nem se
podem politizar,. preocupadas que v1vem em consegulr sua mera
sobrevxvenma { : :

CONCLUSAO

Vemos com satlsfagao 1nd1sfarg:ada que a Resolugao
l 886 da Reforma do Ensino Juridico, ao situar a Sociologia Juridica
entre as dlsmplmas essenciais, formaqao do Bacharel em Direito;
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demonstra entender que os juristas tém que “tomar pé” darealidade
politico-social; que ndo devem seguir encerrados em um tecnicismo
desalmado e descontextualizante, a fim de que, inclusive, possam
discutir a legislagdo com a qual lidam, abandonando a visdo
primitivamente totémica de Leis e Codigos.

N&o nos preocupemos: a mediocridade sempre reagira a
cuidar de qualquer coisa que esteja fora do seu acanhado quintal.
Esta continuard a praticar um pseudo-Direito que tem existéncia
em si mesmo e se reduz a umas tantas manobras técnicas. Agora
precisamos investir em espiritos mais amplos, em inteligéncias e
percepgdes que sempre souberam ser, o Direito, algo que nasce da
sociedade, volta-se para os conflitos sociais e objetiva contribuir
para a melhoria da sociedade.

O que realmente desejamos é que as reflexdes simples
que configuram este ensaio, ndo tenham a finalidade de dar
respostas e esgotar o assunto; que, muito ao contrario, signifiquem
sementes de inquietacdo plantadas em terra boa e fecunda — terra
que devera produzir muito além da modéstia das idéias aqui
apresentadas. Com uma esperanga quase mistica e com real
espirito civico, temos o direito de desejar tempos vindouros mais
justos e solidérios para este nosso sofrido pais. Pais assim ferido
pelamiséria e a desigualdade e cheio de cicatrizes das dificuldades
porque nossa classe dirigente, até agora, escreveu uma histéria
melancoélica de descaso pelo bem comum.
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