AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E
AS FIGURAS DA DECADENCIA E DA
PRESCRICAO

Heitor REGINA

E grande a discussdo a respeito da natureza jurfdica das
contribuiges previdenciérias, se tributaria ou nio.

A atual Constituigdo Federal inicia o enunciado dos
principios gerais do sistema tributério nacional, em seu artigo 145,
preceituando que os entes federados podem instituir os seguintes
tributos: | - impostos; |l - taxas e, Ill - contribuicdo de melhoria.

Parece adotar, a primeira vista, a classificagdo tripartite
dos tributos (impostos, taxas e contribuigdo de melhoria).

Mas, nos artigos 148 e 149, ainda na seg#o alusiva aos
princlpios gerais do sistema, estabelece as linhas mestras,
respectivamente, dos empréstimos compulsérios e das contribuigbes
(sociais, de intervengdo no domfnio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas), razio pela qual parte da
doutrina defende a classificagio dos tributos em cinco categorias:
aquelas trés clissicas e estas outras duas.

Deixando de lado, nesta oportunidade, essa discussio
doutrindria, gostarfamos de destacar a posicdo adotada pela
Constituigdo, relativamente as aludidas contribuigGes, para que
possamos ingressar no exame do assunto que pretendemos
abordar. o - :

Diz expressamentea Constituigio,no mencionado artigo
149, que, relativamente as contribuicﬁ‘es, devera ser observado o
disposto nos artigos 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do
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previsto no artigo 195, § 6°, relativamente 3s contribui¢des a que
alude o dispositivo. ‘

No que aqui interessa - artigo 146, |l - preceitua este
dispositivo que cabe A lei complementar, entre outras coisas,
estabelecer normas gerais em matéria .de legislagdo tributéria,
especialmente sobre "...prescricdo e decadéncia tributarios”(b).

Ou seja, a partir da Constituicido Federal de outubro de
1988, as contribuigdes, independentemente da sua natureza
jurfdica, tributaria ou ndo, passaram a sujeitar-se s normas gerais
em matéria de legislagdo tributdria, inclusive prescri¢io e decadéncia,
estabelecidas em lei complementar.

Nao foi editada, ap6s outubro de 1988, lei complementar
a respeito.

Mas como disposigdo no mesmo sentido j& continha a
Constituigdo anterior (desde a Emenda Constitucional n® 18/
65),temos o Cdédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5172, de 25 de
outubro de 1966), com efic4cia de lei complementar, e cuja ementa
esclarece que “dispbe sobre 0 sistema tributario nacional e institui
normas gerais de direito tributério aplicdveis a Unido, Estados e
Municipios”, Cédigo esse que, de maneira geral, foi recepcionado
pelo novo Estatuto Maior, excepcionando-se, apenas, as normas
eventualmente incompativeis com este, ndo afetando a matéria
objeto destas consideracées.

O que quer dizer que a lei complementar que deve
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
inclusive sobre prescricdo e decadéncia, é o Cédigo Tributario
Nacional, tendo em vista o principio da recepcao, através do qual,
0 novo Estatuto Supremo recepciona todo o direito infra-
constitucional pré-existente e com ele compativel.

De sua parte, o CTN estabelece que, tanto a decadéncia
{art.173), quanto a prescricdo (art.174), ocorrem em cinco (5)
anos, sendo irrelevante, neste momento, a anélise dos critérios de
contagem desse prazo, quer em relagdo a esses artigos, quer em .
relacdo ao § 4° do artigo 150, referentemente aos tributos sujeitos
ao langamento por homologac3o.
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Combinando, pois, os artigos 149 e 1486, lli, “b”, da
Constituicdo Federal, com os artigos 173 e 174, do Cédigo
Tributdrio Nacional, que sdo as normas superiores que ordenam o
vigente sistema tributdrio nacional, incluindo as contribui¢des,
estas estdo sujeitas & decadéncia e & prescri¢io, no prazo de cinco
{5) anos, de cada ocorréncia, segundo a sua natureza.

Quanto & decadéncia, a matéria estava melhor definida
legalmente, ndo havendo maior dificuldade na aceitagdo do prazo
de cinco (5) anos, tanto que a prépria legislacio ordinaria
previdencidria, determinava esse prazo como o obrigatério da
guarda de livros e documentos.

A grande discussdo girava em torno da prescrigdo,
sendo definidas posi¢des: prescricdo de trinta (30) anos, como
determinava expressamente a anterior Consolidagio das Leis da
Previdéncia Social, art.209, originaria do artigo 144 da Lei n°
3.807, de 26.08.1960 (LOPS), ou prescri¢do de cinco (5) anos,
como prevista pelo artigo 174 do CTN.

Como importante marco histérico dessa discussio,
temos a Emenda Constitucional n® 8, de 14.04.1977 (as Emendas
7177 e 8/77 sdo as conhecidas como “pacote de abril de 1977~
do Presidente Geisel).

Antes da EC 8/77, as contribuigbes eram havidas como
tributos, sujeitas, assim, 3 prescri¢cdo de cinco (5) anos.

Com o advento dessaEC, e por forga de suas disposicoes,
especialmente dando nova redacdo ao inciso |, do § 2°, do artigo
21, e acrescentando o inciso X ao artigo 43, perderam elas essa
natureza - tributéria.

Porém, como o artigo 144 da LOPS (que estipulava o
prazo de trinta anos) havia sido revogado pelo artigo 174 do CTN
{que estabelecia o prazo de cinco anos), o advento da EC 8/77 ndo
repristinou aquele, razdo pela qual 0 entendimento era o de que, até
nova lei que dispusesse em contrério, continuaria prevalecendo o
prazo quinqienal.

Em 22.09.1980 surgiu a Lei n® 6.830,que dispds sobre
a cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Pdblica cujo § 9°,
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do seu artigo 2°, prescreveu: “O prazo para a cobranga das
contribuigcbes previdencidrias continua a ser o estabelecido no
artigo 144 da Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960".

A palavra “continua”, constante desse novo texto,
poderia dar a entender que o prazo era o de trinta (30) anos.

Mas, como ndo havia ocorrido a repristinacéo, o disposto
nesse § 9°, do artigo 2°, da Lei de Execugdes Fiscais, teve o efeito
jurfdico de determinar, a partir daf, 0 novo prazo de prescricio de
trinta (30) anos, para as contribuices.

Até, pois, o advento da Constituicdo de 1988, o prazo
de decadéncia era de cinco {5) anos e o de prescricio era de trinta
{30) anos (este, a partir da Lei n° 6830/80).

Com o advento da Constituicdo, como vimos, as
contribuigGes passaram a sujeitar-se, novamente, as disposicdes
do CTN, razdo pela qual os prazos, tanto de decadéncia, como de
prescrigdo, passaram a ser de cinco (5) anos.

Para nossa surpresa, em 24.07.1991 foi sancionada a
Lei n° 8.212, dispondo sobre a organizacdo da Seguridade Social
e instituindo os Planos de Custeio, cujos artigos 45 e
(46,)respectivamente, estabeleceram o prazo de dez (10) anos para
a decadéncia e para a prescrigdo, matéria em vigor até agora!

Entendemos, s.m.j., que estes Gltimos dispositivos da lei
ordindria previdencisria, por ofenderem os artigos 149 e 146,lII,
“b”, da Constituicdo Federal e o artigos 173 e 1974 do Cédigo
Tributério Nacional, estdo eivados do vicio dainconstitucionalidade,
direta e indireta, devendo, em conseqiéncia, para todos os efeitos
de direito, e em obediéncia a esses mesmos dispositivos superiores
do vigente sistema tributdrio nacional, considerar-se como eficaz
o prazo de cinco (5), tanto para a decadéncia, como para a
prescricao.
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