CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
DAS EMPRESAS — INSTITUCIONALIDADE
DA LE! 7.689/88

José Antonio MINATEL

| - INTRODUGAO

“A regra juridica é um instrumento e a sua criacdo uma Arte.
Hoje, ou o Estado quebra o instrumental juridico que se tornou imprati-
cével, ou é este instrumental absoleto que fere as midos do Estado. Para
fugir a esta alternativa o Estado constroi atabalhoadamente quantidade
enorme de novas leis de t3o péssima qualidade que revela ignorancia de
troglodita na arte de criar o instrumento apropriado. Em construcio de
regras juridicas tributérias, apenas se comecou a sair da idade da pedra
lascada... O sofrimento dos contribuintes ndo é tanto pela amputacdo em
sua economia; o tipo de instrumento cirurgico é que o faz soltar berros
pré-histéricos (ALFREDO AUGUSTO BECKER, in “Teoria Geral do
Direito Tributéario”, pag. 9 e 10-22 Edicdo — 1972 - Editora Saraiva).

Essa critica contundente de Becker, apesar de proferida ha
muitos anos atras, parece dirigida ao nosso sistema juridico atual.

Nem bem respiramos os ares de uma sonhada nova ordem juri-
dica, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988 e j4 experimentamos a continuidade do habito, até entdo consagrado,
do desreipeito as instituicOes, da frustracdo dos direitos individuais, do
aniquilamento da ordem juridica, procedimentos estes que esperamos se-
jam repudiados por todos aqueles que s6 concebem o verdadeiro Estado de
Direito quando o préprio Estado se submete as regras fundamentais da sua
concepcdo. Tarefa maior, acreditamos, estara reservada ac Poder Judiciario,
guardido da Constituicdo, que nao poderd contemplar, complacente, a de-
gradacdo de valores erigidos a categoria de principios constitucionais, que
s80 mais que normas, a ponto de constituirem-se em verdadeiros vetores
ou diretrizes indicadoras da vontade legislativa.

Urge conscientizacdo no sentido de que o legislador, especial-
mente no dmbito tributério, ndo pode ultrapassar o estreito campo de agdo
que lhe foi reservado pela Constituicdo. Se experimentar alguma criativida-
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de, certamente estard fadado a esbarrar em insconstitucionalidades impos-
tas pela rigidez do nosso.atual sistema, repleto de particularidades e restri-
¢des. Aqui reside o alvo da.nossa especulacdo juridi¢a: mostrar o descom-
passo da atividade:legistativa ao“criar a- contribuigdo social prevista na lei
n? 7.689/88, face ao novo sistema constltucnonal instaurado com a CARTA
MAGNA de 05- 10 88.

11 - UNICIDADE DO SISTEMA JURIDICO:

O Direito &, por exceléncia, um conjunto de fegras sistematiza-
das que se-harmonizam, visando regular as relacGes de interacdo na socieda-
de, com a perspectiva -de: comandos |6gicos ‘que corporificam o chamado
sistema-juridico de um determinado Estado.

. O sistema juridico é uno, indivisivel e bastante em si para disci-
phnar qualguer fato, situacdo ou comportamento, porque no sistema ndo
podemos encontrar lacunas, Haverao normas gue nao estardo expressas no
sistema, mas, certamente, serdo aplicaveis como preceitos implicitos que
decorrem de principios maiores erigidos a categoria de verdadeiros coman-
dos a orientar a producdo legislativa. Se lacunas existem, estardo nas nor-
mas, ndo no sistema que é pleno, tanto que uma lei tem aptiddo para inau-
gurar ou inovar a ordem. juridica, pelo seu cardter geral e abstrato, mas,
nem assim, poderiamos. afirmar -que. o novo. ato legal produzido amplia.ou
restringe o sistema jul‘ldICO EIa permanece sem abalos na sua dlmensao e
plemtude ‘ C : : - : N :

: - <Eassim que 0 interpr'ete deve‘enxer«gar Direito, buscando>so-’
lucdo para:-.0s aparentes conflitos. e regras na unidade do sisterma- juridico
do qual fazem parte.. No sistema ndo ha conflitos: existem: normas que
exercem supremacia sobre outras pela poanao hierdrquica; normas outras
que ‘se ‘sobrepBe por se constituirem-em principios cohstitucionais; hé ain-
da aquelas que particularizam um  preceito legal e outras que mgressaram
legitimamente; 'no sistema, exatamente para contrariar normas precedentes
Nem assim havera confllto,« cabe ao-intérprete aplicar.o-preceito no senti-
do de que norma posterior revoda-a anterior quando for com ela incompa-
tivel, preservando, com -esse proced;mento a estrutura légica .do sistema
normativo. , : . .

f

11 — DO NOVO SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

“A’‘Carta’promulgada em 05-10-88 njo trouxe profundas altera-
cBes estruturais no sistema de normas constitucionais que regem a-acdo de
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tributar,. em relacdo: ao .conjunto de regras da:Constituicdo anterior. As
maiores inovagOes ficaram. por:conta do aumento das competéncias tribu-
térias dos. Estados e Municipios em relacdo. a alguns impostos e, sem som-
bra de duvidas, a limitacdo. ainda maior da atividade legislativa em matéria.
tributaria, pela excessiva rigidez do texto constitucional que se preocupou
em particularizar, caso a caso, as materialidades possiveis de:serem colhi-
das via tributo, suas bases de célculo, sujeitos passivos e até aliquotas em
alguns casos.

Na sua estrutura, ac inaugurar o capitulo destinado ao Sistema
Tributario Nacional, indica a Constituicao, as espécies tributarias consagra-
das no novo texto, consoante se vé do art. 145, “verbis'":

“Art. 145 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderdo instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

11 — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos pablicos espe-
pecificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
& sua disposicdo. '

i1l — contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
{grifo nosso)

A par dessas trés espécies jd consagradas no nosso sistema, ©
Texto Maior atribui competéncia exclusiva a Unido para instituir, ainda, os
empréstimos compulsorios (Art. 148) e as contribuicdes socias ou especiais
(Art. 149), o que, para aqueles que adotam a classificacdo juridica dos tri-
butos, atribuida ao nosso mestre GERALDO ATALIBA, em VINCULADOS
e NAO VINCULADOS, teriam que essas duas atribui¢des se acomodam na
dimensdo tripartite consagrada no art. 145 atras reproduzido.

No ambito restrito da proposta inicial deste trabalho, é irrele-
vante o questionamento acerca de quantas espécies tributdrias trata a Cons-
tituicdo: Se 3 (Impostos, Taxas e ContribuicGes), 4 {Impostos, Taxas, Con-
tribuicoes de Melhoria e ContribuicGes Especiais) ou 5 {Impostos, Taxas,
Contribuicdo de Melhoria, Empréstimos Compulsérios e ContribuicGes Es-
peciais). Ja advertia Giuliani Fonrouge: “E quase um lugar comum dizer
que existem tantas classificacOes quanto autores. A predominante é a tri-
partida {Impostos, Taxas e Contribuicdes Especiais)... *’{in “’Conceitos de
Direito Tributario’ — Edi¢Bes Lael. — 1972),

Sobreleva deixar registrado, de antemdo, que a exacdo preten-
dida pelo Estado ndo assume feicBes desta.ou daquela espécie tributéria,
pela simples mengdo inserida pelo legisiador.
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E principio ja assente no Direito e estampado no art. 42 do
Codigo Tributario Nacional, que o intérprete deve perquirir a materialida-
de de incidéncia de cada obrigacdo para poder atestar a sua verdadeira na-
tureza juridica, sendo irrelevantes a denominacgdo e o destino atribuido ao
produto arrecadado.

Apartaremos, assim, as contribui¢Ges do art, 149.da Constitui-
cdo Federal, excluindo as DE MELHORIA, para ali centrarmos nossa anali-
se, sem o risco de extravios em digressGes doutrinarias, ainda porgue essa
tarefa é reservada aos doutos.

IV — DA NATUREZA JURIDICA DAS CONTRIBUICOES

A Constituicdo Federal de 1988 vem espancar, de vez, toda a
controvérsia travada em torno da natureza juridica das contribuigoes ditas
especiais ou contribuigGes sociais.

Ao Atribuir competéncia exclusiva 8 Unido, para instituir tais
contribuicOes, pretendeu o legislador, de imediato, assegurar que as exigén-
cias pecuniarias a esse titulo ficassem vinculadas ao regime tributério, con-
soante se vé da insercdo do art. 149 no Capitulo reservado ao SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL. E, foi mais além, ao estabelecer, expressamen-
te, que essas contribuicGes s6 podem ser institufdas com estreita obedién-
cia as normas gerais tributdrias baixadas através de Lei Complementar (Art
146-111) e, em redundancia enfatlca respeitados os principios constltu-
cionais da legalidade tributdria (Art. 150-1) e da anterioridade da-lei (Art.
150-1).

A partir do novo texto Constitucional ndo ha mais davidas de
que as contribuicles se constituem em crédito piblico e, por sua vez, de
espécie tributéria, cuja clareza-da norma imp0e a sua reproducao, ‘‘verbis'":

“Art. 149 — Compete exclusivamente a Unido instituir contri-
buices sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de in-
teresse das categorias profissionais ou econdmicas, como ins-
trumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o dis-
posto nos arts. 146, 111 e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previs-
to no art.'195 § 69, relatlvamente as contnbwcoes a que alude
o dispositivo”’.

A énfase atribuida aos princu’pﬁos"constitucionais da legalidade
e anterioridade tem como mister recharcar toda e qualquer pretensdo do
Estado na manutencdo de sua antiga tese, desgracadamente acatada por
corrente do Judicidrio naquela época, no sentido de que as constribuices
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sociais escapavam da obediéncia a tais principios, por ndo se caracteriza-
‘rem como tributos.

O simples fato da Constituicdo Federal atribuir natureza tribu-
tdria a tais exigéncias ja bastaria para se concluir, de pronto, que a elas se
aplicam TODOS os principios constitucionais tributarios e ndo so6 os da le-
galidade e anterioridade enaltecidos pelo TEXTO MAIOR.

Aplicar todos os principios significa submeter a tarefa criadora
dessa exagdo ao crivo de todas as limitacdes constitucionais impostas a
vontade do legislador ordinario, que se constituem em garantias dos admi-
nistrados contra a voraz acdo Estatal, e que devem estar harmonizadas no
TEXTO MAGNO, de onde a norma inferior deve, necessariamente, haurir
o seu fundamento de validade.

Nesse particular, a interpretacdo ndo pode ser superficial e
apressada, devendo merecer andlise sistémica do texto Constitucional. A
proposito, prevé o art. 195 da C. F. que a Seguridade Social sera financiada
através de contribuicdes dos empregadores o que poderia precipitar conclu-
sdo de que estas exigéncias ndo integrariam o género do tributo, ainda mais
por estarem referidas fora dos arts. 145 a 169 que disciplinam o Sistema
Tributario.

Nada mais enganoso. A prépria Constituicdo se a pressa em
desmascarar a idéia ao explicitar que a essas contribuicBes ndo se aplica o
“disposto no artigo 150-111, *b”, que é um principio exclusivo do sistema
tributario. A contréario sensu, diz a Constituicdo que se aplicam TODOS os
principios tributdrios, exceto o da anterioridade do exercicio financeiro
(art. 150-111, “b""), posto que, para aquelas contribuicdes a NORMA reser-
vou anterioridade estipulada em novo prazo (art. 195, § 69).

V — CONTRIBUICOES SOCIAIS — ESPECIES:

Para demonstrar a inconstitucionalidade objeto de nossa pro-
posta inicial, torna-se irrelevante o questionamento acerca da classificacdo
dos tributos e suas espécies, como também se as contribuicOes se consti-
tuem em espécie autdnoma, ou estdo atreladas ao regime juridico dos im-
postos, em funcdo da materialidade de cada incidéncia.

A tarefa atribuida ao intérprete, parece-nos ir mais além, para
buscar a harmonia das normas numa estrutura sistémica, valorizando o
esméro do legislador contribuinte e, a0 mesmo tempo, aplicando o precei-
to consagrado na hermenéutica de que “‘a lei ndo contém palavras inGteis™.
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Partindo desta premissa, enxergamos no art. 149 da C.F., re-
produzido linhas atras, 3(trés) espécies possiveis de contribuicoes sociais,
todas com natureza tributaria:

14) Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico;

23) Contribuicdo de Interesse das Categorias Profissionais ou
Econdmicas; e

33) Contribuicdo para a Seguridade Social {art. 195).

Essa divisdo tripartite das contribuigbes é gue permite harmo-
nizar a interpretacdo do novo Texto Contitucional, especialmente dos seus
arts. 149 e 195, no tocante a sua sujeicdo das contribuices ao principio da
anterioridade consagrado no art. 150-111 da MAGNA CARTA.

Prescreve o Texto Constitucional, no Capitulo reservado a Se-
guridade Social:

“Art. 195 — A Seguridade social serd financiada por todo a so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes contribui-
¢Oes sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o fa-
turamento e o lucro;

§ 62: As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data
da publica¢do da lei que as houver instituido ou modifica-
do, nao se lhes aplicando o disposto no art. 150-ill, ’b”
{grifamos).

Duas perguntas se apresentam, de imediato, para reflexdo do

intérprete. . .

13) H4& conflito na Constituicdo entre o comando do art. 149

que veda a cobranga das contribui¢des sociais no mesmo

exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que

as tenha instituido, com o disposto no § 69do art. 195 re-
tro transcrito que excepciona a observancia desse prazo?

23) Quando se aplica o prazo do art. 150-I11, “’b"’ {exercicio
financeiro) e quando deve-se observar o prazo do § 69 do
do art. 195 (90 dias)?

Tendo presente o postulado da ciéncia hermenéutica de que

ndo ha conflito de normas ao nivel das regras constitucionais, ou seja, ndo
haveriam normas inconstitucionais dentro da prépria constituicdo, a res-
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posta a primeira indagacdo é negativa, o que permite passar a segunda ques-
tdo, valorizando a acuidade do legislador constituinte na excecdo inserida
no art. 195, § 69, atras transcrito.

Longe de se confrontarem, os questiondrios dispositivos legais
se harmonizam no sistema para consagrar as trés espécies de contribuicGes
ja referidas, prevendo o constituinte que s6 uma dessas espécies, as contri-
buicOes sociais destinadas a Seguridade Social, é que escapa da observancia
da anterioridade em relagdo ao exercicio financeiro.

No entanto, a exclusdo dessa garantia constitucional ndo deixa
ao arbitrio do legislador ordindrio a possibilidade de exigéncia imediata
dessa exacdo, submetento a eficdcia da nova lei a uma anterioridade mini-
ma de 90 (noventa) dias para garantia dos sujeitos passivos, na eliminacédo
do elemento surpresa.

Em apertada sintese, respondendo objetivamente a segunda
questdo proposta, temos que as contribuicGes de intervengdo no dominio
econdmico e as de interesse das categorias profissionais ou econdmicas se
submetem ao principio da anterioridade prescrito no art. 150-ill, "'b"
{exercicio financeiro), enquanto que as contribuictes da seguridade social
ficam jungidas a anterioridade minima do art. 195, § 69} (90 dias).

VI — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA
LEl 7.689/88 (D.0.U. DE 16.12.88)

A digressdo desenvolvida nas linhas precedentes permite, de pla-
no, rotular a exacdo nascida na Lei nQ 7.689/88 como da 32 espécie atras
identificada, qual seja, contribuicdo para a Seguridade Social, ndo obstante
o siléncio e omissdo do texto legal. Reforca essa inteligéncia o fato de o le-
gislador ordinario ter colhido como materialidade de incidéncia o LUCRO
das empresas, hipotese elencada no art. 195 do TEXTO MAIOR.

Em se tratando de incidéncia criada ao abrigo do novo Texto
Constitucional, resta perquirir sobre as limitacOes constitucionais impos-
tas a vontade do legislador ordindrio, para garantia daqueles que irdo com-
por o polo passivo da relacdo juridica a ser desencadeada no acontecimen-
to dos fatos. Do cotejo da Lei sob andlise com a NORMA que a fundamen-
ta {Constituicdo), temos que a Lei 7.689/88 padece de vicios insandveis de
inconstitucionalidades que devem ser repudiados pelo crivo soberano do
Judicidrio, quais sejam:
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VI-1— OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Ressalta a C. F. ser vedada a instituigdo de tributo que ndo seja
através do império da lei, entendendo a melhor doutrina que ha necessida-
de de lei em sentido formal, alcangando-se, com este procedimento, a har-
monia do ato com o principio republicano valorado na CARTA MAGNA.

E, apesar de ter sido aprovada pelo Congresso Nacional, tal
exigéncia resulta da conversao da Medida Provisoria n@ 22/88, instrumento
indbil para inaugurar a ordem juridica em matéria tributdria, sem ofensa ao
disposto no art. 150-1, da Constitui¢cdo. A complacéncia do Judicidrio com
tal procedimento fard com que a Constituicdo se revele, mais uma vez, le-
tra morta ou Carta a ser usada segundo as conveniéncias do Executivo que
passa a fazer uso de instrumento legislativo autdonomo (medidas provisorias),
como sindnimo ou com funcdo de mero projeto de lei, de apreciacdo e vo-
tacdo répida pelo Congresso (30 dias). Essa pratica inibe a ampla discussdo
da matéria tributéria pretendida pela Constituicdo e, portanto, merece ser
repudiada.

VI-2 — NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR:

Ainda que se busque o saneamento do vicio formal indicado
no item precedente, a exigéncia consubstanciada na Lei nQ 7.689/88 ndo
transita sem ofensa ao disposto no art. 149 da C. F. que prevé, expressa-
mente, a necessdade de prévia edicdo de lei complementar para estabelecer
as normas gerais tributarias (art. 146-111), especialmente no tocante a fixa-
cdo da base de calculo, fato gerador e contribuintes das novas exacoes a se-
rem criadas, inobstante as criticas atribuidas ao esvaziamento da funcdo da
lei complementar, tendo em vista que a C. F. ja indica, de plano, as mate-
rialidades de incidéncias e, por conseqiéncia as bases de calculo e as pes-
soas envolvidas na relacdo juridica.

Formalmente, essa providéncia é vital e impede se atribua efica-
cia 4 norma ordinaria ndo escorada em lei complementar, vale dizer, apesar
da C. F. se constituir em fundamento de validade para edi¢do das normas
inferiores, em relacdo aos novos tributos nela previstos, tal competéncia fi-
ca adstrita ao prévio desenho de seus contornos gerais pelo legistador com-
plementar.

Neste sentido o magistério do Prof. IVES GANDRA MARTINS:

A evidéncia, uma nova contribuicdo tera que ser definida pri-

meiramente por lei complementar, por forca do art. 1486-1l1,
visto que é uma espécie tributaria...” (“SISTEMA TRIBUTA-
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RIO NA CONSTITUICAO DE 1988 — pag. 124 — Editora
Saraiva — 1989).

Até que advenha a Lei complementar reclamada, a UNIAO
tem vontade legislativa pendente de concregdo, 0 que obsta a eficicia da
norma que visou a criacdo da Contribuicdo questionada.

V1-3 — OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE:

Ainda que a lei nQ 7.689/88 preenchesse 0s requisitos ja ques-
tionados, o que s6 se admite ‘’ad argumentandum’’, ndo resistiria a mais
um teste de constitucionalidade.

Em se tratando de contribuicdo, de natureza tributaria, como
ja restou demonstrado, incidente sobre o lucro das empresas, deve confor-
mar-se com a nova estrutura do Sistema Constitucional Tributario que,
para assegurar o cumprimento do postulado da seguranca juridica, prevé
que as normas criadoras de tais exacOes s6 ganhardo eficicia depois de
observado o prazo minimo estabelecido na REGRA MAIOR.

Neste sentido, o § 69 do art. 195 é taxativo no sentido de que
as contribuicOes para a seguridade social 's6 poderdo ser exigidas apods
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver institui-
do ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 11, *'b".
No entanto, apesar da clareza da garantia constitucional, a Lei n? 7.689/88,
publicada em 16.12.88, ja alcanca o lucro apurado quinze dias apos
(31.12.88), em flagrante inconstitucionalidade que se extrai do seu art. 89,
“'verbis'’:

“Art. 890 — A contribuicdo social sera devida a partir do resul-

tado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de de-

zembro de 1988."”

N&o ha razdo ou explicacdo suficiente que atenue a voracidade
do Estado na busca desenfreada de receitas, ao arrepio das garantias cons-
titucionais. Mais uma vez, a defesa da Fazenda Plblica, certamente passara
pela distorcdo de principios ao talante do produtor da norma, como se a
Constituicdo do pais devesse se amoldar as pretensdes do Fisco e ndo o
contrério,

Dira a autoridade administrativa que o prazo do art. 195, § 69,
estad sendo regiamente respeitado, mostrando que o vencimento fixado pa-
ra pagamento da contribuicdo é 28 de abril de 1989, Neste sentido, na
busca de salvar a constitucionalidade da esdrixula exigéncia e evitar contra-
dicdo no seu comportamento, foi muito sintoméatico o procedimento do
Executivo nas mudancas processadas pela Medida Proviséria nQ 38/39
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(Lei 7.738/89), no tocante a base de célculo e indexacdo apés o denomina-
do Plano Verdo. Com efeito, na redacdo original da questionada lei (art. 59) a
contribuicdo era apurada em OTN de dezembro de 1988 o que implicava
reconhecer 0 nascimento da obrigacdo na mesma data. Com a alteragdo
processada, a contribuicdo é apurada em cruzados novos e permanece sem
qualquer indexacdo até o més de abril de 1989, e s6 no ano de 1989, pois,
nos subsequentes, ¢ indexada a partir de seu nascimento que se da, noto-
riamente, em dezembro de cada ano.

Nada mais absurdo! O artificio da fixagdo do vencimento e a
indexacdo da exigéncia para abril de 1989 ndo elimina a questdo constitu-
cional da anterioridade. Nao elimina, tampouco a mascara; pelo contrério,
a torna mais evidente diante de uma espécie de defesa prévia e desesperada.

O principio da anterioridade se materializa por preceito inibi-
dor da vontade do Estado de criar obrigacdo no espago de tempo assegura-
do na Constituicdo. No prazo de 90 (noventa) dias apos a publicacdo da
norma (art. 195, § 69), ou no exercicio financeiro da sua edigdo (art.
150-111, b) ndo serdo colhidos os fatos tributéveis, diz a Constituicdo. Por
conseqiiéncia, ndo haverd nascimento de obrigacdo tributédria naquele
periodo. '

Se assim ndo fosse, ndo haveria preceito constitucional que
pudesse resistir 3 vontade estatal, pois bastaria o legislador ordinério diri-
gir o vencimento da obrigacdo para além do prazo constitucional fixado,
para que a norma pudesse iniciar sobre o fato imediato a sua publicagdo.
Ndo haveria quaiquer garantia, nem mesmo com a fixacdo de prazos larga-
mente ampliados de 2, 3 ou 5 anos, se a sua refiribilidade ficasse condicio-
nada ao momento do cumprimento da obrigagdo e ndo ao do seu nasci-
mento. O vencimento é mero atributo temporal da obrigacdo j& nascida,
perfeita e acabada.

VI-4 — OFENSA AO PRINCIPI1O DA IRRETROATIVIDADE:

N3do bastassem as inconstitucionalidades j& apontadas, a nova
incidéncia afronta, ainda, outra garantia constitucional que é a irretroativi-
dade das normas.

Quando o § 69 do art. 195, da C. F., diz em linguagem negati-
va que ndo se aplica as contribuigGes para a seguridade social e disposto
no art. 150-1H1, “’b"’, est4 a regra afirmando, em linguagem positiva, que se
aplicam todos os demais principios constitucionais, além de indicar a natu-
reza tributdria de tais exagdes.
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Expressa o art. 150-111,'a"”, que é vedado cobrar tributos “‘em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado”, dispositivo este que estampa preceito ja
consagrado em Direito, no sentido de que as normas sdo postas para regu-
lar atos ou fatos futuros.

No entanto, merecem destaque duas colocacoes:

Primeiramente, o fato do art. 34 .das DisposicGes Transitorias
da C. F. de 1988 prever, expressamente, que "'o sistema tributario nacional
entrarad em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da pro-
mulgacdo da Constituicdo ..."", o que, na prética, desloca a vigéncia e do
novo sistema para 01.03.89, vigorando até |4 o sistema anterior.

Se esta data é o ponto de partida para aplicacdo do novo Siste-
ma Constitucional que coloca, expressamente, as Contribuicdes submissas
ao regime tributario, a Lei n® 7.689/88 que nutre sua validade na nova
Constituicdo, sO passa a ter eficacia reconhecida a partir da mesma data, e
ainda, a partir de 01.03.89, respeitando-se os 90 dias do art. 195, § 69 para
eleicdo dos fatos tributaveis. Essa interpretacdo encontra guarida nos pro-
prios 88 39 e 49 do citado art. 34 que confirma:

*'§ 39 — Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessa-
rias a aplicacdo do sistema tributério nacional nela previsto’’.

~§ 49 — As leis editadas nos termos do paragrafo anterior pro-
duzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema tributa-
rio nacional previsto na Constitui¢do’’. {grifamos).

Se as leis editadas so vdo produzir efeitos a partir de 01.03.89,
ndo podem, jamais, colher fatos ou situagBes consumadas antes desta data,
como fez a indigitada Lei 7.689/88, sob pena de extravagante retroativida-
de coibida pelo Direito.

: Em segundo . lugar,. mesmo que admitisse a-eficdcia da Lei
7.689/88 a partir de sua publicacdo em 16.12.88, o que ja vimos ser impra-
ticavel, ainda assim, ao tributar o lucro apurado em 31.12.88 estaria re-
troagido para colher fatos ja acontecidos antes de sua edicdo, pois é pacifi-
¢o na doutrina ser o lucro exteriorizacdo de uma série de fatos acontecidos
num determinado lapso temporal, valendo lembrar, pela similitude, a con-
clusdo exarada no Xl Simpdsio. de Direito Tributério por tributaristas de
nomeada: , . . « N o
A vista da irretroatividade da Lei impositiva, o pre_ceifo legal
novo ndo pode ser aplicado a fatos ou atos anteriores 3 data da
vigéncia — da norma, ainda que eles se conjuguem com outros,
posteriores & norma, para o aperfeicoamento do fatd gerador
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periédico do imposto de renda”. "in Cadernoc de Pesquisas
Tributarias nQ 12 — p4g. 414 — Ed. Resenha Tributéria).

Vil — CONCLUSAO:

Sintetizando as consideracdes desenvolvidas nas linhas prece-
dentes temos que: ' : . Co U
a) dada a rigidez do nosso atual sistema constitucional tributa-
rio, ndo pode o legislador ordinério inovar a ordem juridica
sem cumprir, fielmente, os comandos constitucionais;

b) a Unido tem competéncia constitucional para instituir tribu-
to sobre o lucro das empresas, no interesse da seguridade so-
cial, desde que respeitados os principios constitucionais;

c) a exacdo prevista na lei 7.689/88 tem natureza tributdria e
como tal, deve conformar-se as limitagGes impostas ao exer-
cicio do poder de tributar;

d) a exigéncia da chamada “‘contribuigdo social” sobre o lucro
das empresas, apurado em 31-12-88, contraria principios
fundamentais de Direito,” merecendo destaque: a ofensa ao
principio da legalidade estatuido no art. 150-1, da C.F., a
necessidade de prévia lei complementar prevista no art. 149
e 146-ill da C.F.; o desrespeito ao principio da anteriorida-
de da L.ei tributdria, in casu, art. 195, § 62 da C.F. e a retroa-
tividade vedada pelo art. 150- 111 da nossa CARTA MAGNA.
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