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Resumo

O objetivo desta pesquisa foi investigar se as decisdes que estdo garantindo vagas para criancas fora da faixa
etaria prevista na Constituicado Federal tém efetivado o direito a educagdo na Regido Metropolitana de
Campinas. Para responder ao problema fez-se um diagndstico utilizando metodologia quantitativa e
identificacdo das agdes dos Poderes Publicos por meio da analise institucional. [dentificou-se que as demandas
do Parquet por vagas para criangas fora da faixa etéria prevista séo significativas e quase sempre atendidas pelo
Judiciério, que justifica a efetivacdo do direito com base em uma interpretacao extensiva inexistente na Carta
Magna.Tal posicionamento prejudica o sucesso da implementacdo da politica por ndo respeitar as delimitacdes
dos textos legais, reduzindo a efetivacdo dos direitos das criangas a uma simples vaga em instituicdo escolar,
sem considerar uma discussao de Direitos Humanos.
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Abstract

The aim of this research was to investigate whether the decisions for enrolling children who are not within the age required
by Federal Constitution are granting the right to education in the Metropolitan Region of Campinas. In order to obtain
a solution to the issue, a diagnosis was made using a quantitative methodology and identification of the attitude of
public authorities by means of institutional analysis. It was found that the demands of the Office of the State Public
Prosecutor for enrolling children under the age required is significant and it is always met by the judicial branch, which
Jjustifies the right based upon a broad interpretation that is not part of the Carta Magna. This attitude undermines the
successful implementation of the policy by not respecting the boundaries stated in the legal texts, reducing the
implementation of the rights of children of being admitted to school without discussing Human Rights.
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Introducao

Embora o direito a educacdo tenha se feito
presente em todos 0s sete textos constitucionais
brasileiros desde 1824, os meios para sua efetivacao
de forma a respeitar o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana so surgiram com a Carta Magna de
1988 e, ainda assim, ficam restritos a faixa etaria de 4
a 17 anos (Assis, 2009).

Com o intuito de avancar na discussdo da
efetivacdo do direito a educacao, pretende-se abordar,
neste texto, questoes referentes a Educacéo Infantil
que abarca o atendimento das criancas entre 0 e 5
anos; para tanto, apresenta-se na Regido Metropolitana
de Campinas (RMC), Sdo Paulo, Brasil, as peculiaridades
do nivel educacional, tratando os dados referentes a
este nivel de ensino na RMC e as questoes juridicas de
e para efetivacao do direito.

Regido metropolitana de Campinas: aspectos
territoriais

Localizado na América do Sul, o Brasil é um
pafs federativo que possui trés tipos de entes federados,
ou seja, trés instancias politico-administrativas
auténomas entre si, a saber: a Unido, que atua em
nivel nacional; os Estados e o Distrito Federal, que séo
ao total 27 e atuam em nivel regional; e mais de 5 500
municipios distribuidos entre os estados atuando em
nivel local. Importante pontuar que, embora auto-
nomos, os entes guardam relacdo legal meta-
complementar, ou seja, em alguns temas e aspectos,
nem os estados, tampouco 0s municipios, tém
competéncia para atuar e/ou legislar; tais limitacoes
estdo dispostas na Constituicdo Federal e foram
determinadas pelo poder constituinte (Brasil, 1988).

A partir da Constituicdo de 1988, por meio de
lei, os estados podem criar regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides constituidas
por agrupamento de municipios limitrofes a fim de
integrar a organizagao, o planejamento ou ainda a
execucao de questdes de interesses comuns (Brasil,
1988).
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Diante disso, apos a realizacao de diversos
estudos pela Secretaria Estadual de Economia e
Planejamento e de vérias consultas a populacao, no
ano 2000, foi criada pelo estado de Sao Paulo a Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), que agregou, em
2003, a sua organizagao a - Agéncia de Desenvolvi-
mento da Regido Metropolitana de Campinas
(Agencamp).

A Regido Metropolitana de Campinas é
formada por 19 municipios, a saber: Americana, Artur
Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jagua-
riiina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara D'Oeste, Santo Antonio de Posse,
Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

A regido tem uma populacao de 2 687 099
habitantes, correspondendo a 1,40% da populacao
do Pais. Ndo hd homogeneidade na arrecadagao
financeira nem nos Indices de Desenvolvimento
Humano, tampouco nos Produtos Internos Brutos, a
formalizacao da Regidao Metropolitana de Campinas
vejo dar as cidades da regido uma nova identidade, a
identidade de metrépole, sem, no entanto, tirar-lhes
a individualidade e caracteristicas proprias (Morais,
2007).

Estrutura do sistema educacional brasileiro

A atual estrutura e funcionamento da
Educacéo Brasileira decorre da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacao (Lei n° 9.394/1996), que, por sua
vez, vincula-se as diretrizes gerais da Constituicao
Federal de 1988, bem como as respectivas Emendas
Constitucionais em vigor. Estd organizada em dois
blocos: Educacao Basica, composta pela Educacao
Infantil, subdividida em creche (criancas de 0 a 3 anos)
e em pré-escolas (criangas entre 4 e 5 anos), Ensino
Fundamental (6 a 15 anos) e Ensino Médio (16 a 18
anos), regular e/ou profissionalizante; Ensino Superior,
composto pelas graduacdes e pds-graduacoes lato e
stricto sensu (Brasil, 1996).

As esferas federal, estadual e municipal devem
organizar em regime de colaboragao seus sistemas
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de ensino, todavia os municipios devem atuar
prioritariamente na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental, e os estados nos Ensinos Fundamental
e Médio, enquanto a esfera federal atua de forma
supletiva equilibrando as ofertas (Brasil, 1988).

Educacao infantil na regiao metropolitana de
Campinas

De acordo com estudos recentes, a Regiao
Metropolitana de Campinas possui uma tradicdo de
pioneirismo na area de educacdo publica, haja vista
algumas cidades da regido contarem com escolas
fundadas ainda no século XIX e comeco do século XX
(Perez, 2010). Em 2008, a RMC concentrava 1564
instituicdes de Educacdo Infantil, totalizando 113 161
matriculas.

O nUimero de matriculas na Educacéo Infantil
na rede publica e privada da Regido Metropolitana de
Campinas aumentou na Ultima década, mas o aten-
dimento na rede publica diminuiu tanto nas creches
quanto nas pré-escolas, cabendo a rede privada o
atendimento de 27% do total das matriculas nas
creches e 19% do total das matriculas nas pré-escolas
(Perez, 2010). No que tange a quantidade de prédios
escolares em nivel de creche, a rede privada ultrapassa
o numero de escolas da rede publica (49%), mas néo
de forma significativa; ja no nivel da pré-escola, a
diferenca aumenta, mas a rede publica possui maior
quantidade de prédios escolares, com 58% do total
de instituicoes.

Dado preocupante, uma vez que educagao é
dever do Estado, pois mostra que ao invés da rede
publica expandir-se objetivando alcancar a univer-
salizacdo do ensino - vagas para todos no sistema
publico de ensino -, estd encolhendo e permitindo
que a rede privada a substitua no cumprimento do
seu dever. O quadro agrava-se ao lembrar que 0s
municipios devem atuar prioritariamente na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, ou seja,
as instituicdes sao todas mantidas apenas pelos
municipios, ndo ha concorréncia com o estado e a
unido no oferecimento de vagas para a Educacéo
Infantil (Brasil, 1988).
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Muito embora a LDB determine que os
professores que atuam em nivel de Educacéo Infantil
devam ser formados, no minimo, no curso de nivel
Médio Normal e no Ensino Superior (Brasil, 1996), den-
tre 0s 7726 docentes 6% deles possuem apenas o
Ensino Fundamental completo e 20% possuem o
Ensino Médio regular, mas sem ser a modalidade
profissionalizante chamada Normal, que habilitaria
para dar aulas na Educacao Infantil e na primeira fase
do Ensino Fundamental (Perez, 2010), o que, com
certeza, prejudica a qualidade das atividades pe-
dagdgicas desenvolvidas na Educacéo Infantil, prin-
cipalmente por ser um nivel de ensino que demanda
de um Unico profissional o desenvolvimento integral
da crianca, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social (Brasil, 1996).

Além disso, é importante ressaltar que os
docentes nem sempre trabalham apenas no nivel da
Educacéo Infantil, no caso da RMC 7,5% trabalham
ainda em outros niveis (Ensino Fundamental e Médio),
fator que também colabora com a queda da
qualidade de ensino.

Educacao infantil: o direito e seus requisitos de
efetivacao

A Carta Magna brasileira diz que educacao é
um direito de todos e dever do Estado e da familia e
deve ser promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa (Brasil, 1988).

Além desta determinagao, o documento legal
também enumera os principios que o ensino deve
seguir a fim de assegurar uma educagao igualitaria,
plural, gratuita, democratica e de qualidade, deixando
claro que a vaga é apenas o primeiro dos requisitos
para garantir a efetivacdo do direito a educacéo, mas
que o direito em si jamais deverd ser reduzido a ela
(Brasil, 1988).

Embora a educacao seja um direito de todos e
um dever do Estado, tendo em vista a incapacidade
estatal financeira, estrutural e profissional de garantir
0 acesso e a permanéncia de todos os cidaddos na
escola; de 1988 a 2009, apenas o Ensino Fundamental
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poderia ser reclamado pelos cidaddos a fim de
efetivar-se imediatamente enquanto direito, em
outras palavras, apenas o Ensino Fundamental era tido
como direito publico subjetivo:

Trata-se de uma capacidade reconhecida ao
individuo em decorréncia de sua posicdo
especial como membro da comunidade, que
se materializa no poder de colocar em movi-
mento normas juridicas no interesse individual.
Em outras palavras, o direito publico subjetivo
confere ao individuo a possibilidade de trans-
formar a norma geral e abstrata contida num
determinado ordenamento juridico em algo
que possua como préprio. A maneira de fazé-
-lo é acionando as normas jurfdicas (direito
objetivo) e transformando-as em seu direito
(direito subjetivo) (Duarte, 2004, p.113).

A partir de 2009, com a Emenda Constitucional
ne 59, o direito publico subjetivo abarca as criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos; ou seja, desde a pro-
mulgacao da Constituicdo Federal até 2009 a Edu-
cacdo Infantil ndo era um nivel de ensino em que se
pudesse reclamar imediatamente a criacéo de vaga
com exceléncia de ensino, apds 2009, apenas as
criangas em idade pré-escolar podem reclamar a
efetivacdo do direito, deixando de fora as criancas em
idade de creche (0 a 3 anos) (Brasil, 2009).

Ainda que haja esta limitagado na efetivagao
do direito a educacéo, qualquer reclamacao judicial
por vaga em instituicao, independentemente de ser
direito publico subjetivo ou néo, é atendida pelo
Poder Judiciario, que acredita, ao determinar em nivel
de decisdo judicial para o Poder Executivo Municipal,
Estadual ou Federal a criacao de vaga escolar, estar
efetivando o direito a educacéo, sem preocupar-se
com as condicoes de acesso e permanéncia do recla-
mante na escola ou com a qualidade do ensino minis-
trado (Assis, 2009).

O Poder Judiciario tem feito uma interpretacéo
extensiva da Carta, que, ao invés de contribuir com a
consolidacao do direito, acaba prejudicando sua
efetivacao.

Diante desta situacao é que se levantou o ques-
tionamento da pesquisa: as decisdes judiciais que
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estdo garantindo vagas para criangas entre 0 a 3 anos
na RMC tém efetivado o direito a educagao?

E possivel afirmar que 80% das acoes judiciais
em busca da efetivacdo do direito a educacéo
existentes na RMC sdo referentes a vagas em creches,
o numero ndo se alteracom a Emenda Constitucional
n° 59/2009, tanto antes quanto depois a demanda é
massivamente concentrada neste nivel de ensino
(NUcleo de Estudos de Politicas Publicas, 2011).

Muitas vezes as a¢des judiciais trazem como
justificativa da necessidade da vaga nao apenas a
efetivacdo do direito a educacdo, mas também a
necessidade de os pais terem um local publico e
seguro para deixarem seus filnos enquanto trabalham,
pois ndo tém condigdes de pagar um estabelecimento
particular de ensino ou uma babd (Assis, 2009).

Ha que se frisar ainda o fato de que muitas das
reclamagdes por vagas nem chegam ao Poder Ju-
diciario, pois as instituicbes de ensino e o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sugerem a
procura do Conselho Tutelar para tanto (Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas, 2011).

Considerando o contexto legal, administrativo
e situacional, a partir de uma analise institucional
(Lourau, 1993), levantou-se trés principios que devem
ser considerados quando ha necessidade de se
efetivar o direito a educacéo, a saber: 1) Principio da
Dignidade da Pessoa Humana; 2) Principio da Legali-
dade; 3) Principio do Checks and Balances.

Principio da dignidade da pessoa humana

Para Sarlet (2007, p.62), o principio axiolégico
da Constituicdo Federal Brasileira é o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, pois é em torno dele
que gravitam os direitos fundamentais:

[..] temos por dignidade da pessoa humana a
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres funda-
mentais que asseguram a pessoa tanto contra
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todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as con-
di¢bes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa e co-responsavel nos des-
tinos da prépria existéncia e da vida em co-
munh&o com os demais seres humanos.

Ao estudar o totalitarismo, analisando as expe-
riéncias nazista e stalinista, Arendt (1975) identificou
que os padrdées morais e as categorias politicas tradi-
cionais (soberania, estado, povo etc.) se enfraquecem
em Estados totalitarios cuja estrutura burocratica de
governo é baseada na dominagdo e no terror, dando
origem a resultados incompativeis com a dignidade
da pessoa humana, uma vez que séo criadas condi-
¢oes para considerar os seres humanos como seres
supérfluos. Desta compreensao se fortalece a ideia de
cidadania da Hannah Arendt, definida como o“direito
aterdireitos”(Lafer,1991, p.22).

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana
reline, portanto, todos os direitos fundamentais e
garante ndo apenas o direito de ter direitos como a
efetivacao destes direitos. Sendo composto por eles,
traz para si também suas caracteristicas: inaliena-
bilidade (o right é intransferivel e inegociavel); im-
prescritibilidade (o ndo uso do direito ndo faz com
que deixe de ser exigivel); irrenunciabilidade (ndo ha
possibilidade de dispor destes direitos); universalida-
de (os direitos fundamentais sdo respeitados e
reconhecidos no mundo todo) e limitabilidade (os
direitos fundamentais ndo sdo absolutos, sdo relativos
entre si) (Moraes, 2002).

Importante fazer uma observacdo quanto a
caracteristica de limitabilidade dos direitos funda-
mentais, a qual erroneamente pode ser interpretada
como uma forma de flexibilizacdo do direito ou, ainda,
impossibilidade de efetivacdo do mesmo por motivos
econdmicos e politicos. A limitabilidade refere-se ao
disposto nos artigos 4° e 5° da Declaracéo dos Direitos
doHomem e do Cidadao de 1789, a saber:

Art. 4° A liberdade consiste em poder fazer
tudo que nao prejudique o préximo: assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem
nao tem por limites senao aqueles que
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asseguram aos outros membros da sociedade
0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites
apenas podem ser determinados pela lei; Art.
50 A lei ndo proibe sendo as acdes nocivas a
sociedade. Tudo que ndo é vedado pela lei
ndo pode ser obstado e ninguém pode ser
constrangido a fazer o que ela ndo ordene
(Organizacao das Nacdes Unidas, 1948, online).

Dentre os direitos fundamentais que com-
pdem o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
estd o direito a educacao que se encontra no rol dos
direitos de segunda geracao, oriundos do surgimento
do Estado de Bem-estar Social (Moraes, 2002).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
néo contém a expressao “dignidade da pessoa
humana’, mas é o documento que inaugura o prin-
cipio e a sua amplitude; nele, encontra-se a palavra
“dignidade” relacionada a palavra "humana” em
diversas ocasides no texto legal com diferentes
composicdes (Organizacdo das Nagodes Unidas, 1948).

Nota-se que a dignidade humana é qualidade
sine qua non para a vida do individuo em sociedade,
que abraca todas as esferas de direitos humanos e
sociais. Nesse sentido, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) reforca nosso entendi-
mento de que a educacdo é uma das esferas que
compdem o Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana, ndo apenas devido ao fato de o texto ja reforcar
que os seres humanos sdo iguais em dignidade e
direitos e que a cultura é indispensavel a dignidade
humana, mas principalmente por constar na Carta
um artigo que trata exclusivamente da educacao
(Organizagao das Nacoes Unidas, 1948).

Mais do que ser uma esfera da dignidade
humana, é por meio da educacéo que o respeito pelos
direitos e pelas liberdades fundamentais serd forta-
lecido (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1948), posi-
cionamento este que vai ao encontro nao apenas de
nossa compreensao acerca do direito a educacao,
como também da solucédo proposta por Arendt (Lafer,
1991) quando definiu o conceito, no combate aos
estados totalitarios, qual seja a recuperacao do espaco
publico democratico, permitindo o pleno exercicio
da cidadania de cada ser humano na construcdo e na
conquista da liberdade de ser, estar e permanecer.
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Identificou-se, portanto, que o principio da
Dignidade da Pessoa Humana vincula-se a fatores
sociais no ambito dos deveres e direitos e, dentre
muitos, ressalta-se o direito a educacao, pois a “digni-
dade” é fator inerente a simples existéncia do ser
humano, bem como aos direitos de se ter uma vida
digna.

Quando se fala em direito a educacéo, esté se
falando de um direito que traz beneficios ndo apenas
para seus titulares, mas também para a sociedade. O
instituto do status civitatis (Venosa, 2005) que compde
o status libertatis conferido ao homem de direitos
acaba tendo uma dimensdo muito maior do que
aquele referente ao individuo em particular a partir
domomento em que compreende-se que a efetivacao
do seu direito é ndo apenas o reforco deste mesmo
direito, mas sua emancipac¢do enquanto fator social
necessario ao desenvolvimento.

H& neste movimento um processo de retro-
alimentagao entre direito objetivo e subjetivo a
educacdo. Isto é, a busca pela existéncia e efetivacdo
do direito configurado no ordenamento juridico,
enquanto sindbnimo de norma - direito objetivo -,
fortalece buscas individuais referentes a educacéo -
direito subjetivo -, que, por sua vez, fortalecem o
direito objetivo e assim por diante. O beneficio de um
na busca de direito subjetivo é, em verdade, beneficio
de todos, ndo sé na medida em que fortalece o direito
objetivo a educagcao, mas na movimentagao que causa
na sociedade.

Nesta perspectiva, compreender que o direito
a educacdo enquanto direito social é uma das
dimensodes formadoras da Dignidade da Pessoa
Humana é assumir um conceito amplo de educacao.
Significa, portanto, que ter direito a educacdo nao se
resume a ter direito a um lugar na sala de aula, é
muito mais do que isso. Esta se falando de um lugar
na sociedade que ndo pode ser simbolizado pelo
numero de cadeiras e carteiras existentes nas escolas
publicas, municipais ou estaduais, mas vivenciado,
percebido, sentido.
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Entende-se, ainda, que desta forma caminha-
-se para a defesa dos direitos das criancas na mesma
perspectiva do United Nations Convention on the Rights
of the Child (UNCRC) (Gordon, 2008, p.164, traducéo
nossa3), cujos nucleos principais sdo:"O direito a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento; ndo discriminacao;
devocéo aos principais interesses da crianca; respeito
acrianca e o direito a um adequado padrao de vida e
de seguranca social” Nucleos estes que dialogam
diretamente com o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, bem como com o direito a educacédo e os
principios a ela inerentes pela Constituicdo Federal
Brasileira.

Principio da legalidade

Tendo como ponto de partida a Teoria da
Justica de Rawls (1999, p.20), entende-se que a posicao
original, ou seja, a definicdo de Justica concebida pelo
individuo que esta sob o véu da ignorancia, é de
extrema importancia para a construcdo de uma
sociedade igualitéria, uma vez que;

[..] parece razoavel e geralmente aceitdvel que
ninguém deva ser favorecido ou desfavorecido
pela sorte natural ou por circunstancias sociais
em decorréncia da escolha de principios.
Também parece haver amplo consenso sobre
o fato de que seria impossivel adaptar prin-
cipios as condicdes de um caso pessoal. Mais
ainda, devemos garantir que inclinagdes e
aspiracdes particulares e concepgdes indi-
viduais sobre 0 bem nao afetarao os principios
adotados [...]. Por exemplo, se um homem
soubesse que era rico, ele poderia achar
racional defender o principio de que varios
impostos em favor do bem estar social fossem
considerados injustos; se ele soubesse que era
pobre, com grande probabilidade proporia
o principio contrario. Para representar as res-
tricdes desejadas imagina-se uma situacao na
qual todos estejam privados desse tipo de in-
formacéo.

*The right to life, survival and development; non-discrimination, devotion to the Best interests of the child; respect for the views of the child and the right to an

adequate standard of living and social security”.
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Dois principios de justica sdo extraidos pelo
Rawls (1999) na busca da Justica por meio de critério
maximin, que indica a escolha da alternativa cujo pior
resultado seja o melhor, a saber: liberdade e distri-
buicdo de renda e riqueza. Nesta perspectiva, as
politicas publicas sdo acdes preventivas diante de
situagdes de risco a sociedade. Esse seria o mote
principal da etapa de elaboracao da politica publica.

Na etapa de elaboracao é que o Poder Legis-
lativo decide quais proposicdes normativas preva-
lecerdo dando origem ao conjunto de leis e normas
referentes a determinado assunto. Sabatier e
Mazmanian (1996) discutem um marco de anélise da
implementagéo da politica publica dando énfase ao
imperativo legal - um dos trés imperativos presentes
no processo de implementacdo da politica publica,
segundo Rein e Rabinovitz.

O Poder Legislativo Brasileiro, ao legislar sobre
determinado assunto, vincula toda a nag¢do ao prin-
cipio da legalidade presente no inciso I, artigo 5°, da
Carta Magna:“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’, ou
seja, 0 que deve ser feito ou nado estd previsto em
textos legais (Brasil, 1988, online).

Nesta perspectiva, ndo pode o Poder Judiciario,
ou qualquer outro, obrigar o Poder Executivo a
oferecer vaga para criancas entre 0 e 3 anos, tendo
em vista este ser um direito de amplitude progressiva
e ndo publico subjetivo; em outras palavras, é claro
que a educacao é direito de todos, mas nao é certo
que o Poder Executivo tem condicdes estruturais e
financeiras para atendé-lo de forma ilimitada,
justamente porque a prépria constituicao lhe atribui
o dever de zelar exclusivamente pela Educacéo Infantil
e pelo Ensino Fundamental, mediante a limitacéo
etaria prescrita pelo artigo 208, inciso I, da Consti-
tuicdo Federal: dos 4 aos 17 anos (Brasil, 1988).

Partindo da ideia de que implementacao é o
cumprimento de uma deciséo politica basica, Sabatier
e Mazmanian (1996) enfatizam o imperativo legal no
momento da implementacéo da politica, pois além
de os académicos estarem ignorando as variaveis
legais estao também convictos de que, na medida do
possivel, as decisdes politicas fundamentais de um
regime democratico devem ser tomadas por funcio-
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narios eleitos e ndo por servidores publicos desig-
nados.

Sabatier e Mazmanian (1996) falam, ainda, da
possibilidade de revisao da lei e que este processo é
constante, uma vez que é dependente dos agentes
que tém, sazonalmente, o poder de modifica-los
(eleitos ou cargos indicados com periodo de perma-
néncia), mas isso ainda fica nas méaos do legislativo
ou daqueles que tomam decisdes politicas - atos
normativos.

Com estas consideracoes, fica claro o motivo
de ndo ser possivel ao juiz dar a Constituicdo Federal
Brasileira interpretacdo extensiva dizendo que o direito
a Educacao Infantil, hoje, para criancas de O a 3 anos é
direito publico subjetivo, pois isto ndo esté disposto
na Carta Magna.

Quando ojuizignora esta limitacao legal deixa
de observar alguns aspectos, como, por exemplo, a
limitacao do texto da Constituicao Federal, que requer
mobilizacdo por parte da sociedade a fim de reclamar
que o direito publico subjetivo de fato abarque toda
a Educacdo Bésica, com o objetivo de nado deixar o
povo a mercé da interpretacao dos magistrados; ou,
ainda, a ingeréncia do magistrado ao determinar ao
Poder Executivo que redistribua as verbas publicas a
fim de atender a sua deciséo, ignorando que ha a
possibilidade desta distribuicao financeira ter sido
feita de acordo com as propostas de campanha, em
outras palavras, o juiz acaba desconsiderando a
vontade daqueles que votaram no representante do
Poder Executivo endossando suas decisdes politicas
de direcionar a verba para as instituicoes pré-escolares
do que para as instituicdes de creche que ndo estao
amparadas pelo direito publico subjetivo.

Para que os limites de atuacdo dos poderes
sejam respeitados, ha que se lembrar que as decisdes
judiciais ndo implementam politicas publicas, mas
sim interferem no processo de implementacédo, o que
€ muito diferente (Assis & Perez, 2011).

Principio de Checks and Balances

Diz a Constituicdo Federal Brasileira em seu
artigo 2°: “Sdo Poderes da Unido, independentes e
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harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”. As caracteristicas de harmonia e inde-
pendéncia ddo origem ao principio dos Checks and
Balances (Brasil, 1988, online).

A separacéo dos poderes como se conhece
hoje é fruto do amadurecimento de arranjos institu-
cionais propostos desde Aristételes, passando por
Locke e chegando em Montesquieu (Maldonaldo,
2003), que embora considere o Poder de Julgar -
Judicidrio -, responsavel por regular ou temperar
(Montesquieu, 1962) as atuacdes dos demais poderes,
também o considera um poder nulo, ja que atribuia a
Cémara Alta - corpo legislativo formado por nobres,
ao lado do corpo legislativo formado por represen-
tantes do povo -, um peso imensamente maior para
regulacao de poder.

Mas sao os norte-americanos, em 1787, que
temerosos da possivel tirania do Poder Legislativo,
inauguraram a Separagao dos Poderes no formato
conhecido da modernidade. No Brasil, o principio
esteve presente desde a Constituicao do Império de
1824 (Maldonaldo, 2003).

O respeito ao Checks and Balances garante nao
apenas o Estado Democratico de Direito, como tam-
bém impde limites as atuacdes dos Poderes que pos-
suem atividades muito bem definidas.

Quando o Poder Judiciério invade a esfera dos
demais Poderes pode-se dizer que incorre em ati-
vismo judicial (Assis & Perez, 2011), uma vez que ignora
os limites dispostos nos textos normativos definidos
pelo Poder Legislativo, bem como acaba substituindo
o Poder Executivo nas tomadas de decisao.

Em se tratando de vaga para criangasde 0a 3
anos, o resultado pode ser desastroso, muito embora
o Poder Judicidrio justifique a sua atuacao por meio
da necessidade de se efetivar um direito constitu-
cionalmente estabelecido, pois deixa de observar os
inumeros aspectos referentes a este direito, reduzindo-
-0 a criagdo de uma vaga e execucao de matricula
em instituicdo de ensino.

Conclusao

Pergunta-se: as decisbes judiciais que estdo
garantindo vagas para criancas de 0 a 3 anos na RMC

AES.Q. ASSIS & JRR. PEREZ

tém efetivado o direito a educacdo? A resposta,
definitivamente, é negativa. Diante do exposto foi
possivel notar que o Poder Judiciario, ao decidir as
demandas por vagas para matricular criancasde 0a 3
anos, tem ignorado as limitagdes do texto constitu-
cional e, consequentemente, ultrapassado os limites
de sua drea de atuagao, fazendo com que a decisdo
judicial substitua a decisao politica e/ou legislativa;
decisdes estas oriundas de figuras publicas por meio
das quais o povo brasileiro exerce o seu poder.

Néo fosse apenas o desrespeito a cadeia de
poder e ao Principio de Checks and Balances, hd que
se pensar ainda na forma como o direito tem sido
efetivado. As decisbes judiciais tém garantido apenas
avaga, ou seja, o direito da crianca de estar do portao
para dentro da instituicdo de ensino. Nao ha preo-
cupacdo com os demais principios educacionais, ou
seja, com a qualidade do ensino, com a formagao do
professor responsavel pela sala de aula, tampouco
com a infraestrutura da instituicdo no que tange ao
espaco fisico e mobilidrio; enfim, ndo ha observancia
daigualdade de acesso e permanéncia da crianga na
escola.

N&o hd que se falarem efetivacdo de umdireito
quando a sua concretizacao traz outros problemas. O
direito a educacéo é claro e pleno, ndo pode e nem
deve ser flexibilizado, correndo o risco de transformar-
-se num crime contra a dignidade da pessoa humana.

A politica publica educacional precisa que haja
entre os Poderes formadores do contexto institucional
um didlogo aberto e claro, que respeite o0 ordenamento
juridico que traz em seu bojo os principios da digni-
dade da pessoa humana, da legalidade e do checks
and balances.
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