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Resumo

Desde o inicio do século XXI, a expansdo e a interiorizacdo das universidades tém produzido
capilaridade territorial e ampliacdo do acesso ao ensino superior em diferentes regides
do Brasil. No @mbito das universidades estaduais, a interiorizacdo constitui uma estratégia
histérica, presente desde a segunda metade do século XX, com oferta de projetos de
ensino, de pesquisa, de extensdo e de assisténcia a populagdo em territérios afastados dos
principais centros urbanos. A partir de uma andlise histdrica articulada ao conceito de justica
socioespacial, este estudo discute os processos de ampliacdo e interiorizacdo da Universidade
de Pernambuco entre os anos de 1965 e 2023. Como abordagem metodoldgica, a pesquisa
fundamenta-se na andlise de legislacdo, relatdrios institucionais, depoimentos e registros da
imprensa, buscando compreender as relagdes entre as demandas educacionais da populacdo
e seu alinhamento aos projetos governamentais. Os resultados evidenciam a importancia
da capilaridade territorial da instituicdo, constituindo-se em 12 campi, estudantes oriundos
de 184 municipios pernambucanos, de 25 unidades da federacdo e de diferentes paises, com
a formacdo de profissionais em regides de escassez, presenca qualificada em territdrios
vulneraveis e ampliacdo do acesso a educacdo superior publica.

Palavras-chave: Ciéncia e tecnologia. Democratizacdo da educacdo. Descentralizacdo. Ensino
superior. Justica socioespacial.

Abstract

Since the beginning of the 21st century, the expansion and interiorization of universities have
fostered territorial capillarity and broadened access to higher education across different regions
of Brazil. Within the scope of state universities, interiorization constitutes a longstanding
strategy, present since the second half of the 20th century, through the provision of teaching,
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research, extension, and community assistance initiatives in territories distant from major urban centers. Based
on a historical analysis articulated with socio-spatial justice, this study discusses the processes of expansion
and interiorization of the University of Pernambuco between 1965 and 2023. Methodologically, the research is
grounded in the analysis of legislation, institutional reports, testimonies, and press records, adopting an approach
that seeks to understand the relationships between educational demands, population needs, and alignment with
governmental projects. The results highlight the importance of the institution’s territorial capillarity, currently
comprising 12 campuses, with students originating from 184 municipalities in Pernambuco, 25 Brazilian states,
and different countries, contributing to the training of professionals in underserved regions, a qualified presence in
vulnerable territories, and the expansion of access to public higher education..

Keywords: Science and technology. Democratization of education. Decentralization. Higher education.
Socio-spatial justice.

Introducao

Queremos ser uma universidade dindmica, moderna, Util e proveitosa para o bem
comum (Samico, 1987, p. 114).

A criacdo de novas Instituicdes de Ensino Superior (IES) e a ampliacdo das ja existentes,
sobretudo a partirdoinicio do século XXI,tém contribuido significativamente para a democratizacdo
do acesso a universidade no Brasil, especialmente para populacdes historicamente excluidas e
distantes, dos pontos de vista geografico e econémico, dos grandes centros urbanos. Esse contexto
tem sido marcado pela interiorizacdo universitaria que, chegando a cidades menores, reduziu
desigualdades territoriais e reconfigurou cenarios sociopoliticos regionais.

A partir de 2003, esse movimento foi impulsionado por um conjunto de politicas publicas
e programas federais, entre os quais se destacam o Programa de Expansdo da Educacdo Superior
Publica, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, o
Programa Universidade para Todos, o Fundo de Financiamento Estudantil, criado em 1999 durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso e ampliado no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, e o
Sistema de Selecdo Unificada. Os mecanismos contribuiram, de forma decisiva, para o crescimento
da oferta de vagas em instituicdes publicas e privadas - estas através do Programa Universidade
para Todos e do Fundo de Financiamento Estudantil, possibilitando a populacdo de baixa renda o
acesso ao ensino superior (Valenca, 2018).

Nas regides Norte e Nordeste, marcadas por uma geografia desigual das instituicdes
de ensino superior, os ganhos foram particularmente expressivos. Uma maior distribuicdo
de universidades pelo territério nacional dialoga com debates que articulam a urbanizacdo
contemporanea a terciarizacdo da economia (Harvey, 2012; Santos, 2004), onde a presenca de IES
publicas pode contribuir, de modo estratégico, para a promocdo do desenvolvimento territorial
por meio da formacdo de capital humano e da producéo cientifica e tecnoldgica, que podem estar
relacionadas as demandas locais e regionais.

A Universidade de Pernambuco (UPE), instituicdo mantida pelo Governo do Estado de
Pernambuco, cuja origem remonta a Fundacdo de Ensino Superior de Pernambuco (FESP), a partir da
Lei Estadual n®5.736 de 25 de novembro de 1965 (Pernambuco, 1965), tem sua presenca no interior
desde o inicio das atividades, com a incorporacdo a sua estrutura das Faculdades de Formacdo de
Professores de Nazaré da Mata, Petrolina e Garanhuns. O projeto se fortaleceu apds avancos na
organizacdo das escolas de ensino superior em Pernambuco, durante a primeira metade do século
XX, com acdes que buscavam estabilidade financeira e meios para promover sua expansao.
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Nesse contexto, este artigo tem como objetivo analisar os processos de expansdo e
interiorizacdo da Universidade de Pernambuco a partir da perspectiva da justica socioespacial, com
base em Harvey (1980) e Soja (2025). Embora a pesquisa tenha se direcionada a uma instituicdo
estadual, o debate ndo pode se furtar dos didlogos sobre a educacdo superior, as transformacdes
educacionais, politicas e econémicas que aconteceram no cendrio nacional. Para tanto, foram
utilizados documentos governamentais, da Universidade de Pernambuco, depoimentos e
materiais publicados na imprensa. Do mesmo modo, efetuamos debates sobre a expansdo do
setor tercidrio e da urbanizacdo contemporanea, bem como o papel estratégico das universidades
no desenvolvimento regional. Além disso, a analise espacial ilustra a distribuicdo e a abrangéncia
da instituicdo no quadro das Regides Geograficas Imediatas (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2017), que ajudam a pensar os desdobramentos socioeconémicos regionais.

Atualmente, a UPE conta com 12 campi em todas as regides do Estado, com estudantes
oriundos dos 184 municipios pernambucanos, de 25 estados e de varios paises, 16 polos de
Educacdo a Distancia, quatro escolas de aplicacdo voltadas para a educacéo basica, trés hospitais
universitdrios, 11 Ambientes de Inovacdo, um Instituto de Inovacdo Tecnoldgica, uma agéncia
de inovacdo e um Instituto Confucio de ensino da lingua e da cultura chinesas, que mantém
parceria com a Central University of Finance and Economics, em Pequim (Moura; Kerou, 2025). As
atividades académicas estdo organizadas em 66 cursos de graduacdo (presenciais e EaD), 43 cursos
de pds-graduacdo stricto sensu, 103 cursos de pds-graduacdo lato sensu em diversas areas e 71
programas de residéncia em saude. Essa complexa estrutura retne 21.450 estudantes da graduacdo,
pos-graduacdo e educacdo basica, 1.266 docentes e 6.207 técnicos administrativos, distribuidos em
todo o estado (Universidade de Pernambuco, 2025b).

Estado, territério e ensino superior: a estadualizacao
do sistema universitario pernambucano

O processo de federalizacdo do ensino superior em Pernambuco, durante as décadas de 1950
e1960, ndo conseguiu agregar todas as faculdades existentes, seja por dreas que ja eram atendidas
pela Universidade do Recife, pela Universidade Rural de Pernambuco e pela Universidade Catdlica
de Pernambuco, ou por ndo cumprir requisitos especificos®. A organizacdo da Universidade de
Pernambuco ocorreu noinstante daampliacdo da rede de ensino do Governo Federal, acompanhada
por diferentes Estados da federacdo que organizaram centros educacionais que tinham o objetivo
de atender a demandas na formacdo de profissionais. Instituices como a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro, fundada em 4 de dezembro de 1950, a Universidade Estadual da Paraiba, de 15 de
marco de 1966, a Universidade Estadual de Campinas, em 05 de outubro de 1966, a Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte, de 28 de setembro de 1968, e a Universidade Estadual do
Ceard, de 10 de marco de 1975, evidenciam o avanco na estadualizacdo do ensino superior a
partir da unido de diferentes faculdades que atuavam na formacdo cientifica em distintas areas
do conhecimento.

3 A Universidade do Recife foi criada em agosto de 1946, apos a publicacdo do Decreto-Lei n2. 9.388, de 20 de junho, com a unido da Faculdade de Direito do Recife
(1827), da Escola de Engenharia de Pernambuco (1895), da Faculdade de Medicina do Recife (1927), da Escola de Belas Artes (1932) e da Faculdade de Filosofia de
Pernambuco (1941). Em 1967, passou a integrar o novo sistema de educagdo superior no Brasil, com o nome de Universidade Federal de Pernambuco. A Universidade
Rural de Pernambuco foi organizada a partir das Escolas Superiores de Agricultura e de Medicina Veterinaria, com inicio das atividades em 1de fevereiro de 1914.
A Universidade Rural de Pernambuco foi criada com o Decreto Estadual n® 1.741, de 24 de julho de 1947, com a incorporagdo das Escolas Superiores de Agricultura,
Veterinaria, Escola Agrotécnica de Sdo Lourengo da Mata e o Curso de Magistério de Economia Doméstica Rural. A instituicdo foi federalizada pela Lei Federal
n? 2.524, de 4 de julho de 1955, com a utilizacdo da nomenclatura Universidade Federal Rural de Pernambuco a partir de maio de 1974. A Universidade Catdlica
de Pernambuco foi criada a partir da incorporagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Manoel da Nobrega a Faculdade de Comércio e Economia de
Pernambuco e Escola Politécnica de Pernambuco, inaugurada por membros da Companhia de Jesus em 18 de abril de 1943 (Brasil, 1946; 1955; Cabral, 2009).
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O projeto para criagdo da FESP se originou da necessidade da Faculdade de Ciéncias
Médicas de Pernambuco de estabelecer convénios para promover atividades de ensino, pesquisa e
atendimento de satde a populacdo, acompanhada da Faculdade de Odontologia de Pernambuco
e da Escola de Administracdo Publica. As negociacdes com o Governo de Pernambuco também
viabilizaram a transferéncia da faculdade para regido proxima ao Hospital Oswaldo Cruz, instituicdo
que foi resultado da integracdo dos Hospitais Santa Agueda e Muniz Machado, em funcionamento
desde 1884 e 1922, respectivamente, que passaram a integrar as atividades de formacdo dos
profissionais de saude da instituicdo.

Com o objetivo de ampliar a concepcdo universitdria do projeto, resolver pendéncias
financeiras e académicas, a FESP passou, a partir de 1966, a incorporar instituicdes de ensino
superior, com funcionamento desde a primeira metade do século XX, como a Escola Politécnica
de Pernambuco, em funcionamento desde 1912, a Faculdade de Enfermagem Nossa Senhora das
Gracas, inaugurada em 1945, e a Escola Superior de Educacdo Fisica, com atividades desde 1946
(Gomes et al., 2024). Para o Governador Paulo Guerra (1916-1977), a solucdo financeira para as
escolas de ensino superior ndo passava por uma distribuicdo de recursos de modo isolado, mas
se fazia necessdria a criacdo de uma fundacdo que pudesse receber investimentos do Estado para
coordenar as suas atividades administrativas. O projeto de organiza¢cdo da nova universidade teve
assessoria de Newton Sucupira e Gilberto Osério de Andrade, educadores com experiéncia em
gestdo publica, responsdveis pela proposicdo da lei que estruturou a expansdo da instituicdo.

Nesse sentido, em 25 de novembro de 1965, o Poder Legislativo de Pernambuco aprovou
a criacdo da Fundagdo de Ensino Superior de Pernambuco. Entre as providéncias adotadas, a
instituicdo se constituiu como de direito privado, destinando-se aimplantar e manter a Universidade
de Pernambuco. O documento tinha como base a Lei Federal n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
que autorizava a constituicdo de entidades para coordenar, de forma académica e administrativa, o
ensino superior (Brasil, 1961). Mesmo com o processo de estadualizacdo das faculdades, a lei permitia
a manutencdo da cobranca de valores para o ingresso e a permanéncia dos estudantes*. Tal pratica
ndo garantia a universalizacdo do ensino superior, 0 que mantinha parte da popula¢do distante da
formacdo profissional especializada. Mesmo assim, varios setores da sociedade demonstraram a
importancia da organizacdo da FESP, com a construcdo de apoio dos poderes legislativo e executivo
para a ampliacdo da nova fundagéo.

Em 24 de novembro de 1965, José Rafael de Menezes publicou, no Jornal do Commercio,
uma andlise que destacou a importancia da instituicdo para o fortalecimento do ensino superior,
especialmente na solucdo das demandas da populagdo e das crises financeiras enfrentadas
pelas faculdades. Para o jornalista, a FESP nascia com um “[...] espirito de idealismo e emogdo
cientifica: num ambiente assim de respeito pluralistico que as ‘fundag¢es’ quando cuidadosamente
organizadas e criteriosamente dirigidas inspiram [...]” (Menezes, 1965, p. 2).

Em declaracdo do Governador Paulo Guerra, sobre o projeto de criagdo da FESP, destacou-se
que as faculdades constituiam um patriménio da populacdo e ndo poderiam ser mantidas sem o
financiamento do Estado. Segundo o gestor, apos a criacdo da instituicdo “[...] outras Faculdades,
Cursos e Institutos serdo criados ou incorporados futuramente a Fundacdo, tornando-se mais
extensa a agdo governamental no setor da educacdo”. Ainda em seu discurso, enfatizou que, para a
manutenc¢do do novo drgdo, seria destinada uma parcela do orcamento estadual, a partir de 1966,

4 AUniversidade de Pernambuco conquistou a gratuidade a partir da publicacdo do Decreto n® 34.380, que instituiu a gratuidade das taxas de matricula e
de mensalidade nos cursos regulares de graduacdo. Em 19 de agosto de 2020, foi publicada a Lei n®17.032, que garantiu a gratuidade nos cursos regulares
de graduagdo e pds-graduacdo stricto sensu (Pernambuco, 2009; 2020).
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com “[...] uma dotacdo global correspondente a dois por cento (2%) sébre a arrecadacdo prevista
para o Imposto de Vendas e Consignacdes a ser pago [...]" (Guerra, 1965, p. 1.603).

Apods ampla negociacdo entre os poderes executivo, legislativo e parte da sociedade civil,
a Lei Estadual n® 5.736, que autorizou a criagdo da Fundacdo de Ensino Superior de Pernambuco,
instituiu que:

[..] § 1° - Inicialmente serdo mantidas pela FESP a Faculdade de Ciéncias
Médicas de Pernambuco, a Faculdade de Odontologia de Pernambuco e a
Escola de Administracdo Publica, criada pela Lein. 2.622, de 30 de novembro de
1956, que passa a denominar-se de Faculdade de Ciéncias da Administracdo de
Pernambuco. [...]

Art. 32 Gozard a FESP de autonomia didatica, administrativa, financeira e
disciplinar, nos termos dos seus Estatutos (Pernambuco, 1965, p. 8326).

Alegislacdo sequiu parametros de outras legislacdes do Brasil, especialmente no tema sobre
a autonomia didatica, administrativa e financeira. Mesmo que o projeto inicial tenha privilegiado a
organizacdo das faculdades da drea de satide, aimportancia da Escola de Administracdo Publica para
a formacdo dos servidores estaduais garantiu a ampliacdo da FESP. Com o objetivo de expandir os
projetos académicos, a Escola de Administracdo Publica foi instituida para a populacdo interessada
nos estudos da administracdo. Nesse sentido, a FESP teve inicio com duas dreas especificas: saude
e ciéncias sociais aplicadas.

As determinacdes estabelecidas na legislacdo estadual, que proporcionou recursos
especificos para a fundacdo, garantiram o planejamento para a expansdo da instituicdo ao interior
do Estado. Sendo assim, no dia seguinte a publicacdo da Lei Estadual n® 5.736 no Didrio Oficial do
Estado de Pernambuco, o Governador Paulo Guerra anunciou o projeto de criacdo das Faculdades
de Filosofia nas regides da Zona da Mata e do Agreste, com o objetivo de formar professores para
a educacdo bdsica. A iniciativa possibilitou a expansdo da concepcdo de universidade, que estava
centrada na capital do Estado. A acdo do gestor demonstrou como o projeto da FESP se iniciou com
uma politica de interiorizacdo em areas especificas, voltadas para as demandas da populacéo e da
administracdo publica.

Durante a década de 1980, foram realizadas varias atividades, acompanhadas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, para efetivacdo da Lei n® 5.921. Com o reconhecimento do
pioneirismo da Fundacdo de Ensino Superior de Pernambuco, a importancia da instituicdo para
Pernambuco e as contribuicdes para o ensino, a pesquisa, a extensdo e a inovacdo universitaria,
o0 momento marcou mudancas na educacdo do Estado. O periodo também foi caracterizado pela
expansdo da estrutura fisica da instituicdo, coordenada durante a gestdo do Governador Roberto
Magalhdes Melo (1983-1986). Nessa ocasido, diversas unidades na Regido Metropolitana do Recife
comecaram a ser construidas, outras foram ampliadas ou concluidas, como a estruturacdo de
espacos académicos especificos. Ao mesmo tempo em que a FESP buscava se adaptar a legislacdes
educacionais, a sua gestdo desenvolvia um amplo projeto de modernizacdo da estrutura fisica e
formacdo de uma comunidade académica especializada, com projeto de expansdo e consolidacdo
no interior do Estado.

Educacao superior e desenvolvimento regional:
universidade, terciarizacao e justica socioespacial

E inegdvel a importancia do ensino superior para a promocao do desenvolvimento social
e econdmico. No entanto, sua concentracdo nas grandes cidades e nas regides Sul e Sudeste
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exemplifica injustica socioespacial, caracterizada pela distribuicdo desigual dos recursos educativos
no territorio, agravando desigualdades historicamente construidas (Harvey, 1980). Concebé-lo
como um direito exige sua dimensdo geografica para superacdo dessas disparidades espaciais e
0 acesso a servicos que podem contribuir com mudancas sociais basicas, a partir de demandas
atendidas por diferentes projetos das instituicoes.

Pensando na universidade como locus de producdo e disseminacdo do conhecimento
cientifico, do progresso tecnoldgico e da inovacédo, a chegada de uma IES em uma cidade menor
pode gerar impactos mais evidentes do que nos grandes centros urbanos, em que a oferta de bens e
servicos ja é expressiva. Nesse sentido, uma universidade, sobretudo publica, tem papel estratégico
no desenvolvimento dos lugares, através da possibilidade de incorporacdo de conhecimento ao
territdrio, por meio da diversificacdo dos contetddos das pesquisas, possibilitando as diferentes
regides lidarem com suas questdes (Augustinho; Mesquita, 2024).

De acordo com Bellet Sanfeliu (2011, p. 25), “mds que una institucién alojada en la ciudad,
la universidad hoy una parte constituyente de su estructura, forma y funcionamiento”. Além
disso, as universidades sdo “motores econdmicos, tecnoldgicos y empresariales, son también un
elemento de creacion de ciudad, puesto que dinamizan el tejido social local”. A presenca de IES em
periferias combate a discriminacdo locacional, processo causal de injustica onde o espaco reforca
as desigualdades sociais (Soja, 2025). Harvey (1980) compreende tais questdes como a urbanizacdo
desigual, superada por interioriza¢do que incorpora conhecimento a territérios vulnerdveis. Sendo
assim, compreendemos a expansdo do setor tercidrio da economia e uma maior demanda por
educacdo superior como desdobramentos do capitalismo flexivel.

Mudancas econdmicas e sociais significativas, desde a década de 1960 e aprofundadas
nos anos 1990, impactaram a producdo do espaco e na distribuicdo das atividades econémicas,
caracterizadas pela inovacdo tecnoldgica e organizacional, com altera¢ées nos padrées de consumo
(Harvey, 2012). Na urbanizacdo contemporanea, o setor tercidrio, ou os tercidrios, como aponta
Milton Santos (2004), em virtude de sua diversidade e complexidade, especialmente nos paises ndo
desenvolvidos, assume um lugar cada vez mais importante na economia e na urbaniza¢do, quando
as cidades se tornam centros de producdo e consumo.

A educacdo superior constitui, nesse cenario, uma exigéncia associada as novas demandas
capitalistas, pois a sociedade da informacdo exige uma mao de obra cada vez mais qualificada,
com o crescimento exponencial do trabalho intelectual (Santos; Silveira, 2000). Além disso,
o conhecimento cientifico e tecnoldgico é evidenciado na competicdo, entre os lugares, por
investimentos, conforme argumenta Harvey (2012, p. 157):

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na
luta competitiva; mas, também aqui, podemos ver uma renovacédo de interesse
e de énfase, ja que, num mundo de rapidas mudangas de gostos e necessidades
e de sistemas de producdo flexiveis (em oposicdo ao mundo relativamente
estdvel do fordismo padronizado), o conhecimento da Ultima técnica, do mais
novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de
alcancar uma importante vantagem competitiva. O préprio saber se torna uma
mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob condicdes
que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases competitivas.
Universidades e institutos de pesquisa competem ferozmente por pessoal, bem
como pela honra de patentear primeiro novas descobertas cientificas [...]. A
producdo organizada de conhecimento passou por notdvel expansdo nas Ultimas
décadas, ao mesmo tempo que assumiu cada vez mais um cunho comercial
(como o provam as incémodas transicdes de muitos sistemas universitarios do
mundo capitalista avancado de guardides do conhecimento e da sabedoria para
produtores subordinados de conhecimento a soldo do capital corporativo).
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Sendo assim, para discutir a interiorizacdo universitaria no Brasil, é necessario compreender
o movimento iniciado a partir da década de 1960, impulsionado pela industrializa¢do e urbanizacao,
com transformacdes significativas nas bases materiais e sociais. Cabe destacar que, desde esse
periodo, o setor privado comandava mais da metade das matriculas (Santos; Silveira, 2000).
Dermeval Saviani pontua que, a partir de 1964, configurou-se uma concepcdo produtivista da
educacdo, com imposicdo nos principios da racionalidade, da eficiéncia e da produtividade. Para
isso, os militares e seus interventores patrocinaram a expansdo das fundac¢des de ensino superior e
das universidades. Entre os anos de 1964 e 1973, observou-se um crescimento de 744,7% no nimero
deinstituicdes, especialmente nainiciativa privada (Saviani, 2008, p. 297). No entanto, até o final do
século XX, prevalecia o fenédmeno conhecido como “metropolizacdo da educacdo” (Santos; Silveira,
2000), caracterizado pela concentracdo de instituicdes de ensino superior nas metrépoles, que
ofereciam uma maior diversidade de cursos, reforcando as desigualdades territoriais e limitando o
alcance a pessoas de dreas mais distantes.

Até 2003, existiam no pais 44 universidades federais, das quais 95% estavam concentradas
nas capitais dos estados da federacdo, especialmente no Sul e no Sudeste, com apenas 11% das
matriculas no interior do Norte e do Nordeste (Almeida et al., 2023). Essa concentracdo reflete
a injustica socioespacial (Harvey, 1980), agravada pela metropolizacdo da educacdo (Santos;
Silveira, 2000), mas combatida pela interiorizagdo que, como motor de desenvolvimento local
(Bellet Sanfeliu, 2011), redistribui conhecimento a territdrios vulneraveis via equidade locacional
(Soja, 2025).

Na década de 1990, as politicas neoliberais fortaleceram a iniciativa privada e a expansédo
do ensino superior ganhou maior visibilidade durante os governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), quando a politica educacional brasileira passou a ser influenciada por diagndsticos de
organismos internacionais. O periodo foi marcado pela difusdo de uma concepcdo de universidade
baseada em principios mercantilistas e produtivistas, alinhada aos interesses do mercado (Andrade,
2011). Nesse contexto, a educagdo superior foi tratada como um meio para atender as demandas
econdmicas globais, priorizando resultados e produtividade. As politicas neoliberais agravaram
desigualdades espaciais e apenas apds o ano de 2003 se avangou na superacdo via equidade
territorial.

Somente no inicio do século XXI o ensino superior foi atravessado por altera¢des na sua
configuracdo territorial, havendo a intensificacdo da interiorizagdo, sobretudo por meio de politicas
publicas, com estimulo a acdes afirmativas e a criacdo dos programas federais durante os governos
de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff (2003-2014)3, tais como: o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, Programa Universidade para
Todos, o Sistema de Selecdo Unificada e a ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil.

Com as mudancas nos padrdes locacionais, houve uma desconcentracdo econémica das
grandes cidades, permitindo que municipios fora do eixo metropolitano passassem a receber
atividades especializadas. Sendo assim, a crescente demanda por ensino superior ndo pode ser
dissociada dos processos capitalistas de reestruturacdo produtiva e urbana. Nesse sentido, a
interiorizacdo significou mais oportunidades para a populacdo de cidades menores e de suas
respectivas regides. Entre os anos de 2003 e 2014, a criacdo de novos campi nas universidades
federais cresceu 200% no Nordeste e 133% no Norte, com o aumento no percentual de matriculas
em 99% no Nordeste, alcancando 319% na regido semidrida e 52% no Norte (Almeida et al., 2023).

5 A partir de 2014, a educacdo foi atingida pela crise na politica econdmica do governo, com cortes em varias dreas, atingindo o orcamento da educacéo
(Almeidaetal., 2023).
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Sendo assim, a contemporaneidade é marcada por uma nova configuracdo espacial, em
que o governo federal estabeleceu as bases para expansdo e interiorizacdo da oferta de ensino
superior, por meio de politicas que também favoreceram o setor privado. Por meio da sua IES
estadual, Pernambuco seguiu a tendéncia federal (Gomes et al., 2024; Valenca, 2018), com uma
nova fase da interioriza¢cdo da Universidade de Pernambuco que, a partir dos anos 2000, refletiu
0 movimento que ocorreu em escala nacional de democratizacdo do acesso ao ensino superior
e de desenvolvimento territorial e regional. Portanto, a iniciativa se aproxima da promocédo da
justica socioespacial em Pernambuco, ao mitigar as desigualdades locacionais e redistribuir as
oportunidades.

Expansao e interiorizacao na Universidade de Pernambuco

Na década de 1960, o primeiro movimento de expansdo e interiorizacdo da Universidade de
Pernambuco, ainda como Fundacédo de Ensino Superior de Pernambuco, foi realizado a partir dos
projetos de formacdo de professores em municipios do interior do estado. Em 1966 foram criadas
as faculdades de formacdo de 1° ciclo em Nazaré da Mata e em Garanhuns. Ao mesmo tempo,
iniciaram-se os estudos para implantacdo do curso de Medicina em Petrolina, com o objetivo de
descentralizar e interiorizar a formacéo de profissionais de satide. O projeto inicial ndo deu certo, em
razdo da auséncia de profissionais especificos, bem como da necessidade de grandes investimentos
em equipamentos, dando lugar a estruturacdo da Faculdade de Formacdo de Professores de
Petrolina, que foi transferida para a FESP em 1970 (Pernambuco, 1970a; 1970b).

Mesmo com uma maior concentracdo de faculdades e escolas incorporadas a FESP em
Recife, é importante destacar os projetos de expansdo para o interior, ainda na segunda metade do
século XX, que abarcaram diferentes regides do Estado. Embora inicialmente os cursos das cidades
dointerior estivessem voltados apenas para a formacédo de docentes para atuar na educacdo bdsica,
pode-se dizer que foi uma importante contribuicdo para o desenvolvimento social, econémico e
politico das regides onde se instalaram. Em contrapartida, as demandas sociais do inicio dos anos
2000 evidenciaram que diversas regides ainda eram marcadas pela auséncia de instituicoes de
ensino superior.

Alinhada ao processo de expansdo da rede federal de ensino superior em Pernambuco,
com a formacdo de campi avancados nas cidades da Regido Metropolitana do Recife, da Zona da
Mata, do Agreste e do Sertdo, além da criacdo da Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco, a
Universidade de Pernambuco também realizou um trabalho de ampliacdo para atender a demandas
sociais, culturais, politicas e econémicas. Os novos campi da UPE foram implantados em cidades
que ainda ndo eram atendidas pela instituicdo, mas que apresentavam necessidades de melhorias
em seus indices de desenvolvimento.

O primeiro campus da nova fase de expansdo da Universidade de Pernambuco foi
implantado na cidade de Caruaru, em 01 de fevereiro de 2005, a partir da Resolucdo CONSUN n®
014/2004, com a autorizacdo para a criacdo do curso de Sistemas de Informacédo (Universidade
de Pernambuco, 2004). A unidade esta localizada em um dos principais centros populacionais e
econdmicos do Agreste, com o objetivo de atender as demandas de formacdo profissional nas dreas
de Administracdo e Sistemas de Informacdo, com atividades de graduacdo e pés-graduac¢do. Em 01
de fevereiro de 2007 foi aprovada a criacdo do Campus Salgueiro, localizado no Sertdo, por meio da
Resolucdo CONSUN n2011/2007. A unidade iniciou suas atividades com o curso de Administracdo.
Na mesma regido, em 01de agosto de 2011 e 12 de agosto de 2013 foram instalados os campi nas
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cidades de Arcoverde e Serra Talhada, respectivamente, criados pela Resolucdo CONSUN n®
003/2012 (Universidade de Pernambuco, 2012a). As unidades de educacdo passaram a ofertar
os cursos de Medicina, Odontologia e Direito, a partir da Resolucdo CONSUN n2 013-A/2010,
possibilitando que os estudantes realizassem a formacdo sem o deslocamento para a capital ou
outros centros populacionais (Universidade de Pernambuco, 2004; 2012b).

Apds uma grande enchente em junho de 2010, que atingiu varias cidades da Zona da
Mata Sul de Pernambuco, surgiram novas demandas de formacdo de profissionais que pudessem
colaborar com a melhoria da realidade econémica dos municipios da regido. Em 02 de abril de 2012,
por meio da Resolucdo CONSUN n? 003/2012, foi aprovada a implantacdo do Campus Mata Sul,
localizado na cidade de Palmares. A unidade de educacdo iniciou as suas atividades com o curso de
Tecnologia em Logistica e Servico Social, com o objetivo de mitigar os efeitos territoriais e dinamizar
alocalidade apos a constatacdo de graves problemas sociais (Universidade de Pernambuco, 2012a).

Em entrevista do professor Pedro Falcdo, realizada no dia 19 de marco de 2022, no Gabinete
da Reitoria da Universidade de Pernambuco, destacou que, quando atuou como reitor da instituicdo
em parte do processo de expansdo, o trabalho tinha como objetivo oferecer “[...] oportunidades
para os moradores das cidades que nunca tiveram uma universidade na localidade”¢. O docente
complementa:

[...] aideia do Governador Eduardo Campos era que cada uma das 12 regides do
Estado tivesse um campus da UPE. Entendia-se que a regido iria se desenvolver
através da producdo do conhecimento. O projeto era fixar as pessoas na cidade
ao invés de elas safrem para estudar fora, vocé ter o campus da universidade onde
vocé iria fixar as pessoas e seria um polo de desenvolvimento através da educacdo’.

Além de constituir um projeto educacional voltado a expansdo do ensino, da ciéncia e
da tecnologia, as a¢des da instituicdo também se fundamentaram na proposicdo de uma nova
realidade econémica para as localidades em que estavam sendo instaladas. O estabelecimento
de novos campi movimentou a estrutura das cidades, organizando uma vida universitaria para as
localidades que receberam a UPE. A implantacdo de uma unidade de educacdo colabora com a
formacdo de uma cadeia produtiva, a reorganizacdo dos espacos, circulacdo de pessoas e novas
ofertas de servicos em torno do cotidiano universitario.

Ainda no processo de expansdo da universidade, em 31 de marco de 2022, a partir das
Resolucdes CONSUN n? 007/2022 e n® 008/2022, foram criados os campi de Ouricuri e Surubim,
respectivamente. Na unidade do Sertdo do Araripe, a partir de 2023, a universidade passou a ofertar
o curso de Bacharelado em Enfermagem, com o objetivo de formar profissionais para atender as
demandas da rede regional de saude. O campus localizado no Agreste iniciou suas atividades com
os cursos de bacharelado em Sistemas de Informacdo e Engenharia de Software, acompanhando
a tendéncia do lugar para as a¢des voltadas as areas tecnoldgicas (Universidade de Pernambuco,
2022a; 2022b).

Deve-se destacar que as negociaces para um municipio receber uma unidade de educagdo
da UPE envolvem longas discussées entre a gestdo da instituicdo, os poderes Executivo e Legislativo,
organizacdes governamentais e os representantes locais. Os projetos tém inicio a partir de um
planejamento estratégico, com sondagem das demandas de profissionais, rede de assisténcia,
mercado para absorcdo da mdo de obra qualificada, além de outros aspectos que sdo fundamentais
para um investimento de longo prazo na localidade. O professor Pedro Falcdo destacou que as
indicacdes das cidades:

5 Entrevista de pesquisa concedida em 19 de marco de 2022, na cidade do Recife.
7 Entrevista de pesquisa concedida em 19 de marco de 2022, na cidade do Recife.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 31| e18338 | 2026



C.A.S. Moura et al. | Expansdo e interiorizacdo da Universidade de Pernambuco

[...] eram pensadas de acordo com a ideia da microrregido. Era a cidade mais forte
[...]. Caruaru ndo foi um caso diferente. Foi o primeiro campus dos novos. Se criou
uma comissdo, encaminhada pela CDL, por grupo de empresarios, foi feita uma
caravana, procuraram o governador, mostrando a necessidade de um campus da
Universidade de Pernambuco. N&o tinha Universidade Federal em Caruaru, sé
tinha a FAFICA e uma instituicdo privada. Houve uma demanda da sociedade.
As outras cidades foram demandas do governo querendo abrir os campi. Como
por exemplo, vamos abrir em 2 microrregides do estado que ndo tem campus de
universidade publica. No Agreste Setentrional, foi escolhida a cidade de Surubim.
No Araripe, tem gente que estd questionando: - ‘por que ndo Araripina?’ O campus
da UPE & no Araripe vai ser em Ouricuri, pela localizagdo. Fica em um local central
em relacdo a outras cidades, para dar oportunidades a mais pessoas. La tem um
hospital importante, tem uma questdo interessante na drea de saude, entdo o
campus da UPE vai ter cursos na drea de saude. Nés mudamos o modelo de criar
campi novos, estamos observando a demanda de cada regido e ndo levar cursos
porque o Reitor, o Diretor ou o Prefeito acha que deve.

O depoimentodo docente demonstracomo, aapos a consolidacdo administrativa, académica
e do planejamento, o processo de expansdo passou a ser desenvolvido de modo organizado, com
articulacdo entre a gestdo da universidade, os representantes do Governo do Estado e a sociedade
civil. Um dos objetivos tracados é que os cursos atendam a demandas especificas, com projetos
para a sua manutencdo e as possibilidades de fortalecimento do ensino, da pesquisa, da extensdo,
da inovacdo e da assisténcia a populacdo. Os cursos ofertados pela Universidade de Pernambuco
também acompanharam as transformacdes sociais, ndo apenas legislativa, mas os debates em torno
da pluralidade identificada em nosso pais. A professora Maria do Socorro de Mendonga Cavalcanti,
que ocupou o cargo de Vice-reitora e Reitora da Universidade de Pernambuco, em entrevista
concedida em 21 de marco de 2022, na cidade do Recife, destacou a importancia do planejamento
estratégico para a ampliacdo da instituicdo. A docente enfatizou que as acées precisam de “[...]
garantias, ndo apenas com professores, mas recursos para montar a infraestrutura fisica inicial 2.
Ainda durante as suas observacdes, ressaltou o trabalho da pos-graduacédo para o fortalecimento e
crescimento da UPE, uma vez que:

[...] teve um papel fundamental nessa expansdo, com visibilidade nacional
e internacional. Esse crescimento da pds-graduacdo em todas as dreas e
principalmente no interior foi fundamental. O fato de a UPE ter aceitado alguns
desafios, como o programa voltado para a drea de gestdo, também foi importante,
pois deu visibilidade a universidade em diferentes localidades e com atendimento
ao publico®.

A capilaridade dos programas de poés-graduacdo na Universidade de Pernambuco
pode ser identificada a partir da sua distribuicdo: esta presente em todas as regides do Estado.
Diferentemente do que ocorre em diversas instituicdes de ensino superior, a sua oferta ndo se
concentra na capital ou em grandes centros urbanos, mas também mantém atividades nos campi
da Zona da Mata, do Agreste e do Sertdo de Pernambuco. Em janeiro de 2026, a Universidade
de Pernambuco contava com 27 cursos de mestrado e 16 de doutorado, dentre eles 14 localizados
fora da Regido Metropolitana do Recife, configurando um marco para a instituicdo e o reforco na
politica de expansdo. Além disso, quatro cursos possuem sete nucleos de interiorizacdo™, somados

8 Entrevista de pesquisa concedida em 21 de margo de 2022, na cidade do Recife.

 Entrevista de pesquisa concedida em 21de marco de 2022, na cidade do Recife.

19 A nucleagdo dos Programas de Pés-Graduacdo, no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, refere-se ao processo de criagdo,
fomento e consolidagdo de novos nucleos de pesquisa em pds-graduacgdes stricto sensu em instituicdes de ensino, especialmente fora dos grandes centros. O
objetivo é descentralizar e fortalecer a produgdo cientifica, com incentivo aos mestrados e doutorados em regiGes com menor densidade de pesquisadores e
descentralizagdo da pesquisa.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 31| e18338 | 2026



C.A.S. Moura et al. | Expansdo e interiorizacdo da Universidade de Pernambuco

a trés Mestrados Profissionais em Letras, ofertados nos municipios de Nazaré da Mata, Garanhuns
e Petrolina, totalizando 37 polos de formacdo stricto sensu em cidades do interior de Pernambuco.

No entanto, a expansdo ndo deve ser compreendida apenas como ampliacdo da oferta
de vagas ou como redistribuicdo espacial de unidades académicas. No contexto da sociedade
dainformacdo e da intensificacdo da competicdo entre os lugares, a educacdo superior também
se insere nas dindmicas contemporaneas de producdo de valor, uma vez que o conhecimento
cientifico e tecnoldgico passa a constituir um recurso estratégico para a atracdo de investimentos,
a qualificacdo da forca de trabalho e o fortalecimento das economias territoriais. Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que a interiorizacdo da UPE contribui para reducdo das desigualdades territoriais
e regionais, ampliando as oportunidades de acesso, também responde as exigéncias de um cenario
em que universidades e centros de pesquisa assumem papel decisivo na producdo, circulacdo e
consumo do saber, enquanto uma mercadoria-chave e em fator central da competitividade
interurbana (Harvey, 2012).

O periodo recente da UPE: rede urbana, escalas
e capilaridade territorial

Atualmente, a UPE possui unidades de ensino presenciais em 11 municipios, dos quais 10 estdo
fora da Regido Metropolitana do Recife. Além disso, a instituicdo conta com 16 polos de educacdo
adistancia, em 13 municipios distintos daqueles com unidades presenciais (Figura 1). A distribuicdo
demonstra a capilaridade da IES em todo o Estado, reduz a necessidade de deslocamento de
estudantes para a capital e diminui as distancias percorridas para cursar o ensino superior. Nesse
sentido, essa expansdo para o interior pode ser interpretada a luz da justica socioespacial.

MUNICIPIOS DAS UNIDADES PRESENCIAIS

Serra Talhada

MUNICIPIOS COM POLOS EAD

Jaboatao dos Guararapes Santa Cruz do Capibaribe

Figura 1 — Municipios onde a UPE estd presente com unidades de educacdo presencial e polos de Educacdo a Distancia.
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
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A politica de expansdo da Universidade de Pernambuco e as atividades dos cursos de
educacdo a distancia possibilitaram a instituicdo construir a estrutura fisica do Polo Tabira, no
Sertdo de Pernambuco, com o objetivo de prestar melhores servicos aos estudantes, docentes e
colaboradores na regido. A organizacdo de unidades de educa¢do em cidades da Zona da Mata,
do Agreste e do Sertdo possibilitou o fortalecimento de projetos em diferentes dreas, com a
movimentac¢do de uma comunidade académica para localidades que ndo possuiam uma tradicdo
universitaria. A partir do mapa a sequir (Figura 2), é possivel observar melhor como a instituicdo
se distribui espacialmente pelo Estado, reduzindo as disparidades no acesso entre as diferentes
regides geograficas, ao permitir que mais pessoas, de contextos socioeconémicos distintos, tenham
oportunidades de acessar a educag¢do superior publica.
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Figura 2 - Distribuicdo Geogréfica da Universidade de Pernambuco.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016; 2017; 2020; 2023).

Considerando que nossas analises estdo centradas na expansdo e interiorizacdo, o olhar
recai sobre as cidades interioranas que, embora contem com unidades ha mais tempo, também
foram impactadas pelo processo de expansdo recente. O exemplo da nossa afirmativa se concentra
nas cidades de Garanhuns e Petrolina que, além dos cursos para a formacdo de professores,
passaram a oferecer graduacdes e pdés-graduacdes na drea da saude e tecnologia, ampliando sua
atuacdo para atender a outras demandas sociais contemporaneas. O quadro a seguir (Quadro 1)
sintetiza informac&es sobre as unidades do interior, destacando o ano da criacdo ou de inicio da
expansdo, os cursos de graduacdo e pés-graduacdo stricto sensu oferecidos e a abrangéncia em
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termos de municipios por regido imediata™. Os dados evidenciam como UPE tem contribuido
para a diversificacdo do ensino superior, alcancando outras localidades que ndo seja a Regido
Metropolitana do Recife.

Quadro 1 - Dados selecionados das unidades de educacéo presencial do interior.

Unldade_ de Educacdo Ano de c”af?a,? Cursos de Graduagdo Cursos de Pdés-graduacdo Stricto Sensu Numero‘ge municipios
presencial ou expansdo da regido imediata
Arcoverde 20M Bacharelados em: Direito e Mestrado em Saude e Desenvolvimento n
Odontologia Socioambiental (Ntcleo)
Caruaru 2005 Bacharelados em: Administracdo e Doutorado e Mestrado em Engenharia 23
Sistema de Informacdo da Computacéo (Nucleo)
Garanhuns 1966 Bacharelados em: Engenharia de Mestrado Profissional em Letras 22
Software, Medicina e Psicologia Mestrado em Prdticas e Inovacdo em
Licenciaturas em: Ciéncias Saude Mental
Bioldgicas, Computacdo, Geografia, ~ Mestrado em Saude e Desenvolvimento
Historia, Lingua Portuguesa e suas Socioambiental
literaturas, Matematica e Pedagogia Mestrado Profissional em Ensino de
Biologia
Doutorado e Mestrado em Engenharia
da Computacdo (Nucleo)
Doutorado e Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia Ambiental (Nucleo)
Quricuri 2022 Bacharelado em Enfermagem 10 (Araripina)
Petrolina 1968 Bacharelados em: Enfermagem, Doutorado e Mestrado em Formacéo de 6
Fisioterapia e Nutrigdo Professores e Préticas Interdisciplinares
Licenciaturas em: Ciéncias Doutorado e Mestrado em Ciéncia e
Biologicas, Geografia, Histdria, Letras Tecnologia Ambiental
com habilitacdo em Portugués/ Doutorado e Mestrado em Reabilitacdo
Inglés, Letras com habilitagdo em e Desempenho Funcional
Portugués/Espanhol, Matematica e Maestrado Profissional em Processos e
Pedagogia Tecnologias Educacionais
Mestrado Profissional em Letras
Salgueiro 2007 Bacharelado em Administracdo Mestrado em Gestdo do 9
Desenvolvimento Local Sustentavel
(Nucleo)
Serra Talhada 2013 Bacharelado em Medicina Mestrado em Saude e Desenvolvimento 13
Socioambiental (Nucleo)
Mata Sul (Palmares) 2013 Bacharelado em: Administracdo e 10
Servico Social
Surubim 2022 Bacharelados em: Engenharia de 7
Software e Sistemas de Informacédo
Mata Norte (Nazaré da 1966 Licenciaturas em: Ciéncias Mestrado Profissional em Letras 6 (Carpina)

Mata)

Biologicas, Computacdo, Geografia,
Historia, Letras com habilitacdo
em Portugués/Inglés, Letras com
habilitacdo em Portugués/Espanhol,
Matematica e Pedagogia
Tecnologia em Logjistica

Doutorado e Mestrado Profissional em
Educacdo
Mestrado Profissional em Educagdo
Inclusiva
Doutorado e Mestrado Profissional em
Ensino de Historia
Doutorado e Mestrado em Etnobiologia
e Conservacdo da Natureza
Doutorado e Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia Ambiental (Nucleo)

Fonte: Universidade de Pernambuco (2025a); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017).

1" As Regides Geograficas Imediatas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017) sdo delimitadas com base nas dinamicas cotidianas de circulacdo
de pessoas em busca de bens e servigos, incluindo educagdo. Sdo uma subdivisdo das Regides Intermedidrias, em que as relagdes sdo mais complexas, e
refletem as relacdes de proximidade e centralidade exercida por uma cidade sobre outras localidades.

12 Existem distingGes temporais entre a aprovacdo institucional para funcionamento da unidade de educacdo e o efetivo funcionamento das suas atividades.

Para as unidades mais recentes, foram utilizadas as datas de aprovacdo da criacdo dos campi no Conselho Universitdrio da UPE.
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O numero de municipios por regido imediata é importante por nos ajudar a dimensionar
a abrangéncia regional de cada unidade da Universidade de Pernambuco. Essa informacédo
permite compreender como a presenca da instituicdo pode beneficiar outras localidades, além da
cidade-sede, que dependem dela para o acesso a servicos educacionais, o que reforca seu papel
estratégico na organizacdo territorial e no desenvolvimento regional, promovendo inclusdo e
fortalecendo aintegracdo entre comunidades diversas. Com excecdo de Ouricurie Nazaré da Mata,
todas as cidades que sediam unidades presenciais do interior comandam suas respectivas regides
imediatas. Ouricuri integra a Regido Imediata de Araripina, enquanto Nazaré da Mata pertence a
Regido Imediata de Carpina.

Em Caruaru, a UPE teve o objetivo atender a demanda da populagdo por uma instituicdo
publica de ensino superior (Valenca, 2018). A Associacdo Comercial e Empresarial de Caruaru
participou ativamente do processo de escolha dos cursos, alinhando-os as necessidades locais
e regionais. A presenca da UPE também fortalece o Arranjo Produtivo Local de Confeccdes
do Agreste, articulando desenvolvimento regional via parcerias entre a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco, o Instituto Tecnoldgico de Pernambuco e outras instituicdes.

Destaca-se que, devido a oferta das atividades universitdrias da UPE na regido,
complementada com a oferta de cursos pelo Campus Agreste da Universidade Federal de
Pernambuco, criado em 2006, e o Instituto Federal de Pernambuco - Campus Caruaru, inaugurado
em 2010, outros 6rgdos voltados para a promogdo do ensino, da ciéncia e tecnologia foram
implementados na cidade. Em 17 de outubro de 2015, foi inaugurado, em Caruaru, o Armazém
da Criatividade, projeto vinculado ao Porto Digital, que tem o objetivo de expandir o parque
tecnoldgico localizado na cidade do Recife. A instituicdo tem o objetivo de apoiar empreendedores,
estudantes e promover a inovacdo no Agreste pernambucano, com forte atuacdo da comunidade
universitdria da cidade.

Em Nazaré da Mata, Petrolina e Garanhuns, por exemplo, cidades que j& contavam com
unidades consolidadas voltadas a formacdo de professores para a educacdo basica, a UPE ampliou
sua oferta de cursos para atender a demandas contemporaneas da sociedade. Nazaré da Mata
passou a ofertar o curso Tecndélogo em Logistica, que atende as necessidades de diferentes
empresas da regido, com o fornecimento de profissionais para distintos municipios. Em entrevista
concedida pelo professor Jodo Allyson, Diretor da UPE-Campus Mata Norte, na cidade de Nazaré
da Mata, no dia 18 de maio de 2022, destacou percepcdes qualitativas da interioriza¢do no
cotidiano e cadeia produtiva. O docente relatou que, na regido, em todos os municipios visitados
os profissionais “[...] em sua maioria, foram formados por nés [...]. Agora estamos vivenciando a
experiéncia da repercussdo da formacdo dos nossos estudantes de Logistica. Tanto em Nazaré
como nos municipios do entorno, temos empresas abrindo suas portas para os projetos do curso™®.

Nas cidades de Arcoverde, Serra Talhada e Ouricuri, a instalacdo de unidades presenciais
da UPE tem suprido a caréncia de educacdo publica de qualidade, reduzindo a necessidade de
deslocamento dos estudantes para centros urbanos mais distantes. Arcoverde e Serra Talhada
atendem a uma populacdo localizada em areas com oferta limitada de educacdo superior publico,
especialmente em cursos como Medicina, Direito e Odontologia. Em Ouricuri, além de uma
unidade presencial que oferta o curso de Enfermagem e amplia 0 acesso a formacéo profissional na
area de saude, a UPE também conta com um polo de educacdo a distancia.

Apesar dos avancos observados na interiorizacdo dos cursos de graduagdo da Universidade
de Pernambuco, o maior quantitativo de vagas ainda se concentra nas unidades de educacdo

3 Entrevista de pesquisa concedida em 18 de maio de 2022, na cidade de Nazaré da Mata.
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localizadas na Regido Metropolitana do Recife. Nos dois campi situados na capital pernambucana,
dedicados aos cursos das areas de saude, direito, ciéncias sociais aplicadas, engenharias e
tecnologia, no ano de 2024 foram registradas 13.034 matriculas. Em contrapartida, no mesmo
periodo, nas unidades localizadas no interior, a instituicdo efetivou 11.371 matriculas em cursos de
diferentes dreas do conhecimento (Universidade de Pernambuco, 2025b, p. 60).

Mesmo com as distin¢des entre as matriculas realizadas na Regido Metropolitana do Recife
e nas unidades do interior, destaca-se a capilaridade das acdes desenvolvidas nos municipios mais
distantes da capital. Como exemplo, em 2024, a UPE “promoveu 710 atividades de extensdo, sendo
433 (61%) no interior” (Universidade de Pernambuco, 2025b, p. 162). “Todos os projetos do Programa
de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (456 bolsistas, 57 supervisores, 19 coordenadores)
foram interiorizados” (Universidade de Pernambuco, 2025b, p. 99), evidenciando presenca
qualificada em territérios vulneraveis.

Além da contribuicdo dos projetos desenvolvidos pela comunidade académica e a formacdo
na graduacdo e pés-graduacdo, deve-se destacar que parte da estrutura fisica ofertada pela
instituicdo também é fundamental para o desenvolvimento social, cultural e econémico das regides
distantes dos principais centros urbanos. Em muitos casos, é nas instituicdes de ensino superior em
que estdo as Unicas bibliotecas das cidades, os laboratérios de informética e acesso a internet que
possibilitam colaborar com a ampliacdo do conhecimento de diferentes individuos.

Ainteriorizacdo da UPE também pode ser compreendida como resultado de uma demanda
construida por diferentes agentes sociais, entre os quais se destacam liderancas politicas, gestores
municipais e membros de associacdes representativas, que passaram a reivindicar a presenca do
ensino superior como resposta a caréncias historicas relacionadas a formacéo profissional, ao
desenvolvimento regional e a oferta de servicos qualificados, constituindo-se como expressdo
de disputas entre lugares (Harvey, 2012). Nesse processo, a UPE ndo apenas atende a pressdes
politicas, mas também agrega valor ao territorio, ao ampliar sua capacidade de atrair fluxos de
pessoas, conhecimentos, investimentos e projetos, fortalecendo economias locais e reposicionando
as cidades receptoras na hierarquia regional.

A capilaridade territorial da UPE, ao aproximar ensino superior, pesquisa e extensdo de
populagdes historicamente distantes da capital, pode ser interpretada como uma expressdo da
justica socioespacial, considerando que a espacialidade da (in)justica é constitutiva das relacdes
sociais (Soja, 2025) e que é formada por uma maior distribuicdo de recursos, servicos e oportunidades
(Harvey, 1980). Essa distribuicdo territorial contribui para a fixacdo da populacdo em suas regides.
Sendo assim, considera-se que a expansdo e a interiorizacdo da universidade promoveram justica
socioespacial em Pernambuco, especialmente nas ultimas duas décadas, com atuacdo direta das
universidades estaduais que promovem a maior capilaridade das suas atividades em todo o pais.

Consideracoes Finais

Desde a sua fundacdo, em 1965, a Universidade de Pernambuco tem sido marcada pelas
oportunidades construidas nos lugares mais distantes do Estado, do Litoral ao Sertdo, em cidades
com indices de desenvolvimento populacional e econdmico distintos, com a transformacdo de
vidas e esperanca de dias melhores. A partir dos documentos analisados, nota-se o pioneirismo
da instituicdo em diferentes frentes académicas, em didlogo com a sociedade e com organizacdes
civis. Os membros da UPE foram responsaveis por solucées de crises, criacdo e coordenacdo de
instituicoes atuantes até o tempo presente, enfrentamento de epidemias e pandemias, formacdo
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de profissionais especializados, organizacdo de projetos inovadores, fixacdo de pesquisadores
em diferentes localidades, colaboracdo com o setor publico e privado, dentre outras aces que
cooperaram para o desenvolvimento social, econémico, cultural e cientifico.

Os dados apresentados (Quadro 1 e Imagens 1-2), especialmente aqueles relacionados
a capilaridade da UPE em municipios do interior de Pernambuco, evidenciam a redistribuicdo
territorial do ensino superior e sua aproximacao a justica socioespacial. A oferta diversificada
em Zona da Mata, Agreste e Sertdo amplia a formacdo qualificada localmente, incluindo satde
e tecnologia. Os dados referentes as matriculas confirmam a ampla abrangéncia da instituicdo
no Estado, com estudantes de todos os 184 municipios, reforcando a capilaridade e a incluséo
territorial.

E importante destacar que o processo de expansdo e interiorizacdo da Universidade de
Pernambuco ndo se restringiu aos cursos de graduacdo, mas também foi promovido a partir da
nucleacdo da pds-graduacdo, das acdes de extensdo, o ensino de linguas e a formacdo de estudantes
daeducacdo basica. Sendo assim, nota-se que os objetivos ndo se resumem apenas a construcdo de
unidades de educacdo, mas também promover a garantia do acesso a educacdo superior publica,
gratuita, inclusiva e de qualidade.

A capilaridade da Universidade de Pernambuco permite que a instituicdo atenda a execugdo
de projetos governamentais e de empresas privadas em diferentes regiées do Estado. Como
exemplo, destaca-se a execucdo do Convénio n? 1/2026", em parceria com a Secretaria Estadual
de Educacéo, que tem o objetivo de ofertar cursos de mestrado, em turmas extras, para docentes da
Rede Estadual de Ensino em consondncia com a Lei n215.533/2015%, que estabelece o Plano Estadual
de Educacdo. Com a distribuicdo da estrutura fisica da instituicdo, torna-se possivel a oferta de
turmas especificas para docentes que estdo em Geréncias de Educacdo localizadas em todas as
regides do Estado. Do mesmo modo, a oferta da Residéncia Intersetorial em Primeira Infancia,
iniciativa pioneira no Brasil, em conjunto com a Secretaria da Crianca e Juventude e a Secretaria
de Administracdo, possibilitou a formacdo de 101 profissionais das dreas de salde, educacdo
e assisténcia social para atuacdo integrada na protecdo dos direitos das criancas em diferentes
municipios (Pernambuco, 2025).

Alinhada aos agentes e interesses econdmicos locais e regionais, com planejamento
especifico que compreenda a demanda de cada localidade, a expanséo e interiorizacdo da UPE
aproxima alguns dados da justica socioespacial em Pernambuco, com a mitigacdo de desigualdades
locacionais e a redistribuicdo de oportunidades educacionais. Do mesmo modo, garantem que
diversos cidaddos possam realizar a sua formacdo sem grandes deslocamentos e a necessidade
de um processo migratério, que pode promover a fuga de profissionais qualificados para outros
territorios.

Referéncias

Almeida, |.E. et al. Interfaces entre a interiorizacdo do ensino superior e o desenvolvimento local. Economia &
Regidio, v. 11, n. 2, p. 195-219, 2023. Doi: 10.5433/2317-627X.2023 v11.n2.470715.

Andrade, M.E. Universidades estaduais no contexto da expansdo do ensino superior. In: Simpdsio Brasileiro de
Politica e Administracdo da Educacdo, 25., 2011, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: Anpae, 2011. p. 1-13.

4 pernambuco. Convénio n?1/2026. Recife: Secretaria de Educagdo, 2026.
5 Governo do Estado do Pernambuco. Lei n?15.533, de 23 de junho de 2075. Aprova o Plano Estadual de Educacéo - PEE. Recife, 23 jun. 2015. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/pe/lei-ordinaria-n-15533-2015-pernambuco-aprova-o-plano-estadual-de-educacao-pee. Acesso em: 15 fev. 2026.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 31| e18338 | 2026


http://10.5433/2317-627X.2023.v11.n2.47015
https://leisestaduais.com.br/pe/lei-ordinaria-n-15533-2015-pernambuco-aprova-o-plano-estadual-de-edu

17

C.A.S. Moura et al. | Expansdo e interiorizacdo da Universidade de Pernambuco

Augustinho, L.R.; Mesquita, F.C. As ciéncias da computacdo na Regido Sul do pais. In: Mesquisa, F.C. et al.
(org.). Anais do V Simpdsio Internacional de Geografia do Conhecimento e da Inovacdo: Novas centralidades
urbanas na Era Digital: Tecnologias dainformacdo e o comando na rede de cidades. Floriandpolis: UFSC, 2024.

Bellet Sanfeliu, C. La insercion de la universidad en la estructura y forma urbana. El caso de la Universitat de
Lleida. Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. 15, n. 381, 2011.

Brasil. Lei n® 2.524, de 4 de julho de 1955. Federaliza a Universidade Rural de Pernambuco. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 1955. Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEl&numero=2524&an
0=1955&ato=f81ITSESkM|RVTF36. Acesso em: 15 jun. 2026.

Brasil. Lei n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional. Didrio Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, p. 11429, 27 dez. 1961. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-
1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 5jun. 2026.

Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto-Lein®. 9.388,de 20 dejunho de 1946. Cria a Universidade do Recife e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, p. 615, 28 jun. 1946. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9388-20-junho-1946-417645-publicacaooriginal-1-pe.
html. Acesso em: 17 jun. 2026.

Cabral, N.D. A. Memdrias de um cotidiano escolar: Universidade Catdlica de Pernambuco, 1943-1956. Recife:
FASA, 2000.

Gomes, B.M.R. et al. Universidade de Pernambuco: histérias, espacialidades, memérias e outras narrativas.
Recife: Editora da Universidade de Pernambuco, 2024.

Guerra, P.P. Mensagem n® 576. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 18 nov. 1965. p. 1603. Disponivel
em: https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_196511&pasta=Dia%2018&pagfis=591.
Acesso em: 17 jun. 2026.

Harvey, D. Condicdo pds-moderna. 22. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2012.
Harvey, D. A justica social e a cidade. Sdo Paulo: Hucitec, 1980.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Arranjos populacionais e concentracées urbanas no Brasil. 2. ed.
Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Coordenacdo de Geografia.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Proposta metodoldgica para classificagdo dos espacos do rural, do
urbano e da natureza no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Coordenacdo de Geografia.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Divisdo regional do Brasil em regi6es geogrdficas imediatas e
regibes geogrdficas intermedidrias. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Regides de Influéncias das Cidades - 2018. Rio de Janeiro: IBGE,
2020.

Menezes, J.R. Fundacdo do Ensino Superior. Jornal do Commercio, 24 nov., p. 2, 1965.

Moura, C.A.S.; Kerou, X. Teaching, Research and University Management in the Context of Educational
Digitalization: Reflections from the Seminars between the University of Pernambuco and the Central
University of Finance and Economics. Global Journal of Human-Social Science, v. 25, p. 34-45, 2025. Doi: https://
doi.org/10.34257/GJHSSGVOL25IS7PG35.

Pernambuco. Decreto Lei n? 1959, de 27 de abril de 1970. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco,
Recife, 28 abr. 1970b. p. 2892. Disponivel em: https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.
aspx?bib=DO 197004&pasta=Dia%2027&pagfis=928. Acesso em: 17 jun. 2026.

Pernambuco. Decreto Lei n? 222, de 16 de marco de 1970. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco,
Recife, 17 mar. 1970a. p. 1840. Disponivel em: https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.
aspx?bib=DO _197003&pasta=Dia%2017&pagfis=448. Acesso em: 17 fev. 2026.

Pernambuco.Decreton?34.380,de15dedezembrode2009. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 15dez.
2009. Disponivel em: https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=2009&pasta=Dezembro\
Dia%2015&pagfis=42319. Acesso em: 17 jun. 2026.

Pernambuco. Lei n®17.032, de 19 de agosto de 2020. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 20 ago.
2020. Disponivel em: https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=51595. Acesso em: 17 jun. 2026.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 31| e18338 | 2026


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=2524&ano=1955&ato=f81ITSE5kMJRVTf36
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=2524&ano=1955&ato=f81ITSE5kMJRVTf36
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaoorigin
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaoorigin
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9388-20-junho-1946-417645-publicac
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9388-20-junho-1946-417645-publicac
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9388-20-junho-1946-417645-publicac
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_196511&pasta=Dia%2018&pagfis=591
https://doi.org/10.34257/GJHSSGVOL25IS7PG35
https://doi.org/10.34257/GJHSSGVOL25IS7PG35
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_197004&pasta=Dia%2027&pagfis=928
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_197004&pasta=Dia%2027&pagfis=928
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_197003&pasta=Dia%2017&pagfis=448
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_197003&pasta=Dia%2017&pagfis=448
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=2009&pasta=Dezembro\Dia%2015&pagfis=42319
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=2009&pasta=Dezembro\Dia%2015&pagfis=42319
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=51595

18

C.A.S. Moura et al. | Expansdo e interiorizacdo da Universidade de Pernambuco

Pernambuco. Lein®5.736, de 25 de novembro de 1965. Autoriza a criagdo da Fundagdo de Ensino Superior de
Pernambuco - FESP - e dd outras providéncias. Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 26 nov.1965. p.
8326. Disponivel em: https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_196511&pasta=Dia%20
268&pagfis=941. Acesso em: 17 jun. 2026.

Pernambuco. Secretariada Criangae)uventude. Residéncia intersetorialem primeirainfdncia: aintersetorialidade
como principio de atuagdo entre o cuidar e o intervir na primeira infancia. Recife: EDUPE, 2025.

Samico, A. Do discurso a agéo - construindo a nova FESP. Subsidios para a Histéria da Fundacdo de Ensino
Superior de Pernambuco. Recife: FESP, 1987.

Santos, M. O espaco dividido: os dois circuitos da economia urbana nos paises subdesenvolvidos. 5. ed. Sdo
Paulo: Edusp, 2004.

Santos, M.; Silveira, M. L. O ensino superior publico e particular e o territdrio brasileiro. Brasilia: ABMES, 2000.

Saviani, D. O legado educacional do regime militar. Cadernos Cedes, v. 28, n. 76, p. 297-308, 2008. Doi: https://
doi.org/10.1590/S0101-32622008000300002.

Soja, E. A cidade e ajustica espacial. Revista GeoUECE, v. 14, n. 26, €15707, 2025.

Universidade de Pernambuco. Manual do Candidato. Sistema Seriado de Avaliacdo da Universidade de
Pernambuco. Processo de Ingresso 2026. Recife: Universidade de Pernambuco, 2025a. Disponivel em:
https://processodeingresso.upe.pe.gov.br/arquivos/ssa3_2026/202506131706_-_SSA 3 - REVISADO -
FINAL 13-06-25.pdf. Acesso em: 10 fev. 2026.

Universidade de Pernambuco. Relatdrio de atividades 2024: Universidade de Pernambuco. Recife: EDUPE,
2025b. Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1a7AdEQifed2at5jzSRLOY341YiAKTKYV/view. Acesso
em: 12 fev. 2026.

Universidade de Pernambuco. Resolu¢do CONSUN n® 003/2012. Sala dos Conselhos, 2 abr. 2012a. Disponivel
em: https://sispub.upe.br/download/15bb586d32feac70faa7fcb3e4491cc9.pdf. Acesso em: 10 jan. 2026.

Universidade de Pernambuco. Resolucdo CONSUN n? 013-A/2012. Sala dos Conselhos, 27 maio. 2012b.
Disponivel em: https://antigo.upe.br/consun/resolucoes-consun-2012. Acesso em: 10 mar. 2024.

Universidade de Pernambuco. Resolucdo CONSUN n° 007/2022. Sala dos Conselhos, 31 mar. 2022b. Disponivel
em: https://sispub.upe.br/download/e8albch9cktaefda08c5a69f34c67e1c8. pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.

Universidade de Pernambuco. Resolucdo CONSUN n? 008/2022. Sala dos Conselhos, 31mar. 2022a. Disponivel
em: https://sispub.upe.br/download/ded9afb8deeffae51b3bc2416127d476.pdf. Acesso em: 10 mar. 2024.

Universidade de Pernambuco. Resolucdo CONSUN n® 074/2004. Sala dos Conselhos, 26 out. 2004,

Valenca, M.R. Os novos papéis e funcdes da cidade média de Caruaru-PE: uma andlise a partir da expansdo do
ensino superior. 2018. Tese (Doutorado em Geografia) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2018.

Colaboradores

C.A.S. MOURA, M.R. VALENCA, M.R. SANTOS e S.S. M. ARAUJO. Conceitualizacdo, Investigacao,
Metodologia, Escrita - rascunho original e Escrita - revisdo e edicdo.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 31| e18338 | 2026


https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_196511&pasta=Dia%2026&pagfis=941
https://acervo.sdoe.com.br/docreader/docreader.aspx?bib=DO_196511&pasta=Dia%2026&pagfis=941
https://doi.org/10.1590/S0101-32622008000300002
https://doi.org/10.1590/S0101-32622008000300002
https://processodeingresso.upe.pe.gov.br/arquivos/ssa3_2026/202506131706_-_SSA_3_-_REVISADO_-_FINAL_
https://processodeingresso.upe.pe.gov.br/arquivos/ssa3_2026/202506131706_-_SSA_3_-_REVISADO_-_FINAL_
https://drive.google.com/file/d/1a7AdE0ifed2at5jzSRL0Y341YiAk1KYV/view
https://sispub.upe.br/download/15bb586d32feac70faa7fcb3e4491cc9.pdf
https://antigo.upe.br/consun/resolucoes-consun-2012
https://sispub.upe.br/download/e8a1bcb9c4aefda08c5a69f34c67e1c8.pdf
https://sispub.upe.br/download/ded9afb8deeffae51b3bc2416127d476.pdf

