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Resumo

A busca pela exceléncia académica tem levado instituicGes de ensino superior a adotarem
estratégias para se tornarem universidades de classe mundial. O conceito, amplamente
promovido por organismos internacionais como o Banco Mundial, enfatiza a concentracdo de
talentos, a abundancia de recursos e uma governanca eficiente. Este estudo tem como objetivo
analisar criticamente o conceito de universidade de classe mundial, bem como as estratégias
de internacionaliza¢do e as parcerias publico-privadas associadas a esse modelo, além dos
impactos dos rankings internacionais no ensino superior. Metodologicamente, a pesquisa
baseia-se na andlise documental de um relatério do Banco Mundial (2009) e de estudos
correlatos, adotando uma perspectiva critica fundamentada na sociologia da educacdo. Os
resultados indicam que, embora as universidades de classe mundial possam impulsionar
a competitividade global, a ado¢do de modelos globais, sem adaptacdes ao contexto local,
pode comprometer ainclusdo e a autonomia das universidades. Conclui-se que é fundamental
equilibrar exceléncia académica e equidade social para garantir um ensino superior sustentavel
e acessivel.

Palavras-chave: Ensino superior. Internacionaliza¢cdo. Rankings internacionais. Universidade
de classe mundial.

Abstract

The search for academic excellence has led higher education institutions to adopt strategies to
become world-class universities. The concept, widely promoted by international organizations
such as the World Bank, emphasizes the concentration of talent, an abundance of resources,
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and efficient governance. This study aims to critically analyze the concept of world-class university, its
internationalization strategies and public-private partnerships, in addition to the impacts of international rankings
on higher education. Methodologically, the research is based on a documentary analysis of the World Bank report
(2009) and related studies, adopting a critical perspective based on the sociology of education. The results indicate
that, although world-class universities can boost global competitiveness, its adoption without adaptations to
the local context can compromise the inclusion and autonomy of universities. It is concluded that it is essential to
balance academic excellence and social equity to ensure sustainable and accessible higher education.

Keywords: Higher education. Internationalization. International rankings. World-class university.

Introducao

A construcdo de universidades de exceléncia tem se consolidado como um tema central
nos debates contempordneos e nas discussdes sobre educacdo superior no século XXI. Instituicdes

de ensino de “alcance mundial” sdo vistas como pilares de desenvolvimento econdmico, inovacdo
e progresso social, desempenhando um papel estratégico na formacdo de capital humano e na

producdo de conhecimento de ponta.

A concepcdo de Universidade de Classe Mundial (UCM) reflete a dindmica capitalista atual,
de alta competitividade, desafiando paises a maximizarem as vocac&es cientificas e tecnoldgicas de
suas universidades como estratégia de crescimento econémico. A exceléncia académica torna-se,
assim, um meio e uma condicdo para que paises e blocos se integrem a globalizacdo e a chamada
“Sociedade do Conhecimento” (Bindé, 2007).

Sugere-se que esse modelo de universidade evidencia as diferentes posi¢ées de producdo e
aplicacdo do conhecimento, além de reforcar os vinculos entre academia e setor produtivo. Nesse
sentido, autores como Slaughter e Leslie (1997) descrevem o “capitalismo académico” para explicar
o envolvimento crescente das universidades com o setor produtivo, uma caracteristica marcante
das UCM. De forma complementar, Gibbons et al. (1994) também destacam essa aproximacao
entre academia e mercado como um dos eixos centrais das UCM, apontando uma transformacédo
na forma de producdo do conhecimento - agora orientado pela demanda externa.

A partir dessas discussées tedricas, este trabalho tem como objetivo analisar o relatério do
Banco Mundial de 2009 intitulado £/ desafio de crear universidades de rango mundial destacando
suas principais contribuicdes, criticas e implicacdes para a formulacdo de politicas publicas e
estratégias institucionais voltadas ao fortalecimento do ensino superior.

Para discutir essa temdtica, o artigo se estrutura em trés secdes: a primeira apresenta
a introducdo e o referencial tedrico-metodologico do artigo; a segunda discute a concepcdo de
universidade de classe mundial e o consenso de exceléncia, com foco na concentracdo de talentos,
na abundancia de recursos e em uma governanca favoravel a inovacdo e a exceléncia académicaea
terceira discute as principais estratégias para a construcdo de uma UCM: a internacionalizacéo,
as parcerias publico-privadas e os rankings internacionais e sua articulacdo com a
realidade brasileira.

Procedimento Metodolégico

Alinvestigacdo proposta pauta-se nos fundamentos do materialismo histérico-dialético por
tratar-se de uma temadtica complexa e que sé pode ser entendida nas suas multiplas determinacdes.
Como metodologia, utiliza-se a andlise documental. Compreende-se, assim como Santos (2005),
que é necessario defender a indissociabilidade entre a dimensdo politica e epistemoldgica, a pratica
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e a teoria, que devem estar presentes em uma pesquisa social, e que a ciéncia e o conhecimento
devem ser socialmente Uteis e estar a servico da sociedade.

Demarca-se, entdo, a compreensdo de documentos como resultado de praticas sociais e
expressdo da consciéncia humana possivel em um dado momento histérico. Sequndo Rawolle
e Lingard (2023), é preciso uma abordagem que ofereca uma lente critica para analisar as
desigualdades e injusticas presentes na sociedade contemporanea, destacando a interconexdo
entre praticas cotidianas e estruturas de poder mais amplas

Aescolhado documento El desafio de crear universidades de rango mundial, do Banco Mundial
(2009), para analise, justifica-se porvarios motivos, entre eles: (a) ser um texto representativo sobre
a politica de educacdo superior e apresentar uma tendéncia dominante nos contextos nacional e
internacional; (b) ter sido elaborado por uma instituicdo com autoridade significativa no campo da
educacdo superior, que tem credibilidade para influenciar politicas, praticas ou debates académicos
e (c) por apresentar a possibilidade de ser um produtor de discurso sobre as universidades, sobre a
qualidade, a exceléncia e a gestdo das instituicbes universitarias.

Na etapa inicial da investigacdo foi realizada uma leitura exploratéria do relatério para
que fosse possivel compreender o contexto geral e identificar temas, palavras-chave e conceitos
principais. Apds a leitura exploratdria, o escrito foi organizado em categorias teméticas e trechos
especificos foram associados aos temas definidos, que compdem os capitulos do presente trabalho.
Ja na etapa interpretativa, o contetdo foi analisado com base nas categorias estabelecidas,
considerando o contexto histérico, social e politico do documento. Relacionou-se o contetddo
as teorias educacionais e politicas de internacionalizacdo discutidas na literatura, buscando
compreender o papel do Banco Mundial nas diretrizes de ensino superior.

Por fim, as descobertas da analise documental foram expostas no capitulo de concluséo
do trabalho, no qual também foram destacados padroes, convergéncias e divergéncias entre as
recomendacdes do Banco Mundial e outras literaturas e diretrizes politicas. As inferéncias obtidas
fornecem uma compreensdo mais ampla das implicacdes e a aplicabilidade das estratégias
propostas para universidades de classe mundial.

As universidades de classe mundial e o consenso de exceléncia

O conceito de Universidades de Classe Mundial (UCM) ganhou destaque nas ultimas
décadas como um modelo ideal para instituicGes de ensino superior que buscam se posicionar
entre as melhores do mundo em rankings globais. Segundo o Banco Mundial (Salmi, 2009), essas
universidades ndo apenas lideram a producdo de pesquisa de ponta, mas também desempenham
um papel estratégico no desenvolvimento econdmico e na construcdo de sociedades baseadas no
conhecimento.

Segundo o documento, a ideia das UCMs refere-se a instituicGes de ensino superior que
representam globalmente seu pais ao impulsionar o desenvolvimento econdémico e o avanco nas
areas cientifica, tecnoldgica e de inovacdo.

As UCMs sdo fortemente orientadas para a internacionalizacdo, com exceléncia em ensino
e pesquisa que resulta em grande parte das experiéncias internacionais adquiridas e integradas a
cultura de seus docentes e estudantes.

O documento identifica trés caracteristicas principais das UCMs: (a) uma elevada
concentracdo de talentos, reunindo professores e alunos altamente qualificados; (b) recursos
abundantes para promover um ambiente avancado de aprendizado e pesquisa e (c) uma governanca
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eficiente que promove visdo estratégica, inovagdo e flexibilidade, permitindo uma gestdo mais
agil e menos afetada pela burocracia. Esses elementos sustentam a exceléncia e a capacidade de
adaptacdo dessas instituicoes.

Nesse contexto, o Banco Mundial identifica o que chama de “consenso da exceléncia”,
de acordo com o qual os trés pilares fundamentais para a construcdo de universidades de classe
mundial podem ser descritos como:

a) Concentracdo de talentos - a atracdo de talentos é vista como de suma importancia para
o desenvolvimento de uma (UCM). Para atingir esse objetivo, as instituicbes buscam recrutar os
estudantes mais brilhantes, tanto nacionais quanto internacionais, além de contar com académicos
que se interessam pelas condices de trabalho favordveis ofertadas por essas universidades para
manter os profissionais mais competentes na drea. As universidades de exceléncia dependem
de um corpo docente altamente qualificado e de estudantes talentosos que demonstrem alto
desempenho académico. Esse pilar enfatiza a atracdo e retencdo de profissionais e alunos de
diferentes partes do mundo, promovendo um ambiente diverso e competitivo.

b) Abundancia de recursos - recursos financeiros substanciais sdo essenciais para apoiar
uma infraestrutura de ponta, com laboratérios avancados, bibliotecas bem equipadas e condicdes
de trabalho favordveis a pesquisa e ao ensino. O Banco Mundial destaca que o financiamento deve
ser sustentdvel e estratégico, proveniente de fontes publicas, privadas ou de parcerias, para garantir
acontinuidade e o crescimento das instituicdes. A remuneracdo atrativa, que pode chegar ao dobro
do saldrio-padrdo da universidade, é um incentivo para captar esses profissionais de destaque,
fortalecendo a exceléncia académica e de pesquisa.

c) Governanca favordvel - a exceléncia académica requer estruturas de gestdo eficientes,
flexiveis e inovadoras. Uma governanca auténoma, com liberdade académica e capacidade de
adaptacdo as mudancas globais, é apontada como um diferencial que permite as universidades
serem mais ageis na busca por qualidade e relevancia.

Embora o modelo proposto pelo Banco Mundial tenha méritos, ele também é alvo de criticas,
especialmente no que se refere a sua aplicacdo em diferentes contextos socioeconémicos. Paises
em desenvolvimento, por exemplo, enfrentam desafios significativos para alcancar os padrdes
de exceléncia estabelecidos por esse consenso. Limitacdes financeiras, desigualdades regionais e
sistemas educacionais ainda em consolidacdo tornam dificil replicar os modelos das universidades
de elite, majoritariamente localizadas em paises desenvolvidos.

Entre as principais criticas ao modelo, observa-se a defendida por Frigotto (1995), que afirma
que a universidade brasileira corre o risco de se tornar apenas um centro de formacdo para o capital
se adotar, sem critica, os padr&es de exceléncia definidos pelas agéncias internacionais.

Além disso, Marginson (2018) também destaca que o modelo de classificacdo de
universidades de nivel mundial é construido sobre uma concepgdo restrita de exceléncia -
baseada na producdo de pesquisas em periddicos de lingua inglesa - que marginaliza o ensino e o
engajamento local.

Ainda comrelacdo as criticas ao modelo, Bernheim (2008) alerta sobre os riscos dessa busca
cega por ranqueamentos internacionais, pois tende-se a favorecer universidades dos paises centrais
e a desvalorizar missdes publicas de ensino superior em contextos periféricos.

Dessa forma, percebe-se que o foco em indicadores globais de desempenho, como rankings
internacionais, muitas vezes pode desviar a atencdo de prioridades locais, como a inclusdo social, o
fortalecimento da educacdo basica e a relevancia regional das instituicdes.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 30 | 15965 | 2025



L.S. Abreu et al. | Universidades de classe mundial

Para Santos (2005), a imposicdo de um modelo Unico de exceléncia universitaria,
que desconsidera os contextos culturais e sociais das instituicdes, substituiu a diversidade
epistemoldgica por uma légica de competicdo e produtividade mensuravel.

Além disso, Dowbor (2002) destaca que o conhecimento sé tem valor real quando responde
a necessidades reais; ou seja, as universidades precisam promover o desenvolvimento local e ndo
ser apenas vitrines de exceléncia internacional.

Essa busca por prestigio global acaba por enfraquecer a producéo cientifica comprometida
com interesses publicos locais e problemas sociais regionais, substituindo-a por agendas de
pesquisa internacionalizadas (Dagnino, 2004).

Assim, o “consenso da exceléncia” também pode reforcar desigualdades no sistema global
de ensino superior, concentrando recursos e prestigio em poucas universidades, enquanto muitas
outras permanecem subfinanciadas e marginalizadas.

Portanto, enquanto o Banco Mundial oferece um arcabouco tedrico importante para
compreender os fatores que contribuem para o sucesso das universidades de classe mundial, a
aplicacdo pratica desses preceitos exige adaptacdes as realidades locais.

E fundamental encontrar um equilibrio entre os padrées globais de exceléncia e as
necessidades especificas das sociedades as quais essas instituicdes servem, garantindo que a busca
pela qualidade académica ndo comprometa a equidade e a inclusdo no acesso ao ensino superior.

Para implementar o modelo de UCM, é necessario adotar formas flexiveis de contratacdo
e planos de carreira, e, para isso, o documento prop&e trés caminhos principais: (a) aprimorar
algumas universidades existentes com potencial de destaque; (b) promover a fusdo de instituicoes
existentes para formar uma nova universidade; ou (c) criar universidades de classe mundial do zero
(Salmi, 2009).

Principais estratégias na construcao de universidades de classe mundial

A construcdo de universidades de classe mundial envolve a adocdo de um conjunto articulado
de estratégias que visam alinhar as instituicoes de ensino superior aos parametros de exceléncia
definidos globalmente. Essas estratégias sdo frequentemente promovidas por organismos
internacionais e incorporadas por governos nacionais. A légica subjacente a essas iniciativas esta
ancorada na busca por visibilidade internacional, insercdo em rankings de prestigio e captacdo
de recursos, configurando um modelo de universidade orientado por métricas de desempenho
e competitividade global. Neste item, sdo discutidas as principais estratégias mobilizadas nesse
processo, com destaque para as de internacionalizacdo, as parcerias publico-privadas e os rankings
internacionais.

Estratégias de internacionalizacao

A internacionalizacdo estd se tornando cada vez mais importante para as universidades
que buscam atingir e manter status de classe mundial. H4 uma conscientizagdo crescente,
tanto em paises industrializados quanto em desenvolvimento, a respeito da necessidade de
estabelecer universidades que possam competir efetivamente com as melhores do mundo.
Essas instituicdes desempenham um papel importante no desenvolvimento econdmico e na
competitividade de um pais.

Um dos principais fatores que contribuem para o sucesso de universidades de classe mundial
¢ a capacidade de atrair os melhores talentos do mundo todo. Essas universidades geralmente tém
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uma proporcdo significativa de estudantes e professores internacionais, criando um ambiente de
aprendizado e pesquisa diversificado e estimulante. A Universidade de Harvard, por exemplo, tem
19% de estudantes internacionais e aproximadamente 30% de professores estrangeiros. Recrutar
os melhores talentos exige o oferecimento de salarios e beneficios competitivos, além da criacdo
de caracteristicas de governanca favordveis que promovam uma visdo estratégica, inovacdo e
flexibilidade. As universidades também devem considerar aimplementacdo de acordos de trabalho
flexiveis para acomodar as necessidades do corpo docente internacional.

Muitas universidades de alto nivel, como a Universidade de Téquio, o Instituto Federal Suico
de Tecnologia, ou mesmo a Universidade Jiao Tong, de Xangai (SJTU), localizadas em paises que
ndo falam inglés, oferecem programas em inglés para atrair estudantes internacionais. Das 100
melhores universidades no ranking da SJTU®, 11 estdo localizadas em paises onde o inglés ndo € a
lingua oficial, mas oferecem programas de pds-graduacdo neste idioma. Isso destaca aimportancia
doinglés como lingua franca do ensino superior global.

As universidades podem acelerar seu desenvolvimento por meio de parcerias com
instituicGes estabelecidas em paises desenvolvidos. A National University of Singapore fornece
um exemplo bem-sucedido. A instituicdo colabora com universidades de prestigio, como a
Universidade Nacional Australiana, a Universidade de Duke, a Universidade de Tecnologia de
Eindhoven, a Universidade Harvard, a Universidade Johns Hopkins, a Universidade de Tecnologia
de Massachussets e a Universidade de Tsinghua.

Essas parcerias podem envolver intercdmbios de professores e alunos, projetos de pesquisa
conjuntos e iniciativas de capacitacdo. No entanto, é crucial selecionar cuidadosamente os parceiros
e garantir um relacionamento mutuamente benéfico. A parceria da National University of Singapore
com a Johns Hopkins University terminou devido a preocupag¢des com a qualidade, ilustrando a
importancia de escolher os parceiros certos.

Segundo Brown (2007), atrair académicos renomados da didspora’ é outra estratégia de
internacionalizacdo que algumas universidades na india e na China implementaram com sucesso.
As instituicdes podem explorar um valioso conjunto de talentos e conhecimento ao se envolverem
com sua dispersdo emigratéria. A Universidade de Pequim, por exemplo, recruta ativamente
académicos de origem chinesa que trabalham no estrangeiro e facilita o regresso deles.

Publicar pesquisas em periddicos cientificos em inglés é crucial para melhorar a reputacdo
global de uma universidade, ja que os indices de cita¢do rastreiam principalmente publicacdes em
inglés. Isso destaca a importancia da proficiéncia dos pesquisadores em inglés e a necessidade
de as universidades apoiarem seus esforcos para publicar em importantes periédicos
internacionais.

Santos (2005) critica o atual modelo de internacionalizacdo, vendo-o como uma extensdo
da globalizacdo neoliberal. Ele argumenta que esse modelo agrava as desigualdades, pois beneficia
principalmente as universidades de elite dos paises desenvolvidos, atraindo talentos e recursos do
Sul Global e alargando o fosso entre as instituicGes. Além disso, enfraquece os projetos nacionais,
uma vez que as universidades publicas historicamente desempenham um papel vital na formagdo de
projetos nacionais de desenvolvimento. O impulso neoliberal para a internacionalizacdo enfraquece
essa conexdo ao priorizar as demandas do mercado global em detrimento das necessidades
e aspiracoes locais. O modelo atual promove uma visdo limitada do conhecimento: a énfase na

6 A Classificacdo Académica de Universidades Mundiais (ARWU) da Universidade Jiao Tong de Xangai (SJTU) é um ranking internacional que classifica
universidades com base em indicadores objetivos de desempenho académico e de pesquisa, como publicacdes, citacdes e prémios de prestigio.

7 O conceito de didspora, no contexto académico e profissional, refere-se a redes de individuos altamente qualificados que emigraram de seus paises de
origem e atuam em instituicdes de ensino ou pesquisa no exterior, especialmente no Ocidente.
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investigacdo e nas classificacBes orientadas para o mercado incentiva o foco em resultados
quantificaveis, negligenciando outras formas de producdo de conhecimento e de envolvimento
social que sdo cruciais para o enfrentamento dos desafios sociais.

Conforme Rawolle e Lingard (2023), os conceitos de capital simbdlico e violéncia simbdlica
(originalmente desenvolvidos pelo sociélogo francés Pierre Bourdie) oferecem ferramentas
analiticas para compreender as dindmicas do ensino superior no contexto da internacionalizacdo.
Nesse campo competitivo, as universidades disputam prestigio, recursos e reconhecimento,
frequentemente reproduzindo hierarquias globais que privilegiam determinadas instituicdes,
idiomas e epistemologias.

As universidades de elite em paises desenvolvidos frequentemente detém uma posicdo
dominante, possuindo capital simbdlico significativo que inclui reputacdo, reconhecimento de
marca e influéncia. As estratégias de internacionalizacdo podem aumentar o capital simbdlico de
uma universidade nesse campo global, mas também podem exacerbar as desigualdades existentes,
uma vez que as universidades do Sul Global lutam para competir com as suas congéneres mais
estabelecidas no Norte Global.

A violéncia simbdlica descreve como normas e praticas culturais dominantes podem levar
a marginalizacdo e a desvalorizacdo de outras culturas. Aplicados a internacionalizacdo, certos
modelos de ensino superior associados a universidades de elite no Norte Global podem se tornar
dominantes. A imposicdo do inglés como a lingua do ensino superior global, o privilégio de estilos
de ensino e aprendizagem ocidentais e a modelagem de agendas de pesquisa por agéncias de
financiamento e classificacdes globais sdo todos exemplos de violéncia simbdlica. Isso pode
prejudicar ainda mais as universidades no Sul Global e potencialmente limitar a capacidade dessas
de contribuir para as necessidades de desenvolvimento local e produgdo de conhecimento.

Parcerias publico-privadas e a constru¢ao das universidades de classe mundial

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na educacdo, presentes nas diretrizes dos organismos
multilaterais, tém sido cada vez mais vistas como alternativas estratégicas para melhorar a
qualidade e ampliar o acesso ao ensino superior em diversas partes do mundo. Elas sdo amplamente
promovidas como mecanismos para o enfrentamento dos desafios financeiros e aprimorar a
eficiéncia institucional, particularmente em contextos de paises em desenvolvimento.

De acordo com Salmi (2009), a colaboracdo entre os setores publico e privado mostra-se
importante para criar universidades de exceléncia e capazes de competir em nivel global, uma
vez que permite diversificar fontes de financiamento, melhorar a infraestrutura e promover a
inovacdo educacional. O autor destaca que, em muitos paises, o financiamento publico sozinho
ndo é suficiente para garantir a expansdo e a melhoria da qualidade das instituicGes de ensino
superior, sendo a PPP apontada como uma solugdo vidvel para melhorar a infraestrutura, aumentar
a oferta de programas de ensino e promover a inovacdo educacional. Ainda sequndo Salmi, uma
das principais vantagens das PPPs na educacdo é a possibilidade de alavancar investimentos
privados para o desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias de ensino, o que pode
acelerar a transformacdo do setor educacional. Além disso, as PPPs permitem que o setor privado
compartilhe sua experiéncia em gestdo e eficiéncia, o que pode resultar em universidades mais
bem administradas e com uma estrutura mais dindmica. O relatdrio sugere, ainda, que esse tipo de
parceria pode ser essencial para a internacionalizacdo das instituicGes, uma vez que o setor privado,
com seus contatos globais e conhecimento do mercado internacional, pode ajudar as universidades
a se posicionarem de forma mais competitiva no cenadrio mundial (Salmi, 2009).
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O referido autor enfatiza, contudo, a necessidade de um equilibrio entre a colaboracdo com
o setor privado e a preservacdo dos valores académicos. Para o autor, as PPPs podem transformar
as universidades em instituicdes de exceléncia, desde que sejam implementadas com cuidado e
consideracdo pelas implicaces éticas e sociais. Através de uma gestédo eficaz dessas parcerias,
as universidades podem aumentar a sua competitividade global e, também, contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social de suas comunidades.

Percebe-se, no entanto, que esse discurso esta alinhado a ideologia neoliberal, que impds
ao Estado uma reducdo da sua atividade governamental - principalmente de financiamentos
com politicas publicas e sociais -, direcionando os seus esforcos aos interesses do mercado. Nesse
sentido, conforme Squissardi (2005, p. 16), cabe ao Estado “o novo e inarredavel papel de obtencdo
do equilibrio orcamentdrio e do controle da inflagdo a qualquer preco, via reducdo dos gastos
publicos, aumento de juros, privatizacdo de empresas estatais e transferéncia para a iniciativa
privada de obrigacées que tradicionalmente lhe cabia cumprir”.

A aproximacdo do setor privado com o ensino superior por meio do modelo das PPPs
ameaca a qualidade do ensino, especialmente nas universidades publicas, ao introduzir uma
l6gica de mercado que ndo prioriza a inclusdo, a diversidade e o desenvolvimento intelectual - o
que gera o risco de resultar em um sistema educacional segmentado, no qual apenas a elite tem
acesso a educacdo de qualidade, enquanto as massas sdo relegadas a instituicdes precarizadas e
subordinadas aos interesses financeiros.

A adocdo de PPPs estd relacionada a internacionalizacdo das universidades, uma vez que o
setor privado, com seus contatos globais, pode facilitar o acesso a redes internacionais de pesquisa
e cooperacdo académica. No entanto, como argumenta Squissardi (2005), essa internacionalizacdo
frequentemente promove a mercantiliza¢éio do conhecimento, priorizando dreas de maior retorno
econémico - como engenharias e tecnologia - em detrimento de uma agenda académica mais
amplaeinclusiva.

Thiengo e Bianchetti (2018) complementam essa andélise ao argumentar que a “ideologia
da exceléncia” promovida pelo modelo das universidades de classe mundial reforca as PPPs como
mecanismos imprescindiveis de integracdo global e competitividade institucional. Entretanto, os
autores também destacam que essa abordagem levanta questdes éticas e sociais e pode acentuar
desigualdades entre regides e instituicdes - sobretudo em paises periféricos, onde as universidades
enfrentam dificuldades para atrair parceiros privados significativos.

No contexto brasileiro, as PPPs tém ganhado espaco como forma de complementar os
recursos “limitados” do Estado. Segundo Squissardi (2005), no entanto, essa aproximacdo com o
setor privado transforma as universidades em espacos subordinados a légica do mercado, o que
pode comprometer sua missdo publica e inclusiva. O autor alerta que, embora a diversificacdo das
fontes de financiamento seja necessaria, ela tende a reforcar assimetrias internas, ao privilegiar
areas economicamente estratégicas e relegar campos como humanidades e ciéncias bésicas.

Ademais, o modelo brasileiro reflete um crescente alinhamento as tendéncias globais de
integracdo entre universidades e mercados, o que resulta em uma dependéncia de capitais e légicas
privadas que, segundo Thiengo e Bianchetti (2018), pode comprometer a autonomia universitaria
e ampliar as desigualdades institucionais e regionais. Ainda segundo os autores, as PPPs sdo
apresentadas como solucdes milagrosas para os desafios financeiros, mas mascaram as implicacées
politicas e econémicas que reforcam a segmentacdo do sistema de ensino superior.

Como resultado das politicas neoliberais, a lé6gica de mercado comecou a penetrar nas
universidades publicas por meio das PPPs, transformando-as em organizacdes operacionais que
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precisam competir por recursos no quase-mercado. Essa dindmica reforca a hegemonia do mercado
sobre o modelo educacional brasileiro, alinhando-se as recomendacdes de organismos multilaterais
- como o Banco Mundial.

Rankings internacionais e a busca por reconhecimento global: a posicao do Brasil

A questdo dos rankings internacionais de universidades é abordada como um dos principais
fatores que moldam a competitividade no ensino superior global. O relatério do Banco Mundial
(2009) destaca a avaliagcdo como um componente essencial para construir universidades de
exceléncia, pois é através dela que se mede a qualidade das instituices; ou seja, “o status de elite
¢ conferido pelo mundo exterior com base no reconhecimento internacional” (Salmi, 2009, p. 33).

Salmi (2009) enfatiza que os rankings avaliam as universidades com base em critérios como
pesquisa, inovacdo, qualidade do corpo docente e recursos financeiros, capazes de impulsionar a
qualidade e a reputacdo das universidades, além de exercerem uma pressdo crescente sobre as
instituicGes de ensino superior para se alinharem a padrdes globais de exceléncia - o que acaba por
favorecer as universidades de paises desenvolvidos em detrimento das institui¢des de paises em
desenvolvimento.

Concorda-se com Salmi (2009) e Thiengo e Bianchetti (2018), os quais asseveram que
os rankings favorecem as universidades de paises desenvolvidos, que possuem mais recursos e
infraestrutura, enquanto as instituicdes de paises periféricos enfrentam dificuldades para competir
em condicdes iguais. Essa dindmica contribui para a segmentacdo do sistema educacional, no qual
poucas universidades de elite ocupam posices de destaque, enquanto a maioria das instituicdes
permanece marginalizada.

Os rankings também refletem uma légica mercadoldgica que prioriza a competitividade
global em detrimento das especificidades locais. Squissardi (2005) observa que essa énfase pode
desviar recursos e atencdo de fun¢des essenciais das universidades, como o ensino de graduacdo e
o atendimento as necessidades regionais. Ademais, a busca por posicdes de destaque nos rankings
pode levar a elitizacdo das universidades, reforcando desigualdades sociais e educacionais.

No caso do Brasil, os rankings internacionais exercem uma forte influéncia sobre as
estratégias institucionais de universidades publicas e privadas, que buscam melhorar sua visibilidade
e reputacdo global. Apesar de existirem sistemas consolidados de avaliacdo da educacdo
superior - na graduacdo, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), e, na
pds-graduacdo, a avaliacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), os rankings académicos passaram a receber destaque nas universidades brasileiras
intensivas em pesquisa.

A andlise de documentos institucionais da Universidade Federal do ABC (UFABC) realizada
por Barreyro e Lima (2021) revela um crescente destaque dado aos rankings no planejamento
estratégico da universidade, com metas claras para melhorar sua posicdo em classificacdes
nacionais e internacionais. Embora essa estratégia busque aumentar o reconhecimento global da
instituicdo, ela também levanta questdes sobre a compatibilidade entre os objetivos de incluséo
social e as demandas impostas pelos rankings globais, que frequentemente priorizam indicadores
voltados para a pesquisa e a internacionalizacdo.

Algumas universidades brasileiras incluiram em seus Planos de Desenvolvimento
Institucionais (PDls) metas claras para ascender nos rankings internacionais, como, por exemplo, a
Universidade de Sdo Paulo (USP), a Universidade de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Federal
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do Rio Grande do Sul (UFRGS), entre outras (Thiengo; Bianchetti, 2018). Esse movimento,
contudo, tende a desviar o foco de questdes como inclusdo social e atendimento as
demandas regionais.

Salmi (2009) reconhece que as universidades brasileiras, a exemplo da USP, enfrentam
desafios relacionados a burocracia interna e a falta de internacionalizacdo efetiva, e o Brasil, apesar
de seu tamanho econémico e populacional, passados mais de 10 anos da publicacdo do relatério do
BM, ainda ndo possui nenhuma universidade no Top 100 mundial, “apesar de algumas delas, como a
USP, estarem promovendo esforcos e mudancas para alcancar o status de UCM” (Thiengo; Almeida;
Bianchetti, 2019, p. 269)

Como bem observam Thiengo e Bianchetti (2018), a crescente preocupacdo dos governos
e das instituicdes com os rankings caminha lado a lado com o surgimento de um mercado, que
continua em desenvolvimento, voltado tanto a criacdo de rankings globais, regionais e locais quanto
a coleta de dados.

Os rankings académicos internacionais, como o Times Higher Education (THE) e o Academic
Ranking of World Universities (ARWU), tornaram-se ferramentas centrais para medir a exceléncia
académica e estabelecer pardmetros de competitividade global. O Quadro 1 apresenta as 10
melhores universidades mundiais e a posicdo de algumas universidades brasileiras, de acordo com
o THE e 0o AWRU.

Quadro 1 - Melhores universidades do mundo, segundo o Times Higher Education e o Academic Ranking of World Universities.

THE (2025) ARWU (2024-2025)
Posicdo Posicdo

Universidade Universidade
12 University of Oxford, Reino Unido 12 Harvard University, EUA
22 Massachusetts Institute of Technology (MIT), EUA 2° Stanford University, EUA
3° Harvard University, EUA 30 University of Cambridge, Reino Unido
4e Princeton University, EUA 4o Massachusetts Institute of Technology (MIT), EUA
52 University of Cambridge, Reino Unido 52 University of California, Berkeley, EUA
62 Stanford University, EUA 62 Princeton University, EUA
7° California Institute of Technology, EUA 7° University of Oxford, Reino Unido
8¢ University of California, Berkeley, EUA 8° Columbia University, EUA
9¢ Imperial College London, Reino Unido 9¢ California Institute of Technology, EUA
10° Yale University, EUA 10° University of Chicago, EUA
199° Universidade de S&o Paulo, Brasil 101-150 Universidade de S&o Paulo, Brasil
351-400 Universidade Estadual de Campinas, Brasil 301-400 Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil
601-800 Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil 301-400 Universidade Estadual de Sdo Paulo, Brasil
601-800 Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Brasil 301-400 Universidade Estadual de Campinas, Brasil
601-800 Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Brasil 401-500 Universidade Federal de Minas Gerais, Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Times Higher Education (2025) e Shangai Ranking (2024).
Note: ARWU: Academic Ranking of World Universities; THE: Times Higher Education.

O THE avalia o desempenho das universidades considerando 18 indicadores divididos em
cinco areas: ensino, ambiente de investigacdo, qualidade da investigacdo, indUstria e perspectivas
internacionais (Times Higher Education, 2025). No ranking de 2025, as primeiras posi¢des no THE
ficaram com a Universidade de Oxford, o Instituto de Tecnologia de Massachusetts e a Universidade
Harvard. As universidades dos Estados Unidos mantém o melhor desempenho geral, com sete
universidades dentre as 10 listadas. O mesmo acontece no ARWU, em que os Estados Unidos, além
de ocupar os dois primeiros lugares, tém oito universidades entre as 10 melhores.
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As universidades brasileiras enfrentam desafios para competir com as principais instituicdes
globais. A USP voltou a figurar na lista Top 200 no Times Higher Education apés 12 anos, ficando
na 1992 posicdo. Segundo o Reitor da USP, o reconhecimento se deve a melhoria no indicativo
relacionado a industria, “[...] fruto da melhora na submissdo de dados de recursos captados no
setor privado e do nimero de publicacdes da USP citadas em patentes” (Yamamoto, 2024, online).

Na sequéncia, vem a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), ficando na faixa entre
351-400; a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), a Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (PUC-Rio) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que ficaram na faixa
entre 601-800.

Na avaliacdo do AWRU, sdo considerados seis indicadores: a quantidade de ex-alunos e
funcionarios vencedores de prémios Nobel e medalhas Fields; de pesquisadores altamente citados
selecionados pela Clarivate; de artigos publicados em revistas da Nature e Science; de artigos
indexados na Science Citation Index Expanded, na Social Sciences Citation Index e na Web of Science
e o desempenho per capita da universidade (Shangai Ranking, 2024).

A USP aparece na faixa entre 101-150, seguida pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e pela Universidade Estadual de Sdo Paulo, ambas na posicdo entre 301-400. Por fim, a Universidade
Federal de Minas Gerais aparece na posi¢do entre 401-500.

Com base nas informacdes dos dois rankings, é possivel perceber que as universidades dos
paises desenvolvidos, por possuirem mais recursos e infraestrutura, estdo sempre nos primeiros
lugares, apenas alternando as posicdes, enquanto as instituicdes de paises periféricos enfrentam
dificuldades para competir em condi¢des de igualdade, com a presenca limitada as posicdes a partir
do 2002 lugar no THE e 1002 lugar na ARWU.

Consideracoes Finais

O modelo de exceléncia ou de classe mundial é visto como um espaco de producdo
cientifica que se alinha a uma abordagem mais pragmatica e aplicada da ciéncia, sendo necessdrio
considerd-la ndo apenas como forca produtiva, mas também como mercadoria. Como lécus de
formacdo para o trabalho complexo, visa preparar especialistas para aumentarem sua produtividade
e formarem intelectuais a servico das classes dominantes.

A abrangéncia dessa formacdo varia conforme a posicdo da sociedade na divisdo
internacional do trabalho, com ntcleos organicos dedicados a inovacdo e periféricos focados em
atividades mais simples, tipicas de paises com investimentos limitados em educacdo, ciéncia e
tecnologia - como o Brasil.

A busca pela construcdo de universidades de classe mundial reflete um movimento global
de valorizacdo da exceléncia académica e da competitividade no ensino superior. No entanto, a
implementacdo desse modelo impde desafios significativos - sobretudo em paises periféricos,
onde as disparidades estruturais dificultam a ado¢do dos modelos propostos pelos organismos
internacionais. O estudo evidenciou que a énfase nos rankings académicos, nas estratégias de
internacionalizacdo e nas parcerias publico-privadas pode reforcar desigualdades educacionais,
restringindo o acesso de grupos socialmente mais vulnerdveis a uma educacdo de qualidade.

Embora as UCM desempenhem um papel fundamental na inovacdo e no desenvolvimento
econdmico, é necessario que a sua implementacdo considere as especificidades locais. A adaptacdo
das estratégias propostas, alinhando-as as necessidades sociais e regionais, pode minimizar os
impactos negativos da implementacdo do modelo de universidade de classe mundial e garantir
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um ensino superior mais inclusivo e sustentdvel. Dessa forma, a construcdo de uma universidade
de exceléncia ndo deve estar dissociada de sua funcdo social, sendo essencial o equilibrio entre
qualidade académica, democratizacdo do ensino e compromisso com o desenvolvimento social.
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