GLOBALIZACAO, POLITICA NEOLIBERAL E
REFORMA NA EDUCACAO

GLOBALIZATION, NEO-LIBERAL POLITICS AND
EDUCATIONAL REFORM

Este texto foi organizado para subsidiar o
debaterealizadodurante all Conferéncia Estadual
de Educacgdo, promovida pela sub-sede da
APEOESP de Indaiatuba-SP no dia 08/10/99. O
trabalho apresentado visa contextualizar a
realidade local e mundial, relacionando este
processo com as politicas neoliberais de
caracteristicas sdcio-econdémicas e o impacto
no ensino.

A velocidade das transformagbes em
varios aspectos darealidade tem deixado muitas
pessoas perplexas. Acompanhar este processo
vai além do noticiario da midia, exige uma
constante reflexao critica acerca das mudangas
em curso, em toda sua amplitude.

O mundo moderno mundializou as relagbes
entre os paises, coisas, idéias, diminuindo as
distancias entre as localidades, alterando a vida
social. A informacao, por meio das novas e
eficientes maquinas (TV por satélite,
microcomputador, etc), é atualmente um sistema
de dominacao que se constitui um eixo
politico-administrativo sem precedentes paraa
vida cotidiana.

A globalizagdo da economia generaliza o
pensamento racional do ocidente. lanni
(1996:113), demonstra que hoje “..as mais
diversas esferas da vida social sao
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burocratizadas, organizadas em termos de
calculabilidade, contabilidade, eficdcia,
produtividade e lucratividade”.

A globalizagdo ndo é homogeneizacéao,
nemum fatoacabado, € umprocessoemmarcha,
enfrenta obstaculos, sofre interrupgdes, mas
generaliza-se e aprofunda-se como tendéncia
(lanni, 1996). No processo de globalizagao da
economia capitalista atual, os limites entre o
nacional e o internacional tendem a se diluire a
relacao interno-externo torna-se cada vez mais
porosa.

Estastransformacgdes em curso na politica
mundial, definem um enfraquecimento do
Estado-Nagao e umacrise geral de legitimidade
das autoridades tradicionais do sistema
internacional. A erosdo parcial do Estado
Nacional como centro regulador da vida social,
fragmenta as sociedades nacionais.

O processo de internacionalizagdo do
capital e o desenvolvimento das forgas
produtivas, foram intensificados apds o final da
Segunda Guerra Mundial (1945), tendo como
suporte, a ciéncia e a tecnologia. Os paises
capitalistas centrais, sobretudo os Estados
Unidos da América, iniciam a descentraliza¢ao
do seu modelo produtivo, instalando industrias
em varios paises do planeta, estabelecendo
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monopolios em diversos setores da economia.
Por outro lado, o monopdlio econémico,
concentra e monopoliza também o
conhecimento, a ciéncia, as novas tecnologias
microeletronicas, a pesquisa genética e a
informacao (Frigotto, 1999). O avango
tecnoldgico ampliou a capacidade de exploracao
dos recursos, criando novos produtos e habitos
de consumo na populagao mundial.

Ainternacionalizagao do capital, promovida
pelas nacgodes capitalistas ricas, dispersou
geograficamente os modelos de producao, de
tecnologia, de exploragao dafor¢a de trabalho,
deapropriacaodanatureza, de panejamentoede
organizagcao do mercado. Neste sentido,
globalizaram-se as instituigdes, os principios
juridicos, combase nos padrdes socio-culturais
e nos ideais do modo de vida dos paises
dominantes. Milton Santos (1997) considera que
vivemos no periodo “técnico-cientifico-
-informacional”. Fazendo aqui um paralelo,
citamos uma nova modalidade na organizagao
do pensamento e da produgao, a tecnociéncia,
que segundo Araujo (1998:11), caracteriza-se
pelo “..movimento de inovacao permanente e
investimento financeiro que recobre o planeta de
novos artefatos tecnoldgicos e de novos
mercados, e visa sobretudo assinalar uma
interdependéncia entre ciéncias e a técnica no
sabercontemporaneo”.

A globalizacao traz implicita a idéia de
modernizacdo. Na modernizagdo estao
presentes asidéias de democracia que inclui 0s
direitos da cidadania e instituicao das forgas
sociais. Apoia-se em umavisao de bem estar
geral, pormeio da divisdo dotrabalho social e da
producéo, daeconomiae daliberdade (liberalismo
e neoliberalismo). Mas, os processos de
globalizagao e modernizagao, no contexto do
capitalismo atual, produzem desenvolvimentos
desiguais, desencontrados, contraditorios
(lanni, 1996).

A globalizagao tem se demonstrado um
processo econdmico de cima para baixo, uma
nova ordem mundial que favorece o

consumismo. Uma conjuntura em que se
globaliza o capital financeiro especulativo
fragilizando as moedas nacionais (Frigotto,
1999). Este processo atinge a vida cotidiana. A
globalizagao nao significa distribuigdo dos bens
materiais e culturais para todos, isto €, um
modelo de justica social, como apregoa a
ideologia dominante. Este modelo tende a
aprofundar as desigualdades sociais ja
existentes, pois substitui o conceito de
universalidade peloconceito de equidade. Esta
visdo, apoiada no neoliberalismo, possibilita
que a educacao seja oferecida para as pessoas
segundo a sua “competéncia natural’, ou seja,
€ ummodelo que valoriza o progresso individual
pelacompeticdo entre as pessoas na sociedade.

Atransferéncia dos modelos tecnoldgicos
dos paises capitalistas ricos industrializados
para os paises subdesenvolvidos iniciou-se na
década de 50 e intensificou-se nas décadas de
60 e 70 como tem sido o caso brasileiro. Este
fato cria centros de producao e de consumo,
acarretando um aceleramento das
transformacoes socio-econémicas, politicas e
culturais.

O modelo implantado gerou intensos
movimentos migratérios, éxodo rural,
crescimento populacional e urbanizacao. Pela
formaintensiva como foiinstalado, este modelo
desestruturou as sociedades tradicionais,
ampliou a exploragao dos recursos da natureza,
provocou degradagcao ambiental, inchamento
das cidades, desemprego e subemprego,
violéncia, fome e pobreza. Atualmente cercade
40% da populagao brasileira (64 milhdes) se
apropria de apenas 8% da renda nacional,
segundo artigo de Aluisio Mercadante publicado
na Folha de Sao Paulo de 03/10/99.

No contexto da globalizagao da economia,
o neoliberalimo apresenta-se como uma
construcao hegemonica das nagoes capitalistas
avancgadas tecnologicamente. Nao altera
apenas 0s modelos econémicos ja instalados.
Este projeto significa uma reforma ideoldgica
de nossas sociedades, pois 0s governos
neoliberais nao so6 transformam materialmente
as realidades econdémica, politica, juridica e
social, mas propagam estas transformagoes
como a Unica saida possivel (Gentili, 1996).

Revista de Educag¢ao PUC-Campinas, Campinas, n. 8, p. 90-96, junho 2000



92

A tecnologia avangou servindo o modelo
econdmico, visando a produtividade e o
consumismo. O processode internacionalizacao
do capital, iniciado com as multinacionais,
necessitava de mao de obra qualificada, a escola
foi entdo “democratizada” em quantidade, caso
dasreformasdoiniciodadécadade 70, sobretudo
no Brasil.

O Estado € o suporte basico para a
execucgao da politica neoliberal. Na América
Latina, o neoliberalismo iniciou-se no Chilecom
aditadura Pinochet, nadécadade 70. No Brasil,
o neoliberalismo comegou no governo Collor,
mas tomou dimensdes relevantes no governo
Fernando Henrique Cardoso. Na década de 90,
0 governo brasileiro iniciou um processo de
abertura da economia, eliminando as restricoes
asimportacgdes e reduzindo a produgaolocal. O
ajuste neoliberal realizado pelo governobrasileiro
se fezcombase em trés estratégias articuladas
e ditadas pelos organismos internacionais:
desregulamentacgao, descentralizagao/autonomia
e privatizagao (Frigotto, 1999).

Adesregulamentacgaointerfere diretamente
no papel do Estado, pois significa diminuir e até
suprimir o maior numero de leis, normas e
regulamentos que asseguram direitos
conquistados pelos trabalhadores, permitindo
maior liberalizagdo das rela¢gdes do mercado. A
descentralizagéo e autonomia representam a
criagdo de um mecanismo de transferéncia aos
agentes econdmicos, sociais e educacionais, a
responsabilidade de disputarnomercadoavenda
de seus produtos e servicos (Frigotto, 1999).

Oimpacto da privatizagao tem sido notavel
e realizada de forma apressada voltada para a
geracdao de capital imediato o que acabou
favorecendo os gruposfinanceiros. Aliberalizagao
domercadofacilita o acesso de capitais privados
nacionais e internacionais em setores
estratégicos. O processo de privatizagao ocorre
sem compromisso com a dimensao social e
com a integridade nacional. A privatizagao do
servicos de energia e telecomunicagdes, por
exemplo, tem gerado mais evasao de capital
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para o pais do que vantagens. Este setor tem
forte participagao dos investidores estrangeiros,
que remetem os lucros e dividendos para o
exterior, sé este ano calcula-se cerca de US$ 5
bilhdes, segundo Lacerda, em entrevistana Folha
de Sao Paulo dia 03/10/99. Por nao gerarem
exportagoes estesinvestimentos podem provocar
um desequilibrio na economia nacional.

Considerando o neoliberalismo uma
profunda mudan¢a no pensamento da
sociedade, é evidente que o campo educacional
€ umdos focos centrais de intervencao. Para os
neoliberais, a educacao enfrenta uma crise de
eficiéncia, de eficacia e de produtividade (Gentili,
1996). Os sistemas educacionais enfrentam
uma crise gerencial e ndao de democratizagao,
neste sentido as reformas administrativas sao
necessarias para regular a qualidade dos
servicos educacionais. Também, a educagéo
funciona mal porque foi estatizada. Segundo
Gentili (1996:11), os neoliberais afirmam que “.
SO a construgdo de um mercado educacional
pode garantir a eficacia e a eficiéncia dos
servigos oferecidos...”. Para os neoliberais, os
culpados da crise sao o Estado assistencialista
e os sindicatos, que impedem odesenvolvimento
de mecanismos de competicdo individual que
garantem o progresso social.

O neoliberalismo € basicamente uma
ideologia que professa a idéia de que tudo deve
ser regulado e orientado pelo mercado. O
modelo de homem neoliberal € o cidadao
privatizado —o consumidor (Gentili, 1996). Este
modelo de sociedade ancorada no mercado
influencia as relagoes de trabalho fazendo com
que “.. a prosperidade dos trabalhadores
dependera de sua habilidade para comercializar
suas habilidades e seu conhecimento e de sua
sagacidade empreendedora num mercado global
incontroldvel”(Brown e Lauderapud Ball, 1999).
Nesta visao, a capacidade competitiva de uma
empresa e de uma nagao se definem por seu
dinamismo eflexibilidade para descobrire ocupar
determinados segmentos do mercado.

O Estado neoliberal € minimo quando
devefinanciara escola publicae méaximo quando
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define de forma centralizada o conhecimento
oficial, que deve circular nos estabelecimentos
educacionais. Existe um processo de
centralizagao e descentralizagcao concomitante
(Gentili, 1996). A centralizagao de diretrizes na
esfera federal aumenta a responsabilidade dos
estados e municipios na implantagcdao e
gerenciamento das reformas educacionais.
Desta forma, centralizam-se as decisdes e
descentralizam-se as responsabilidades. E a
politicadadescentralizacao centralizada (Sposito,
1999). O governo escolhe os representantes para
pensar as Diretrizes e Parametros Nacionais,
deixando pouco espaco para o debate na
sociedade e o0s educadores executam.

No neoliberalismo os paises com grandes
desigualdades sociais témdificuldade de conduzir
uma politica econdmica de inclusao social.
Atualmente existe aumento do investimento
estrangeiro pulverizado ao redor do mundo,
aumento do comércio entre paises, avango
tecnolégico, principalmente na informatica e
telecomunicagdes. O crescimento do capital
especulativo influencia 0 aumento das taxas de
juros e os tributos pagos pelos setores médios e
pequenos da sociedade. A divida externa
brasileira hoje é de US$ 230 bilhdes dos quais
vencem, este ano, US$ 50 a US$ 55 bilhoes,
gerandouma forte necessidade de financiamento
externo para cumprir esses compromissos
(Lacerda, 1999).

Atualmente, os mesmos principios
utilizados na condug¢éao da politica econémica
tém sido utilizados na educagao, como
produtividade, relagao custo-benefico e diminuigao
dos gastos. A qualidade na educacao é definida
pelo mercado, este processo tem ampliado o
subemprego e desemprego e as disparidades
regionais. O neoliberalismotem transformado a
educacaoemmercadoria. O sistema educacional
deve converter-se ele mesmo em mercado,
assim devem ser consultados, para dirigir o
ensino, aqueles que melhor entendem do
mercado. Para ajudar a escola sair da
improdutividade e ineficiéncia, sdo convocados
os homens de negdcios e os especialistas e

técnicos fornecidos pelo Banco Mundial
(Gentili, 1996).

Na década de 80, apesar da profunda
crise que o Brasil vivia, haviaum sonho entre os
educadores de construiruma escolademocratica.
Mas o governo federal continuou alinhadoao FMI
(Fundo Monetario Internacional) e ao Banco
Mundial. Atualmente as politicas educacionais
ditadas pelo governo sao delineadas pelos
paises centrais capitalistas, com apoio das
instituicoes financeiras acima. Esta visao
produtivista, segundo Frigotto (1999-8), tem o
papel de “..desenvolver habilidades de
conhecimento, de valores e atitudes e de
gestao de qualidade, definidas no mercado de
trabalho, cujo objetivo é formarem cada individuo,
umbanco de reserva de competénciasque lhe
assegureempregabilidade” (grifos do autor).

No contexto do neoliberalismo, as politicas
de formagao de docentes se configuram como
pacotes fechados de treinamento, planejados
deforma centralizada sem participagao do grupo
de professores envolvidos no processo de
formagao e apresentando alta transferibilidade,
estes podem ser aplicados em diferentes
contextos geograficos e com diferentes
populagdes (Gentili, 1996). Sao sistemas de
treinamentos rapidos com grande poder
disciplinador e altamente centralizados em seu
planejamento e aplicacao.

Aproposta atual do governofederal paraa
formacgao de professores esta embasada na
criacdo dos Institutos Superiores de Educacgao.
Esta proposta também obedece as politicas
definidas pelo Banco Mundial, que visa diminuir
0os custos do Estado, formando, assim,
profissionais a curto prazo. Estas politicas sao
expressas nas seguintes propostas:
diferenciacdao do papel da Universidade que
passara a produzir ciéncia e desenvolver
pesquisa, enquanto os Institutos Profissionais e
Politécnicos, separados da Universidade, fardao
cursos mais curtos e com custos mais baixos.
O Estado devera diminuir sua presenca no
ensino de nivel médio e no ensino de nivel
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superior, 0S quais serao entregues a iniciativa
privada. O Estado neste contexto, dard prioridade
para o ensino fundamental, cuja
responsabilidade pela execugao fica a cargo
dos municipios (descentraliza¢do).

Os professores, formados em Institutos
Superiores de Educacao, farao inicialmente um
curso basico e, posteriormente, algumas
disciplinas especificas para a Licenciatura
escolhida (Geografia, Portugués, Matematica,
Historia, Ciéncias...). Este curso completo
podera teraduragao de 3 anos. Ao suprimir 0s
cursos de formacdao de professores das
Universidades, o governo desprestigia ainda
mais a profissdo. Se esta concepgado for
adotada, o ensino superior tende a ficar mais
elitista. Parece que os idealizadores desta
politica ja definiram que a maioria da populagéao
naotera acesso ao ensino superior, deste modo,
para formar um “cidadao comum” que possa
competir no mercado de trabalho basta um
professor “comum”.

A reforma no ensino superior transforma a
Universidade em uma prestadora de servigos
para o setor empresarial. A autonomia
universitaria nesta perspectiva, especialmente
da publica, segundo Chaui (1999), se reduz
“..a gestao de receitas e despesas, de acordo
com o contrato de gestao pelo qual o Estado
estabelece metas e indicadores de
desempenho... a autonomia significa, portanto,
gerenciamento empresarial da instituicgo...”. A
autora também aposta que a flexibilizagao
delineada pelo governo federal representa a
ampliacdo dos contratos temporarios dos
professores e funcionarios, simplificagdo dos
processos de compras e captagdo de recursos,
adaptagao dos curriculos as necessidades do
mercado, separacao da docéncia da pesquisa.
A qualidade é definida pela competéncia e
exceléncia, medidas pela produtividade. A
pesquisa € a organizagao dos cursos das
Universidades estaraovinculados aosinteresses
financeiros e mercadoldgicos imediatos e nao
orientados na dire¢ao da busca de alternativas
para o efetivo desenvolvimento da sociedade
brasileira atual considerando as suas
caracteristicas especificas.
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Uma das solugdes apontadas por varios
educadores é abusca e oreforgcodaorganizacao
coletiva. Esta estratégia pode ser a alternativa
para a articulagao da educagao com os demais
processos de desenvolvimento social e
consolidagdo de relagdes sociais
verdadeiramente democraticas. No Brasil, isso
significa enfrentar incisiva e radicalmente a
exclusdo socio-econémica sob todas as suas
formas, processo no qual a educag¢ao temdupla
participagao: como umdos determinantes, mas
também como umadas formas de enfrentamento
e de possivel superagdo (Kuenzer, 1998). O
professor ndo é apenas um distribuidor de
conhecimento socialmente produzido, este
profissional deve ser um produtor de ciéncia.

O eixo de formagao do professor € o
trabalho pedagogico escolar e ndao escolar,
tendo emvista a sua especificidade. Adocéncia
€ o ato educativo intencional, assim a acao
docente é o centro da formagéo profissional. A
formacao ndo deve apenas atender as
exigéncias imediatas do mercado, mas
possibilitar que o profissional contribua para a
construgao da cidadania efetiva. Na visao de
Kuenzer (1998), as competéncias necessarias
para que este profissional possa intervir na
sociedade sdo: tedrica - dominio dos
conhecimentos cientificos; pratica - capacidade
de pensar, coordenar, propor, orientar e executar
o trabalho pedagodgico; politico-social —
compreensao de que a pratica profissional esta
inserida num contexto social mais amplo;
inter-relacional - compreensao dos profissionais
como seres sociais que se entendem a si
mesmos e ao grupo social na dindmica afetiva.
Estas competéncias serdo evidenciadas na
formacao do professor se forem assentadas na
pratica de pesquisa.

Os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) apresentam alguns avangos, mas
segundo varios autores (Gentili, 1996; Spdsito,
1999; Frigotto, 1999) contém uma linguagem
academicista e unica para todo o pais. Este
material infelizmente destina-se a uma minoria
de professores bem formados e & um texto
tedrico demais para professores que ainda
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fazemuso do livrodidatico. Os PCNs publicados
pelo governo, na atualidade reforgam a
necessidade da formagao permanente do
professor para que este possa fazeruma leitura
critica.

Os temas transversais sdo um avango,
entretanto, da forma como estao sendoimpostos
nas escolas, acabam autoritarios. Falta
proporcionar aos professores momentos de
reflexao, valorizando a interdisciplinaridade e 0s
trabalhos coletivos, pois ainda prevalecem nas
escolas adivisao estanque entre as disciplinas.
A transversalidade é a possibilidade de
estabelecer relacdes entre o conhecimento
sistematizado e com a realidade.

Os PCNs construidos sem a participagao
do professor podem ser vistos como mais uma
proposicao curricularonde o decente deve optar
pela sua implementacao. Para que a educacgao
sejademocratica, é importante que asdiretrizes
e aorganizacao das politicas para a educacgao,
sejam resultantes de um projeto que envolvatoda
a sociedade com mecanismos de democracia
e cidadania, que viabilizem o acesso aos bens
econémicos e culturais as maiorias excluidas
(Frigotto, 1999).

O contexto atual da globalizacao apresenta
desafios para a sociedade. A complexidade
posta pelas novastecnologias, a velocidade das
transformagoes que estaacarreta, asincertezas
nos paradigmas tradicionaisjuridicos, cientificos
e politicos, tendem levar as pessoas a
desesperanga quando se pensa em uma
educacdo democratica e emancipadora. E
importante destacar que a educagao € um
processo que vaialémdaescola. O aprendizado
ocorre em diversos tempos e espagos. Deste
modo as organizagdes sociais (sindicatos,
associagoes...) cumprem um papel pedagogico
fundamental nacriacdoenoavango dealternativas
para o necessario desenvolvimento social.

A educacao segundo Goergen (1999:11),
deve ser um meio para as pessoas se
encontrarem enquanto sujeitos, para o autor, o

estudo “.. precisa inserir-se no restante da
existéncia, nas demais dimensoes do serpessoa
no mundo com 0s outros. Inserir-se, portanto,
na dimensao social, ecoldgica, moral e estética
da vida.” O ensino deve, antes de mais nada,
constituir-se em um instrumento de justica e
inclusao social.
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