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Resumo

Diante do crescimento das taxas de abandono e evasdo escolar na educacdo basica verificados
nos dois anos da pandemia de COVID-19, o artigo discute a busca ativa como estratégia de
garantia do direito de acesso a educacdo e permanéncia na escola. A partir de uma breve
revisdo dos conceitos e fatores associados ao bindmio abandono-evasdo, o texto analisa
os dados da Pnad-Continua de 2022 e do Censo Escolar de 2023, colocando em evidéncia
o cendrio de insucesso e exclusdo escolar dos grupos mais vulnerdveis de estudantes
matriculados nos sistemas publicos de ensino. Recorrendo ao exemplo do projeto de busca
ativa em um municipio do ABC Paulista, aponta-se a potencialidade desta metodologia social
para a reducdo das desigualdades educacionais nos territérios e de sua emergéncia como
politica publica de educagdo no contexto pos-pandémico.

Palavras-chave: Abandono e evasdo escolar. Busca ativa escolar. Pés-pandemia. Vulnerabilidade
social.

Abstract

Given the growth in school abandonment and school dropout rates in basic education seen in the
two years of the COVID-19 pandemic, the article discusses active search as a strategy to guarantee
the right to access education and remain in school. Based on a brief review of the concepts and
factors associated with the abandonment-evasion binomial, the text analyzes data from the
2022 Pnad-Continua and the 2023 School Census, highlighting the scenario of failure and school
exclusion of the most vulnerable groups of students enrolled in public school systems. Using the
example of the active search project in a municipality in ABC Paulista, the potential of this social
methodology for reducing educational inequalities in territories and its emergence as a public
education policy in the post-pandemic context is pointed out.

Keywords: School dropout and evasion. Active school search. Post-pandemic. Social vulnerability.
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Introducao

Desde o dia 11 de margo de 2020, quando Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral
da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) fez um pronunciamento informando que a COVID-19
foi caracterizada como uma pandemia. Logo, ficou evidente que o mundo e a vida das pessoas
passariam por grandes transformacdes. Mesmo com todas as medidas sanitarias recomendadas
pela OMS para evitar a propagacdo do virus Sars-Cov2, até 2022, a pandemia de COVID-19 j& havia
tirado a vida de mais de 15 milhdes de pessoas em todo o mundo. No Brasil, a relutancia do entédo
governo federal em oferecer respostas efetivas a grave crise sanitaria levou a 6bito mais de 700 mil
brasileiros, enlutando um sem niimero de estudantes.

No Brasil, a pandemia desorganizou a vida escolar, principalmente das escolas publicas.
Milhdes de criancas, jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social ndo tiveram
condicdes de acompanhar as atividades escolares remotamente. Quando a escola se transferiu
para dentro das casas dos estudantes, as precarias condicdes de vida e moradia das familias se
tornaram visiveis.

Muito se falou sobre as dificuldades tecnoldgicas dos sistemas publicos de ensino para
viabilizar o Ensino Remoto Emergencial (ERE). No entanto, diante da ameaca do virus, a prioridade
era preservar vidas, o que incluia garantir o direito basico a alimentacdo didria e a moradias dignas,
proporcionando as familias condicdes minimas para manter uma convivéncia saudavel e organizar
suas rotinas de trabalho e estudo.

O agravamento da crise econdmica levou muitas criancas e adolescentes a ingressarem
precocemente no mundo do trabalho. O alto custo dos aluguéis obrigou familias inteiras a viverem
nasruasou migrarem para seus locais de origem em busca de redes de apoio. Circunstancias como
essas explicam o aumento do abandono e a evasdo escolar durante a pandemia. Uma pesquisa do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Fundo das Nac&es Unidas para a Infancia, 2021) revelou
que, emoutubro de 2021, 5 milhdes de estudantes brasileiros estavam fora da escola. Além disso, os
dados do Censo Escolar de 2023 (Brasil, 2024) indicam que 68 milhdes de pessoas com mais de 18
anos ndo concluiram a educacdo basica e ndo estdo estudando. Reverter esta situacdo exige acdes
imediatas e politicas publicas consistentes.

Refletindo sobre as possiveis reconfiguracdes da escola no pés-pandemia, Bernadete Gatti
(2020) indagou se as situacGes vividas naquele periodo permaneceriam na memoria coletiva a
ponto de transformar os modos de conceber a vida, a relacdo com os outros e o préprio sentido da
educacdo. “Tomara corpo em agenda de primeira linha, repensar o bem comum diante de tanta
desigualdade aviltante revelada, da incapacidade de tantos, especialmente de gestores publicos ou
privados, de perceberem o todo da situacdo?” (Gatti, 2020, p. 30).

As provocacdes da autora nos instigam a levantar alguns questionamentos: (i) que medidas
deveriam ser tomadas pelos poderes publicos com o intuito de mitigar os fenémenos do abandono
e da evasdo escolar?; (ii) a busca ativa escolar pode se configurar como politica publica capaz de
reduzir o numero de estudantes que ndo concluem a escolaridade basica?, e (iii) frente as estruturais
desigualdades socioeconémicas, regionais, raciais e de género existentes no pafs, quais seriam os
limites e possibilidades desta estratégia para reverter este quadro da educacdo brasileira?

Este artigo visa discutir estas questdes a partir de dados secundarios que evidenciam o
impacto da pandemia de COVID-19 no abandono e evasdo escolar no Brasil, como os da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023a)
e do Censo Escolar de 2022 (Brasil, 2024), e da anélise documental do projeto “Nenhum a Menos”,
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implementado pelo municipio de Santo André, estado de Sdo Paulo, no dmbito do Programa “Busca
Ativa Escolar”, desenvolvido pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (2022), em parceria com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime).

A escolha deste objeto sejustifica por se tratar de uma metodologia politica que, ao mapear
casos individuais, reine informacdes abrangentes e essenciais ao planejamento de a¢des voltadas
ao atendimento das necessidades das populacdes de maior vulnerabilidade social. Parte-se da
hipotese que a busca ativa escolar pode ser uma estratégia eficaz de suporte personalizado que
aumenta a probabilidade de reintegracdo do estudante ao sistema educacional.

Para cumprir o objetivo proposto, o primeiro tépico discorre sobre o ciclo que conduz ao
abandono e a evasdo escolar. O segundo descreve o cendrio dos desafios da educacdo no contexto
pds-pandemia, com base nas pesquisas oficiais, cujos dados sustentam a proposicdo, a seqguir, de
que a busca ativa escolar pode se configurar como politica publica de combate a evasdo escolar
e as desigualdades cronicas da sociedade brasileira. O Ultimo topico traz como caso ilustrativo
da potencialidade desta politica o projeto “Nenhum a Menos” da Secretaria de Educacédo,
implementada no municipio de Santo André, em Sdo Paulo.

Retencao, abandono, evasao: um ciclo recorrente de fracasso escolar

Para falar de evasdo escolar, é preciso compreender as relacdes entre os elementos do ciclo
de fracasso escolar, que se inicia com a retencdo, evolui para a distorcdo idade-série e culmina com
o abandono e/ou saida definitiva do aluno da escola. Para Silva e Araujo (2017, p. 37), as formas
de interpretacdo desse fendmeno “ndo permitem chegar a uma definicdo precisa de “evasédo e
abandono escolar”, uma vez que esta requer uma compreensdo das relacdes entre os motivos de
ingresso e a trajetoria dos permanecentes, dos desistentes e egressos desse publico”.

Na mesma direcdo, Nadai e Santos (2018) observam que ndo é tarefa simples reconhecer a
sutil diferenca entre estes termos que se articulam na trajetéria que compromete o futuro pessoal,
social e profissional dos sujeitos. Dore e Lischer (2011, p. 775) nos ajudam a esclarecer o porqué
dessa ambiguidade:

A evasdo escolar tem sido associada a situacées tdo diversas quanto a retencdo
e repeténcia do aluno na escola, a saida do aluno da instituicdo, a saida do aluno
do sistema de ensino, a ndo conclusdo de um determinado nivel de ensino, o
abandono da escola e posterior retorno. Refere-se ainda aqueles individuos
que nunca ingressaram em um determinado nivel de ensino, especialmente na
educacdo compulsédria, e ao estudante que concluiu um determinado nivel de
ensino, mas se comporta como um dropout?.

Devido as imprecisdes terminoldgicas, é conveniente recorrer as definicdes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), segundo o qual o abandono
¢ diferente de evasdo (Brasil, 2014). Para estabelecer esta distincdo, o Inep se apoiou no trabalho
de uma Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Brasileiras, tendo como
entendimento:

[...] asaida definitiva do aluno de seu curso de origem sem conclui-lo é considerada
evasdo do curso e a evasdo da instituicdo é entendida como o desligamento da
instituicdo na qual o estudante estava matriculado. E entendida como evasdo do
sistema quando o aluno abandona o ensino de modo geral (Brasil, 2014, p. 16).

2 “Estudante que largou os estudos” - Traducdo literal do termo pelos autores.
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No que diz respeito aos fatores que concorrem para a interrupcdo dos estudos, estes
escapam ao controle das instituicdes. Diante de tal complexidade, o Inep (Brasil, 2014) classificou
as possiveis causas da evasdo em trés categorias®: (a) fatores individuais; (b) fatores internos as
instituices, e (c) fatores externos as instituicdes. Importante salientar que os motivos da evasdo
abrigados nestas categorias podem variar de acordo com a etapa e/ou modalidade do ensino que
estiver sendo examinada.

Uma das dificuldades de identificacdo das causas da evasdo é que esta “decisdo” geralmente
se associa a um conjunto de situacdes que nem sempre sdo reveladas pelos estudantes (Araujo;
Santos, 2012) ou por seus familiares. Os motivos que levam ao abandono definitivo da escola sdo
muitos e varios deles se sobrepdem. Porém, hd certo consenso entre os pesquisadores (Dore; Lischer,
20M; Figueiredo; Salles, 2017; Fiorotti; Rosa, 2022; Miranda; Tozzi; Curado, 2023; Santos Baggi;
Lopes, 2011) de que as razdes invariavelmente passam por questdes de ordem socioeconémica,
institucionais e/ou subjetivas.

Paro (1996) constatou que os alunos evadidos das escolas publicas sdo os que mais sofrem
os efeitos da vulnerabilidade social: fome; caréncia cultural e afetiva; falta de recursos materiais
e psicoldgicos para estudar; necessidade contribuir com o or¢camento familiar, entre outros. Tais
injusticas sociais se consubstanciam em riscos a garantia dos direitos fundamentais do cidadéo,
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, que por isso dependem de medidas assecuratérias
dos poderes publicos para tentar escapar do ciclo vicioso do fracasso escolar (Brasil, 1988). Em
tempos de crise, o ciclo tende a se acentuar, razdo pela qual combater o abandono e a evasdo
escolar tornou-se um dos grandes desafios da educagdo brasileira no contexto pés-pandemia.

Abandono e evasdo sdo termos relacionados a desisténcia da escola, no entanto, do ponto de
vista formal, sdo conceitos distintos. Enquanto o abandono escolar se caracteriza pela interrupcdo
da frequéncia as aulas durante o ano letivo, a evasdo escolar se configura com o desligamento
definitivo do estudante da instituicdo de ensino, sem intencdo de retorno. A evasdo significa,
portanto, a saida permanente do estudante do sistema educacional. No Brasil, ambos os fenémenos
se articulam e sdo agravados, geralmente, por fatores associados as condicdes econdmicas e/ou a
falta de apoio familiar e social para a permanéncia do estudante na escola (Oliveira; Nobrega, 2021;
Ramos; Goncalves Junior, 2024).

Exclusao escolar: desafios da educacao no contexto pés-pandémico

De acordo com o relatério publicado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef),
em abril de 2021, a evasdo adquiriu centralidade no debate das politicas publicas de educacdo. Em
2019, havia cercade 1,1 milhdo de criancas e adolescentes, entre 4 e 17 anos, fora da escola. Em 2022,
pouca coisa havia mudado. O Censo Escolar de 2023 (Brasil, 2024) apontou que 1,04 milhdo de
estudantes dessa faixa etdria continuavam sem estudar.

E nitido que os maiores indices de exclusdo escolar se concentram na faixa da educacdo
infantil (4 e 5anos) e no Ensino Médio (14 a 17 anos). A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
Continua (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023a) apontou que a taxa de frequéncia
das criancasde 4 e 5 anos foi 1.2% menor, em 2022 (91,5%), em relacdo a verificada em 2019 (92,7%).
Considerando que o total de criancas nessa faixa etdria é de cerca de 6 milhdes, chega-se ao total
de 512.658 criancas de 4 e 5 que permaneciam fora da escola em 2022. Dos 14 aos 17 anos, eram de
461.716 adolescentes.

3 Sdo muitas as motivacdes/razdes em jogo relacionadas a esses fatores: desemprego e/ou dificuldades financeiras; incompatibilidade horaria entre
trabalho e escola; questdes familiares; influéncia de colegas e amigos; desempenho escolar insuficiente, entre outras (Brasil, 2014).
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Dados da pesquisa do Unicef mostraram que, em 2019, ao menos 32 milhdes de meninos
e meninas (63% do total) viviam em estado de pobreza; em 2022, o percentual de criancas e
adolescentes com alguma privacdo em relacdo ao direito a educagdo dobrou em relagdo a 2020:
de 1,9% para 3,8%, respectivamente (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia, 2023). Os mais
afetados sdo os que pertencem aos grupos mais vulnerdveis: criangas e adolescentes negro(a)s e
indigenas, residentes nas regides Norte e Nordeste do pais.

Vale destacar um dado curioso detectado pela Pnad Continua 2019/2022 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023a) acerca dos motivos alegados pelos pais e/ou
responsaveis por criancas de 4 e 5 para a ndo frequéncia a escola: em 2019, quase a metade
(48,5%) alegava ser uma “por opcdo” da familia; em 2022, este percentual caiu, mas, ainda
assim, continuou alto (39,8%), visto que a pré-escola é etapa obrigatdria da educacdo
basica desde 20009.

De acordo com o Censo Escolar de 2023 (Brasil, 2024), o total de criancas matriculadas na
pré-escola foi de 5.338.282, de onde se conclui que a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024) de universalizar o atendimento da pré-escola até 2016 ndo apenas ndo foi alcancado,
como permanece um grande desafio a ser enfrentado.

No ensino fundamental, etapa praticamente universalizada desde 2016, também ndo houve
mudancas significativas. Em 2022, 26,2 milhdes de estudantes (99,4%) frequentavam a escola,
praticamente metade deles (49,3%) em escolas municipais. Estes nimeros mostram o peso da
responsabilidade dos municipios na garantia do direito ao acesso e a permanéncia escolar. Mas,
no que diz respeito ao direito de aprender na idade certa, os dados ndo sdo animadores. A Figura
1sugere o nitido crescimento da distorcdo idade-série, principalmente a partir do 32 ano desta
etapa, com evidente desvantagem para os meninos, dado observado no Censo Escolar de 2023
(Brasil, 2024).
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Grafico 1 - Distorcdo idade - série na rede publica, Ensino Fundamental segundo o sexo.
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Escolar da Educagdo Bésica de 2023 (Brasil, 2024).

A respeito do “atraso” no processo de escolarizacdo das criancas a partir dos 6 anos de idade,
no contexto da pandemia, vale destacar o que diz o relatério da Pnad Continua de 2022:
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Eimportante observar que aidade de 6 anos concentra a maior queda na Tafel* para
o ensino fundamental, como esperado, por ser a idade limitrofe entre a educacdo
infantil e os anos iniciais do ensino fundamental. Para essa idade, a Tafel passou de
81,8%, em 2019, para 69,0%, em 2022, o que significa um aumento na proporcdo
de criancas de 6 anos que deveriam ter ingressado no ensino fundamental, mas
permaneceram na educagdo infantil (29,7%) ou ndo frequentavam escola [...]
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023b, p. 103).

Como efeito domind, a pandemia também levou ao atraso da escolarizacdo das criancas
com 7 anos ou mais, como destaca o mesmo relatério:

A tendéncia de aumento do atraso escolar no inicio do ensino fundamental,
apoés os dois primeiros anos da pandemia de COVID-19, também foi observada a
partir de dados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica do INEP. A taxa de distor¢do
idade-série do To ano do ensino fundamental mede a proporcdo de criangas com
idade acima da esperada para essa série, ou seja, criancas com 7 anos de idade ou
mais, cursando o 1o ano desse nivel escolar. Nesse sentido, o indicador se refere
a0 atraso escolar de criancas de 7 anos ou mais, que ndo deveriam estar no 1o ano
do ensino fundamental, mas no 20 ano ou acima, seja porque repetiram aquele
ano, seja porque ingressaram no ensino fundamental com idade acima da esperada
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023b, p. 105).

Apesar do grupo etario de 15 a 17 anos ter sido o Unico que manteve a trajetéria de
crescimento da frequéncia escolar entre 2019 e 2022 - de 89,0% para 92,2% respectivamente -,
no Ensino Médio, os desafios ndo sdo menores. Nesta etapa, o aumento do fluxo escolar nos dois
anos anteriores contribuiu para esse crescimento. Mas ha que se considerar que, em 2022, dos 9,8
milhdes de jovens de 18 a 29 anos que haviam abandonado a escola, 462 mil tinham entre 15 e 17
anos. Destes, apenas 22,2% completaram o ensino fundamental, e 53,3% sequer chegaram ao final
desta etapa, o que significa que 75,5% dos jovens entre 15 e 17 anos ndo ingressaram no Ensino
Médio em 2022.

Os indicadores da Pnad Continua de 2022 adquirem outra dimenséo e significado quando
se destacam as desigualdades por sexo e cor/raca. Dos 9,5 milhdes de jovens entre 14 e 19 anos
que ndo completaram o Ensino Médio - seja por abandono, seja porque nunca frequentaram a
escola -, 58,8% sdo homens, e 70,9% sdo pretos ou pardos (Brasil, 2024). Compdem este mesmo
cendrio os estudantes matriculados na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). De acordo
com o Censo Escolar de 2023, pretos/pardos representam 77,7% das matriculas da EJA no nivel
fundamental; e 70,7% no nivel médio. Em contraste, os alunos brancos correspondem a 19,6% no
nivel fundamental e 26,9% no nivel médio.

Diante do cendrio descrito nas trés etapas da educacdo bdsica, a busca ativa dos que ndo
frequentaram a escola durante e apds a pandemia configura-se como politica emergente de
enfrentamento as injusticas sociais evidenciadas nas estatisticas oficiais.

Busca ativa: politica publica emergente no contexto pos-pandémico

Abusca ativa reflete uma abordagem politica de trabalho no territério, entendida como “um
todo complexo onde se tece uma trama de relacdes complementares e conflitantes [...] convidando
a pensar processualmente as relaces estabelecidas entre o lugar, a formacdo socioespacial e o
mundo” (Santos, 2000, p. 104).

* Taxa Ajustada de Frequéncia Escolar Liquida (Tafel) é a proporcédo de individuos que estdo matriculados no nivel de ensino correspondente a sua faixa
etdria, ou que ja concluiram esse nivel, conforme a estrutura do sistema educacional brasileiro, é analisada em relacdo ao total de pessoas na mesma faixa
etdria (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023b).
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No Brasil, a busca ativa surgiu no &mbito das politicas do Sistema Unico de Saude (SUS) como
estratégia de atencdo a Saude Mental e Atencdo Basica e como pratica de cuidado transportadas
para os espacos de vida dos cidaddos. O pressuposto desta abordagem, sequndo Lemke e Silva
(2010, p. 284), é que “uma pratica de cuidado s6 pode ser consequente se for relativa ao sujeito em

|II

seu contexto existencial”. Na mesma direcdo, Arregui, Koga e Diniz (2018, p. 1415) argumentam que:

Territérios e politicas sociais sdo elementos mediativos essenciais a regulacdo e
garantia de protecdo e cidadania. Sdo capazes de movimentar a apreensdo sobre as
particularidades dos sujeitos de cada lugar, pois, ao compreender territorialmente
as demandas por segurancas socioassistenciais, pode-se orientar com nitidez o
planejamento e a execucdo das politicas sociais, sobretudo, da assisténcia social.

Nos anos da pandemia, a busca ativa se configurou como uma politica publica emergente no
campo da educagdo. De acordo com o Unicef, com base em nimeros aferidos pela Pnad Continua
de 2020, cerca de 13,9% dos estudantes com idades entre 6 e 17 anos ndo participaram das aulas
remotas em 2020, principalmente os residentes nas regides Norte (28,4%) e Nordeste (18,3%),
conforme detalhado na Tabela 1. Conclui-se, portanto, que 5,8 milhdes de estudantes matriculados
em instituices publicas ficaram sem aula no primeiro ano da pandemia (Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia, 2021).

Tabela 1 - Distribuicdo de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos segundo a condi¢do de ndo frequéncia a escola, por Grandes Regides, 2020.

Fora da escola ou sem atividades escolares

Regides 6a10 anos 1 al4anos 15a17anos Total
N % N % N % N %

Norte 453.282 26,9 363.948 273 328.957 32,4 1146187 28,4
Nordeste 732.21 16,1 554.918 15,7 699.475 25,3 1.986.604 18,3
Sudeste 659.220 10,8 385.775 8,6 403M8 1.8 1.448.113 10,3
Sul 105.791 5,2 51149 35 83.875 6,9 240.815 5.1
Centro-Oeste 128.284 9,9 56.295 6,0 68.997 93 253.575 8,5
Brasil 2.078.788 13,2 1.412.085 12,0 1.584.422 173 5.075.294 139

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/Pnad (2023a) e Fundo das Nag¢6es Unidas para a Infancia (2021).
Nota: Foram considerados ndo frequentando a escola criangas e adolescentes de 6 a 17 anos que declararam ndo frequentar, ou que frequentavam a escola, mas ndo
tiveram atividades escolares disponibilizadas na semana anterior a entrevista.

Estes numeros, detalhados por raca/cor, apenas confirmam as persistente desigualdades
raciais do pais: 71,3%, dos excluidos das atividades escolares remotas, em todas as faixas etarias,
eram pretas(os), pardas(os) ou indigenas, sendo estes Gltimos os mais prejudicados.

Nesse contexto, o Unicef, em parceria com Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME) e com o apoio do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS) e do Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude (CONASEMS),
desenvolveu o projeto Busca Ativa Escolar em Crises e Emergéncias, com o objetivo de apoiar
governos estaduais e municipais no combate ao abandono e a evasdo escolar. De acordo com a
organizacdo, “até julho de 2020 mais de 3.160 municipios e 16 estados haviam aderido a estratégia,
0s quais estdo atualmente em diferentes estagios de implementacdo” (Fundo das NacGes Unidas
para alnfancia, 2024a, p. 1).

A Busca Ativa Escolar é uma estratégia apoiada em uma metodologia social, com emprego
de ferramentas tecnoldgicas, disponibilizadas em uma plataforma digital, “que funciona como um
grande banco de dados que facilita a comunicacdo entre as dreas, armazena dados importantes
sobre cada caso acompanhado e apoia na gestdo da crianga e do adolescente no municipio e/ou
estado” (Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia, 2024b, p. 1).
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A eficacia desta estratégia depende de politicas intersetoriais, envolvendo as secretarias
de educacdo, de assisténcia social e salde no planejamento, execucdo e monitoramento de cada
etapa do processo. A operacionalizacdo do sistema pressupde a¢des integradas entre os gestores
politicos, coordenadores operacionais, agentes comunitarios, técnicos verificadores e supervisores
institucionais no processo de identificacdo e registro dos casos de alerta e no de averiguacdo dos
motivos do abandono, a fim de realizar as intervencdes necessdrias ao retorno e a permanéncia dos
alunos nas escolas (Fundo das Nac&es Unidas para a Infancia, 2022).

Tais a¢es, focadas no territdrio, envolvem visitas as residéncias das familias, entrevistas com
pais e/ou responsdveis pelos estudantes, entre outras técnicas utilizadas na coleta de informacdes
que permitem estimar os riscos de evasdo escolar e amparar os que jd se encontram fora do sistema
de protecdo social.

Conhecer as causas do abandono e combater a evasdo escolar pds-pandemia permanece
como um desafio que exige politicas publicas coordenadas de forma persistente. Considerando
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) 2030 das NacGes Unidas, o Unicef estabeleceu 27 recomendacdes aos gestores publicos e
tomadores de decisdo no ambito dos estados e municipios para que pudessem agir no combate a
pobreza e a exclusdo social. De acordo com o documento (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia,
2023, p. 87), é preciso:

Implantar com urgéncia politicas de busca ativa escolar e de retomada da
aprendizagem, em especial da alfabetiza¢do - Encontrar cada um(a) dos(as)
milhares de criangas e adolescentes fora da escola e atuar, de forma
intersetorial, para possibilitar o inicio ou o retorno a escolarizacdo, e a
permanéncia deve ser prioridade dos municipios e estados. Cada 4rea da
politica publica pode - e deve - contribuir, dentro de suas préprias rotinas, para o
enfrentamento da exclusdo escolar.

Este trabalho tem demandado a mobilizacdo e o comprometimento de todos os atores
da escola - equipes gestoras, docentes, funcionarios administrativos e de apoio escolar e da
comunidade em geral. O trabalho envolve ainda agentes publicos que integram a Rede de
Protecdo Social, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Conselhos Tutelares, Ministério Publico, entre outros.

Apesardoreconhecimento da eficdcia da busca ativano campo da Educacdo, notadamente
pelo fato de ter sido implementada em vdrios municipios, ela ainda ndo foi regulamentada
em ambito federal. Em 2021, foi apresentado, pela Deputada Dorinha Seabra Rezende (DEM/
TO), o Projeto de Lei n® 2.297/21, que institui a Politica Nacional de Busca Ativa das criancas
e jovens em idade propria para a educagdo bdsica obrigatéria. O projeto busca assegurar o
acesso universal das criancas e jovens de 4 a17 anos a educacdo bdsica obrigatdria nos termos
da legislacdo vigente. Em setembro de 2023, o PL foi aprovado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia da Cadmara dos Deputados, mas ndo avancou por auséncia de um relator..
No tépico a seguir, vamos analisar como esta politica tem sido realizada na experiéncia da rede
municipal de Santo André.

Busca ativa escolar no municipio de Santo André

Santo André, municipio localizado na regido do Grande ABC paulista, tem uma populacdo de
748.919 habitantes, de acordo com o Censo Demogréfico de 2022 (Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica, 2024). Sua rede municipal de ensino conta com 118 equipamentos escolares, dos
quais 44 sdo creches (0-3 anos); 5 atendem exclusivamente a pré-escola (4-5anos), e 65 o Ensino
Fundamental e Educacdo Infantil (pré-escola). Destes uUltimos, 23 unidades escolares oferecem
a modalidade EJA. No todo, a rede municipal de Santo André atende 40.169 alunos, incluindo
matriculas de Educacdo Especial e EJA.

Seguindo as legislacdes emergenciais, o municipio declarou estado de calamidade publica
em 23 de marco de 2020 (Santo André, 2020). Dai em diante, as escolas permaneceram fechadas
aos alunos até o més de outubro de 2021, quando a Secretaria Municipal de Educacdo (SME)
determinou o retorno presencial, em regime de rodizio, de todas as unidades da rede, por meio da
Resolucdon®12/2021(Santo André, 2021). No entanto, somente no comeco do ano letivo de 2022 é
que todos os alunos retornaram, efetivamente, as aulas presenciais.

Alguns estudos (Fiorotti; Rosa, 2022; Rosa; Martins, 2021) discorreram sobre as a¢cdes das
escolas da rede de Santo André para dar continuidade as atividades pedagdgicas de forma remota,
bem como as percepgdes dos profissionais de ensino sobre as iniciativas da gestdo municipal
durante a pandemia. Um dos pontos destacados nesses estudos foi a forte preocupacdo da SME em
monitorar a frequéncia dos alunos, considerando os contatos feitos com os alunos/familias através
do WhatsApp e/ou as entregas e devolutivas das atividades impressas aos seus responsaveis
na porta das escolas, ou em visitas as suas residéncias. Na maioria dos casos, estas evidéncias
ndo foram suficientes para garantir o direito de acesso a escola e as aprendizagens, como
demonstram as estatisticas oficiais (Brasil, 2024; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2023a; 2023b).

Nesse contexto, em novembro de 2021, o municipio lancou o Programa ‘Nenhum a Menos/,
voltado a busca ativa escolar. De acordo com a Folha do ABC, “O programa tem como finalidade
garantir a permanéncia dos alunos nas escolas a partir da acdo de 33 assistentes sociais que, em
casos de evasdo, irdo em busca do aluno, identificando os motivos que levou o estudante a evadir
ou abandonar a escola” (Santo André lanca [...], 2021, online).

As acdes do “Nenhum a Menos” comecam com o monitoramento da (in)frequéncia das
criancas pelos professores. Mediante trés faltas consecutivas, os diretores escolares entram em
contato com as familias; caso persistam as faltas, os responsdveis sdo convocados. Quando a crianca
atinge cinco faltas consecutivas, o(as) assistentes sociais da Federacdo das Entidades Assistenciais
de Santo André (FEASA), entidade conveniada com a prefeitura, sdo acionados. Tendo em vista
que, em muitos casos, a auséncia do estudante se deve a problemas familiares, a SME recorre as
demais redes de apoio e protecdo social para oferecer o devido apoio as familias em situagdo de
vulnerabilidade.

A gestdo do projeto é feita pela Plataforma Busca Ativa Escolar, desenvolvida pelo Unicef,
comecando pelas notificacdes de “alerta” de infrequéncia pelos agentes comunitdrios; a partir daf,
os técnicos verificadores entram em campo para identificar os motivos das faltas. De posse destas
informacdes, os supervisores institucionais analisam os relatérios técnicos, transformando-os
(ou ndo) em “casos” de abandono e definem os encaminhamentos necessarios. O tramite das
informacdes ¢ acompanhado pela plataforma pelo coordenador operacional do projeto no
municipio, responsavel pelo planejamento e pela execucdo das acdes no dmbito da rede municipal.

Compete aos gestores escolares informar os casos de faltas consecutivas a SME
semanalmente, por meio de formuldrio eletrénico. Uma assistente pedagodgica darede, entrevistada
em julho de 2023, fez o seguinte depoimento sobre esta rotina:
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Essa questdo da busca ativa realmente é o que td sendo muito exigido dos gestores
da rede, principalmente, o diretor e o vice, nesse caso. Cada grupo de escolas tem
um assistente social que fica na itinerdncia. Entdo, uma vez por semana, ela estd na
unidade escolar e [depois de] cinco faltas os professores comunicam aos gestores, até
esgotar todas as possibilidades: Conselho Tutela... e vai indo pra outras instdncias,
né? Nas reunibes setoriais vem sendo muito trabalhado isso com os gestores, tanto
a questdo do acompanhamento e monitoramento das aprendizagens, quanto a
questdo da busca ativa e da infrequéncia. Estd tudo com grdfico, td tudo tabulado.

Segundo os informes divulgados na pagina eletrénica da SME, em marco de 2022, cerca
de 485 alunos estavam no radar do(as) assistentes sociais. Em 2023, foram 317 visitas domiciliares;
844 atendimentos as escolas e 901 reunides com as equipes gestoras das escolas (Terzi, 2023). No
primeiro ano da pandemia (2020), foram confirmados 371 casos de abandono em escolas publicas
em Santo André; destes, 79 eram de escolas municipais, sendo que 33 eram de criancas matriculadas
no 12 ano do ensino fundamental.

Com efeito, além de identificar os casos, é necessdrio que se dé a devida atencdo aos motivos
para o abandono temporario (infrequéncia) ou definitivo (evasdo) da escola. Considerando as razdes
aferidas durante a busca ativa, é possivel classificd-las conforme as categorias definidas pelo Inep
(Brasil, 2014). A Tabela 2 apresenta um panorama sobre a situagdo no municipio.

Tabela 2 - Fatores e motivos associados ao abandono/evasdo Santo André (2020-23).

Fatores Abandono/Evasdo Motivos Alegados Mencoes %
Individuais e mudanca de domicilio 378 52,5
e desinteresse pela escola/estudos 188 26,1
Total 566 78,6
Internos a Instituicdo o falta de vagas, transporte; infraestrutura escolar; 61 8,5
e exclusdo devido as “diferencas” (alunos com deficiéncia; imigrantes, preconceito racial) 35 49
e violéncia na escola 2 0,3
Total 96 13,7
Externos a Instituicdo e Vulnerabilidade social (violéncia doméstica e no territdrio; abuso sexual; gravidez na
adolescéncia; uso de drogas; conflitos com a lei, familias em situacdo de rua/auséncia de 55 77
documentagdo
Total 55 77
Total Geral 720 100

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da Plataforma Busca Ativa Escolar (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2024b).

Observa-se que, de acordo com a classificacdo do Inep, 78,6% dos motivos mencionados
para o abandono/evasdo escolar referem-se a “fatores individuais”; 13,7% a fatores “internos as
instituicoes”; e apenas 7,7% aos “externos a instituicdo”. Contudo, uma analise meramente técnica
ndo resiste ao exame das situacdes que justificam os motivos alegados. Em nosso entendimento, o
desinteresse dos alunos pela escola e/ou pelos estudos (26,1%) concerne, sim, as instituicdes e aos
profissionais de educacéo.

Ademais, as circunstancias que levaram iniumeras familias a deixarem seus domicilios
durante a pandemia certamente ndo foram por “escolha individual”, mas por condicionantes
socioecondmicos que as obrigaram a deixar o territério onde viviam. Nessa linha de interpretacdo,
porcentagem consideravel dos casos aferidos na busca ativa escolar em Santo André pode ser
atribuida a vulnerabilidade socioeconédmica das familias, que elevaram os riscos de que seus filhos
venham a trilhar o conhecido percurso que leva ao abandono e a evasdo escolar.
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Limites da busca ativa, enquanto politica publica

Embora a politica de busca ativa apresente grande potencial, ela também possui limitacdes
que devem ser consideradas. E fundamental que esta politica leve em conta as condicées
socioeconémicas que contribuem para o abandono escolar, uma vez que muitas familias,
especialmente durante a pandemia, enfrentaram dificuldades que ndo se limitaram a escolhas
individuais, mas foram influenciadas por pressées econdmicas mais amplas. Este contexto
evidencia que, sem abordar as causas estruturais do abandono, a busca ativa pode representar
apenas uma solucdo temporaria. Apesar dos resultados positivos apontados no relatério do
Fundo das Nac&es Unidas para a Infancia (2024b), é necessario acompanhar as condicdes de
permanéncia dos estudantes na escola, além disso, observar a evolu¢do das aprendizagens e
monitorar os riscos de abandono e de novas evasdes sdo fatores essenciais para a avaliacdo da
efetividade dessa politica.

A estratégia de busca ativa foi implementada por diversos estados e municipios, mas sua
eficacia pode variar consideravelmente em funcdo das condicdes e dos recursos locais. De acordo
com o mesmo relatério (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2024b), 16 estados e mais de
3.160 municipios adotaram esta estratégia, nimero bem inferior a cobertura total dos sistemas de
ensino do pais. Vale pontuar que, dentre os que implementaram a busca ativa, ha disparidades no
que concerne aos indices de reintegracdo dos estudantes a escola em cada localidade. Os dados
revelam persistentes disparidades regionais, raciais e socioeconémicas, que, invariavelmente,
penalizam os estudantes pertencentes aos grupos socialmente marginalizados.

Este cendrio revela as limita¢des desta abordagem quando adotada isoladamente. Diante
das desigualdades sistémicas presentes na sociedade brasileira, é fundamental complementa-la
com medidas abrangentes de apoio as familias em situacdo de alta vulnerabilidade social, como
acesso a saude, transporte e assisténcia social, cuja falta esta na raiz dos fendémenos de abandono e
evasdo escolar de uma parcela significativa da populagdo.

Embora a busca ativa tenha demonstrado ser uma estratégia promissora para reverter
os diversos casos de abandono escolar durante a pandemia, é imprescindivel que os gestores
publicos permanecam atentos as taxas de retencdo a longo prazo, assegurando a continuidade e
a sustentabilidade dos esforcos realizados naquele contexto emergencial. Do contrario, a medida
que a memoria das situagdes vivenciadas em momentos de crise se arrefecem, corre-se o risco de
perder o impeto de dar continuidade a programas que, a exemplo deste, descortinam alternativas
efetivas de combate a exclusdo social.

Consideracoes Finais

No estrutural cendrio de desigualdades de toda a sorte que caracterizam nossa sociedade,
a pandemia de COVID-19 visibilizou a fragilidade dos poderes publicos para garantir os direitos
fundamentais de parcela significativa do(as) brasileiro(as). Sem duvida, a trajetoria de insucesso
dos estudantes pertencentes aos grupos mais vulneraveis foi acelerada pela falta das condices
indispensdveis as aprendizagens, principalmente longe da escola. Com propriedade, Moraes (2020,
p. 67) observou, na época, que se “ndo [havia] comida na mesa quica internet”.

N&o éexagero afirmar que os prejuizos foram maioresentre as criancas e adolescentes pobres,
pardo(as), preto(as) e indigenas, que habitam os territérios mais pobres e violentos das grandes
cidades e as zonas rurais. As estatisticas produzidas durante e apds a pandemia evidenciaram que
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as taxas de distorcdo idade-série, retencdo, abandono e evasdo atingiram os mesmos de sempre.
Este quadro tende a se repetir em crises futuras, caso as licdes da pandemia sejam esquecidas e ndo
haja disposicdo politica, compromisso ético e acdes intersetoriais coordenadas entre os poderes
publicos, com apoio da sociedade civil para reverté-lo.

Este estudo abordou a importancia da busca ativa, culminando em algumas implicacdes
praticas com potencialidades para formulacdo de politicas publicas com vistas a minimizar os altos
indices de abandono e evasdo escolar, como: (a) implementacdo de politicas urgentes de busca ativa
e retomada do aprendizado, especialmente em alfabetizacdo, para encontrar e apoiar criangas e
adolescentes que estdo fora da escola, garantindo sua matricula e continuidade; (b) mobilizacdo e
envolvimento da escola, incluindo equipes de gestdo, professores e pessoal de apoio, para participar
ativamente no enfrentamento da exclusdo escolar; (c) monitoramento efetivo da frequéncia
dos alunos para identificar os motivos do abandono ou evasdo, com intervencdes comecando a
partir da terceira auséncia consecutiva e envolvendo contato com as familias, e escalando para
o envolvimento dos servicos sociais em caso de auséncias persistentes; (d) Compreensdo das
relacGes complexas entre retencdo, distorcdo idade-série, evasdo e saida permanente da escola
para desenvolver estratégias que abordem a natureza multifacetada do problema.

O estudo se concentra nas implicagdes da metodologia de busca ativa no combate
a evasdo e ao abandono escolar, sem aprofundar nos desafios especificos enfrentados por
diferentes grupos demograficos, como popula¢des rurais ou comunidades marginalizadas,
o que poderia fornecer insights para outras intervenc¢des mais direcionadas, assim como
outras pesquisas poderiam explorar a eficdcia da coordenacdo intersetorial dos municipios
em iniciativas de busca ativa, examinando como a colaboracdo entre autoridades publicas,
sociedade civil e instituicdes educacionais pode ser organizada para melhorar os resultados na
reducdo das taxas de evasdo.

Neste artigo, procuramos destacar o potencial da metodologia social da busca ativa,
centrada nos territérios, para o enfrentamento do abandono e da evasdo escolar. Argumentou-se
que as ac¢bes no territério potencializam a identificacdo dos casos de maior risco e possibilitam
definir estratégias para oferecer apoio as familias para que seus filhos retornem para a escola.

O projeto, aindaem andamento, conta com a adesdo de 16 estados e mais de 3 mil municipios
brasileiros. Segundo os dados atualizados da Plataforma do Unicef, em marco de 2024, dos 302.802
estudantes que haviam abandonado a escola na pandemia, 225.760 voltaram a estudar. Este dado
reforca o argumento central deste texto quanto a necessidade de a¢des sistemdticas e preventivas
por parte dos poderes publicos para estancar a escalada de exclusdo escolar e as desigualdades
endémicas da sociedade brasileira.

No dmbito da escola, este € um desafio cotidiano que requer o olhar atento e sensivel
de professores e gestores escolares para as condi¢Ses de vida e de aprendizagem de cada
aluno individualmente. A pandemia forcou a enxergar estas caréncias e a compreender que
inexistem fronteiras entre o que se passa dentro e fora da escola no que tange a complexidade
da educacdo. Com Gatti (2020), reitera-se a esperanca de que a experiéncia da pandemia ndo
caia no esquecimento e nos permita transformar nossos modos de conceber a vida e o sentido da
educagdo escolar.

Referéncias
Araujo, C.F.; Santos, R.A. A educacéo profissional de nivel médio e os fatores internos/externos as instituicdes

que causam a evasdo escolar. In: The 4t International Congress on University - Industry Cooperation. Taubaté,
S&o Paulo, 2012.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 29 | e2412077 | 2024



13

M. Wandercil et al. | Busca ativa: politica publica pds-pandemia

Arregui, C.; Koga, D.H. U.; Diniz, R. A. Dindmicas socioterritoriais e praticas profissionais: entre chdos e
gestdo. Revista de Politicas Publicas, v. 22, p. 1407-1430, 2018. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=321158844072. Acesso em: 26 jan. 2024.

Brasil. Constitui¢do [da] Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

Brasil. Ministério da Educacdo. Censo Escolar 2023: Divulgacdo dos Resultados. Brasilia: MEC, 2024. Disponivel
em: https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_
censo_da educacao_basica 2023.pdf. Acesso em: 26 mar. 2024.

Brasil. Ministério da Educacdo. Secretaria da Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Documento orientador para
a superacdo da evasdo e da reten¢do na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Brasilia:
MEC, 2014. Disponivel em: http://r1.ufrrj.br/ctur/wp-content/uploads/2017/03/Documento-Orientador-
SETEC.pdf. Acesso em: 26 jan. 2024.

Dore, R.; Lischer, A.Z. Permanéncia e evasdo na educagdo técnica de nivel médio em Minas Gerais. Cadernos
de Pesquisa, v. &1, n. 144, p. 770-789, 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cp/a/jgRKBkHs5GrxxwkNdN
NtTfM /?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20 fev. 2024.

Figueiredo, N.G.S.; Salles, D. M.R. Educacdo Profissional e evasdo escolar em contexto: motivos e reflexdes.
Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, v. 25, n. 95, p. 356-392, 2017. Doi: https://doi.org/10.1590/
S0104-40362017002500397.

Fiorotti, C.A.S.; Rosa, S.S. Evasdo escolar: um estudo de caso no Ensino Técnico em Administracdo do ABC
Paulista. Revista Eletrénica Debates em Educacdo Cientifica e Tecnoldgica, v. 12, p. 81-111, 2022. Doi: https://doi.
org/10.36524/dect v12i1.1482.

Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia. As mdltiplas dimensdes da pobreza na infdncia e na adolescéncia no
Brasil: um estudo completo. Brasilia: Unicef, 2023. https://indd.adobe.com/view/publication/6b57312b-4205-
4d02-aed8-cfdelff46a84/r35f/publication-web-resources/pdf/UNICEF_EPUB_POBREZA_WEB.pdf. Acesso
em: 22 fev. 2024.

Fundo das Na¢8es Unidas para a Infancia. Busca Ativa Escolar em crises e emergéncias. [S. I.]: UNICEF, 2022.
Disponivel em: https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/. Acesso em: 15 jun. 2023.

Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia. Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos
da pandemia da COVID-19 na Educacdo. [S. I.]: UNICEF, 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/
media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf. Acesso em: 30 maio 2023.

Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia. Oficinas virtuais apresentam Busca Ativa Escolar para crises e
emergéncias. Selo Unicef, 2024a. Disponivel em: https://www.selounicef.org.br/noticias/oficinas-virtuais-
apresentam-busca-ativa-escolar-para-crises-e-emergencias. Acesso em: 25 ago. 2024.

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. Sobre a Busca Ativa Escolar. 2024b. Disponivel em: https://
buscaativaescolar.org.br/. Acesso em: 25 ago. 2024.

Gatti, B.A. Possivel reconfiguracdo dos modelos educacionais pés-pandemia. Estudos Avancados, v. 34, n. 100,
p. 2941, 2020. Doi: https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.34100.003.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio Continua. Educac¢do
2022. Rio deJaneiro: IBGE, 2023a. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102002
informativo.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais: uma anélise das condicdes de vida
da populagdo brasileira: 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023b. (Estudos e Pesquisas: informac&es demograficas e
socioecondmicas, n. 53). Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2023/12/sis-ibge-2023.pdf. Acesso
em: 21fev. 2024.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Portal das Cidades (Santo André). Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama. Acesso em: 21fev. 2024.

Lemke, R. A; Silva, R.A.N. A busca ativa como principio politico das praticas de cuidado no territério. Estudos e
Pesquisa em Psicologia, v.10, n. 1, p. 281-295, 2010. Doi: https://doi.org/10.12957/epp.2010.9036.

Miranda, N.A.; Tozzi, C.L.S.; Curado, G.I. Evasdo escolar no ensino técnico de nivel médio em Administracdo:
o que dizem os estudantes? Revista ProfissGo Docente, v. 23, n. 48, p. 1-21, 2023. Doi: https://doi.org/10.31496/
rpd.v23i48.1538.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 29 | e2412077 | 2024


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321158844072
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321158844072
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatistica
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatistica
http://r1.ufrrj.br/ctur/wp-content/uploads/2017/03/Documento-Orientador-SETEC.pdf
http://r1.ufrrj.br/ctur/wp-content/uploads/2017/03/Documento-Orientador-SETEC.pdf
https://www.scielo.br/j/cp/a/jgRKBkHs5GrxxwkNdNNtTfM/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/cp/a/jgRKBkHs5GrxxwkNdNNtTfM/?format=pdf&lang=pt
https://doi.org/10.1590/S0104-40362017002500397
https://doi.org/10.1590/S0104-40362017002500397
https://doi.org/10.36524/dect.v12i1.1482
https://doi.org/10.36524/dect.v12i1.1482
https://indd.adobe.com/view/publication/6b57312b-4205-4d02-aed8-cfde1ff46a84/r35f/publication-web-re
https://indd.adobe.com/view/publication/6b57312b-4205-4d02-aed8-cfde1ff46a84/r35f/publication-web-re
https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.selounicef.org.br/noticias/oficinas-virtuais-apresentam-busca-ativa-escolar-para-crises-
https://www.selounicef.org.br/noticias/oficinas-virtuais-apresentam-busca-ativa-escolar-para-crises-
https://buscaativaescolar.org.br/
https://buscaativaescolar.org.br/
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.34100.003
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102002_informativo.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102002_informativo.pdf
https://static.poder360.com.br/2023/12/sis-ibge-2023.pdf
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/santo-andre/panorama
https://doi.org/10.12957/epp.2010.9036
https://doi.org/10.31496/rpd.v23i48.1538
https://doi.org/10.31496/rpd.v23i48.1538

14

M. Wandercil et al. | Busca ativa: politica publica pds-pandemia

Moraes, D.R.S. Andlises de uma pandemia novos rumos, desafios e aprendizagens frente a Pandemia/
Covid19: um panorama de rapidas mudancas. In: Moraes, D.R.S.; Suzuki, |. C.; Borges, V. (org.). Andlises de uma
pandemia: didlogos politicos e pedagdgicos. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2020.

Nadai, I.; Santos, F. A evasdo escolar e 0 abandono escolar em Sdo Mateus/ES e a implementac¢do do programa
Escola Viva. In: CONEDU - Congresso Nacional Educagdo, 5., 2018, Olinda, PE. Anais [...]. Olinda: UFPE, UEPB,
CEMEP, 2018.

Oliveira, F.L.; Nébrega, L. Evasdo escolar: um problema que se perpetua na educacdo brasileira. Revista
Educagdo Puablica, v. 21, n. 19, 2021. Disponivel em: https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/19/
evasao-escolar-um-problema-que-se-perpetua-na-educacao-brasileira. Acesso em: 22 fev. 2024.

Paro, V.H. Administracdo escolar: Introducdo critica. Sdo Paulo: Cortez, 1996.

Ramos, A.C.; Gongcalves Junior, O. Abandono e evasdo escolar sob a 6tica dos sujeitos envolvidos. Educagdo e
Pesquisa, v. 50, €268037, 2024. Doi: https://doi.org/10.1590/51678-4634202450268037.

Rosa, S.S.; Martins, A. M. Ensino remoto em sistemas municipais de educacdo no Brasil: percepgdes dos
gestores escolares. Revista Iberoamericana De Educacidn, v. 86, p. 77-93, 2021. Doi: https://doi.org/10.35362/
rie8624380.

Santo André langa programas para reducdo da evasdo escolar. Folha do ABC, 4 nov., 2021. Caderno Cidades.
Disponivel em: http://folhadoabc.com.br/index.php/secoes/cidade/item/20624-sto-andre-lanca-
programas-para-reducao-da-evasao-escolar. Acesso em: 11jun. 2023.

Santo André. Cadmara Municipal. Decreto n? 17.335 de 23 de marco de 2020. Santo André: Camara Municipal,
2020. Disponivel em: http://www4.cmsandre.sp.gov.br:9000/arquivo/31334. Acesso em: 15 ago. 2023.

Santo André. Prefeitura Municipal. Resolucdo n® 12/2021. Disp&e acerca do retorno presencial das atividades
escolares no &mbito do Ensino Infantil [...]. Santo André: Prefeitura Municipal, 2021. Disponivel em: http://
santoandre.educaon.com.br/wp-content/uploads/2022/08/12-Resolu%C3%A7%C3%A30-12-2021-retorno-
aulas-presenciais.pdf. Acesso em: 11jun. 2023.

Santos Baggi, C. A.D.; Lopes, D. A. Evasdo e avaliacdo institucional no ensino superior: uma discussdo
bibliografica. Avaliacdo: Revista da Avaliacdo do Ensino Superior, v.16,n. 2, p. 355-374, 2011.

Santos, M. O papel ativo da geografia: um manifesto. Revista Territdrio, n. 9, p. 103-109, 2000.

Silva, R.F.; Araujo, R. Evasdo e abandono escolar na educagdo basica no Brasil: fatores, causas e possiveis
consequéncias. Educacdo por Escrito, v. 8,n.1, p. 35-48, 2017.

Terzi, C. Alunos da rede municipal de Santo André participam de encenacdo teatral contra a evasdo escolar.
Prefeitura de Santo André, 2023, Disponivel em: https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/16274/
alunos-da-rede-municipal-de-santo-andre-participam-de-encenacao-teatral-contra-a-evasao-escolar.
Acesso em: 11jun. 2023.

Colaboradores

Conceituacdo, M. WANDERCIL e E.]. SILVA. Andlise formal: M. WANDERCIL; S.S. ROSA e N. A.
MIRANDA. Investigacdo :E.|. SILVA e M. C. CARVALHINHOS. Metodologia: S.S. ROSA e N. A. MIRANDA.
Supervisdo: M. WANDERCIL; S.S. ROSA e N.A. MIRANDA. Escrita - rascunho original: E.J. SILVA e M. C.
CARVALHINHOS. Escrita - revisdo e edicdo M. WANDERCIL e S.S. ROSA.

Revista de Educagdo PUC-Campinas | Campinas | v. 29 | e2412077 | 2024


https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/19/evasao-escolar-um-problema-que-se-perpetua-na-e
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/21/19/evasao-escolar-um-problema-que-se-perpetua-na-e
https://doi.org/10.1590/S1678-4634202450268037
https://doi.org/10.35362/rie8624380
https://doi.org/10.35362/rie8624380
http://folhadoabc.com.br/index.php/secoes/cidade/item/20624-sto-andre-lanca-programas-para-reducao-d
http://folhadoabc.com.br/index.php/secoes/cidade/item/20624-sto-andre-lanca-programas-para-reducao-d
http://www4.cmsandre.sp.gov.br:9000/arquivo/31334
http://santoandre.educaon.com.br/wp-content/uploads/2022/08/12-Resolu%C3%A7%C3%A3o-12-2021-retorno-a
http://santoandre.educaon.com.br/wp-content/uploads/2022/08/12-Resolu%C3%A7%C3%A3o-12-2021-retorno-a
http://santoandre.educaon.com.br/wp-content/uploads/2022/08/12-Resolu%C3%A7%C3%A3o-12-2021-retorno-a
https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/16274/alunos-da-rede-municipal-de-santo-andre-p
https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/16274/alunos-da-rede-municipal-de-santo-andre-p

