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Resumo

Com o processo de autonomizacéo das esferas de acdo, que caracteriza os processos de modernizacao,
o pensamento social catélico, antes englobante dos discursos das demais esferas de valores, tem
procurado um lugar a partir do qual possa continuar interferindo nos destinos que movem a “cidade dos
homens”. A consolidagédo da ideia de “autonomia das esferas terrestres”, a formulacédo de proposicdes
politicas, econémicas, ecolégicas, éticas e juridicas, bem como a disposicao dialégica para aprimora-
-las no debate publico com “os homens de boa vontade” tém caracterizado o que conhecemos como
Doutrina Social da Igreja, o corpus programatico com o qual a instituicdo participa da moderna esfera
publica. Neste artigo faremos uma anélise da Enciclica Caritas in Veritate, do Papa Bento XVI, na qual
o Sumo Pontifice analisa o cenario econdmico mundial e propde estratégias para um “desenvolvimento
integral”. Destacaremos dois elementos que trazem profundas tensbes ao texto papal, o conceito de
subsidiariedade e a categoria de “autoridade politica mundial”.
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Abstract

With the process of autonomization ofthe spheres of action, which characterizes the processes of modernization,
the catholic social thought, once encompassing the discourses of the other spheres of values, has sought a
place from which to continue interfering in the destinies that move the “city of men. The consolidation of the
idea of what was termed the “autonomy of the terrestrial spheres”, the formulation of political, economic,
ecological, ethical and legal propositions, as well as the dialogical disposition to improve them in the public
debate with “men of good will” have characterized what we know as the Social Doctrine of the Church, the
programmatic corpus with which the institution participates in the modern public sphere. In this article we
will analyze the Encyclical Caritas in Veritate by Pope Benedict XV, in which the Supreme Pontiff analyzes
the world economic scenario and proposes strategies for an “integral development”. We will highlight two
elements that bring deep tensions to the papal text, the concept of subsidiarity and the category of “world
political authority”.
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s [ntroducao

Em ambiente moderno, durante muito tempo defendeu-se que a secularizagcao seria um
processo no qual os argumentos religiosos perderiam a sua legitimidade no debate publico,
por ndo serem passiveis de uma critica racional. Esse tipo de entendimento acerca da natureza
do “argumento religioso” traz consigo alguns problemas como: tornar homogéneas tradi¢des
religiosas distintas, como se todas elas tivessem a mesma cosmovisdo e a mesma relagao
com o mundo civil; construir obstaculos suplementares para o cidadao crente, dificultando
sua livre expressédo na comunidade politica; e aparenta esquecer que o cristianismo contribuiu
com os fundamentos das sociedades tipicamente modernas e seus espacos publicos racionais
e pluralistas. Outra linhagem, mais pluralista, tem sido mais sensivel a absor¢édo do discurso
religioso, no espacgo publico, desde que o mesmo seja traduzido para uma linguagem que
possa ser partilhada pelos atores nao-religiosos e que tais discursos possam participar da
construcdo de consensos?3.

Assim, neste texto, tentaremos demonstrar, a partir da analise de um desses documentos da
Doutrina Social da Igreja Catélica (DSI), que o corpus doutrinal acerca da sociedade moderna é
racional e dial6égico, podendo manter com qualquer outra linhagem presente no debate publico
uma ampla, legitima e profunda interacao, a despeito de eventuais inconsisténcias conceituais,
o que é normal em qualquer debate publico. Para tal, definiremos o que entendemos por DS,
apresentando seu método de construcao e principios fundamentais, analisando aspectos da
Enciclica Caritas in Veritate (C.V.) — o desenvolvimento humano integral na caridade e na
verdade —, publicada em 2009, pelo Papa Bento XVI.

O que é a Doutrina Social da Igreja

Nao existe uma delimitacdo clara de quais textos compdem a Doutrina Social da Igreja.
Até mesmo esta nomenclatura pode variar, sendo denominada também como Ensinamento
Social da Igreja por alguns autores, justamente por se tratar de formulacdes gerais e flexiveis.
Desse modo, a definicdo varia de acordo com o critério utilizado. Entretanto, resumidamente,
podemos entendé-la como o conjunto de reflexdes do magistério da Igreja Catélica sobre as
esferas econdmica, politica, moral e cultural, através do qual a instituicdo participa do debate
publico. Embora a DSI ndo tenha sido pensada, a principio, como um sistema organico, ao
longo do tempo, ela foi se constituindo num corpus articulado e sisteméatico.

A constituicdo do conjunto de teses sobre os significados dos temas debatidos no espaco
publico ndo pode ser entendida como linear ou homogénea. Ao contrario, a prépria pluralidade
de perfis dos Sumos Pontifices, que assinam os textos ora em questao, se expressa nos temas
escolhidos, nos interlocutores (explicitos ou implicitos), na correlacdo de forcas internas a
lgreja e mesmo no grau de valorizacao das enciclicas que, geralmente, servem de base para
as novas formulacdes. Dito isto, ndo podemos estranhar, entre um Papa e o seu sucessor, a
valorizagdo, a énfase ou destaque de alguns temas e categorias em detrimento de outras.
Como veremos adiante, essa dinamica de continuidade e renovacdo € uma das principais
caracteristicas desse conjunto de textos magisteriais.

3 Né&o sendo objetivo nosso a discusséo do estado da arte do conceito de secularizagéo, indicamos, apenas os nossos autores de
referéncia: Habermas (2007), Habermas e Ratzinger (2007) e Taylor (2007). Um exemplo de excelente resumo da discussao
atual sobre o referido tema pode ser encontrado no volume 16, n.36 de 2017 da Revista Politica & Sociedade.
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Sabemos que a Igreja Catélica acredita que sua principal misséo é a salvacdo eterna dos
homens. Essa missédo, porém, tem inicio ainda neste mundo, através de acao pastoral que
visa conformar os homens ao espirito do evangelho. Por isso, a tarefa evangelizadora da Igreja
exige dela uma preocupagao com o meio em que o homem estéa inserido.

[...] Percebe-se, dessa forma, que a missao espiritual da Igreja Catélica exige dela uma solicitude social
pelo homem, ou seja, a sua missao salvifica corresponde, necessariamente, uma missao temporal de
libertagdo e humanizacao, uma vez que o homem nao é um ser isolado, mas aberto a relagdo com os
outros homens, ou seja, &, por natureza, um ser social (SANTA BARBARA JR., 2009, p.66).

Do ponto de vista histérico, geralmente considera-se o marco fundador desse conjunto de
formulacdes a Enciclica “Rerum Novarum”, escrita pelo Papa Ledo XllII, em 1891. A partir daf,
teremos varias outras manifestacdes do papado, através de cartas enciclicas, exortacdes,
radio-mensagens, entre outras.

A repercussao publica dessas formulagdes do magistério catélico demonstra que a Igreja
participou, ativamente, com diagndsticos e proposicdes dos grandes debates do século XX,
sobre as questdes mais candentes, estavam: as grandes guerras, os movimentos totalitarios,
o desenvolvimento econdmico, a ecologia, a estrutura familiar, a pobreza e desigualdade social
e o0 papel do mercado e do Estado.

A mais recente manifestacao desses Ensinamentos é a Enciclica “Laudato Si’” (Sobre o
cuidado da casa comum, tornada publica pelo Papa Francisco em 24 de maio de 2015,
enciclica que trata das condicdes gerais do planeta a partir do conceito de ecologia integral)*.

mmmmm Doutrina Social da Igreja: pressupostos metodologicos

Para entendermos as formulagdes contidas no corpus doutrinario ora em questdo, é
necessario, antes de mais nada, explorarmos os procedimentos metodolégicos percorridos
pelos signatarios de tais documentos.

O grande pressuposto contido em tais proposicdes é o de que existe uma “relativa autonomia
das esferas terrestres”, o que significa que nos mais variados campos de agao social, que
emergiram no ambiente moderno, existe uma racionalidade que |hes é prépria e que precisa
ser seguida a fim de que o curso das ag¢des sociais naquele ambito possa obter éxito. A titulo de
ilustracdo, vejamos o caso do campo econémico, onde qualquer que seja a agcao desenvolvida,
os agentes devem compreender, preliminarmente, que existem regras, leis, expectativas,
histérias e habitos a serem considerados, sob pena de tais acdes ndo se realizarem de forma
efetiva. Assim, ndo é possivel que nao se tenha conhecimento, por exemplo, da lei da escassez
que é a base de todo o pensamento econémico®.

Outra dimenséo importante do método desenvolvido na elaboracao da DSI é que ela “nao
visa constituir um modelo alternativo de sociedade”, mas, analisar as realidades existentes,
examinando sua conformidade ou desconformidade com os principios da fé catélica. Portanto,
nao se trata de propor sistemas completos e detalhados de como devemos viver em varias
esferas da sociedade, mas sim, de analisar as dinamicas que ocorrem nesses campos de acao

4 Para aprofundamento da histéria e natureza da Doutrina Social da Igreja, Cf. lvern e Bingemer (1994), Zacharias e Manzini
(2016), Ramalho e Cavalcanti (2016) e Lessa (2004).

5 Em termos econémicos, a escassez surge do pressuposto de que as necessidades humanas sao infinitas, ao passo que os bens
ou os meios de satisfazé-las sdo sempre finitos. Para aprofundar essa discussao, Cf. Sandroni (2005).
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e propor orientagdes gerais que aproximem tais realidades do universo de valores cristdos.
Resumindo, a propensdo desses documentos é a de explicitar os fundamentos, discutindo
questdes gerais, e nao tecnicalidades ou férmulas sistémicas.

O discurso social da lgreja funda-se, essencialmente, nas escrituras sagradas. Isso,
contudo, nao significa que a razdo humana é relegada a segundo plano. Pelo contrario, “a
razao dialoga eficazmente com a fé” na estruturacao dessas formulacées, como afirma um
dos textos pontificios.

A fé e a razao constituem as duas vias cognoscitivas da doutrina social, em sendo duas as fontes nas
quais esta haure: a Revelacao e a natureza humana. O conhecer da fé compreende e dirige a vida do
homem a luz do mistério histérico-salvifico, do revelar-se e doar-se de Deus em Cristo por nés homens.
Esta inteligéncia da fé inclui a razdo, mediante a qual esta explica e compreende a verdade revelada
e a integra com a verdade da natureza humana, hauridas no projeto divino expresso pela criacéo
(PONTIFICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ, 2005, p.52).

E por isso que a Doutrina Social da Igreja “se caracteriza pelo processo dinamico de
continuidade e renovacao”. “Continuidade”, porque se funda nos valores universais que
derivam das Sagradas Escrituras e da natureza humana; e “renovacdo” porque reflete acerca
de uma realidade em permanente mudanca. Além disso, possui uma importante dimensao
interdisciplinar. Assim, para compreender melhor os variados contextos sociais, econdmicos
e politicos, dialoga com as mais variadas disciplinas das ciéncias naturais e sociais.

Atentemos, igualmente, para a “natureza indicativa das formulagdes” existentes nesses
textos magisteriais. Isso decorre do fato da DSI nao fazer parte da teologia dogmatica,
mas da teologia moral. Sendo assim, as analises e juizos acerca dos fendmenos discutidos
acompanham as mudancgas da prépria realidade debatida, bem como dos paradigmas que
se lhes aplicam.

Por fim, a DSI se destina, explicitamente, ndo somente aos catélicos, mas também aos
“homens de boa vontade”, aqueles mesmos que se encontram no interior do debate publico e
gue buscam, genuinamente, construir os diagnésticos e solugdes, mesmo que aproximativos,
acerca dos problemas que desafiam os cidadéos. E desse férum, publico e pluralista, que a
lgreja pretende participar de maneira aberta e dialégica.

Os principios da Doutrina Social da Igreja

Como vimos, o discurso social da IC nao se limita a um ou dois temas caros a Igreja, mas
se estende a uma vasta gama de questdes (familia, trabalho, empresa, democracia, relagdes
internacionais, meio ambiente). Porém, a busca da unidade desses discursos é expressa na
constituicdo dos chamados principios permanentes da DSI, a saber: (a) o principio da dignidade
da pessoa humana, no qual todos os demais principios tém fundamento; (b) o principio da
solidariedade; (c) o principio do bem comum; e, por fim, (d) o principio da subsidiariedade.
Vejamos, sinteticamente, cada um deles.

A dignidade da pessoa humana

z

A lIgreja Catdlica afirma que o ser humano é sujeito de direitos naturais inviolaveis e
correlativos deveres. Ela sustenta que o individuo é a causa, fim e sentido de todas as
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instituicdes sociais. Por isso, nem a Nacao nem o Estado, nem a raca nem a classe, nem a
ordem, nem a seguranca podem ocupar o lugar da pessoa.

A primazia pelo ser humano, segundo a Igreja, é o fator que distancia a DSI de todos os
sistemas e ideologias de inspiracéao totalitaria de direita ou esquerda. Esses sistemas totalitarios
tendem a reduzir o valor do individuo em nome de uma causa dita “maior”. Dessa forma, até
mesmo o valor da vida humana é relativizado. Assim, podemos observar que para a IC o que
ela entende como pessoa humana é uma realidade intransitiva.

O principio da solidariedade

A solidariedade é entendida como a determinacao firme e perseverante de se empenhar
pelo bem comum. A pessoa, de acordo com a lgreja Catdélica, somente realiza seu destino
humano em convivio com os demais, em sociedade. Segundo ela, os seres humanos estao
ligados fortemente néo apenas por lagos biolégicos, mas, principalmente, por formarem uma
sociedade unida por um destino comum. Através da consciéncia deste destino comum, a
solidariedade universal torna-se possivel.

O principio do bem comum

A lIgreja Catdlica entende que o desenvolvimento de uma pessoa esta relacionado ao
desenvolvimento da sociedade como um todo. Dessa forma, o bem comum ndo consiste na
simples soma dos bens individuais, mas no conjunto dos bens de todos e de cada uma das
partes. De acordo com essa légica, todos os membros da sociedade devem empenhar-se no
desenvolvimento do bem comum. Analogamente, todos tém o direito de fruir das condi¢bes de
vida criadas pelos resultados da consecucédo do bem comum. Dessas formulacdes, emergem
dois critérios que devem ser respeitados: a destinacdo universal dos bens e a opcao preferencial
pelos pobres.

O principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade visa regular as relacdes entre a autoridade politica (o Estado),
0s corpos intermediarios, as sociedades inferiores e os individuos. Com base nele, todas as
sociedades de ordem superior (Poder Publico, por exemplo) devem pér-se em atitude de ajuda
(“subsidium™) em relagao as instancias inferiores.

Desta forma, os corpos intermediarios podem cumprir apropriadamente as funcées que
Ihes competem, sem ter que cedé-las injustamente a outros entes sociais de nivel superior,
pelos quais acabariam sendo absorvidos e substituidos.

Em sentido positivo, a subsidiariedade pode ser entendida como ajuda econdémica,
institucional e legislativa oferecidas as entidades sociais menores, nao esquecendo também
que “implicacdes em negativo”, imp&em ao Estado abster-se de tudo o que restrinja o espaco
vital das células menores e essenciais da sociedade.

O principio da subsidiariedade é de fundamental importancia nas sociedades democraticas,
pois garante vitalidade a um grande nimero de institui¢cdes civis. Através desse principio, o
discurso social catélico se op&e a toda forma de coletivismo, aqui entendido como um sistema
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de controle das atividades econdmicas por poderes centralizados, inibindo, assim, a livre-
-iniciativa e o direito de propriedade; opondo-se, igualmente, aos mais variados modelos de
assistencialismo, aqui identificados como um conjunto de politicas publicas voltadas para o
atendimento imediato das demandas da populacdo mais pobre sem, no entanto, criar politicas
gue permitam a esses segmentos novas oportunidades de sobrevivéncia auténoma®.

Desenvolvimento Humano Integral na Caritas in Veritate

Em junho de 2009, veio a publico a terceira enciclica do papado de Bento XVI, iniciado
no ano da graca de 2005. Nesta carta, o Papa retoma a discussao sobre a natureza do
desenvolvimento econdmico, num momento marcado por uma séria crise financeira, iniciada
nos Estados Unidos, com graves repercussdes no planeta. Nesse documento, o Papa Bento
desenvolve uma série de questdes que estariam no cerne da concepc¢ao de desenvolvimento
construida pela doutrina social da Igreja. Na leitura do texto, nota-se, de forma inequivoca, a
aplicacdo do principio metodolégico de continuidade e renovacdo, ja mencionado acima, em
relacéo aos textos anteriores. Aqui, o autor da carta enciclica se refere a tal procedimento
com a elegante expressao “fidelidade dinamica”.

Inicialmente, revelam-se alguns elementos de continuidade, anunciados logo no titulo do
documento, “Caritas in Veritate” (PAPA BENTO XVI, 2009, online):

A caridade é a via mestra da doutrina social da igreja. As diversas responsabilidades e compromissos
por ela delineados derivam da caridade, que é — como Jesus ensinou — a sintese de toda a Lei (cf. Mt
22,36-40) (C.V. n°2).

[...] Sem verdade, a caridade cai no sentimentalismo. O amor torna-se invélucro vazio, que se pode
encher arbitrariamente. [...] A verdade liberta a caridade dos estrangulamentos do emotivismo, que a
despoja de contelidos relacionais e sociais, e do fideismo, que a priva de amplitude humana e universal.
Na verdade, a caridade reflete a dimensado simultaneamente pessoal e publica da fé no Deus biblico,
que é conjuntamente “Agape” e “Logos”: caridade e verdade, amor e palavra (C.V. n°4).

Seguindo com suas reflexées, o Sumo Pontifice também reforca algumas proposicoes
anunciadas por seus antecessores, tais como: os perigos das utopias e suas consequéncias
totalitarias; a necessidade de solidariedade para combater a assimetria sécio-econémica
na comunidade mundial; o papel subsididrio dos organismos estatais no desenvolvimento
econdmico; a natureza ambivalente da globaliza¢ao, com seus riscos e com suas oportunidades
que podem ser aproveitadas; o equivoco de superestimar a dimensao técnica do desenvolvimento,
trazida pelo avang¢o das novas tecnologias, entre outras.

Vejamos, agora, alguns elementos acerca do conceito de desenvolvimento humano integral,
destacando caracteristicas e tensdes dessa categoria no texto de Bento XVI.

As reflexdes acerca do tema do desenvolvimento econdmico sdao muito recorrentes no
corpo da Doutrina Social da lgreja, desde a “Rerum Novarum”, em 1891. Durante esse longo
periodo, é possivel identificar algumas preocupac¢des contumazes do magistério catélico com
os modelos econdmicos e as suas repercussdes nas politicas de producao e distribuicao de

 Para aprofundamento da categoria coletivismo, Cf. Hayek (1990); no caso do assistencialismo, Cf. Alayén (1995).
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riguezas. Uma das marcas desses textos é a critica das linhagens que sempre polarizaram
o debate: liberalismo e socialismo. Nesse sentido, por um lado, os lideres catélicos sempre
fizeram a critica do atomismo individualista, presente na concepcao de mundo liberal, pois
tornaria os individuos escravos da imanéncia e insensiveis a coletividade. Por outro lado,
nunca aceitaram os principios coletivistas das variadas linhagens socialistas, que tendiam a
negar direitos naturais, como a propriedade e o valor intrinseco da pessoa humana. Por isso,
o conceito de desenvolvimento econémico, na DSI, foi sendo construido a partir do debate
com tais linhagens e, sobretudo, tentando fugir da polaridade maniquefsta.

Por mais de um século, foram vérias as contribuicdes dessas enciclicas papais na construcao
do que mais adiante seria denominado como “desenvolvimento humano integral” pelo Papa
Paulo VI. Inicialmente, Leao XIll, na “Rerum Novarum”, chamou a atencao para a necesséria
defesa dos direitos naturais e dos organismos béasicos — a familia e o associativismo operério;
em seguida, podemos testemunhar Pio XI, na “Quadragesimo Anno”, defendendo que a expansao
do mercado e do lucro deveriam ser contrabalancadas por um Estado subsidiario; adiante,
Joao XXIII, na “Mater et Magistra”, aprofunda o entendimento da eficiéncia da economia de
mercado e expde a potencialidade do conhecimento tecnolégico e da natureza internacional
da economia. Entretanto, foi com Paulo VI que a ideia de desenvolvimento humano integral
foi consolidada. Para o Papa Bento XVI, a enciclica “Populorum Progressio” (PP) é um marco
da reflexdo catélica sobre a moderna dinamica econémica, chegando a afirmar que ela pode
ser considerada “a Rerum Novarum da época contemporanea”.

A enciclica escrita por Giovanni Montini teria consolidado e aprimorado alguns principios
rascunhados por enciclicas anteriores, entre eles: que o verdadeiro desenvolvimento do homem
envolve a totalidade da pessoa em todas as suas dimensdes; que o desenvolvimento é uma
vocacgao, um chamado que exige o exercicio do livre-arbitrio, uma visdo ndo-fatalista do mundo;
qgue o evangelho é variavel fundamental do desenvolvimento, pois revela ao homem toda a
sua potencialidade e sua natureza divina; que “A verdade do desenvolvimento consiste na sua
integralidade: se ndo é desenvolvimento do homem todo e todos os homens, ndo é verdadeiro
desenvolvimento” (C.V. n°18).

z

Outro elemento importante, lembrado pela C.V. é a natureza policéntrica do desenvol-
vimento, ou seja, a multicausalidade do fendmeno exigiria anélises mais consistentes, que
abandonem as acusacdes faceis e a escolha de “bodes expiatérios” para explicar a questao.
Nesse sentido, o texto se recusa a aceitar que as “ajudas internacionais” aos paises pobres
possibilitem a estes 0 acesso ao desenvolvimento, visto que parte desses investimentos se
perdem pela burocracia e corrupcao, sendo o restante insuficiente para alavancar iniciativas
que cultivem o ideal da autonomia e autodeterminacao das populacdes. Por isso mesmo,
uma das variaveis identificadas pela enciclica como impulsionadora do desenvolvimento é a
construgao e aprimoramento de um conjunto de instituicdes — politicas, judiciérias, associativas
etc. —, que permitam transparéncia, confianca e horizontalidade durante esses processos.

Os atores e as causas tanto do subdesenvolvimento quanto do desenvolvimento sdo mdiltiplos, as
culpas e os méritos sao diferenciados. Este dado deveria induzir a libertar-se das ideologias que
simplificam, de forma frequentemente artificiosa, a realidade, e levar a examinar com objetividade a
espessura humana dos problemas. [...] no ambito das causas imateriais ou culturais do desenvolvimento
e do subdesenvolvimento podemos encontrar a mesma articulacédo de responsabilidades: existem
formas excessivas de protecdo do conhecimento por parte dos pafses ricos, através duma utilizagao
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demasiadamente rigida do direito de propriedade intelectual, especialmente no campo sanitério;
ao mesmo tempo, em alguns paises pobres, persistemm modelos culturais e normas sociais de
comportamento que retardam o processo de desenvolvimento (C.V. n°22).

O conceito de desenvolvimento humano integral, como j& destacado acima, vai além do
atendimento das necessidades materiais do ser humano, envolve também um “alargamento
da razao” na direcao do didlogo com outras dimensdes cognitivas, o que inclui as sabedorias
tradicionais e transcendentes. A superacdo da escassez material, em si mesma, nao poderia
ser considerada a solugdo definitiva dos nossos problemas, pois existiria, segundo o texto,
uma demanda de sentidos, para além da imanéncia, que envolveria todo e qualquer individuo.

Vista a complexidade dos problemas, é ébvio que as varias disciplinas devem colaborar através de uma
ordenada interdisciplinaridade. A caridade nao exclui o saber, antes reclama-o, promove-o e anima-o a
partir de dentro. O saber nunca é obra apenas da inteligéncia; pode, sem duvida, ser reduzido a célculo
€ a experiéncia, mas se quer ser sapiéncia capaz de orientar o homem a luz dos principios primeiros
e dos seus fins Ultimos, deve ser ‘temperado’ com o ‘sal’ da caridade. A agédo é cega sem o saber, e
este é estéril sem o amor (C.V. n°30).

O complexo texto do Papa Bento XVI percorre ainda inUmeros outros temas e dimensées
do fendmeno do desenvolvimento econdmico. Entretanto, ressaltaremos o emblematico item
67, praticamente ao final da enciclica, que reproduziremos in totum, considerando a sua
centralidade no documento em questao.

Perante o crescimento incessante da interdependéncia mundial, sente-se imenso — mesmo no meio de
uma recessao igualmente mundial — a urgéncia de uma reforma quer da Organizagdo das Nagdes Unidas
quer da arquitetura econémica e financeira internacional, para que seja possivel uma real concretizacao do
conceito de familia das nagdes. De igual modo, sente-se a urgéncia de encontrar formas inovadoras para
atuar o principio da responsabilidade de proteger e para atribuir também as nag¢des mais pobres uma
voz eficaz nas decisdes comuns. Isto revela-se necessario precisamente no ambito de um ordenamento
politico, juridico e econémico que incremente e guie a colaboracéao internacional para o desenvolvimento
solidario de todos os povos. Para o governo da economia mundial, para sanar as economias atingidas
pela crise de modo a prevenir o agravamento da mesma e em consequéncias maiores desequilibrios,
para realizar um oportuno e integral desarmamento, a seguranca alimentar e a paz, para garantir a
salvaguarda do ambiente e para regulamentar os fluxos migratérios urge a presenca de uma verdadeira
Autoridade politica mundial, delineada ja pelo meu predecessor, o Beato Jodo XXIII. A referida Autoridade
devera regular-se pelo direito, ater-se coerentemente aos principios da subsidiariedade e solidariedade,
estar orientada para a consecugdo do bem comum, comprometer-se na realizagdo do auténtico humano
integral inspirado nos valores da caridade na verdade. Além disso, uma tal Autoridade devera ser reconhecida
por todos, gozar de poder efetivo para garantir a cada um a seguranca, a observancia da justica, o
respeito pelos direitos. Obviamente, deve gozar da faculdade fazer com que as partes respeitem as
préprias decisbes, bem como as medidas coordenadas e adotadas nos diversos féruns internacionais.
E que, se isso faltasse, o direito internacional, ndo obstante os grandes progressos realizados nos
varios campos, correria o risco de ser condicionado pelos equilibrios de poder entre os mais fortes. O
desenvolvimento integral dos povos e a colaboragdo internacional exigem que seja instituido um grau
superior de ordenamento internacional de tipo subsidiario para o governo da globalizagdo e que se dé
finalmente atuacdo a uma ordem social conforme a ordem moral e aquela ligacao entre esfera moral
e social, entre politica e esfera econémica e civil que aparece ja perspectivada no Estatuto da Nacdes
Unidas (C.V. n°67, grifos meus).
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Nossa analise de trecho tédo denso e controverso ndo tem nenhuma pretenséo exaustiva,
apenas chamaremos a atencdo para trés questdes fundamentais, suscitadas pela referida
formulacao, que precisarao ser melhor discutidas.

A primeira questao é a do diagnéstico acerca dos motivos da crise econdmica internacional,
ocorrida a partir de 2008. Em trecho anterior (item 25), o Papa associa a “generalizada
desregulamentagcdao” do mercado, consequéncias danosas aos trabalhadores, tais como
desemprego, exclusao e até instabilidade psicolégica e degradacao dos matrimdnios. Ora,
caberia, aqui, lembrar ao lider dos catélicos que alguns indices internacionais sugerem uma
outra relacao entre regulamentacao da economia (controle estatal) e producao/distribuicao
de riquezas. Em outras palavras, quanto maior a liberdade dos agentes econémicos, maior
prosperidade para o conjunto da sociedade. Soa, no minimo, imprudente localizar na falta
de controle estatal o busilis da crise, seja porque nao é essa a relagao mais provavel nesse
tipo de fendmeno, seja porque a sombra do Estado e de seus mecanismos de controle estédo

presentes em todo momento.

Apenas para ilustrar um aspecto que emerge da leitura desses indices, podemos inferir
que se cruzarmos o [ndice de Liberdade Econémica (ILE) com o {ndice de Desenvolvimento
Humano (IDH), observaremos que os paises com mais alto IDH sao também aqueles que se
situam no alto do ranking das liberdades econdmicas’. Outrossim, como a CV foi lancada no
calor do debate sobre a crise bancaria americana de 2009, com consequéncias mundiais,
teria faltado ao Santo Padre um pouco de atencao para uma variavel determinante da crise
americana: o funcionamento do sistema bancario e imobilidrio naquele pais contava com a
garantia do Tesouro americano, o que, provavelmente, tornou esses agentes econdmicos mais
temerarios que prudentes em suas transag¢des no mercado (SPERANDIO, 2017; ROQUE, 2018;
ULRICH, 2018).

A segunda questdo é um desdobramento da primeira e diz respeito a tradicional tenséo entre
os polos socialista e liberal do debate econémico, como jéa foi citado. Dito de outro modo, como
transferir para uma “autoridade mundial” o controle das atividades dos agentes econémicos?
Ora, ndo é exatamente o contrario o que propde o conceito de subsidiariedade quando se
refere a supléncia dos organismos superiores? Seréa que uma autoridade distante dos fatos
econdmicos originarios teria condi¢cbes cognitivas, temporais, operacionais e neutralidade de
interesses para evitar as crises? Tal organismo poderia substituir a racionalidade de bilhdes
de agentes que se movimentam cotidianamente nos mercados? Outro problema que o texto
papal parece esquecer é a natureza da composicao dessa “autoridade mundial”, melhor
dizendo, seria possivel estruturar um espaco de poder como esse a partir apenas do Estatuto
da Organizacédo das Nacbes Unidas? Por outro lado, a prépria ONU néo esta por demais
desgastada e inepta para resolver conflitos de grande porte? O modelo da tal “autoridade” se
espelharia mais na Assembleia Geral ou no Conselho de Seguranca, onde esta o verdadeiro
poder da instituicao?

A terceira questao acerca da qual propomos uma mirada mais incisiva € o préprio conceito
de “familia das nagdes”, destacado pelo Sumo Pontifice. Em certa altura da carta enciclica, no
item 26, o autor chama a atencédo para os perigos do “ecletismo cultural” e dos “relativismos”
trazidos pelos processos de globalizacao; além do perigo oposto, que seria a homogeneizacéo

7 Para consultar o Indice de Liberdade Econémica: <www.heritage.org>; Para consultar o Indice de Desenvolvimento Humano:
<www.nacoesunidas.org/pnud>.
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da cultura humana. Essas duas possibilidades, ao fim e ao cabo, diluiriam a esséncia das
culturas numa instancia que as transcende. Como a alternativa para fugir desses dois perigos
nao fica clara no texto, podemos formular as seguintes ddvidas: como construir uma unidade
cultural humana diante de valores culturais tao distintos quanto os que observamos em redor
do planeta? Como compatibilizar o “ideal cristdo de uma Unica familia dos povos” sem abrir
mao do legado do cristianismo nem refutar culturas alheias a essa tradicao? Como esperar tal
nivel de unidade quando as préprias formulagdes dos “direitos humanos universais” nao sao
aceitas, tampouco respeitadas, pela grande maioria das nagdes? Quando o Papa se refere a
unidade da “familia humana” esté a sugerir uma unidade transcendente ou imanente? Seria
possivel ir além da unidade teolégica, ontolégica ou antropolégica e construir uma unidade
cultural? Qual seria o papel do catolicismo nesse processo, o de converter, ser convertido ou
buscar uma convivéncia multicultural, o que anularia a tal unidade?

mmmmm  As ambiguidades da Caritas in Veritate

Sabemos que as formulacdes que se expressam através do corpo da DSI nédo vém sendo
compostas de forma linear. Os pesquisadores dessas analises tém detectado uma série de
tensGes entre as categorias utilizadas dentro de um mesmo documento e, mais ainda, entre
o conjunto desse corpo doutrinal. Tais discrepancias emergem desses textos tanto em funcao
das mudancas conjunturais, como em razao da prépria correlacao de forcas no interior da IC,
pois, ao contrario do que pensa o0 senso comum, a estrutura colegiada da IC procura, quase
sempre, contemplar visdes muito variadas, tanto da tradi¢cdo teolégica, quanto das formulacdes
analiticas dos fendmenos sociais que tais documentos procuram interpretar.

Apesar de tudo, ao longo da sua composicao, o corpus da DSI conseguiu consolidar algumas
categorias basicas para enfrentar o debate sobre o desenvolvimento humano integral, sobretudo
a conviccdo de que existem fatores imateriais sem os quais as culturas nao conseguem, sequer,
produzir a riqueza que podera ser distribuida com justica. Nesse sentido, o conceito de causas
policéntricas do desenvolvimento, por exemplo, € muito importante no debate sobre o tema do
desenvolvimento, tendo em vista que os modelos culturais, com suas respectivas cosmologias,
podem avancar, retardar ou, simplesmente, recusar essa perspectiva do progresso material.

Por essas e outras razdes, a doutrina social da igreja seréa sempre um desafio para aqueles
que procuram encontrar o “fio da meada” das concepcdes catdlicas acerca das mais variadas
esferas de acao social modernas, o que inclui a sua economia politica. Entretanto, se for
verdade que o caminho se conhece andando, continuemos a nossa caminhada dialégica com
essa tradicdo, que nao somente fundou a nossa civilizacao como também tem procurado,
nos ultimos séculos, encontrar caminhos mais présperos e mais justos para a humanidade.
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