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RESENHAS

SOUZA, Maria Inéz Salgado de.

Os empresarios e a educagio — O IPES e
a polftica educacional apos 1969.
Petropolis, Vozes, 1981.

A autora apresentou este texto como dissertagdo de Mestrado em Edu-
cacdo em 1978. Parte de uma andlise a respeito da publicagdo A Educagédo que nos
convém'’, que reuniu uma série de sugestdes de figuras do meio empresarial e tecno-
burocrata acerca da politica educacional no Brasil. Tal publicagdo se originara de um
Férum de debates sobre o mesmo tema organizado pelo IPES ( Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais ). Seu interesse é assim dirigido a uma anélise do IPES e sua atuagdo
como um dos grupos de pressao, na formulacdo de politicas de educagao do Brasil.
Que tipo de pessoa fazia parte dessa instituicdo ? Para que fora criada ? Que fins
visava ?

Dessa forma remete-nos a origem, finalidades e composi¢do do IPES, no
caprtulo I. O IPES foi organizado em 1961, por um grupo de empresérios das cidades
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, permanecendo em atividade até 1971, desempenhando
durante esse perfodo, um papel de grupo de pressdo e de propaganda ideoldgica,
envolvendo homens de negocios, profissionais liberais bem sucedidos e elementos das
Forgas Armadas. Um nome ligado ao IPES, desde os seus primérdios foi o General
Golbery do Couto e Silva, saido dos Quadros da Escola Superior de Guerra. Esse
grupo organizou- se ante o crescimento da onda reformista da‘‘esquerda’, a fim de
propor a unido do setor, para se salvaguardarem as estruturas e o regime capitalista
privado no Brasil, através de reformas e “‘sem revolugédo’’.

O IPES que inicialmente era composto de membros de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro ( IPES-GB) foi estendido ao Pais todo. Decorridos dois anos de sua
criagdo, ja possuia congéneres no Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e Per-
nambuco.

Durante os dez anos de sua existéncia, o Ipes-GB, permaneceu fiel ao
grupo central de sua doutrina: fortalecimento da livre empresa e preservagio do
capitalismol. A énfase na funcdo social da empresa constituiu uma idéia, que sé
vingou durante a crise brasileira que antecedeu 1964. A partir desta, o objetivo que se
percebe é ““acelerar o processo de capitalizagdo, de que tanto carece nosso Pafs, para
vencer a presente etapa de seu desenvolvimento’'“.

No capftulo |l, vamos encontrar o projeto educacional do IPES
(1964 — 1968 ), que se resume em proporcionar determinadas mudangas para assegu-
rar aos empresarios um regime de acordo com os seus interesses. Para isso, uma
maci¢a campanha ideolégica foi desfechada alardeando os beneficios do bindmio
capitalismo e democracia, inicialmente dirigida aos empresérios, voltando-se depois a
um puablico mais amplo, tais como: o meio estudantil, sindicatos e setores da classe
média ( através de ajuda a obras sociais e religiosas ).

A educagdo, no sentido formal de transmissdo de conhecimentos através
de um sistema institucionalizado, foi um dentre os “problemas nacionais’’, colocados
em discussdo e avaliacdo pelo IPES — "E imperativo nacional a solugdo definitiva e
imediata do problema do analfabetismo, ampliando-se paralelamente, em grande esca-
la, as oportunidades de educacgo profissional, técnica, secundéria e superior, adap-
tando-as as peculiaridades locais”.

Com relagdo formal, ela foi objeto de dois encontros realizados pelo
IPES: um simpoésio em 1964 e um férum em 1968, envolvendo as PUCs de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro.
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O simp6sio foi proposto com o objetivo de se realizar as discussdes de
uma politica educacional que possibilite a realizagdo das aspiracdes nacionais
de rdpido desenvolvimento econdmico e social. Eis os temas em que se subdivide o
trabalho:

1 — Objetivos e métodos da Educagdo.

2 — Estrutura do Sistema Educacional.

3 — Educacdo e desenvolvimento.

4 — Recursos para a Educagdo.

No primeiro tema, objetivos e métodos da educagdo, vemos que a idéia
de ‘““modernizagdo’’, encontra-se explicita no texto, comparando 0 nosso atraso em
relacdo as NacSes modernas. Uma énfase quanto aos objetivos, é colocada no desen-
volvimento de formas de raciocinio critico e experimental, e a finalidade da educagdo
é vista dentro de um enfoque humanista, ‘‘desenvolvimento da personalidade humana
e respeito efetivo de suas liberdades fundamentais’’". Quanto aos curriculos, propde a
sua revisdo a fim de atenderem as diferengas psicofisiologicas e psicossociais dos
individuos. Quanto aos métodos, estes devem levar & aculturacdo do educando. A
estrutura do sistema educacional é detalhada segundo os niveis de ensino, com oito
anos de escolarizagdo minima para todos os brasileiros, com ingresso na escola aos
seis e sete anos de idade. O ni'vel secundério deve levar o homem a conhecimentos e
habilidades que |he sejam acessiveis, tendo em vista uma personalidade tdo Gtil a si
mesma, quanto a sociedade nacional e @ humanidade. Na verdade, a educagdo teria
um carater dualista no secundario com duas opg¢des: capacitagdo profissional ou
encaminhamento para um curso superior.

Quanto ao ensino superior, este deve ser reformado com vistas as neces-
sidades novas do contexto capitalista. Deve ser seletivo, sé oferecido aqueles que tém
aptiddo especial para dele se beneficiar. Deve seguir o modelo norte-americano, com
organizagdo por Departamentos. Os cursos de Pés-graduagdo, para formagdo de dou-
tores, realizados em centros de estudos de alto ni'vel: os institutos.

A educag¢do popular e de adultos é considerada indispensavel a demo-
cracia e ao desenvolvimento econémico. Deve ser:

a) processo de desmassificagdo do povo;
b) processo de modernizagdo;
c) mais abrangente, que uma simples alfabetizagdo.

Quanto a relacdo entre educacdo e desenvolvimento, essa parece ser a
tOnica sobre a qual se desenvolvem todas as consideragdes do Plano, enquanto que o
problema dos recursos para a educagdo, ndo recebe um tratamento especifico, é
abordado de passagem nas avaliagOes e proposi¢oes relativas a cada ni'vel de ensino.

Aceita o ensino privado com as solugOes apresentadas pela LDB, com
bolsas de estudos, como meio de democratizagdo das oportunidades educacionais. ‘A
escola ndo tem nenhuma responsabilidade pela existéncia de classes sociais. O que lhe
compete é oferecer igual oportunidade de educacdo para os filhos de todas as classes,
e assim converter-se em amplo caminho de ascensdo social’”’”. O mesmo ponto de
vista é mantido em relagdo aos cursos universitarios os quais devem ser pagos e com
bolsas de estudos para aqueles que ndo os podem pagar.

Chegado a esse ponto, parece-nos interessante salientar uma grande con-
tradigdo do Plano. Segundo o texto, a educagdo deveria visar ao aperfeicoamento da
democracia. Critica o sisterna dual de escolas para o povo e para as elites e propde um
sistema em que as oportunidades devem ser iguais para todos. No entanto, a formula
que o Plano apresenta para a escola média admite dois tipos de op¢des que, sem
davida, repetem o sistema dual, ‘‘quebrando’’ o sistema Unico: capacitagdo profis-
sional ou preparagao para cursos superiores.
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Finalmente, na conclusdo encontra-se que a agdo educativa deve ser
ampliada para a lgreja, os “‘média’’, cinema, TV, e radio sob discreta orientagdo do
Poder Publico.

Em 1968, o recrudescimento dos movimentos estudantis no Pars, leva a
necessidade de se encontrarem solucdes a crise, a qual as classes dirigentes encaravam
como perturbadora da estabilidade social.

Numa sintese do mesmo, veremos que, quanto aos objetivos e métodos
de educacdo, houve duas posi¢Bes: uma exclusivamente pragmatica ( economia da
educacdo ) e a outra mais aberta e menos utilitaria, tendo sido vitoriosa a primeira
posicao.

Quanto a estrutura, ganha consenso uma estrutura vertical rigida, fe-
chando os ““funis’’ do “tal acesso de todos ao ensino superior”’.

A questdo educagdo e desenvolvimento foi polémica, e na questdo de
recursos predomina a linha de raciocinio pragmatico, reforgando-se as teses de racio-
nalizagdo: extingdo de gratuidade e incentivos fiscais para a ajuda a educagdo.

Em suma, ap0s essa rapida tentativa de andlise sobre o projeto educacio-
nal do IPES, podemos ter claro para nds que, através dele, tentou-se propor um
conjunto de medidas, para a transformagdo da educagdo brasileira num instrumento
da hegemonia dos setores dominantes da sociedade.

A maneira como isso seria feito, encontramos no capitulo IIl — O Proje-
to educacional dos governos apos 64. Os planos governamentais de 1964 até o 1| PND
(1975-79 ), mostram uma evolucdo desde uma problemética nitidamente econdmica
para gradualmente adquirir uma conotagao social, ndo s6 quanto a metodologia,
quanto as metas propostas.

Temos o primeiro desses planos, Programa de A¢ao Econdmica do Go-
verno ( PAEG), elaborado em 1964, periodo de 1964-66, com preocupacdes de
encontrar meios para deter a inflacdo, possibilitando a condigao bésica para a retoma-
da de desenvolvimento.

No plano polrtico, o golpe de 64 marca o fim do populismo, e a coali-
zdo burguesa — Forgas Armadas que assumiu o poder deu inicio a um novo modelo
de desenvolvimento: do regime modernizador, voltado para o desenvolvimento econo-
mico estagnado desde 1961-62. Foi visando uma expansdo dentro do quadro moder-
nizador, que se formularam os planos globais e setoriais de desenvolvimento, cabendo
a educag¢do um papel grande no planejamento.

A frente do PAEG esteve o Ministro do Planejamento e Coordenagdo
Econdmica do Governo Castelo Branco, Roberto Campos. Os objetivos educacionais
eram essencialmente quantitativos, pretendia-se uma expansao dos trés niveis de ensi-
no, prevendo-se para 1970 o alcance de 100% na taxa de escolaridace na populagdo
de 7 a 11 anos.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social
( PDDES ) — ( 1967-76 ), que se sucedeu ao PAEG, também sob a orientacao de
Roberto Campos, ainda no governo de Castelo Branco, caracterizou-se por um enfo-
que igualmente econdémico, e a educagao foi considerada como ‘“‘indistria de presta-
¢do de servigos”'.

O terceiro plano, Programa Estratégico de Desenvolvimento — P.E.D.
( 1968-70 ), surge no segundo governo pods 64, cujo objetivo ndo mais se restringia a
contengdo do processo inflacionério, partindo igualmente para a aceleragdo do desen-
volvimento econdmico e social. O Ministro do Planejamento, Hélio Beltrdo introduz
modificagGes na estratégia de politica econdmica do governo anterior. Cabe a educa-
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¢do ter um papel relevante em corrigir o estreitamento do mercado interno ‘“‘quer
através da capacitagdo de novos contingentes de mao-de-obra, quer como instrumento
de distribui¢do de rendas’’.

O quarto plano apés 64 foi elaborado no Governo de Emilio Garrastazu
Médici — Metas e Bases para a Agdo do Governo ( 1970-72) e deve ser visto como
plano de transigdo. O principio norteador da agdo governamental vai ser, pois, a
continuidade da obra dos antecessores, apenas modificando em parte os programas ja
em andamento. O desenvolvimento continua sendo o objetivo primordial.

| Plano Nacional de Desenvolvimento — P.N.D. ( 1972 — 1974 )

Este pode ser considerado o plano do terceiro governo p6s 64. Nele se
ressalta é a situacdo do Brasil como Pafs em Desenvolvimento e as necessidades
correlatas a este estagio, tal como: recursos humanos e tecnolégicos apropriados, a
fim de conduzir o Pal’s ao desenvolvimento e a democracia.

11 Plano Setorial de Educagéo e Cultura { 1975 — 1979 )

J& no Governo Ernesto Geisel. Sua tematica inclui a dos antecessores,
ao lado da politica educacional, uma politica especial para a area de Educacgao Frsica,
e uma grande preocupa¢do com o campo social, no sentido de uma polr'tica educacio-
nal dirigida para o qué, a partir do |.P.N.D. foi convencionado de "‘desenvolvimento
auto-sustentado’’. Paralelamente & educagdo como investimento.

As Reformas Educacionais: Ensino Superior ( 1968 ) e de 12 e 22 Graus
(1971) é o assunto do capitulo |V. Elas véem corporificar as diretrizes da polrtica
educacional dos planos, reformulando assim as estruturas de todo o Sistema de Ensi-
no do Brasil. Os Relatérios dos Grupos de Trabalho trazem a doutrina basica que
informou essa reformulacdo do Sistema de Ensino Brasileiro. O Grupo de Trabalho
foi criado a 02-7-68 por decreto presidencial, no auge da crise estudantil que sacudia
o Pars. A 28-11-68 foi decretada pelo Congresso Nacional a Lei 5.540/68, modifican-
do o Ensino Superior no Pals. A sua preocupagdo basica era a transformacédo da
Universidade num centro de prepara¢do técnico-profissional. A Universidade deveria
ser colocada a servico do crescimento econdmico e as mudangas na estrutura, tais
como: matricula por disciplina e controle através de créditos; freqliéncia obrigatéria;
acesso a Universidade por meio do vestibular unificado; criagdo de carreiras curtas;
curriculos em ni'veis nacional e regionais; substituigdo da cétedra por departamentos;
Implantagdo da P6s-graduagdo etc., visavam a atender a dois aspectos: o da massifica-
¢do do ensino superior e o da preservagdo da ‘‘alta-cultura’’, esta através do ensino de
Pés-graduagdo.

Com relagdo aos recursos financeiros, o Relatério propos a criagdo de
um 6rgdo financiador, contribuigdes dos alunos, participagdo da Comunidade no
financiamento do ensino superior, e Cooperagao das Empresas, formuladas através da
Confederacdo Nacional da Industria.

Reforma do Ensino de 19 e 22 Graus

Através do Relatério, o objetivo geral da nova escola de 19 e 29 graus,
compreende trés aspectos: um individual de auto-realizacdo, um individual e social de
qualificagdo para o trabalho, e um terceiro, predominantemente social, de preparo
para o exercicio de uma cidadania consciente. Na primeira etapa do 12 grau, a
formacdo teria em vista ‘‘'um sentido de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o
trabalho’’. O aluno mais pobre era levado a uma “‘iniciagdo antecipada numa pratica
produtiva’’. Caberia ao 29 grau uma formacgao especifica.
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O curriculo com uma parte de educagdo geral e outra de formacdo
especial deveria ser flexi'vel com o sistema de “’dependéncia’’ para o 12 grau e “‘matri-
cula por disciplina’ para o 22 grau. A duragdo de cada grau seria fixada em horas ao
invés de anos, “‘beneficiando tanto o aluno brilhante, como os mais lentos’’.

Os cursos supletivos deveriam além da jung¢do de suprimento da escolari-
zagdo, permitir a atualizagcdo de conhecimentos.

Os recursos para a educagdo, na visdo do Grupo de Trabalho deveriam
ser ampliados através do salario-educacéo.

No caprtulo V, a autora vai mostrar que uma longa série de medidas
vieram completar o quadro da politica a partir de 1964. Ela destaca algumas:

a) medidas com relagdo & Educagdo Moral e Civica;
b} medidas relativas a Educagdo Fisica;

c) Mobral;

d) Pés-graduacdo;

e) Programa de Crédito educativo.

Conclusdo:

Todas essas mudangas dentro do Sistema Educacional do Pars, represen-
tam uma correspondéncia l6gica ao modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado.

Podemos dizer que de 1964 a 1975, veio se delineando um sistema
educacional, cuja finalidade € a preparacdo dos recursos humanos para o desenvolvi-
mento do Pars, conforme o novo modelo de desenvolvimento adotado, correspon-
dente a determinado modelo politico-ideolégico. Essa preparagdo consiste ndo sé6 em
treinamento e capacitagdo para as atividades produtivas em geral, e em todos os
niveis, mas também na orientagdo de toda a populagdo para os fins propostos pelas
grandes diretrizes politicas do Estado.

Isso posto, a autora conclui seu trabalho tentando mostrar o fio condu-
tor entre o projeto formulado pelo Estado, e o projeto do IPES. Ao tratarem os
componentes da politica educacional brasileira, ambos os projetos se pautaram pelos
ensinamentos de economistas, que estabeleceram a correlagdo positiva entre a educa-
¢80 e o crescimento nacional. Além disso, o aparelho do Estado utilizou diversos
elementos do IPES e concomitantemente, o idedrio que defendiam. Sdo arrolados
inimercs pontos em comum do projeto educacional do IPES e a polrtica educacional
do Estado ap6s 1964. Além disso, a educagdo de orientagdo pragmética que marcou
as reformas de 12 e 29 graus, é o tipo de educacdo que mais serviria aos interesses das
camadas dominantes, numa época em que a preocupacdo méxima era a retomada do
processo de desenvolvimento econdmico. O crescimento da economia brasileira sob a
chancela do capital internacional, em regime de dependéncia, leva a crer que, no setor
educacional os paradigmas fossem também externos ( Acordos MEC-USAID ).

Assim, nesta linha de raciocinio somos levados por Maria Ignés Salgado
de Souza, a perceber que o contelido da proposta situada fora do aparelho estatal
(IPES ), ndo foi o Gnico modelo de que se serviu a politica educacional apés 64. E
evidente que houve outras influéncias. Contudo, fica muito claramente assinalado aos
leitores, a presenga da mesma linha polrtico-ideol6gica nos dois projetos educacionais
e que os orienta para um objetivo final: o desenvolvimento econdémico do Pars,
dentro dos marcos do capitalismo monopolista.

A nosso ver, a “‘eterna vigilancia' dos membros do IPES, levou-os a uma
unido na defesa de seus interesses, de tal modo organizada e coerente, que possibili-
tou a UDN, tantas vezes derrotada, sair vitoriosa no dia 31 de margco de 1964,
ocasionando ao Brasil esses vinte anos que vivemos e continuamos a viver em nossos
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dias. O pensamento liberal disseminado nos textos, ndo consegue esconder seus aspec-

tos centralizadores e altamente autoritarios, através do qual, o controle pudesse ga-

rantir as necessarias condi¢Oes de hegemonia ao grupo que se auto-intitulou ““dono do
poder’’, apbs o golpe vitorioso de 1964.

Delza Maria Frare Chamma

Po6s-Graduagdo em Educagcdo — UNICAMP

NOTAS:

(1) Salgado de Souza, Maria Ignéz. Os Empresarios e a Educagdo. Editora Vozes,
1981, pag. 44.

(2) Idem — pég. 44.

(3) Idem — pég. 46.

(4) Obra citada — pég. 52.

(5) Obra citada — pags. 64 e 65.

SALM, Claudio L.
Escola e Trabalho.
Sédo Paulo, Brasiliense, 1980.

Na introdugdo, o autor explicita os objetivos de sua obra: ““Tentaremos
mostrar que do ponto de vista econdmico, o sistema educacional sempre tendeu da
perspectiva do capital & marginalidade. Cresce como uma esfera improdutiva, embora
necessaria para a manutenc¢do da ordem’’. ( pag. 21)

Na primeira parte do livro, o autor se propde a investigar os textos de
Marx que sdo utilizados pelos “‘criticos’’ da economia da educacdo para provar a
importancia da educagdo escolar para o capital, verificando se tal apoio € legi'timo. Ja
na introdugdo o autor antecipa que ndo o é.

Na segunda parte, estuda as formas capitalistas de adequar a méo-de-
obra ao processo de trabalho. Essa adequagdo ndo se dé na escola como se pensa, mas
na propria esfera da produgdo, ao se empobrecer o contetldo da maioria dos cargos e
fungdes. ‘A suposta dependéncia das empresas capitalistas em face de um sistema
educacional que se expande sem cessar vai contra a logica capitalista’. ( pag. 25)

No capftulo I, o autor discorrera sobre a escola, realizando uma discus-
sdo com autores nacionais ou ndo que véem a escola como aparelho reprodutor e
formador da forga de trabalho que serve ao capital. Dal, como anunciou na introdu-
¢do, fard uma anélise das citagGes que os ‘‘criticos’’ retiram da obra de Marx, para
provarem suas teses. Em seguida, fard uma critica da cri'tica a teoria do capital
humano.

Salm se contrapde a idéia de que ‘‘a escola capitalista prepara o traba-
lhador que alentaré o capital’’ ( Wagner Rossi, citado por Salm ), argumentando que
“nem a escola é capitalista, nem o capital precisa deia como existe para preparar o
trabalhador”. ( pag. 29 )

O autor aceita a idéia que a escola, de certa forma, acrescenta valor a
mercadoria forga de trabalho, mas que, cada vez mais a empresa capitalista requer um
trabalhador menos qualificado ( obs. este tema serd tratado mais detalhadamente pelo
autor no segundo capitulo). Eis, entdo, a contradigdo que denuncia: a educacédo
escolar por um lado, “‘qualifica’ o trabalhador, enquanto a empresa capitalista busca
o contrério, liberar-se do trabalhador qualificado transformando o trabalho complexo
em simples. E é neste ponto que se baseia para provar sua tese de que o capital ndo
prescinde da escola para sobreviver. Assim o autor se expressa a esse respeito:

... Ora, o setor educacional, o ensino dito formal, ndo pode ser ‘capi-
talista’ tanto quanto os outros. Se fosse, tenderia a reduzir o custo por aluno, o que,
de fato, é feito ndo no sistema educacional, mas através das varias formas de treina-
mento profissional que existem nas empresas. A escola formal, ao contréario, tende a
elevar esses custos e, se o formado neste sistema, engenheiro ou advogado, ndo
conseguir um sal4rio compatfvel com o custo de sua formagdo, isto ndo tem nada a
ver com a teoria do valor, que s6 se aplica aos produtos do capital. Ou se quiserem, o
engenheiro vendedor e o advogado-caixa de banco terdo saldrios que refletirdo o
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tempo de trabalho socialmente necessdrio para formar um vendedor ou um caixa-
de-banco ..."”". ( pag. 46 )

Deixando mais claro este ponto, o autor quer dizer que, se a escola
fosse realmente capitalista ela tenderia a rebaixar o custo de formagdo da forga de
trabalho, diminuindo assim o seu valor de seu correspondente monetério, seu prego,
permitindo assim a extragdo maior de mais-valia.

A respeito do fracasso da Lei 5692/71, que propunha em seu texto um
ensino terminal ao nivel de 22 grau, formando técnicos de nivel médio, Salm faz sua
a andlise de Luiz A. Cunha, desenvolvida no livro “‘Politica Educacional no Brasil: a
Profissionalizagdo no Ensino Médio’’. Por isto ndo se estende sobre o assunto, mas
sublinha 3 pontos que considera relevantes:

19) nem o ensino profissionalizante foi uma idéia exclusivamente brasi-
leira nem foi s6 aqui que fracassou.

29) As empresas em geral, e as grandes em particular ndo mostraram
qualquer entusiasmo pela reforma. Se ndo foram elas as responséveis pelo fracasso,
pelo menos mostraram o equi'voco da lei. “Ficou claro que as organizagGes empresa-
riais ndo tém qualquer demanda especifica ao sistema formal de educagdo, principal-
mente quando se trata de profissionais de nivel médio que, como sugere o nome,
devem ocupar um posto na hierarquia’’ ( pag. 44 ). Hierarquia é um assunto interno
da empresa, que ela busca resolver sem interferéncias externas. As empresas n3o sao
obrigadas a relacionar cargos com niveis educacionais, a ndo ser que a lei assim o
exija.

39) A experiéncia encerrou por vez a idéia da escassez de mao-de-obra
qualificada no mercado de trabalho. Essa idéia serviu a muitos propésitos. “’E, final-
mente, revelou o drama da educagdo pés-primdria, que reside no fato de estar voltada
para a grande empresa, enquanto esta vai prescindindo dela. Este é o dilema. Se ndo
existe a grande empresa, a escola secundaria ( e superior ) é desperdicio. Se existe,
aquelas escolas vdo-se tornando desnecessarias enquanto mecanismos de adequagdo
profissional” ( pag. 45 ).

Salm discute em seguida a critica feita a teoria do capital humano. Tal
teoria defende a idéia de que uma maior educagdo do trabalhador gerar4 maior
produtividade que conseqiientemente Ihe aumentara o salério. O autor, afirma que os
“criticos” pretensamente apoiados em Marx, criticam a teoria mas acabam por nao
abalar seus pressupostos, pois concluem que se a escolaridade nio aumenta salério,
credencia o individuo para um posto de trabalho. Portanto, legitima as condigdes
desiguais de acesso a cargos e fun¢des mais elevados, e é formadora das atitudes da
forca de trabalho. De qualquer forma, o mais credenciado e, portanto, com atitudes
mais condizentes com a expectativa das empresas alcanga um posto maior na hierar-
quia da organizagdo do trabalho, recebendo conseqiientemente um salario maior.

Capftulo 2 — “‘Sobre o Trabalho'’

O pensamento econdmico tradicional supde que o aumento de produ-
tividade exige uma qualificacdo crescente do trabalhador. Este suposto ‘‘baseava-se no
exame de varidveis como saldrios, educacdo + experiéncia, esta associada a idade, que
viriam a ser seriamente questionados nessa década como préaxis de qualificagdo”’ ( pég.
56 ). Este pensamento ndo se preocupava com a adequagdo da mio-de-obra ao pro-

cesso de trabalho.
A literatura “‘radical norte-americana’’ denuncia a deterioragdo das con-

digcbes de trabalho, enfatizando a ‘’crescente desqualificagdo do trabalho que acom-
panha o crescimento das empresas e 0 aumento da produtividade, Porém ao nivel da



156

interpretagcdo do fendmeno, as cri'ticas sdo bastante ingénuas’’ ( padg. 57 ). Isto ocor-
reria para um maior controle dos trabalhadores por parte dos patrdes que portanto
conspirariam contra eles ( seriam manobras capitalistas de controle ). Salm ndo con-
corda com a interpretagdo buscando recuperar a andlise Marxista no sentido do
progresso técnico no Capitalismo.

“’A idéia basica, ..., é a de que o processo de trabalho é, ao mesmo
tempo, processo de valorizagdo do capital e deve submeter-se a esse objetivo. A ele
devem se adequar as alteragGes na tecnologia, na organizagdo do trabalho, nas quali-
ficagdes requeridas. Da perspectiva do processo de trabalho, quer dizer, trabalho
concreto aplicado na producdo de algo Gtil, os trabalhadores utilizam os meios de
produgdo. Da perspectiva da valorizagdo do capital, sdo os meios de produ¢do que
utilizam o trabalhador e o fardo de forma cada vez mais eficaz, no sentido da elimi-
nacdo progressiva dos entraves que o processo de trabalho possa apresentar ao pro-
cesso de criagdo de valor. Estes entraves decorrem das condi¢Oes naturais do traba-
Ihador, de sua insubordinagdo e resisténcia as condigGes de trabalho que lhe sdo
impostas e dos limites que a sociedade e a natureza impdem & exploracdo. O objetivo
do capital é fazer com que o proprio processo de trabalho se encarregue de, natural-
mente, automaticamente, dominar o trabalho, ao invés de ser um constante empeci-
lho. Portarito, todo o processo pode ser visto como sucessivos momentos da crescente
subordinagdo do trabalho ao capital” ( pag. 63 ).

A maquinaria ao retirar a ferramenta da mao do trabalhador, também
retira ou diminui os entraves que o elemento subjetivo do processo de trabalho impde
ao processo de valorizagdo do capital.

O trabalho antes complexo, especifico e hierarquizado ( producdo arte-
sanal ) tende a se transformar em simples, versatil e homogéneo.

Ao dispensar a forca fi'sica e habilidade especifica, o capital incorpora
novos segmentos de trabalhadores mais baratos como mulheres e criancgas, ocasio-
nando a diminui¢do do custo de reprodugdo da forga de trabalho, que agora pode ser
rateado pela famirlia. 'O saldrio mrnimo j& ndo tem que cobrir as despesas da famfiia,
pois todos, agora, podem trabalhar’’ ( pag. 71 ).

Com a mecanizagdo da industria, aprofunda-se a divisdo do trabalho em
relagdo a manufatura, pois se utiliza, cada vez mais, de operadores e auxiliares e, cada
vez menos, em ‘‘termos de quaisquer atributos que se possa associar a qualificagdo”
( pdg. 73). Enquanto o trabalho qualificado perde espago na estrutura ocupacional
da indUstria cresce a qualificagdo entre os quadros gerenciais.

... O desenvolvimento do processo trabalhista vai-se libertando, cada
vez mais, do trabalhador qualificado. A fim de dar énfase, pode-se dizer que este
constitui um verdadeiro entrave para a producdo e deve ser eliminado. Ndo pelas
razSes de cunho conspiratério do tipo “‘dividir para reinar’, como querem os radicais
norte-americanos, mas porque O processo de trabalho, que depende da execucdo de
tarefas complexas por parte do trabalhador, mostra-se sempre pouco adequado a
acumulacdo de capital. S0 processos que resistem a expansdo da escala de produ-
¢do que caracteriza, viabiliza a concentragdo e centralizagdo do capital. Sdo processos
que dificultam a redugdo do tempo de trabalho, elevando os custos de produgdo e o
tempo de rotagdo do capital” ( p. 75).

Salm, porém chama a atencdo que ‘‘paralelamente as condicGes de tra-
balho cada vez mais homogénea quanto ao aprendizado, aumenta, paradoxalmente a
hierarquizacdo dos postos de trabalho’ ( pdg. 78 ). E isto é particularmente impor-
tante na medida em que redefine o conceito de qualificacdo.

A crescente objetivagdo das condi¢Oes de trabalho, tanto na oficina
como na burocracia, significa que a produtividade depende, cada vez mais, do con-
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junto. As interferéncias individuais vdo perdendo importancia no resultado final. Se a
manufatura substitui a matriz dos oficios pela matriz das qualificagdes, a grande
industria ird reduzir o sentido da qualificagdo a capacidade de se adaptar as normas,
as rotinas. Qualificar-se, agora, vai significar ajustar-se ao ritmo do corpo coletivo de
trabalho, estar em condi¢Bes de ocupar um posto numa das vérias hierarquias existen-
tes nas empresas. A capacidade de executar tarefas serd desenvolvida quase como
subproduto desse ajuste. ... Habilidades e experiéncias sdo dispensaveis, a ndo ser para
comprovar tragos de comportamento compati'veis com o ambiente de trabalho. De-
pendendo do nivel hierdrquico, ndo serd desejavel ter ambigdo demais, pois as carrei-
ras disponiveis podem ser demasiado curtas. Mas tampouco pode-se ser desprovido de
ambicdo, pois serd necessario submeter-se a continuo treinamento, nem que seja para
permanecer no posto. O qualificado é o que veste a camisa da empresa e conhece o
seu lugar, nos dois sentidos da expressdo’’ ( p. 99 ).

O autor finaliza sua obra propondo que se deve voltar a pensar a educa-
¢do em termos de seu papel para a construgdo da democracia ao invés de se realizar
andélises economicistas.

Silvio Ovante Bock
Fundagdo Carlos Chagas

FILHO, Casemiro dos Reis.
A Educagdo e a llusdo Liberal.
S3o Paulo, Cortez — 1981.

O autor se propde a debater a evolugdo histérica do ensino publico
paulista no periodo que remonta de 1890 a 1896. O privilegiamento deste perfodo se
deve ao fato de ser neste perfodo, logo apbs o advento da Republica a primeira
tentativa de implantacdo do ensino pablico no Par’s, assim como a implantagdo de um
projeto de educacdo para o Estado de Sdo Paulo. Pretende o autor com esta anélise
contribuir para a discussdo em torno da histéria da educagdo pois, segundo ele, “cada
sociedade elabora, historicamente, seus sistemas de educacdo a partir de sua estrutura
e organizagbes sociais’. “Essa a razdo peia qual a educacdo de um povo é, assim,
inseparavel do seu contexto socio-cultural”’

O autor desenvolve seu trabalho apoiando-se em vasta e minuciosa fonte
de pesquisa, através de revistas, jornais, legislacdo e relat6rios do periodo abordado.
Sua metodologia “’é a descricdo histérica fundada em documentos de validade indis-
cutivel”

Sua tese fundamental consiste em demonstrar que ap6s a proclamagdo
da Repuablica os liberais republicanos entendiam a educa¢do como o suporte béasico
para a manutencdo do regime democratico, pois “‘acreditavam que o regime polftico
que se definiria como sendo do povo e para o povo necessitava de uma sélida organi-
zacdo escolar capaz de oferecer uma formagdo polrtica, a mais complexa possivel, a
todos os cidaddos’’. Porém, segundo Casemiro dos Reis, tal aspiracdo tratava-se, na
realidade, "“de propostas antecipadoras e distantes das condi¢Oes existentes’” , “‘pois a
nacao brasileira chega a autonomia, mas o seu quadro de referéncia como estado,
como organizagdo politica social ¢ o modelo europeu. H& um esforg¢o de atualizagdo
histérica de acompanhar a modernizagdo que se opera nos palses considerados ‘‘for-
tes’’ da civilizacdo"'.

Frente a esta questdo, estava a razdo maior para o autor justificar o
insucesso do primeiro esforco para a realizacdo de um projeto de ensino publico
paulista uma vez que "‘os padrdes altamente exigentes da escola priméria e o enciclo-
pedismo da secundaéria fizeram da escola paulista organismo altamente seleto, com
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altos rndices de repeténcia e evasdo escolar. E, portanto, em Gltima instancia, preju-
dicial a educagdo popular’ .

Nosso objetivo na presente resenha é tentar situar a filosofia liberal que
embasa historicamente a proposta de educagdo dos republicanos que vem se delimi-
tando desde o programa do partido republicano com as teses de Rangel Pestana,
Caetano de Campos etc. Num segundo momento a levantar algumas consideracdes a
respeito da metodologia aplicada por Casemiro dos Reis e discutir o problema do
seletismo e evasdo escolar.

Faremos agora uma breve sintese do conte(do geral do trabalho para
que tenhamos dele pelo menos uma nogao.

Antes de entrar na questdo do ensino publico propriamente dito o autor
procura situar-nos do momento histérico em que se dé a incorporagdo do primeiro
projeto do ensino publico paulista através de uma breve abordagem da evolucdo
polrtica do perfodo ou seja implantacdo e organizagdo do regime republicano. Onde
se destaca, no decorrer do processo republicano, a propria divisdo interna dentro do
partido quanto a viabilizagdo da Republica e sua forma de encaminhamento, onde
predominava a posigdo de Alberto Torres que propunha a tomada do poder pela via
eleitoral, outra posi¢do era de Silva Jardim que propunha um processo revolucionario,
posicdo sem muita representagd@o e Quintino Bocailva, que fazia o papel de mediador
e procurava capitalizar as duas tendéncias ja assinaladas. Mas era favoravel & alianca
com os militares, projeto esse viabilizado.

Ao descrever brevemente a evolugdo histérica do periodo republicano,
no que se refere @ implantagdo e consolidagdo do governo federal e do Estado de Sdo
Paulo, ressalta o autor que, ndo obstante ao conturbado momento vivido pela Repu-
blica devido a intensa instabilidade politica ( renancia de Deodoro, Canudos, pressdo
contra Floriano ), “entre 1890 e 1896 realizou-se o mais intenso esforco de raciona-
lizagdo polrtico administrativo no governo de Sado Paulo. Como parte deste processo,
organizou-se o ensino publico pauiista”

Estando o Partido Republicano no poder, torna-se necessario a viabili-
zagdo de um projeto polftico para toda sociedade, ou seja, tornar os principios
liberais universais para todo o povo brasileiro. Nesse trabalho de organizagdo do novo
regime a instru¢do pablica assume um papel de suma importéncia no proposito de
universalizagdo da ideologia liberal, na medida em que traduz uma nova visdo de
mundo estruturada nos princfpios da igualdade, liberdade, laicidade, obrigatoriedade,
conforme esté incluso nos itens (g), (h) e (i) do projeto para a Constituicdo do
Estado de S3o Paulo de abril de 1874 e defendido posteriormente por Rangel Pestana
em 1889.

“/g) Compete & Assembléia geral legislar sobre a instru¢do primaéria e
secunddria, tendo por base os principios de liberdade de ensino. A obrigatoriedade da
instrugdo priméria ndo atinge aos residentes a distdncia de um quildmetro dos povoa-
dos onde ndo haja escola gratuita pablica ou particular”.

““h) O Estadou garante a instrugdo primdria gratuita a todos e fica esta-
belecida a liberdade de ensino em todos os graus’’.

i) Fica estabelecida a liberdade religiosa sob a base de absoluta separa-
¢do e independéncia entre os poderes temporal e espiritual .

Como ressalta Casemiro dos Reis, “Verifica-se, por parte dos idealiza-
dores do ensino publico paulista uma consciéncia clara da estreita relacdo entre
ensino e polrtica. J4 os considerandos do Decreto n2 12 de maio de 1890. Afirmavam
que a instrugdo publica bem dirigida é o mais forte e eficaz elemento do progresso e
que cabia ao governo o rigoroso dever de promover o seu desenvolvimento”" .
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“A crenga no poder educativo das ciéncias levou a adogdo de um plano
de estudo enciclopédico que inclura, desde a escola elementar; todo o elenco de
noges cientificas. A influéncia de Comte e de Spencer era, entdo marcante nas teses
e argumentagdes em voga entre os defensores da educacao popular. Acreditava-se que
pelo dominio do conhecimento cientifico, pela posse das verdades reveladas pela
ciéncia, formar-se-ia 0 homem perfeito e o cidaddo completo. Desejava-se alcangar os
padrdes de ensino que vigoravam nos pafses mais desenvolvidos da Europa e das
Ameéricas. O ano escolar compreendia mais de dez meses com cinco horas didrias de
aulas. O rigoroso sistema de exames procurava, por sua vez, assegurar a selecdo dos
mais capazes. Data de entdo o equivoco da educagdo elementar paulista. Ao mesmo
tempo que era destinada a todos, criava-se um sistema seletivo que excluia da escola,
pela repeténcia e pela conseqliente evasdo, consideravel parcela da populagdo esco-
lar’” .

Tal preocupagdo era estendida a formagédo do corpo docente. A primei-
ra medida nesse sentido foi a reorganizacdo da escola normal para atender a qualifi-
cacdo adequada do professor, essa medida foi acompanhada por uma acentuada preo-
cupacdo de Caetano de Campos em recrutar pessoal habilitado para o corpo docente
da escola normal, conforme expressa em Carta dirigida a Rangel Pestana

Em sintese a Reforma Geral de Instrucdo Publica em S3o Paulo, embora
tivesse a preocupagdo de tornar universais o seu projeto da educacdo se fez nos
moldes dos pai'ses “‘desenvolvidos’’ da Europa e América. Pois, como o préprio autor
saliente: ‘“‘acreditava-se que as novas idéias iriam transformar radicalmente o Pars.
Inspirando-se em autores europeus que difundiram as crencas bésicas do liberalismo e
do cientificismo, a intelectualidade brasileira defendia um programa de inovagdes
considerado indispenséavel a elevagdo do Brasil ao nivel do século. Isto é, pelas novas
idéias, polrticos e publicistas pretendiam realizar a atualizagdo histérica, considerada
como a forma de realizag@o nacional”’

Reforgando a sua critica a tentativa de reforma continuaria Casemiro:
“Entretanto, a propria maneira de perceber e de analisar a realidade s6cio-cultural
brasileira refletia as Gltimas teorias importadas que passavam a exercer dupla fungdo:
para diagnosticar a realidade e para propor solugdes. O modelo pensado assumia a
forma de projeto que passava para os programas partidarios e dai’ era transformado
em lei de organizagdo politica, judiciéria, eleitoral ou educacional. E um periodo em
que as propostas de reforma, de quase todas as instituigBes brasileiras existentes,
entravam em debate, agitando o pequeno mundo intelectual e politico da época.
Porém, as reformas ndo partiam da realidade, mas do modelo importado”’

Conclusao

Gostarfamos de fazer algumas consideragdes a obra em questdo, no
sentido de fazer com que elas contribuam para uma critica construtiva da obra, assim
como ampliagdo do debate sobre as questdes trabalhadas.

Comegariamos por questionar a forma como o autor trabalha suas fon-
tes de pesquisas, relatérios, jornais etc. reproduzindo-as como um fato em si mesmo,
embora uma das tarefas mais dificeis do oficio de historiador seja a critica dos
testemunhos, no entanto, cremos que é regra elementar conforme observa Emrlia
Viotti da Costa, submeter a documentacdo histérica a uma critica rigorosa. E tal
critica se faz quando se consegue captar quais as transformagdes no quadro econé-
mico social e institucional do periodo em que se estuda. “Ndo basta conhecer os
homens e os episddios, nem mesmo é suficiente saber quais suas opinies e idéias qual
sua forma de participagdo, é necessario sim que se procure além dos fatos aparentes,
as razGes de ordem estrutural que os motivaram, e que freqiientemente escapam a
consciéncia dos contemporaneos’” . E nos parece que Casemiro dos Reis, ndo con-
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segue situar historicamente o discurso liberal, na medida em que ndo estabelece o
préprio limite histérico dos liberais da época, enquanto agentes histéricos, pois o
proéprio autor ressalta no capitulo |: “’Histéria é movimento, transformagdo. Deter-
minar o sentido da evolugdo hist6rica é a tarefa primordial do historiador de todas as
épocas’’

Outra questdo que merece ser discutida na obra refere-se a andlise que o
autor faz dos projetos de reforma do ensino e chegando a conclusdo que elas ndo se
efetivaram concretamente pois ndo partiram da andlise da situagdo real do Pars,
limitando-se a importar e adaptar modelos dos pafses industrializados. Cremos que
fica dificil para o leitor avaliar devidamente do ponto de vista tedrico a afirmagdo do
autor, uma vez que ndo d4 consisténcia mais concreta da posicdo que sustenta, ndo
nos parece suficiente limitar a critica a oposi¢do entre sociedade industrial e socie-
dade agréria, acabando por omitir a propria dominacdo interna do ponto de vista de
classe, da organizagdo do poder, do trabalho etc. Dentro dessa perspectiva serd que
houve realmente uma ilusdo liberal ? Qual seria o real sentido do discurso democra-
tico pronunciado pela maioria dos republicanos ?

Hélio da Costa e
Jodo Bosco Sandor de Castro
Poés-Graduagdo em Educagdo — UNICAMP

CARDOSO, Irene R.

A Universidade da Comunhdo Paulista

( O projeto de criagdo da Universidade de Sdo Paulo ).
Sdo Paulo, Cortez Editora, 1982.

| — APRESENTACAO

O livro trata das relagGes que unem grupos politicos, tendéncias ideol6-
gicas e institui¢cBes culturais ( poder, idéias e uma universidade ).

“A Universidade da Comunh&o Paulista”’, é a histéria bem documentada
de um grupo de influéncia polrtica notavel em Sdo Paulo nos Gltimos anos da Repu-
blica Velha, ( o chamado “‘grupo de Estado’ que reunia parte dos antigos republica-
nos e o novo Partido Democrético que era uma geragdo jovem, de cultura mais aberta
e flexivel ).

“Comunhdo Paulista’’ era aquela fragdo da classe dominante que podia
alimentar ambigdes de tornar-se classe politica dirigente no plano estadual. O porta-
voz desse grupo era o jornal “O Estado de Sdo Paulo”. O objetivo desta, era a
regenera¢do politica através da educacdo, acreditavam no papel insubstituivel da
escola como transformadora da sociedade.

A Universidade paulista aparece com insisténcia no horizonte do grupo,
como sendo o meio de formagdo de elites polrticas.

O pensamento diretor dos fundadores da Universidade era liberal, con-
tra o autoritarismo e o totalitarismo, um pensamento liberal-democratico que realga-
va o espirito de liberdade de pensamento, de ensino e pesquisa.

Mas a histéria mostra que a Universidade de Sdo Paulo, foi criada sob a
ditadura de Vargas, estando o Estado sob a intervengdo de Armando Salles Oliveira e
que os liberais estavam no auge do seu empenho anticomunista, fazendo aliangas com
os setores mais intransigentemente reaciondrios e, por isso, dando cobertura a toda a
sequéncia de agoes de Vargas, que vdo culminar no Estado Novo. Mostra ainda que
durante a implantagdo da Universidade, os liberais portaram-se contra a liberdade de
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pensamento e expressdo, apontando para a necessidade de fiscalizar o que se ensinava
nas Universidades, em escolas publicas e o que se publicava em jornais, livros e
revistas.

Por tudo isso, o livro de Irene R. Cardoso, fala em mito da criagdo da
Universidade, construrdo na luta contra o Estado Novo, que reuniu as forgas demo-
craticas empenhadas na sua destrui¢do. Fala dos tragos “‘autoritarios’’ dos seus funda-
dores.

O livro estd dividido em 3 partes:

Parte | — '‘Regeneragdo dos costumes politicos da naciona-
lidade"'.
Parte |l — ‘“’Reconstrucao Nacional’ e
Parte Ill — ‘Criacdo da Mistica Nacional"’.
PARTE |

Regeneragdo dos Costumes Polfticos da Nacionalidade

Esta parte analisa documentos produzidos por Jalio de Mesquita Filho e
Fernando de Azevedo que irdo demonstrar que a proposta educacional da Universi-
dade estava inextricavelmente ligada a um projeto para a sociedade.

O documento “Inquérito sobre a Instrugdo Plablica em Sdo Paulo”
(1926 ) parte de uma constatacdo inicial a respeito da auséncia de uma ‘‘politica de
educacgdo” norteada por principios. Um segundo ponto de constatagdo, é o da aproxi-
macdo que se estabelece entre educagdo e politica, a educagdo entendida por um
lado, como um problema técnico, acima de qualquer interesse politico, e por outro,

como instrumento politico de coesdo.

O terceiro ponto é o de que a educagdo é entendida como educagao
publica ( O Estado deve promover a educagdo ). E o quarto, ressalta as duas fungdes
basicas da Universidade: formagdo do professorado secundério e superior € preparo e
aperfeicoamento das classes dirigentes. As Universidades sdo assim, concebidas como
organismos vivos destinados a acompanhar e dirigir a evolugdo da sociedade.

Tal como propde o “Inquérito’’, a fungdo preponderante das Universi-
dades seria a formagdo das elites; a fungdo do ensino secundério seria o preparo das
“‘classes médias’’ e a fungdo do ensino primério, a formacdo das ‘‘massas’’.

Em um quinto ponto, o Inquérito refere-se e destaca a situagdo econo-
mica e polrtica do Estado de Sdo Paulo, situagdo que Ihe permitiria assumir a Univer-
sidade como centro irradiador de cultura para todo o Pars.

O Segundo Documento analisado foi A Crise Nacional’ de Jalio de
Mesquita Filho ( 1925). A crise nacional é entendida por ele como uma crise politi-
ca, cuja origem estaria na “decadéncia politica que ( ...) se seguiu a implantagdo do
regime republicano’’. Constatava também o surgimento das ‘‘oligarquias’’ — chaman-
do-as de “‘a Gnica forma de governo compativel com o estado geral da nagdo, que se
integra na categoria daqueles povos que “‘preferem um governo qualquer a se gover-
narem por si mesmos’’ ( p. 34) e, ainda, fala da imigragdo estrangeira que tinha o
Unico propo6sito de fazer fortuna sem preocupacgdo de ordem ci'vica.

Toda a parte final do documento é dedicada a discussdo da necessidade
da criagdo das Universidades como o problema maior, imprescindivel a8 emancipagdo
da nacionalidade. Fica explicito também que a visdo da sociedade brasileira é uma
visdo paulista.

O Terceiro Documento tratado, foi “A Comunhdo Paulista”, também
de Jalio Mesquita Filho ( 1922 ), que fornece elementos para uma compreensdo mais
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exata da posigdo do Estado de Sdo Paulo como Estado-Chave, de onde devia partir o
movimento pela regeneragdo politica da sociedade brasileira. A comunhdo era consti-
turda daqueles elementos que tinham ‘’Visdo politica’, visdo dos grandes problemas
nacionais e era de Sdo Paulo, que deveria partir um projeto politico para a naciona-
lidade.

Cabia também a esse “‘grupo’’ orientar a politica educacional, que de-
veria ter como principal objetivo criar a Universidade.

O “grupo’’ desenvolve um projeto de Universidade em que esta aparece
como centro de formagado e reproducdo das elites dirigentes.

A Comunhgo Paulista ( também chamada “grupo do Estado” por ter o
jornal O Estado de S3o Paulo como seu porta-voz ) assume a postura de um partido
ideoldgico, de um “Estado — Maior Intelectual .

O projeto da Comunhdo, para a Universidade, via-a como instituicdo de
caréter publico e ndo privado, e assim a sua criagdo e o seu controle passariam a supor
a possibilidade de influéncia do poder de Estado. Em segundo lugar, a Comunh3&o via
a Universidade como forma de poder. (assim ela seria um instrumento politico
central ).

Um terceiro ponto ressaltava-a como instituicdo dotada de uma organi-
cidade, cujo érgdo fundamental seria a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, e nao
mais a reunido de trés ou mais institutos de ensino superior. A Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras é vista como o 6rgdo coordenador de experiéncias anteriores alheias
e nossas; como principal 6rgdo de disciplina mental, capaz de fixar as normas que a
nagdo tem de seguir; um instituto de alta cultura por exceléncia, foco de cultura e de
brasilidade".

A idéia de Universidade estava ligada & uma idéia ( ou ideal ) de socie-
dade e de politica. A servico da divulgacdo desses ideais estava o jornal o Estado de
S3o Paulo, que tinha o objetivo de uma “‘regeneracdo politica’’, tentada por uma
pregagdo diaria. A concep¢do de democracia que tinham s6 podia ser realizada por
uma elite pois acreditavam que a massa era incompetente para se autogovernarem ( a
elite politica ai, é identificada com a Comunh3o Paulista ).

PARTE 1l
A Reconstrug¢do Nacional

Esta parte, partird da analise de alguns documentos que mostram a luta
pela imposi¢do ideoldgica e poli'tica do projeto da Universidade.

A Universidade de Sdo Paulo, foi criada a 25 de janeiro de 1934, pelo
Decreto de 31, que define o estatuto das Universidades brasileiras, adotando o siste-
ma universitario como regra de organizagdo de todo o ensino superior da Republica.

O capitulo reflete a concepgdo da Universidade a partir da discussdo
desenvolvida sobre as relacdes entre Estado e Educagdo e Estado e Sociedade.

No documento ‘‘Manifesto de 32", é ela considerada como a instituicdo
responsavel pela formacdo (e reproducdo) das elites destinadas a ‘‘afetar a cons-
ciéncia social”’ e assim seria o lugar da reprodug¢do da consciéncia capaz de ver a
sociedade sob o prisma do “interesse geral’’. A concepcdo de democracia expressa no
texto é a mesma defendida pelo projeto no seu primeiro momento: a democracia
realizada pelas elites e garantida pela sua renovagdo incessante. O texto expressa uma
concepcdo liberal que aceita a intervenc¢do do Estado numa faixa ampla e com limites
variaveis dentro da concep¢do do ‘novo liberalismo”. Em nome do interesse geral e
da “‘preeminéncia do Estado sobre os grupos sociais’’, a intervengdo poderd ser mais
forte ou menos forte.
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O Decreto de criagdo da Universidade reafirma a concepgdo de univer-
sidade que vem sendo defendida desde o primeiro momento: a presenga da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras como o nucleo fundamental do sistema universitario e
a instituicdo de alta cultura com a fungdo superior de levar uma “elite de homens de
talento’ — ao estudo desinteressado das questdes que pairam nas altas esferas, que
ndo podem atingir todos os cérebros ( p. 123).

Jalio de Mesquita Filho, considerava a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras, como a “elite dentro dos proprios dominios da nossa Universidade' a
instituicdo cuja principal missdo seria a de criar um “‘ideal’’, uma “‘consciéncia coleti-
va’’, uma “mistica nacional’’.

Armando Salles Oliveira, dentro da sua concepgdo da Universidade co-
mo ‘“‘cérebro da nacionalidade’, centro regulador de sua vida psiquica’, atribuia a
Faculdade de Fiiosofia, Ciéncias e Letras o lugar da '‘cri'tica” e da “‘sintese’’ dentro
do sistema universitario.

A Universidade nascia assim marcada pela recuperagdo do projeto de
reconstrucdo educacional da nacionalidade. Era a resposta cultural de Sdo Paulo, a
ignorancia e a incapacidade dos homens que até 1930 haviam dispostos os destinos do
Estado, como da Nagdo, era a suprema consagragdo dos ideais da Revolugdo de 32.

Havia-se chegado a convicgdo de que o problema brasileira era antes de
mais nada um problema de cultura.

PARTE 111
A Criagdo da Mfstica Nacional

A criagdo da mistica nacional é, para Julio de Mesquita Filho, a missdo
paulista de completar a obra iniciada pelos pioneiros paulistas que sempre estiveram a
frente no Pai's. A mistica nacional deveria recusar as duas mentiras: o fascismo e o
comunismo. A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, teria como principal
missdo a de criar no espirito da juventude e instilar na alma coletiva a “‘mistica
nacional”’.

A mistica nacional incorpora os ‘‘ideais cristdos’’ e se opGe a0 comu-
nismo. A educacdo tem uma fungdo essencial na construgdo da mi'stica nacional.

A Universidade deve expressar, neste momento, o projeto nacional da
comunhdo, e deve também forjar a resisténcia democratica contra as forgas extremis-
tas, numa tentativa de incorporagdo interna da cruzada nacional contra o comunismo.

A missdo mostra uma guinada na dire¢do do autoritarismo. Em 1935, j4
é explicito o discurso autoritario dentro da prépria Universidade. Fernando de Aze-
vedo, o principal representante da Comunhdo dentro da Universidade, expressa a
guinada para o autoritarismo. A Universidade devia defender a democracia. Ndo se
tratava da democracia liberal, as formas liberal e parlamentar da democracia estariam
em crise, crise esta que teria levado a uma descren¢a da prépria democracia. Tratava-
se da defesa da "‘democracia real’’, que teria de “‘fortificar o poder executivo, romper
com o liberalismo sem disciplina’, com o “‘igualitarismo da mediocridade’’ e fazer
surgir uma democracia direta, ndo somente politica, mas politica-econdmica.

A "democracia real’’ de Fernando de Azevedo, corresponde ao libera-
lismo relativo’’, ao qual o jornal justifica ndo poder mais defender a “irrestrita liber-
dade de pensamento e de propaganda de idéias. Corresponde, também a democracia
verdadeira que assenta na disciplina e na ordem.

Define-se agora a missdo da Universidade e em especial a da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras; é a de 6rgdo do “‘interesse geral’”’, capaz de formar e
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“disciplinar” a elite que defenda e exerga as suas fun¢des dentro do governo “escla-
recido e forte"'.

Isto implica a necessidade de que a Universidade subordine o seu siste-
ma institucional a certo namero de idéias diretrizes e fundamentais que ‘‘devem ser a
carta de sua vida normal’’ ( p. 180 ).

No entanto, projeta-se para o futuro uma imagem da criagdo da Univer-
sidade, que recupera, do liberalismo, apenas os aspectos mais democraticos, e que
obscurece os aspectos mais autoritarios que tomou entre 35 e 37.

O que causa surpresa é verificar que persiste o mito liberal-democrético
da criagdo da Universidade.

Elisabete M. A. Pereira
P6s-Graduagdo em Educagdo — UNICAMP
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