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RESUMO

Nesse artigo buscamos discutir criticamente a solidariedade, que emerge como novo
valor ¢ solicitagcdo de virtude para o cidaddo. Iniciamos constando ser insuficiente
a justica formal e o juridico para a plena realizacdo da liberdade e igualdade
humanas. Em seguida, constatamos o esfor¢o do Estado em guiar a solidariedade
cidada e buscamos prevenir esse direcionamento, tendo por remédio uma perspectiva
de solidariedade que seja ndo so expressdo moral, mas claramente politica

RESUME

Dans cet article nous avons chercher a comprendre critiquement la solidariété,; celle-
ci émerge en tant que valeur nouveau et en tant que vertu, pour le citoyen. On a
commencé notre article montrant ’insufisance de la justice formelle et du juridique,
pour obtenir la pleine réalisation de la liberté et de I’égalité humaines. Ensuite, on
a examiné 'effort de UEtat de guider la solidarité citoyenne et on a cherché a
antéciper son orientation, ayant pour remede una perspective appuié dans la solidarité,
envisageé non seulement comme expréssion morale, mais ainsi comme expréssion

politique.

1. A ASSIMETRIA ENTRE DIREITOS E DEVERES

A cena é bem conhecida: semaforo fechado,
a crianca se aproxima e pede um trocado. O
motorista acelera e sai. E evidente que nio hd um
dever em ajudar a crianga. Por outro lado, a crianca
possui direitos que nio estdo sendo assegurados.
Suponha-se que foi abandonada. A familia, que
tinha o dever correspondente de prover casa, comida
e educacdo, nao pode ser encontrada. Resta o
Estado. Porém, o Estado nao tem vinculo afetivo
com a crianga, o Estado tem o dever, em geral

previsto em lei, de amparar de algum modo essa
crianga.

O que parece mais sensato e completo?
Que uma outra familia adote a crianga. Se essa
for a melhor solugdo - e ao que parece, jia que a
maior parte das criangas que tém familia vivem
comas mesmas - estamos diante de um problema:
essa adog¢do, se houver, nio é um dever. A
solucdo ideal foge das maos do Estado legislador,
pois ndo hd como obrigar uma familia a escolher
uma criang¢a, nido pelo menos no Estado
Democritico.

) Esse artigo tornou-se possivel pelo apoio do Instituto de Filosofia da PUC-Campinas durante o ano letivo de 1999. Meus agradecimentos
especiais aos Profs. Tarcisio Moura, Constanca M. Cesar e Luis Roberto Benedetti e aos alunos da turma de Filosofia Social | do Mestrado

em Filosofia.
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Estdo sendo injustas as familias? Nao. Esta
sendo injusto Estado? Nao. Porém, o fato € que a
crianca ficou privada do direito a sua familia e
depende de uma solucdo cuja contrapartida ndo é
um dever. Nao hd como obrigar alguém a amd-la.

Esse exemplo espelha a concretude da justica
e o limite do Estado, quando se trata do bem social.
Se o Estado € justo, tal justica ndo garante o bem a
crianca e ela deve se adequar ao possivel pelo
Estado para suprir, de algum modo, o direito a
familia. O pleno exercicio do direito da crianca
depende do que se chama solidariedade.

Na verdade temos ai uma situag@o entre
tantas: o direito tem como contrapartida ndo s6 um
dever mas também uma virtude. Essa virtude ndo
possui apenas a racionalidade visivel nas leis, mas
apresenta anecessdriairracionalidade paraencarnar
o bem social. Nio se verifica a racional simetria
mecanicista entre direito e dever, onde, a cada
direito corresponde um dever e vice-versa.

Do ponto de vistadadinamica social e ndo do
controle, as “ lacunas do direito”, por extensao, as
“lacunasdajusti¢a “ndo seriam apenas preenchidas
por interpretagdes, ou por decisdes entre partes em
disputa, mas por acdes que resolvessem, pelo menos
no cotidiano, na microfisica das relacdes, o que a
macrofisica da justica formal ndo pode resolver.

Porém, se ndo sdo movidas pela razdo e néo
sdo movidas pela for¢a do dever, como se dario
essas acgoes?

2. O ESTADO PROPOE A SOLIDARIEDADE

O altruismo e a solidariedade e ndo podem
se converter em norma. Nada mais estranho que
um mandamento que obrigue a amar. A sua
caracteristica nao é do dever, mas a da virtude.

Estamos préximos de um paradoxo: a
racionalidade da justica € insuficiente e o que
parece ser suficiente ndo pode ser posto como

imperativo.

Desde o Iluminismo temos acreditado que os
argumentos da razdo ndo poderiam ser refutados e
que uma ordem social racionalmente justa seria
suficiente para o bem-estar social. Bastariam bons

legisladores, boas leis e pessoas racionais que as
praticassem.

Nesses termos, consideramos também o
papel social da religido como secunddrio, ou
conservador, esquecidos que, em grande parte, o
carisma da religido foi, de alguma forma, ser um
mobilizador de obras sociais, por via da motivacdo
racional da fé.

Quando o Estado tenta, pela lei de
organizagdo racional, mimetizar as agodes
humanitdrias como as inicialmente praticadas pela
religido, o que se obtém € a burocratizagio dessas
acoes sociais, onde se pde o Leviatd para atuar
como baby sitter. O resultado, ndo raro, é a
exacerbacdo do poder de coercdao do Estado.

Poucas abstracdes fazem tanto sucesso
quanto o Estado, afinal ele ¢ um expressao de outra
abstracdo, a sociedade. E necessdrio retomar o
materialismo de uma forma muito radical para
perceber que nao se deve cair nos encantos do
Estado.

O Estado acontecendo € tdo somente
expressdo de poder, ndo necessariamente de justica.
A busca de justica na sociedade pelo Estado ¢ um
dever ser, jd a manutencdo do poder - no sentido
maquiavélico - é. O Estado existe para a justica.
Issondo implicaque seja justo, implica que deve ter
poder de coercdo, que bem pode ser utilizado
recorrentemente para a manutencdo do poder de
coergao.

A experiéncia do ora finado século XX
deixou-nos plenos de insatisfac@o: as experiéncias
totalitarias, como o comunismo soviético, o fascismo
e 0 nazismo, iniciaram, sob diferentes ideologias,
com o propdsito de construir a fraternidade e a
solidariedade através da forca do Estado. O que
restou foi exclusao, burocracia e um rastro enorme
de violéncia e desrespeito a pessoa. Ja os modelos
capitalistas, que nunca manifestaram nem mesmo
ideologicamente uma intencdo humanizante, sequer
conseguiram se alinhar aos principios liberais, de
valor humano pelo trabalho, sendo o trabalho o
construtor da propriedade e da posse de si mesmo.
A defini¢do do humano por meio de seus bens, deu
ao capitalismo um rastro de violéncia e desrespeito
a pessoa, onde se sacralizou uma liberdade da
pessoa que €, na verdade, a liberdade do mercado,
estando a pessoa sempre submissa ao mercado,
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definida e avaliada pelos produtos que consome.
Nada de novo sob o sol, sio recorrentes as
terceiras vias, as sociais-democracias, os paises
ndo-alinhados, qualquer coisa que fuja de tais
extremos, mas mantenha o Estado como monopélio
de poder.

Sejamos condescendentes e admitamos a
possibilidade de um Estado Justo, o que seria?

Seriaexpressao histéricade justi¢a: equinime
e imparcial. Por esse motivo, a idéia de uma justiga
social é estranha a alguns: o que seria? Distinguir os
individuos em classes? Porém af ndo haveria mais
aigualdade. Seria a igualdade um acerto de contas
com o passado? Recompor um ideal de igualdade
sobre diferencas do presente? Como fazer isso fora
de um Estado totalitirio? Como fazer isso fora de
politicas sociais paliativas ou que acentuem a
estagnacao?

O Estado, sucessor de Deus, como ensina
Bakunin, assume nessa heranca, a mesma
caracteristicadadivindade ao ter o poder de obrigar
a caridade. Sob a forma “branda” do tributo, sob a
forma forte do confisco e supressio da propriedade
individual, ele clama a si o direito de primeiro
proprietdrio da terra e das pessoas, a onipoténcia
justificada pelo bem estar social, pela paz ou pela
sombria segurancga.

O que impressionanessaexperiénciahistérica
¢ que o mesmo argumento do atefsmo contra Deus
pode serusado, com maior acerto, contra o Estado:
Por que ainda acontece o mal? Na experiéncia
religiosa, poucos se afastam de Deus ou se tornam
ateus por alguma questio abstrata. Mesmo o ateismo
filoséfico € raro. Entretanto, quando advém os
males cotidianos, previsiveis em qualquer biografia,
seja um fracasso, a morte de um ente querido, uma
catdstrofe, perguntamo-nos: Se o mal existe, onde
estd Deus?

Erguido para a guerra e, deste modo, para as
situacdes herdicas de excecdo e defesa, a
experiéncia do Estado tem se mostrado frustrante
para resolver as questoes mais mezinhas. Nao € o
grande mal, mas os pequenos males do cotidiano
que mostram a insuficiéncia do Estado. No final da
vida, Darcy Ribeiro afirmava perseguir a pequena
utopia: escola para todos, pleno emprego e
habitacdo. E impressionante que, a0 mesmo tempo,
os macrotecnocratas das diferentes escolas

assumam um discurso quase unianime de que altos
indices de desemprego e instabilidade do trabalho
sdo caracteristicas que devemos aceitar na nova
ordem econdmica, que nao ha escola para todos e
que é quase invidavel a solugao de ocupagio do solo
rural e urbano. A pergunta que deveriamos fazer
aos macrotecnocratas seria: afinal, Estado para
qué? Qual é asuautopia? Desnecessdrio perguntar,
tanto os safenados como os pré-safenados
responderdo que no longo prazo estaremos todos
mortos e que temos que responder ao hoje. As
criangas, sempre bons aprendizes, entendem o
recado: se armam, se drogam e matam para ter
mais armas e mais drogas, porque conseguem ser
mais pragmdticas que os tecnocratas, ja que o
universo infantil conhece pouco de hipocrisia. Os
pequenos delinqlientes sdo os primeiros a viver
para o hoje, os detentores da verdadeira leitura e
interpretacdo sobre o Estado que os “assiste”.

Poderiamos chamar essa auséncia de utopia
de neoliberalismo, mas o nome seria uma injustica
para com os filésofos liberais que, afinal, como
Adam Smith e Locke, eram humanistas e possuiam
uma utopia e uma perspectiva historica de seu
pensamento. O nome correto parece ser mesmo
tecnoburocracia, ji que autopia, piblica ou privada,
€ ade obter resultados cujo tinico alcance histérico
é o seu ingresso no balango trimestral e no curriculo
pessoal.

E de se estranhar, a uma primeira visdo
superficial, que junto a essa tecnoburocracia, tenha
emergido o apelo a solidariedade.

A medida em que o Ocidente descristianiza
areligido, a “luta pela fé numa causa” se tornou um
fator agregador de ONGs de natureza civil e nao-
religiosa, com a mesma caracteristica de uma acao
racional fundada em motivagdes nido-racionais, o
apelo a bondade humana, a fraternidade, a
solidariedade. Sob todo voluntdrio jaz um
voluntarioso, um salvador: “ji que vocés ndo
cumprem o seu dever, nés, os bons, iremos além do
nosso dever e faremos o necessdrio”. Na falta do
grande Messias religioso, surgem os pequenos
messias: “que todos tenham os seus quinze minutos
de bom coracdo”. Para ajudar o préximo? Nio
exatamente.

O primeiro pobrezinho atendido pela
solidariedade € o proprio Estado. Fundado para o
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bem da sociedade, ele se desgasta tanto consigo
mesmo que ndo pode atender a sociedade. Mas, por
outro lado, ndo tém ligac@o umbilical o Estado e a
Sociedade? Nao € o Estadouma instituicdo? Vimos
que o objetivo do Estado é o poder e que, somente
por um compromisso ético esse poder pode querer
ser justo. Assim, a justicanao € objetivo mesmo do
Estado, mas uma caracteristica que ele pode ou ndo
assumir. O discurso do Estado burocrdtico em
clamar pela solidariedade na linha do “todos somos
responsdveis” é apenas de captar mais adesdao ao
seu projeto de poder.

Todos sabemos - jd que foi cantado em prosa
e filme - no que resultou a lapidar frase de Kennedy
- “ndo pergunte o que seu pais pode fazer por vocé,
mas o que vocé pode fazer por seu pais” - uma
geragdo de jovens que foram fazer “por seu pais”
uma Guerra no Vietnd sem que o pais, depois,
tivesse alguma vontade de fazer algo por eles,
pelos derrotados. Essa € a solidariedade do Estado:
monumentos aos perdedores mortos - chamados de
heréis - e esquecimento aos perdedores vivos.

Tais regras ndo estdo, nem podem ser
escritas. Instituido o Estado, mesmo com bons
legisladores, boas leis e racionais cumpridores de
leis, ele seguird sua trilha em busca da manutengio
do poder, pois este serd sempre o primeiro objetivo
dalegislagdao: a manuteng¢ao de ordem institucional
que preserve o poder de quem legisla. Isso ndo é
legislar em causa prépria, isto é a racionalidade do
governo. Essa racionalidade, porém, se conjuga
com a irracionalidade do exercicio do poder - a
esfera dapolitica que escapa a ética - pois a politica
€ também uma questao de oportunidade - a fortuna,
como indicou Maquiavel.

Aproveitar aoportunidade implica, inimeras
vezes, em incoeréncia e ruptura com a ética, daf se
postular a independéncia da politica. Ora, mas se a
solidariedade é antes de tudo uma virtude civica e
ética, hd que se desconfiar sempre de um discurso
politico que apela para a solidariedade e quer
associd-la, senao fundi-la, com a cidadania. Parece
que o cidaddo atuante € o cidadao solidario.

As lacunas de direito e de justica que se
encontram na sociedade podem ser preenchidas
pela solidariedade, mas como distinguir lacunas de
omissodes?

3. SOLIDARIEDADE E EXCLUSAO DE PODER.

O mesmo Estado que clama pela solidariedade
dos cidadaos é o que exclui os cidadaos das decisoes
politicas cruciais. Assim, o cidaddo nao é chamado
adefinir as politicas sociais, a analisar as contas ou
discutir o orcamento. Tudo isso € muito técnico e
deve ser discutido pelos doutos e competentes
burocratas. O cidadao é chamado a trabalhar, a ser
soliddrio salvador dando seu tempo e sua forca de
trabalho gratuitamente para o Estado.

O Estado quer ter o controle da iniciativa
civile, portanto, oferece seus projetos aos cidadaos.
A virtude do cidaddo passa a ser suplente da
obriga¢ao do Estado e o mecanismo de manipulagdo
¢ a chamada do cidaddo a uma participa¢do. O
participante, porém, deve ser um bom
colaborador: o projeto ji estd pronto e ele deve

apenas executd-lo. “Tudo isso é muito dificil e
complicado, entdo nds jd pensamos tudo para vocé”.

Para o Estado, solidariedade nao €
questionamento. Solidariedade ndo ¢é virtude, é
subserviéncia, € uma forma de fazer as pessoas se
sentirem participantes da acdo do Estado, sem que,
para isso, elas tenham que disputar o poder.

Dirfamos que o discurso sobre a solidariedade
se reveste de uma certa hipocrisia: a solidariedade
seria a “politicados bons”. Dado que o poder € uma
coisa suja, que ndo se deve querer, dado que o
poder corrompe, os maus, continuario a fazer o
trabalho sujo da politica - porém, como ninguém é
de todo mal - fardo com que os bons possam atuar,
construindo um mundo melhor a partir da
solidariedade. E a mégica do fazer sem ter poder,
que tem o propdsito de adiar o conflito entre “bons”
e “maus”, ou melhor, dos que estdo usando o poder
em proveito proprio e os que percebem isso, mas
nao querem disputar o poder, embora se incomodem
com o descaso social.

Forma-se assim um pacto entre usurpadores
e omissos na questdo politica: os que querem o bem
sem se “sujar” com a politica se colocam fora da
disputa de poder e os que detém o poder ficam
bastante agradecidos de ter que pagar muito pouco
para que os “bons” facam o servico do Estado,
sobrando mais recursos para que o Estado
retroalimente o seu poder.
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Emerge a solidariedade excludente: gera o
efeito social, porque a acdo social se efetiva, mas ja
se prevé que nao se toca na questdo do poder que
gerou o problema social atacado. Muda-se a
sociedade, mas o poder nio muda. Quem faz o bem
se pde fora da disputa de poder e a solidariedade é
seu escudo moral e seu limite. Se quiser disputar o
poder, toda asuaacgdo se tornardilegitima: “Olhala,
fulano agiu apenas porque queria ser candidato,
bem que eu suspeitava...”.

Disputar o poder torna, por si, ilegitima a
caridade. “Nao saiba tua mao esquerda o que faz a
tua direita”. A auséncia de recompensa é o selo
moral da solidariedade, o “fazer o bem sem esperar
recompensa’” tem o efeito colateral de impedir que
quem faz o bem busque ampliar sua capacidade de
fazer o bem por meio do poder do Estado.

4. AS CONDICOES POLITICAS DA SOLIDARIEDADE

O problema da solidariedade tornou-se mais
complexo que de inicio: partimos de uma assimetria
entre direitos e deveres mostrando que, em situagdes
concretas, ndo vale amaximade que “a cadadireito
corresponde um dever” senio por for¢ca de uma
ficcdo. A possibilidade de fazer essa ficg¢io
tornar-se realidade implica no recurso a virtudes
que estdo para “alémdajustica” institucionalizada.

Porém, nessa assimetria introduz-se o
objetivo do Estado, que ndo é a justica, mas,
concretamente, a manutencdo do poder. E para a
manutencao do poder interessa, sempre, adiar a
necessidade de prestar contas a ética, para que se
possam aproveitar as oportunidades de expansido
de poder.

Deste modo, ocorre um uso ideolégico da
solidariedade como virtude civica: ela passa a ser
instrumento de orientagcao da agdo civil para que
alguns projetos sociais localizados avancem a
margem de um questionamento do uso efetivo do
poder instituido paraa solugio de problemas. Euma
divisdo que interessa ao Estado: separar a
manutenc¢do e o exercicio do poder da finalidade de
promover o bem estar social.

Nesse sentido, a solidariedade € apenas mais
um recurso para ndo se discutir a estrutura e
finalidade do Estado. Assim como a concepg¢éo de

um Estado Minimo é mais uma estratégia discursiva
e politica para manter o Estado para o monopélio de
quem jd estd disputando o poder. Reduzir a
concorréncia. O Estado ndo morre, ele permanece
restrito ao circulo de poder.

A solidariedade nao pode, portanto, ser
assumida como tnica virtude pelo cidaddo. Isso
significa que elando pode serexercida ingenuamente
como uma provade que “afinal, eu soubom”. Se do
pontode vista civico a solidariedade é uma virtude,
sob o ponto de vista psicolégico elanio pode serum
paliativo paraas demais falhas morais - uma espécie
de anestesia moral e politica.

E o paradoxo do famoso “beija-flor
ressentido”, que tenta apagar o incéndio na floresta
e faz, de suaatitude, um trampolim para o julgamento
dos outros animais, que se omitem. Nem é a omissio
por um sentimento antecipado de derrota uma
virtude, nem € a agdo pessoal um pardmetro para a
justica, que nos permita julgar as a¢des alheias. O
perfil do salvador soliddrio muitas vezes se tornano
perseguidor inquisitivo “eu fago alguma coisa e
vocé?”.

A solidariedade em pequena escala, das
acoes locais por problemas bem definidos, supde
todo o complexo de virtudes civicas, inclusive a
justica do Estado, com seu fundamental
compromisso ético. O exercicio da solidariedade
numa sociedade onde a injusti¢a é endémica precisa
ser acompanhado de uma atencio sobre si mesmo
para que a injusti¢a alheia ndo seja mantida para
que possamos prosseguir como “bons”.

Pode ser confortavel a certeza de que nio
teriamos as mesmas atitudes que os politicos e
governantes t€ém. Entretanto, esse conforto espiritual
e moral, embasado em nossas a¢des solidarias e
caritativas concretas, em nada muda o fato de que
esses politicos e governantes ainda detém o poder
e, assim, o definem destino da sociedade. Pouco se
importam com nossa bondade ou maldade, desde
que nao disputemos o poder.

A solidariedade, por sua vez, implica em
buscar as condi¢des de poder realizar a¢des sociais
necessdrias e é, sim, uma virtude politica. Neste
sentido, ao invés de o Estado instrumentalizar a
solidariedade, deve-se inverter o processo e
instrumentalizar o Estado para a pritica social
soliddria. Isso exige muito mais do que “algum
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tempo livre paraum trabalho voluntario”, isso exige
organizacdo e responsabilidade social e politica do
cidaddo.

Nessa responsabilidade estd o divisor da
solidariedade que exime o cidaddo da participacdo
e da solidariedade que gera compromisso politico.
Na primeira, aceita-se a subserviéncia a qualquer
projeto que pareca “promover o bem”, no segundo,
a acdo local mantém em vista a acdo sobre a
sociedade. E interessante notar que essa segunda
perspectiva implica na associagdo, na discussio
com um grupo maior de pessoas, numa inser¢ao
social maior. Em tudo diferente do soliddrio solitdrio,
que se equivoca buscando paz parasua almaatravés
da caridade ao outro, como se o sofrimento alheio
ali estivesse para seu “usufruto caritativo”.

Solidariedade € relac@o entre iguais: quem
recebe e quem oferece. Ela estd fundada, portanto,
na igualdade e ndo na desigualdade do “eu que
tenho mais devo dar a quem tem menos”. Ela é
embasada num sentimento ético de justica, de que
ndo hd em mim nada superior ao outro, de modo que
se o outro se encontra em dificuldade, ha alguma
causa, até mesmo irracional, para que ele esteja
nessa situagdo e que tal poderia se dar igualmente
comigo. Se a fortuna me favoreceu, cabe por meio
daacdo, restabelecer a verdadeiraigualdade social.

Porisso, nolemarevoluciondrio, aigualdade
eafraternidade apareciam juntas. A irracionalidade
dos acontecimentos da vida humana ensejam que
nem sempre o desenrolar natural da histéria levara
aigualdade. A igualdade nao pode ser imposta pelo
Estado, que como vimos, facilmente se corrompe
pela manutencdo de poder, nem é resultado de uma
caridade que supde o desequilibrio entre “quem
pode e quem nio pode”. Ela supde a liberdade, isto
€, que o cidaddo possa agir inclusive instrumen-
talizando o Estado - forcando o compromisso ético
da sociedade com a justica - para a acdo soliddria.

Acdo solidaria dissociada de seu cardter
politico é acao condicionada pelos preconceitos que
separam a solidariedade e a caridade como “boas”
que devem se manter puras e distantes da “m4d”
politica. E aave que, para se proteger, se esconde

na toca da raposa, pois se torna vitima de seu
pior complemento - o Estado omisso e dvido de
poder.

Na microfisica das relacdes, a solidariedade
atende as necessidades das relagdes entre pessoas,
pois instaura o direito ao afeto e ao carinho da
crianca de nosso exemplo inicial, que ndo pode ser
preenchido por norma alguma, mas € ainda uma
necessidade.

Por outro lado, na macrofisica das relagdes,
¢é agdo entre iguais e, portanto, é politica, pois é
discussdo sobre nossas necessidades sociais e as
formas de manter a igualdade e a justica. Precede,
deste modo, a prépria normatividade e, assim, a
completa, pois representa o préprio objetivo da
norma, que €, nesse aspecto, promover a
solidariedade social pela justica.

N .

Da macrofisica a microfisica, da norma a
acdo, os limites do juridico e do justo precisam ser
rompidos, jd que sob vdrias circunstancias a
condi¢do humana plena s6 poderd ser preservada
por acdes que estdo para além da racionalidade,
numa vontade também irracional que necessita
buscar também sua expressdo politica para ndo
ser mais uma presa das armadilhas de
instrumentaliza¢do de poder do Estado.
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