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APLICACAO DE DESCRITORES NA ANALISE DE
PROJETOS DE QUALIFICAGAO URBANISTICA DE FAVELAS

APPLICATION OF DESCRIPTORS IN THE ANALYSIS OF SLUM UPGRADING PROJECTS

RICARDO DE SOUSA MORETTI, ROSANA DENALDI

RESUMO

Este artigo debate caracterfsticas e especificidades dos projetos de qualificacio ur-
banistica de favelas e apresenta a metodologia que foi utilizada para analise de proje-
tos financiados no Ambito do Programa de Acelera¢ao do Crescimento/Urbanizacao
de Assentamentos Precdrios na Regido do Grande ABC. Essa anilise concentra-se
nos aspectos fisicos da intervencio e inclui as dimensdes de melhoria das condigcoes
de habitacdo, mobilidade, saneamento e meio ambiente. Sdo apresentadas as metas
e os descritores quantitativos e qualitativos associados a cada uma dessas dimensoes
da anilise realizada.
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ABSTRACT
This paper discusses characteristics and specificities of urban intervention projects in
slums and provides a methodology that was used to analyze projects financed by the

National Growth Acceleration Program (SlumUpgrading) in the Greater ABC Region

(Metropolitan Sao Paulo). This analysis is concentrated on the physical dimensions of
the intervention and includes aspects related to improvements in housing conditions,
mobility, sanitation, and environment. For each of these dimensions of the analysis, we
discuss final objectives as well as quantitative and qualitative descriptors.

KEYWORDS: Project analysis. Slums. Slum upgrading.

INTRODUGAO

Os programas de urbanizagio de favelas foram aprimorados nas dltimas décadas ¢ a in-
terveng¢do, no Ambito nacional, ganhou escala com o Programa de Aceleragdo do Cres-
cimento (PAC) langado pelo Governo Federal. Entretanto, as interven¢des nem sempre
alcancam um patamar adequado de qualidade e o programa de projeto, embora ndo seja o
tnico, é um dos componentes determinantes.

Virios estudos podem ser citados como referéncia para tratar do tema da inter-

vengdo em favelas. Entretanto, hd um limitado nimero de trabalhos que tratam de para-
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metros para avaliacdo de projeto e obra de urbanizac¢do. Dentre esses, cabe citar Bueno
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(2000), que elaborou recomendagdes para o desenvolvimento de projetos e obras de
urbanizacio de favela, incluindo parAmetros projetivos e de manuteng¢io urbana. Samora
(2010), por sua vez, propds método de projeto para o desenvolvimento de tipologias
habitacionais em favelas objeto de programas de urbanizagio. Lima e Somekh (2013)
apresentaram um roteiro metodoldgico para produgio de diagnédsticos integrados. O
Instituto dos Arquitetos do Brasil (Rio de Janeiro) em parceria com a Prefeitura Muni-
cipal do Rio de Janeiro produziu, no periodo de 2011 a 2014, os “Cadernos Técnicos
Morar Carioca” para divulgar pardmetros de urbanizacdo entre projetistas, gestores
publicos, liderancas comunitdrias e concessiondrias de servicos (FIGUEIREDO &
CENIQUEL, 2013; JAVOSKI et al., 2013).

Vale mencionar que diversos estudos produzidos por instituicdes governamentais
trazem importante contribui¢ao para avaliacdo de projetos de urbanizacao de favelas, os
quais foram especialmente relevantes para construcdo da metodologia que serd apresen-
tada neste trabalho. O estudo realizado pelo Ministério das Cidades, em parceria com o
Instituto de Estudos Especiais da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (IEE-
-PUC-SP) (BRASIL, 2004), e os estudos do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), apresentaram proposta metodoldgica para avaliagdo das interven¢des em urba-
nizac¢do de favelas (BALBIM et al., 2012, 2013). A Prefeitura de Sao Paulo, por sua vez,
produziu critérios para produg¢io de projetos com base na anélise critica de projetos de
urbanizagdo realizados pela Secretaria Municipal de Habitac¢@o entre os anos de 2005 e
2012 (FRANCA, 2012).

A pesquisa denominada “Urbaniza¢do de Assentamentos precdrios no ambito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento na Regido do ABC"!identificou as carac-
teristicas, alcance e limitacdes dos investimentos em urbanizacio de assentamentos
precérios efetuados com recursos do PAC na Regido do Grande ABC e foi organizada
em duas partes (MORETTI et al., 2015; DENALDI et al., 2016). A primeira apre-
senta um panorama do conjunto de investimentos realizados na Regido com recursos
do PAC e a segunda analisa trés estudos de caso a partir de um conjunto de metas e
descritores, quantitativos e qualitativos, que dialogam com as limitacdes enfrentadas
para elevar a qualidade das interven¢des (MORETTT et al., 2015).

A andlise dos estudos de caso ateve-se aos aspectos fisicos da intervencio e foi
estruturada em dois grandes eixos: Integracdo do Assentamento a Cidade e Tratamento
dos Riscos Geotécnicos. Para tratar do primeiro eixo, foram estabelecidas trés dimensdes:
(i) melhoria das condi¢des de habitacio; (ii) melhoria das condi¢des de mobilidade e (iii)
melhoria das condi¢des de saneamento e meio ambiente. No dmbito do referido estudo,
foi formulada e aplicada uma metodologia de anilise de projeto — a qual se pretende
compartilhar neste artigo. O processo de andlise utilizado foi baseado em uma listagem
de metas e em descritores quantitativos e qualitativos que se aplicaram ao projeto e que

foram considerados parAmetros uteis para esse processo de andlise.
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Considera-se a qualidade do projeto um dos elementos estruturadores do resul-
tado final em uma a¢do de qualificacio das condi¢des urbanisticas de um assentamento
precdrio. Sendo assim, a hipétese deste artigo € a de que a andlise do projeto pode con-
tribuir para sua melhoria, tanto para orientar a formula¢io de programa de projeto, como
para comparar diferentes alternativas de intervencao e para analisar projetos propostos

ou ja implantados.

0 PROJETO PARA QUALIFICAGAO URBANISTICA DAS FAVELAS

Aacéo de qualifica¢@o urbanistica dos assentamentos precérios € indispensavel e precisa
necessariamente integrar o leque de iniciativas que se adota em uma politica habitacio-
nal voltada para melhoria das condi¢des de moradia de forma abrangente. A auséncia de
alternativas de habitacdo para uma parcela expressiva da populacdo mais pobre levou a
processos de autoconstrug¢do da moradia e da cidade ao longo de décadas, constituindo
um passivo frente ao qual ndo é aceitdvel a omissao.

De um modo geral, verificam-se acdes com diretrizes de intervenc¢do muito varia-
das, desde a simples execug¢io de obras bésicas de saneamento, até a promocao de trans-
formagdes estruturais no territério, com substitui¢do de seu tecido. Por conseguinte, os
custos, os impactos e os resultados sdo também muito diferenciados e permanentemente
paira a questdo sobre qual o rumo a adotar. Quais resultados sdo esperados? As decisdes
sobre os parAmetros de qualidade esperados da obra também levam a rumos muito dife-
renciados de intervengdo, ou seja, levam a projetos muito distintos.

Cumpre destacar que a melhoria da qualidade urbanistica das favelas e dos assen-
tamentos precdrios, em geral, envolve dimensdes que extrapolam a construgdo civil. As
decisdes sobre o tipo de acdo que serd desenvolvida tém impacto nas demais dimensoes
envolvidas como a social, por exemplo.

Ademais, conforme Petrarolli (2015) destaca, muitos elementos desconhe-
cidos afloram durante a execucdo das obras e impdem ajustes no projeto. A autora
ressalta que a qualificacdo urbanistica das favelas caracteriza-se por uma intervengio
de reforma de uma situacio existente. Trata-se, portanto, de um projeto muito mais
complexo do que o de produgio que se inicia do zero, em um terreno vazio. A prévia
anilise do projeto, de forma cuidadosa e criteriosa, que ja é importante em qualquer
situagdo, assume aqui uma dimensdo adicional, associada a imprevisibilidade e com-
plexidade da intervengao.

A natureza do projeto, “reforma”, e a constante transformagio dos territérios pela
acdo de seus moradores leva a conclusdo que o projeto deve ser entendido como um
processo. O papel do projeto é vislumbrar a transformacdo de uma situacdo existente, ou
seja, é o ato de plantar uma nova realidade fisica. Nessa perspectiva, um projeto de boa
qualidade contempla a gradativa transformacio da situagio atual e busca o equilibrio na

situagdo final, mas também o equilibrio na medida em que se operam as transformagoes
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planejadas. O projeto ndo pode se limitar a equacionar o produto acabado, mas precisa
contemplar o processo que leva a producdo da nova situagio.

A favela caracteriza-se pelo fato de que a urbanizagio inicial ocorre de forma es-
pontanea. Isto é, os moradores além de autoconstruirem suas moradias, autoconstroem a
cidade, com suas vias ptblicas, quadras e edificagdes. Quase nunca os parimetros técni-
cos do urbanismo formalmente estabelecidos sdo aplicaveis no momento em que se cogita
a qualificacdo da condicdo urbanistica encontrada, espontaneamente produzida. Além
disso, é complexa a defini¢do de pardmetros alternativos. A depender dos pardmetros uti-
lizados, chega-se a resultados muito diferenciados em termos do ntimero de familias que
precisam ser reassentadas, da qualidade dos espacos publicos e das condi¢des ambientais
finais. Chega-se também a custos muito diferenciados de intervengio. Ou seja, as defini-
¢des de projeto sdo estruturadoras da qualidade final e dos custos envolvidos. A formula-
¢do do programa de projeto é estratégica e deve buscar respostas a perguntas como “qual
oresultado final que se pretende chegar?” e “quais parametros levam a esses resultados?”.

Aandlise dos projetos de urbanizac¢do de favelas acontece em diferentes momentos
e em diferentes contextos. A ocasido do Estudo Preliminar, os procedimentos de andlise
sdo lteis para comparar possiveis alternativas de intervengio e balizar os rumos da inicia-
tiva que serd detalhada (CARVALHO et al., 2002).

No momento de elaboracdo do projeto bdsico e executivo, a andlise vai orientar
adaptacdes e ajustes. Cabe lembrar que o projeto é compartimentado em etapas e espe-
cialidades. E comum os chamados projetos complementares (como: estruturas, sanea-
mento, conten¢do geotécnica e drenagem) serem executados por diferentes empresas e
¢ fundamental o trabalho de compatibilizacdo dessas propostas entre si e dessas com o
projeto como um todo.

Vale ressaltar que a qualidade do projeto também se relaciona com capacidade ad-
ministrativa do setor publico e arranjo institucional estabelecido para elaborar ou geren-
ciar a execugio desses. Nesse sentido, vdrios projetistas chamam atencdo para tendéncia
de subordinag¢io aos interesses das construtoras. Patricio (2017), olhando para experién-
cia do Programa de Acelerac¢do do Crescimento — Urbaniza¢do de Assentamentos Pre-
cédrios (PAC-UAP) no Rio de Janeiro — mais especificamente os casos de Manguinhos,
Rocinha e Alemio —, aponta que as construtoras interferem no escopo e etapas de obra
de forma a garantirem maior rentabilidade. O fato é agravado nos casos em que a constru-

tora € o agente que contrata o projeto executivo.

METODOLOGIA APLICADA PARA AVAL|AGI\U DE PROJETOS NA REGIAO DO GRANDE ABC

O foco de andlise do estudo “Urbanizac¢do de Assentamentos precérios no &mbito do Pro-
grama de Acelera¢do do Crescimento na Regido do ABC” foi o projeto de urbanizacio. Fo-
ram selecionados como estudos de caso trés empreendimentos: Parque Sdo Bernardo do

Campo (Sdo Bernardo do Campo); Jardim Santo André (Santo André); Jardim Oratério
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(Maud)?. Esses eram projetos “emblematicos”, estavam “em fase de obras” (mais de 25%
dos recursos do PAC despendidos) no final de 2013 e seus projetos previam simultanea-
mente a execucdo de obras voltadas a urbanizagio e a prevengio de riscos.

Asintervencdes ndo estavam concluidas, portanto, ndo se pretendeu produzir uma
avaliagdo posterior ou uma avaliagio pés-ocupacdo. Nio se tratou de medir resultados,
impactos e satisfacdo, mas de analisar o projeto por meio de descritores.

Alntegracdo doAssentamento a Cidade envolve componentes diversos, como: me-
lhoria das condi¢oes de habitacdo; infraestrutura; saneamento integrado; acesso a equipa-
mentos e servigos publicos; regularizagdo fundidria, inclusdo social. Contudo, embora se
reconheca a interface e importancia desses componentes, a anélise dos estudos de caso
restringiu-se as intervencoes fisicas na escala do assentamento dentro de seu perimetro.

Para tratar dessa dimensao foram estabelecidos trés grandes objetivos: (i) melhoria
das condi¢oes de habitacdo; (ii) melhoria das condi¢des de mobilidade e (iii) melhoria das
condi¢des de saneamento e meio ambiente. Para cada um desses objetivos definiu-se “o
problema”, metas e descritores quantitativos e qualitativos. Em alguns casos, um mesmo
descritor foi utilizado mais de uma vez para instrumentar a andlise sobre o atendimento
de mais de um objetivo.

Vale esclarecer que os descritores utilizados para anélise do segundo eixo, Trata-
mento dos Riscos Geotécnicos, ndo sdo tratados neste artigo, mas integraram o processo
de anilise. Os referidos descritores sdo registrados por Nogueiraet al. (2014) que discuti-
ram proposi¢des de metodologia para defini¢do de indicadores e descritores para avalia¢ao
do tratamento de risco em projetos de urbanizacdo de favelas tomando como objeto de
estudo o mesmo recorte espacial.

Os descritores quantitativos sdo parimetros numéricos obtidos com base na ana-
lise do projeto e que, em si, exprimem uma varidvel de qualidade. A esses descritores, em
algumas situagdes, podem ser associados valores de desempenho desejado ou pode-se
fazer uma avaliacdo comparativa da situa¢do encontrada antes e depois da intervengio.
Exemplo disso é o percentual de dreas permedveis existente e aquele previsto apés a
implanta¢io do projeto: sdo descritores quantitativos associados a meta de “aumento do
percentual de dreas com cobertura vegetal e arborizacdo”.

Os descritores qualitativos sdo informagoes relacionadas a avaliagdo de qualida-
de e atendimento das metas, para os quais ndo se consegue estabelecer um parimetro
numérico, mas ¢é clara a intencdo de qualidade almejada. Como exemplo de um descri-
tor qualitativo, tem-se a observacio da rede de esgoto com relacio a sua instalagdo em
local publico, sem transposicao de lotes e outros locais de acesso limitado. Esse descri-
tor ajuda na avaliacdo da meta de “solugdes para ligagdes domiciliares e manutencio da
rede de esgoto”.

Averificagio dos descritores foi feitaa partir da andlise da documentacao dos proje-

tos, da produgio de mapas tematicos, de entrevistas e visitas de campo, além da realizacdo
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Oculum ens.

de oficinas, que contaram com a participacdo de técnicos e gestores dos municipios da
Regido do Grande ABC e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU). No entanto, ndo foi possivel, por limitacdo de tempo e recurso, utilizar o instru-
mento de aplica¢do de questionarios com moradores para levantamento das informacdes,
fato que limitou a verificacdo de algumas metas.

Cumpre mencionar que ndo foram levantados descritores para todos os elementos
de projeto, sendo adotado como critério para esse levantamento a possibilidade de obten-
¢do da informacio e a relevancia para o aprofundamento da analise. Em um dos casos,
por exemplo, identificou-se que ndo seria necessario buscar o descritor sobre o acesso de
domicilios a rede de eletricidade, tendo em vista que nos trés assentamentos analisados
esse ndo era um fator de impacto, ainda que em outros casos pudesse ser.

Nesse sentido, os descritores tiveram o papel de uma lista de verificagdo, que facilitou
avaliar o atendimento das distintas metas associadas ao projeto de urbanizac¢do do assenta-
mento precdrio. O levantamento dos descritores foi precedido de um esforco para entendi-
mento da “l6gica” de cada projeto e da articulagdo de seus componentes. Essa tarefa foi de
dificil execugio, pois a maior parte dos documentos de projeto foram produzidos para setores

do assentamento e os documentos ndo mostravam como se articulavam os diversos projetos.

MELHORIA DAS CONDIGOES DE HABITAGAO

Este descritor trata de verificar a unidade domiciliar e sua insercdo urbana. Para isso,
portanto, faz-se necessdrio identificar tanto a quantidade quanto a qualidade das dreas de
uso publico, acesso a servigos ptiblicos e dreas de lazer.

Muitas moradias localizam-se em dreas de risco (onde a execucdo de obras visando a
manutencdo da ocupagio nio se aplica), em dreas ambientalmente frageis (situagdo na qual
a consolidacdo ndo é recomenddvel) e, nesses casos, o tratamento deveria ser a remocio e
reassentamento, com reposi¢do da unidade habitacional. Essa solu¢do também se aplica as
unidades que precisam ser deslocadas para abertura de vidrio ou construcdo de equipamentos.

No caso das favelas localizadas em regides metropolitanas, observa-se seu aden-
samento e verticalizacdo. O grande adensamento dos domicilios, somado a inadequagio
das condi¢des de iluminacdo, ventilagdo e seguranca das moradias, resulta em habita-
¢oes insalubres e de grande precariedade. Contudo, hd indicios de que essa precariedade
habitacional ndo estd sendo enfrentada nas intervengdes em favelas, adotando-se, por
esse motivo, as built como padrdo urbanistico e edilicio. Varios estudos apontam que
esse fato contribui, muitas vezes, para a consolida¢io de unidades habitacionais preca-
rias (VOSGUERITCHIAN & SAMORA, 2006; CARVALHO, 2008; COELHO, 2017).
Nesse contexto, o tratamento da precariedade das edificagdes demandaria tanto a¢oes de
requalificacdo habitacional (disponibilizacdo de material de construcio e assisténcia téc-
nica) como intervencdes do tipo substituicdo de tecido urbano com remogao de familias,

reparcelamento de solo e producio de novas moradias.
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O processo de remog¢do, mesmo voltado para consolida¢io e recuperacgio do assen-
tamento, ndo estd isento de conflitos. De forma geral, gera impactos sociais pouco men-
surados ou monitorados. Muitos projetos realizados evitaram solu¢des que apontavam
para remogio de parcela dos domicilios quer seja pelo possivel impacto social negativo e
politico da a¢do, quer seja pela auséncia ou insuficiéncia de recursos para tratamento da
questdo. Observa-se que sdo muitas as experiéncias negativas e que essas se relacionam
com a remocdo de familias de favelas localizadas em anéis centrais e intermediarios da
cidade, para conjuntos habitacionais localizados na periferia, com unidades habitacionais
com reduzida drea construtiva. Além disso, em alguns casos, adotou-se como alternativa
o aluguel social, mas a solug¢do que deveria ser tempordria e transitéria permaneceu por
tempo indeterminado como atendimento habitacional.

O desafio que se apresenta, portanto, é promover o deslocamento (remocgdo) das
familias, quando necessério, com garantia do “direito 2 moradia digna”, localizada em
dreas adequadas, e de forma a diminuir — e ndo aumentar —, a vulnerabilidade socioe-
condmica das familias.

A auséncia do Estado ap6s a intervengio pode contribuir para deteriorar a urbani-
zacdo. Todavia, a existéncia de a¢des de pés-ocupacio (controle e manutencdo urbana) e
trabalho social tém relevante papel e devem ser observadas.

Para transpor o conjunto discutido nesta sec¢do, além de outros problemas, esta-
beleceu-se como principais metas para melhoria das condi¢des de habitacdo: (i) garantia
de moradia adequada para as familias removidas; (ii) requalifica¢do de moradias localiza-
das em dreas consoliddveis por meio da assisténcia técnica para reforma ou ampliacdo e
disponibilizag¢io de recursos para aquisi¢io de material de construgio; (iii) redugio das
situacdes de adensamento excessivo e solucdo das situacdes de insalubridade (aeracio,
estanqueidade, iluminagdo e insola¢do); (iv) cria¢do de condi¢des para a execugdo do
controle e manuten¢do urbana; (v) ampliacdo e qualificacdo das dreas de uso comum e
aumento da oferta de equipamentos publicos.

Para verificar se o projeto facilitaria alcancar essas metas, foram definidos os des-
critores qualitativos e quantitativos registrados no Quadro 1.

Os descritores relacionados com a Meta H1 foram utilizados para identificar a
existéncia de solucdo de reposi¢do da unidade habitacional removida e sua condicio de
insercdo urbana. Nio foi possivel, por limita¢do de tempo, verificar também, quando
existente, o projeto da edificagio (padrio e area construtiva). Ainda em razio da limita¢do
de tempo, valeu-se apenas do Plano de Trabalho e principalmente de entrevistas para
verificar a Meta H4. A informacdo levantada foi considerada um indicio que precisa ser
confirmado em outras etapas de estudo (Figuras 1 e 2).

Um limitador para verificar as Metas H2 e H3 foi a auséncia de diagndstico
das unidades habitacionais com indicacdo das condicdes de salubridade, tamanho

(area construida), qualidade da construgio e possibilidade de ampliagdo. A equipe de
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QUADRO 1 — Melhoria das condigdes de habitacao: descritores quantitativos e qualitativos.
Dimensao Descritor

DH1.1: reassentamento das familias em unidades prontas,

. . réximas ao ndcleo original e em locais adequados
H1: garantia de moradia adequada para as P g l

famili id L : —
amilias removidas DH1.2: solugdes provisorias de alojamento e habitagdo pactuadas

com a comunidade e decisdes tomadas em processos participativos

DH2.1: existéncia de apoio para reforma e requalificacdo das moradias,
por meio de assisténcia técnica e/ou viabilizagdo de material de
construcao

DH2.2: existéncia de agdes para requalificacdo das moradias em setores
altamente densos e/ou com acesso inadequado a unidade habitacional
em funcao da largura das vielas, escadarias, entre outros

H2: requalificacdo de moradias localizadas
em areas consolidaveis por meio da
assisténcia técnica para reforma ou
ampliacdo e disponibilizacao de recursos
para aquisicdo de material de construcéo

DQH3.1: percentual de ocupagéo das quadras por areas edificadas
H3: reducdo das situagdes de adensamento
excessivo e solucdo das situacdes de
insalubridade
(aeragdo, estanqueidade, iluminagao e
Habitacao insolagao)

DQH3.2: densidade de domicilios (habitantes por hectare — calculado
para todo o assentamento e por quadras)

DH3: existéncia de uma fragéo minima de terra por unidade habitacional

DH4: existéncia de mecanismos (regulacdo, trabalho social) e
H4: criagdo de condigdes para a execugdo  meios (pessoal, recursos financeiros) para desenvolver agdes de
do controle e manutencéo urbana pds-ocupagao, como educagdo ambiental, controle urbano e
assisténcia a autoconstrugéo

DQH5.1: metragem quadrada de reas de uso comum
(total da area excluidos os lotes) por domicilio

DQH5.2: metragem quadrada por domicilio de &reas de uso comum
qualificadas para uso pablico: pragas, parques, equipamentos de lazer,
entre outros

DH5.1: localizagdo, distribuicao e tratamento paisagistico das areas
de uso comum qualificadas para uso pdblico: pragas, parques,
equipamentos de lazer, entre outros

H5: ampliacdo e qualificacdo das éreas
de uso comum e aumento da oferta de
equipamentos publicos

DH5.2: existéncia e caracterizagao dos equipamentos piblicos (escolas,
postos de sadde etc.) no perimetro e nas proximidades do assentamento

Nota: DQ: Descritor Quantitativo; D: Descritor qualitativo.
Fonte: Moretti et al. (2015).

pesquisa ndo dispunha de tempo e recurso para executar esse diagndstico, portanto,
ndo se verificou o percentual de domicilios com adensamento excessivo ou insalubres.
Buscou-se, por meio de visita técnicas e andlise de imagens, identificar os setores com
maior densidade e precariedade e verificar se foram previstas acdes de remogio para
adequacdo de densidade ou de requalificacdo habitacional para esses setores. Os descri-

tores DOH3.1, DOH3.2 e DH3 foram utilizados para superar essa limitacao. Partiu-se
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FIGURA 1 — Parque So
Bernardo: remogdes.
Fonte: Moretti et al. (2015).

Motivo da remogédo [ precariedade habitacional
- dreas i ivei - c&o de novas

- implantagéo de infraestrutura - risco

Legenda
Provisao habitacional Vias

FIGURA 2 — Parque Séo
Bernardo: provisao e
requalificacdo habitacional.

- unidade térrea - Peatonais
Fonte: Moretti et a/. (2015).

[ unidade vertical
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do pressuposto que a adequagio de densidade e taxa de ocupacio relacionam-se com as
condicdes de salubridade das moradias.

Os descritores relacionados com a Meta H5 foram utilizados também para analisar
adimensdo “saneamento e meio ambiente”. Os documentos de projeto nio traziam infor-
macdes sobre o tratamento paisagistico e ndo permitiram verificar o descritor DHS5.1. O
descritor DH5.2 foi levantado, entretanto, reconhece-se que a mera existéncia do equipa-
mento ptblico (creche, escola e posto de satide) ndo garante o atendimento ou qualidade

do atendimento.

MELHORIA DAS CONDIGOES DE MOBILIDADE

Nos assentamentos habitacionais informalmente produzidos, hd usualmente uma grande
demanda de terrenos para producdo de moradias e os espacos inicialmente reservados
para a circulagio, tanto de natureza publica como privada, sdo exiguos, muitas vezes de
qualidade preciria (declividade, qualidade do revestimento), com baixa conectividade
com o sistema de circula¢do do entorno e tendem a ser gradativamente tomados por
novas edificacdes ao longo do tempo. A consolidacdo do assentamento é acompanhada
do aumento de veiculos automotores e da demanda de circulacdo e estacionamento de
veiculos. E evidente o conflito potencial entre as demandas de espaco para circulacao
de pedestres, de veiculos automotores (particulares, coletivos, de carga e motocicletas),
para estacionamento e para instalacdo de equipamentos diversos (postes, placas, abrigos
de onibus, assim como outros elementos). A iniciativa de qualifica¢do da condi¢ao de
mobilidade nesse contexto constitui verdadeiro desafio, pois qualquer intervencio mais
arrojada envolve a remogdo e reassentamento de niimero expressivo de moradias e estabe-
lecimentos comerciais. Vale lembrar que as vias que ja desempenham um papel estrutural
na circulagdo, que sdo candidatas naturais as propostas de ampliacao e melhoria geomé-
trica, sdo também aquelas onde ha o maior ndmero de estabelecimentos comerciais. Isso
porque esses estabelecimentos tendem a implantarem-se ao longo das vias de maior fluxo
de veiculos e pessoas.

Na cidade cujo urbanismo foi formalmente produzido, tem-se ja uma condicao pre-
céria de circulacdo de pedestres, em fun¢do da ma qualidade do calcamento, da desconti-
nuidade e falta de padronizacdo geométrica dos passeios. Essa condicdo é evidentemente
muito mais grave nos assentamentos de urbanismo informalmente produzido, onde sdo
raros os passeios e comumente os pedestres compartilham o mesmo espaco utilizado para
circulacdo dos diversos tipos de veiculos. Parte dos domicilios é acessada exclusivamente
por vias que ndo permitem a circulacdo de veiculos automotores e cujos espacos sdo de
intensa vivéncia social onde nio se manifestam os conflitos com a circulacio de veiculos
anteriormente apontados, mas que apresentam, em compensacdo, os problemas asso-
ciados as dificuldades de acesso a servicos como a coleta de lixo, transito de ambulancia,

bem como, no caso das escadarias, de circulagdo de pessoas com mobilidade reduzida.
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Face a esse contexto, estabeleceu-se como principais metas para melhoria das
condicdes de mobilidade: (i) reducdo das situacdes de dificil acesso aos domicilios; (ii)
articulacdo do sistema vidrio interno com o do entorno; (iii) atendimento dos domicilios
por transporte ptblico; (iv) possibilidade de acesso de veiculos utilitdrios e caminhdes, no
sistema vidrio; (v) qualifica¢do da circulagio de pedestres.

Para avaliacdo do atendimento dessas metas, no projeto de urbaniza¢io, foram
utilizados dois descritores qualitativos e seis descritores quantitativos apresentados no
Quadro 2. Os descritores qualitativos sdo relativos a andlise da articulagio do sistema
vidrio interno com o do entorno, buscando-se analisar se a estrutura vidria oferecida ¢é
compativel com a demanda gerada pelo porte do assentamento e se o projeto conseguiu
trazer melhorias nesse sentido. Também é de cardter qualitativo o descritor que avalia
as condi¢des de acessibilidade para pedestres, em que se busca avaliar como avancou a
qualificagdo introduzida pelo projeto, em termos da separacdo entre veiculos e pedestres
e reducdo dos conflitos de uso do espago publico e em termos da melhoria das condigdes

de circulagio nas calcadas, escadarias e vielas.

QUADRO 2 — Melhoria das condicdes de mobilidade: descritores quantitativos e qualitativos.

Dimensao

DQM1.1: percentual de domicilios em vias que s6 permitem
acesso de pedestres

M1: reducdo das situacdes de dificil acesso ~ DQM1.2: percentual de domicilios em vias de pedestres e que

aos domicilios distam mais que 50 metros de uma via veicular
DQM1.3: percentual de domicilios com acesso apenas por
escadarias publicas de pedestres

M2: articulacao do sistema viério interno DM2: articulacdo do sistema viério interno com o do entorno,

com o do entorno considerando a estrutura viaria oferecida e o porte do assentamento

Mobilidade

M3: atendimento dos domicilios por
transporte piblico

M4 possibilidade de acesso de veiculos
utilitarios e caminhdes no sistema vidrio

M5: qualidade da circulacéo de pedestres

DM3: percentual de domicilios atendidos por transporte pablico
em um raio de 300 metros

DQM4: percentual de vias que permitem acesso de caminh@o

DQM5: percentual de vias arborizadas com relagéo a extensdo
total de vias que permitem circulag@o de veiculos

DM5: condicdes de acessibilidade para pedestres (separacdo
entre veiculos e pedestres, condigdes de circulagdo nas calgadas,
escadarias e vielas)

Nota: DQ: Descritor Quantitativo; D: Descritor qualitativo.
Fonte: Moretti et al. (2015).
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Os descritores DOM1.1 e DOMI1.2 sdo complementares e visam a caracterizar
o0 assentamento, apés as a¢des de urbanizagio, em termos de possibilidade de acesso
dos veiculos. A informagao foi obtida por meio da produ¢io de mapas teméticos e conta-
gem de lotes por meio da leitura do Levantamento Planialtimétrico Cadastral (LEPAC).
Considerou-se o ntimero de selos de cada lote para estimar o numero de domicilios e
verificou-se apenas o acesso aos lotes, ndo foi possivel verificar o acesso aos domicilios. O
mesmo aplica-se ao descritor DQM 1.3 (Figura 3).

Os descritores DM3 e 0 DQM4 sdo avaliados a partir de uma definicdo das vias
que possuem condi¢do geométrica para circulacdo de transporte publico e de caminhdes
e buscam avaliar se persistird no assentamento, ap6s sua qualificacdo, problema signifi-
cativo de distribui¢do de mercadorias e de acesso ao transporte publico.

O descritor DQMS busca caracterizar a situacdo encontrada com rela¢do 2 me-
lhoria das condi¢des ambientais, introduzidas pela presenca de vegetagio, nas vias de
circulagio de veiculos, que sdo aquelas que apresentam maior potencial, em face de suas
dimensdes, para a arborizacao.

Os descritores associados as metas M4 e M5 sdo de complexa obten¢do. Muitos sdo
0s parAmetros geométricos que se associam para permitir ou ndo a circulacdo de caminhdes

(MORETTT, 1997). A depender do modelo do veiculo de carga, esses pardmetros alteram-se

FIGURA 3 — Parque
Sao Bernardo:
domicilios com
acesso por vias
carrogaveis e vias de
pedestre.

Fonte: Moretti et al.
(2015).

Legenda

Vias Possui acesso a via carrogavel?
- Carrogéveis D sim
- Peatonais - néo
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significativamente. Os projetos, no entanto, ndo apresentaram a qualidade necessdria para ob-
ter essa informagdo. Apds a execucdo das obras, ha a possibilidade de uma abordagem de cam-
poem que, a partir de entrevistas com os moradores, levante-se locais onde tém sido possivel o

acesso de caminhoes e como tem se dado a acessibilidade de pedestres e com quais limitacoes.

MELHORIA DAS CONDIGOES DE SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

Os assentamentos precdrios caracterizam-se pela presenca de parcela expressiva de obras
de infraestrutura de esgotos e conducdo de dguas pluviais executadas pelos proprios mora-
dores e também executadas pelo setor publico, muitas vezes, de forma localizada e precaria.
Essas redes, executadas com grande esforco pelos moradores, apresentam evidentemente
as falhas associadas as dificuldades técnicas e financeiras por eles vivenciadas, com proble-
mas como refluxo, obstrucdes, declividades inadequadas e baixa manuten¢io. De acordo
com Pasternak e D’'Ottaviano (2016), com informacées baseadas no Censo de 2010, 56%
dos domicilios em favelas se encontravam ligados a rede de esgotamento sanitério. Porém, é
usual seu simples afastamento com lancamento direto nos sistemas de drenagem das dguas
pluviais e nos cursos d’dgua, que de resto é muitas vezes também a soluc@o adotada pelas
companhias de saneamento, na parcela considerada “formal” da cidade.

O problema de saneamento e de satide publica agrava-se sobremaneira nos assen-
tamentos precdrios em funcdo da exiguidade dos espacos e da usual presenca de edifica-
¢des nas linhas de drenagem e cursos d'agua, onde ¢ dominante a presenga de esgotos lan-
cados sem tratamento. Esse conflito faz-se sentir em multiplas dimensdes —na obstrucdo
do escoamento, na presenga de ratos e demais vetores, no mau cheiro, na proliferacdo de
insetos e aumento das doencas de transmissdo hidrica.

Nos assentamentos precdrios, ¢ comum a ocupacdo de dreas ambientalmente fra-
geis como as Areas de Proteciio Permanente (APP) do tipo margem de rio e cérrego, assim
como a auséncia ou insuficiéncia de dreas de uso comum e de dreas verdes e arborizadas.
O que fazer nestes casos ¢ decisdo de projeto com grande impacto, pois, a depender, por
exemplo, do estabelecimento da largura da faixa que se pretende manter desocupada ao
longo dos cursos d'dgua, serd bastante diferente o nimero de moradias que precisara ser
remanejada ou reassentada.

O enfrentamento das situacdes de alta densidade e de insalubridade encontradas
nos assentamentos precdrios € outro topico estratégico nas decisdes de projeto. Da mesma
forma que no estabelecimento das faixas ndo edificdveis, as expectativas existentes quanto
a insolagfio, ventilacdo e aeracdo levario a diretrizes que serdo estruturadoras do nivel de
intervengio fisica que se fard necessdria no assentamento. Também estratégica na melhoria
da qualidade urbanistica dos assentamentos precarios ¢ o provimento de condi¢des para
realizacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos. A presenga de uma quantidade signifi-
cativa de moradias que ndo tém acesso a vias que possibilitam a circulacio de veiculos é um

fator que pode dificultar significativamente os servicos de recolhimento de residuos.
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Nesse contexto, entende-se que deve ser avaliado, nos projetos, o avan¢o com
relagdo as seguintes metas: (i) atendimento dos domicilios por rede oficial de esgotos,
dgua potével e eletricidade; (ii) condugdo e tratamento adequado do esgoto coletado; (iii)
solugdo para as liga¢des domiciliares e manuteng¢io da rede de esgotos; (iv) adequacdo das
solucdes de drenagem das dguas pluviais; (v) adequagio da coleta de residuos sélidos; (vi)
recuperagio das dreas de margens de cursos d'dgua e nascentes; (vii) aumento do percen-
tual de dreas com cobertura vegetal e arborizacdo. O Quadro 3, apresenta os descritores
qualitativos e quantitativos para tratamento dessas metas.

A meta S1 foi verificada com base em descritores qualitativos obtidos por meio da
producio de mapa (rede de esgoto existente e projetada), visita de campo e entrevistas. E
comum utilizar descritores quantitativos para verificar o percentual de domicilios ligados
arede de dgua e esgoto, entretanto, sabe-se que essa é uma Meta que tem sido alcanga-
da nos projetos de urbaniza¢io. Considerou-se importante levantar informacdes, sobre
qualidade do atendimento por rede de 4gua (DS1.1) e enfrentamento das questdes mais
complexas relacionadas com o acesso a rede de esgoto. Buscou-se responder as seguintes
perguntas: existirdo locais criticos de falta de dgua ou dificuldade de abastecimento de
dguano assentamento ap6s o fim das obras de urbanizag¢do? Qual serd a solu¢do dada para
ligacdo de rede de esgoto dos domicilios com acesso dificil e residéncias localizadas abaixo
da cota de rede de esgoto?

Da mesma forma, os descritores relacionados com as metas S2, S3, S4 e S5 busca-
ram verificar a existéncia de estratégias ou solugdes para fazer frente a problemas como:
desativagio de ligagdes irregulares de esgoto nas redes de dgua pluviais, adequacio das
instalacdes de rede dgua e esgoto dentro dos domicilios e lotes; limpeza das galerias de
drenagem e cursos d’dgua; lancamento irregular de residuos sélidos.

Vale ressaltar que alguns desses problemas relacionam-se com o pés-obra e com a
capacidade de o municipio e a populag¢do desenvolverem agdes de manutencio e controle
urbano, entretanto, as defini¢des de programa (escopo de intervengio) e solugdes técni-
cas de projeto podem contribuir para seu enfrentamento.

Nio foi possivel levantar o descritor DQS7.2. Nio seria dificil medir a situacdo en-
contrada, entretanto, ndo foi possivel estimar a situa¢io a ser alcangada apds a implanta-
¢do das obras previstas no projeto. Nesse caso, embora a informagio seja importante para
andlise da qualidade ambiental das intervenc¢des propostas, ndo existiam documentos,
projetos ou outros meios de mensurar de forma confidvel essa varidvel.

Em relagdo a meta S6, e pelos motivos apresentados anteriormente, optou-se por
ndo adotar um descritor baseado na largura das faixas de prote¢io do curso d’dgua. Bus-
cou-se observar o tipo de canaliza¢do, existéncia e tratamento das dreas permedveis. A
meta S6, por sua vez, foi analisada também no eixo “Tratamento dos Riscos Geotécnicos”,
que estabeleceu outros descritores que sdo complementares aos apresentados no eixo

“Integracdo dos Assentamentos a Cidade”.
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QUADRO 3 — Melhoria das condicdes ambientais: descritores quantitativos e qualitativos.

S1: atendimento dos domicilios por rede
oficial de esgotos, agua potavel
e eletricidade;

S2: conduc@o e tratamento adequados
do esgoto coletado

S3: solugdo para as ligagdes
domiciliares e manutengao da rede
de esgotos

Saneamento
e Meio ambiente

S4: adequacdo das solucdes de
drenagem das aguas pluviais

S5: adequacao da coleta de residuos

sélidos

S6: recuperagao das areas de margens
de cursos d’agua e nascentes

S7: aumento do percentual de areas
com cobertura vegetal e arborizagéo

DS1.1: garantia de acesso ao abastecimento oficial de d4gua potavel

DS1.2: garantia de acesso a coleta de esgotos

DS1.3: garantia de acesso a eletricidade

DS2.1: existéncia de estratégias para enfrentamento de problemas
de ligagéo cruzada de esgotos nas &guas pluviais e vice-versa

DS2.2: interligacéo do esgoto captado ao sistema estrutural
de coleta e tratamento de esgotos

DS3.1: instalacdo da rede de esgotos em locais publicos,
sem transposicao de lotes e outros locais de acesso limitado

DS3.2: existéncia de recursos materiais e humanos para assegurar
a execucdo da ligacao domiciliar dos esgotos a rede publica

DS4: possibilidade de limpeza e remogéo de detritos no sistema
de drenagem das &guas pluviais

DS5.1: existéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

DS5.2: dimensionamento adequado de pontos de coleta piblica de
lixo, inclusive nos locais que ndo possuem acesso para caminhao

DS6.1: destinagdo dada aos terrenos situados junto a cursos
d'agua e nascentes, inclusive quanto a preservagao e recuperagao
da vegetacao

DS6.2: existéncia de canalizagéo a céu aberto ou fechada

DS6.3: existéncia de estratégias para evitar a ocupagao e/ou
reocupacao de areas verdes e livres

DQS7.1: percentual de &reas permedveis (excetuando-se as
areas de lotes);

DQS7.2: percentual de vias arborizadas

Nota: DQ: Descritor Quantitativo; D: Descritor qualitativo.
Fonte: Moretti et al. (2015).
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CONCLUSAD

Nem sempre os pardmetros de qualidade da cidade formal podem ser os orientadores
das propostas de qualifica¢io da situag@o encontrada. Nio se pode aceitar a simples
reproducdo dos mesmos modelos e conceitos, em escala reduzida e simplificada.
Por outro lado, ndo se pode simplesmente adotar o as built como padrdao. Também,
nem sempre as taxas de realizacdo de servigos como liga¢des domiciliares a rede de
dgua e esgoto, execucio de pavimentagdo e redes de drenagem sdo suficientes para
avaliar a qualidade da urbanizacdo resultante. Sdo necessdrios novos conceitos que,
de forma diferente, busquem alcangar algumas metas de qualificacao dos espacos
informalmente produzidos. Buscou-se refletir sobre essas metas e sobre os descrito-
res quantitativos e qualitativos que podem ajudar na andlise quanto aos avancos do
projeto na dire¢@o dessas metas.

Os avancos possiveis de obter dependem, evidentemente, dos recursos dispo-
niveis e também da situacio de precariedade urbanistica originalmente encontrada
no assentamento. O processo de andlise é assim, um processo de comparagdo entre
a situacdo original e aquela resultante da interven¢do proposta pelo projeto, face as
limitantes existentes com relag@o aos recursos que podem ser invertidos na agdo de
qualificagdo. Nesse contexto, os descritores qualitativos cumprem um papel relevante,
pois permitem uma visdo mais aberta e flexivel com relag¢do aos avancos propostos pelo
projeto, que nem sempre podem ser fidedignamente representados pelos pardmetros
numéricos dos descritores quantitativos.

O descritor aponta o que precisa ser examinado, mas nio indica uma “me-
dida”. A defini¢do de padroes desejdveis associados aos “descritores” ndo é uma
tarefa simples e dificilmente pode-se chegar a valores generalizdveis para qualquer
contexto. A aplicac¢do de descritores para avaliacdo de projeto deve considerar que
esses padrdes precisam ser ajustaveis. Uma solucdo que se apresenta paraum assen-
tamento como sendo adequada, considerando as caracteristicas do sitio e ocupacao,
podem nio ser consideradas adequadas para outro assentamento, mesmo que loca-
lizado na mesma cidade. Um exemplo disso é o tratamento dado as APP que podem
cumprir diferente papel dependendo de sua funcéao, das condi¢des de drenagem e
caracteristicas da microbacia.

Os parAmetros, padrdes e condicionantes sdo, muitas vezes, escolhas relacio-
nadas com a especificidade de cada assentamento e contexto. Nesse sentido, é muito
dificil atribuir valor ou parAmetro para todas as acdes e elementos do projeto de in-
tervencdo. As solugdes consideradas adequadas no campo das intervengdes urbanas
(fisicas) nem sempre sdo as melhores quando consideradas outras dimensdes, como
a social. Do ponto de vista ambiental, é importante que se recupere a vegetacio da
faixa de 30 metros da APP, ressalvando-se que a simples demoli¢do das residéncias ali

situadas ndo necessariamente assegura essa recuperagdo. Contudo, essa medida pode
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implicar na necessidade de remocdo de familias e seu reassentamento para fora dos
limites da favela ou bairro, o que pode trazer efeitos negativos, como o maior tempo de
deslocamento da moradia para o trabalho, perda de rela¢des de vizinhanca e de redes
sociais, dentre outros.

A analise dos projetos na Regido do Grande ABC mostrou que esses nem sempre
foram baseados em diagnésticos integrados, quase nunca estdo completos e possuem
um grau insuficiente de detalhamento. Esse fato tem, evidentemente, consequéncias no
resultado final da acdo de qualificacdo urbanistica, além de dificultar a aplica¢do da me-
todologia de andlise. Essas limitagdes também aumentam a imprevisibilidade j4 existente
em projetos dessa natureza e provoca a necessidade de produgio ou alteracio de projetos
e derevisdo de planilhas (quantitativos e orgamento) durante a execucdo da obra, levando
frequentemente a sua paralisa¢do tempordria.

Outro aspecto que merece ser registrado é que a urbanizacio dos assenta-
mentos ¢é resultado de uma somatéria de intervengdes que vem sendo realizadas nas
tltimas décadas e, de forma geral, hd poucos registros das intervencdes realizadas em
periodos anteriores.

Em relagio a proposta de descritores formulados no contexto das intervencdes
realizadas na Regido do Grande ABC, cabe esclarecer que se elegeram metas e descrito-
res considerados prioritdrios e também que poderiam ser obtidos com o tipo de material
produzido e disponibilizado pelos agentes promotores, ou seja, ndo houve a pretensdo de
cobrir todos os aspectos de andlise.

Por fim, destaca-se que a andlise, cuja metodologia foi aqui apresentada, ndo deve
ser confundida com uma avaliag¢do da politica ou programa de urbanizacido de favelas,

embora haja um evidente didlogo entre seus condicionantes e pressupostos.
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NOTAS

1. Apoio: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Chamada MCT1/
CNPg/MCIDADES n° 11/2012).

2. O complexo de favelas denominado Jardim Santo André localiza-se no Municipio de Santo
André, possui 1,5 milhao de metros quadrados e abrigava cerca de 9 mil familias. O Parque Sao
Bernardo localiza-se no Municipio de Sao Bernardo do campo, abrigava 3.123 familias, em uma
area de 269.446,29m2. O Jardim Oratério situa-se no Municipio de Maud, possui 1.129.350 m2

de drea e abrigava cerca de 9,3 mil familias.
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