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A EXPERIENCIA FRANCESA DE INTERVENGAO EM
ESPAGOS URBANOS DE BEIRA-RIO: UM PARALELO PARA
A REFLEXAO SOBRE AS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP)

INTRODUGAO

A Franga éreferénciainternacional em gestdo de bacias hidrograficas. A influéncia daque-
le pafs sobre a formagdo de profissionais brasileiros e sobre a producio técnico-cientifica
de gestdo da dgua ndo é recente. O modelo francés inspirou vdrios aspectos da politica bra-
sileira de recursos hidricos! e a criagao da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os principios
que fundamentam a politica brasileira refletem e promovem importantes avancos, como
aadocio da bacia hidrogréifica como base para o planejamento. Diante dos imensos desa-
fios colocados, em um pais com dimensdes continentais, os esforcos das agendas brasilei-
ras tém se concentrado em temas como a implanta¢do de comités de bacia e a outorga
onerosa da dgua. F notével, entretanto, a insipiéncia no que diz respeito a gestdo integra-
da dos recursos hidricos em meio urbano.

No Brasil, o tema da 4gua em meio urbano encontra-se fragmentado em distin-
tas institui¢des e esferas governamentais. Em geral, as politicas publicas sdo voltadas
para questdes relacionadas a poluicdo e ao saneamento ambiental, que, em que pe-
sem todas as deficiéncias, sdo mais freqiientemente abordadas em nivel nacional,
estadual e local. O que salta aos olhos é especialmente a abordagem dissociada entre
a gestdo das dguas (hidrologia e saneamento), o planejamento urbano e a gestido
ambiental.? A contribui¢do advinda da experiéncia francesa ressalta-se pelo enfoque

integrado desses temas.
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Figura 1 -
Rio Sena,
em Paris.
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Aapresentac¢do de um breve relato sobre os principais aspectos da experiéncia france-
sa, relativa a intervenc@o em espacos de margens de rios urbanos, visa especialmente colocar
em xeque a prtica tradicional de abordagem desarticulada dos temas ambientais e urbanos.
Essa desarticulacio reflete-se nos atores, nas linguagens, nas formas de pensar e, por conse-
guinte, na dissociagdo das bases legais e das politicas publicas brasileiras. A recente discus-
sd0 sobre as Areas de Preservacdo Permanente (APP) expressa a dificuldade em reverter o
“falso conflito”, como apontado por Fernandes (2003), entre a abordagem daqueles temas.

As APP foram instituidas pelo C6digo Florestal brasileiro,? visando a protecdo de
dreas ambientalmente frdgeis, como encostas ingremes, topos de morro, mangues, dunas,
margens de rios e lagos. A Medida Proviséria n. 2.080-59, de 2001, que alterou o Cédigo
Florestal, consagrou o conceito de APP,* que carrega o que chamo de “principio de intan-
gibilidade™: a vedagdo a retirada de vegetagio e a qualquer forma de uso e ocupacao.

Esse dispositivo gerou um grande paradoxo na gestdo dos espacos urbanos de bei-
ra d’dgua no Brasil. De um lado, as multiplas fun¢des desempenhadas pelos corpos d'dgua
e o efeito de atragdo que os espacos das margens exercem sobre as pessoas — o que se re-
flete nos multiplos “projetos beira-rio” e similares, incrementados em cidades de todo o
mundo —; de outro, o instrumento legal que impede a ocupagio formal das margens.

Outros trabalhos (Mello, 2005a, 2005b e 2005¢; Mello & Ribas, 2005) enfocam
processos socioecondmicos e ambientais que configuram a ocupagio dos espacos das
margens de corpos d’dgua no Brasil. Aqui é ressaltada a necessidade de mudanca de para-
digmas, no sentido da integragio das distintas abordagens afetas ao tema, para o que se

utiliza o paralelo com a experiéncia francesa.

A EXPERIENCIA FRANCESA DE |NTERVENGI\0 EM MARGENS DE CURSOS D’AGUA®

Refletindo uma orientagdo mundial contemporanea, a Franca desenvolve, ha algumas
décadas, um intenso processo de resgate da relagdo das cidades com seus rios. A tradi¢do
de urbanizagio das dreas de beira-rio estd sendo reavaliada, com a insercdo da pesquisa e
ado¢do de procedimentos
que respeitem as dinAmicas
hidricas e o equilibrio am-
biental. Trata-se, sobretudo,
do resgate do papel desem-
penhado pelas margens de
rios na qualificagdo da paisa-
gem urbana (Figura 1). Ind-
meras intervencoes tém
como principio a valorizacdo
dos espacos lindeiros aos

cursos d’dgua, pelo desen-
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Figura 2 — Rio Marne, em Nogent-sur-Marne.

volvimento de atividades sustentaveis, ludicas, recreativas e de promogao do convivio

social (Figura 2). Allaman (2003, p.22) expressa a intensidade do movimento:

Nao h4 praticamente nenhuma comuna fluvial que ndo tenha projetos, modestos ou ambi-
ciosos, de criac@o de novos espagos urbanos em margens de rios. Alguns se concretizam ao ter-
mo de vinte anos de reflexdo ou de negocia¢iio para recuperar e reanimar as margens. A unido

reencontrada entre as cidades e seus cursos d'agua, fundada sobre uma nova culturada dgua ....|

Esse processo nasce como resposta a outro, tdo longo quanto o préprio desenvol-
vimento das cidades cortadas por rios. Durante muito tempo, as margens de cursos
d'agua foram suporte de multiplas fungdes e intensa atividade. Com a perda progressiva
de virias funcdes tradicionais dos rios, seus arredores mantiveram estigmas da explora-
¢do, tanto fisicamente, pela propagac¢do de terrenos baldios, como socialmente, pelo aco-
lhimento de popula¢des em situacdo precdria. Para Allaman (2003, p.22-3), os motivos
que levaram a ruptura entre as cidades e seus cursos d'agua sdo conhecidos: o desapare-
cimento ou a diminui¢do das funcdes fluviais, especialmente de transporte e meio de
comunicagio; a preponderancia do transporte automotivo (transformando as bordas dos
rios em vias rdpidas e estacionamentos de veiculos); a polui¢do das dguas e a abordagem
higienista, que provocaram o desaparecimento de vocagdes como o lazer e banho.

Existem, assim, duas conotagdes em relacdo aos espacos ribeirinhos urbanos: uma
negativa, ligada a degradac¢do e ao abandono; e outra positiva, ligada as atividades tradicio-
nalmente localizadas nas margens de rios, que evocam as gdondolas, os bailes populares. O
que hoje se constata ¢ um movimento de refor¢o da segunda vertente, de revalorizagio dos

espacos de beira-rio e de seu papel no conjunto do funcionamento da cidade.
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Figura 3 — Margens do Garonne em Bordeaux. Proj. Michel Courajoud.

Por um lado, com o esgotamento das possibilidades de expansio, as cidades fran-
cesas redescobrem seus terrenos degradados, espacos centrais subutilizados; por outro,
com o crescimento da consciéncia ecoldgica, os rios voltam a ser valorizados e passam a
ser considerados como elementos de identidade da paisagem local. Allaman (2003, p.23)
acrescenta: “A populacdo passa a ndo aceitar mais que as autoridades disponham ao seu
bel-prazer dos espagos das margens dos rios, hoje considerados como bem coletivo”.

Serd apresentado, neste item, um breve panorama sobre os aspectos institucionais
e configuracionais, principios de intervengdo e um caso, desenvolvido pelo Sindicato
Intercomunal da regido jusante do Vale do Orge, que retine os principios basicos da ges-

tdo integrada —ambiental e urbana — dos espacos de margens de rios.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Anova politica da dgua na Franga se estruturou a partir daimplantagio da Lei sobre a Agua,
de 3 de janeiro de 1992, que consagrou no¢oes como a de solidariedade entre os usudrios
e aabordagem da dgua nos seus multiplos enfoques: recurso vital, funcio ecoldgica, supor-
te de atividades. O papel regulatério ¢ de competéncia da Direcdo da Agua, do Ministério
da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentével, ao qual se vinculam seis Dire¢des Regio-
nais de Meio Ambiente (Diren), encarregadas de cada bacia. A execucdo da politica fica a
cargo de seis Agéncias da Agua, também divididas por bacias. A principal fonte de recurso
das Agéncias de Agua é oriunda da cobranca de taxas pelo uso da dgua e pela deterioracao
domeioambiente. Diversas outras instituicdes possuem atuacdo correlacionada com a ges-
tdo das dguas, em nivel nacional, regional, departamental® e local, o que gera dificuldades
de articulacdo institucional — nesse aspecto, ndo muito diferente do contexto brasileiro.

A Lei das Aguas criou novos instrumentos de planejamento. O Plano Diretor de

Ordenamento, Conservacdo e Gestao das Aguas (SDAGE) fixa as orientacdes gerais de
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cada bacia hidrografica. Esses planos de bacia estabelecem unidades hidrograficas sobre
as quais devem ser desenvolvidos e aplicados Planos de Ordenamento e Gestao das Aguas
(Sage). A Comissdo Local da Agua (CLE), na qual a representaciio da coletividade é majo-
ritdria, é responsével pela coordenacio da elabora¢ao do Sage.

Merece destaque a acdo dos “sindicados intercomunais” de gestdo de microbacias
hidrograficas, que possuem organizac¢do semelhante a consércios intermunicipais. Os
sindicatos intercomunais foram inicialmente criados pela associacdo de municipios ser-
vidos por um mesmorio, para tratarem das questdes de saneamento (captacdo e tratamen-
to de esgoto e dguas pluviais), bem como para resolver problemas hidricos (inundagdes,
erosdes). Com o tempo, vdrios sindicatos passaram a agregar, além das funcdes iniciais, a
gestdo integrada da bacia, incluindo o planejamento urbano e o ordenamento dos espagos

das margens do rio.

PRINCIPI0S DE INTERVENGAOD

Ao longo das dltimas trés décadas, foram desenvolvidos e implementados inimeros
projetos de ordenamento e gestdo” de dreas urbanas servidas por cursos d'dgua. So reali-
zagoes diversificadas, em razdo do contexto especifico. Envolvem cursos d’dgua de carac-
terfsticas distintas (pelo porte, pelo regime torrencial, pelas caracterfisticas geograficas),
realizadas tanto em grandes aglomeragdes urbanas quanto em cidades pequenas, onde o
urbano e o rural estdo mais proximos.

Os objetivos das intervengdes sdo variados, mas tém em comum a qualificagio das
margens e a constituicdo de espagos publicos de convivio, lazer ou turisticos (Figuras 3 e
4). Muitas das experiéncias visavam, inicialmente, ao equacionamento de problemas
hidrulicos (inundacio, prote¢io das bordas contra erosdo) e de saneamento (melhoria da
qualidade da dgua, ordenamento do escoamento pluvial urbano), passando a englobar o

planejamento de dreas centrais ou bairros.
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Figura 4 —
Margens do Rhone,
em Lyon. Proj.
Claude

Bernard.
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Allaman (2003, p.25) aponta equivocos comuns a muitas das intervencoes realiza-
das: por um lado, a abordagem univoca, excessivamente intervencionista (do “construti-
vismo estdtico, liberal, fundamentado sobre uma cultura de projeto compartimentado”),
e avisdo higienista ou funcionalista (na qual os componentes sdo contra a natureza, esque-
cendo o rio em si mesmo); por outro, o enfoque radical de “santuariza¢do” do lugar; mui-
tas vezes a intencdo de “prote¢ido” acaba por provocar a “deriva da prote¢io”.

Allaman (2003, p.24) propde que os projetos de intervencdo em espacos de mar-
gens devem levar em consideracdo a dimensdo simbdlica, a geografia, a paisagem e os
“humores préprios de cada curso d'dgua”, buscando solucoes que revertam estados de
esterilidade dos rios urbanos, a0 mesmo tempo que promovam suas fungdes de qualifica-
cdo da vida citadina.

Diversos eventos, como semindrios, coléquios e oficinas, tém sido realizados na Fran-
ca para a discussdo, o aprofundamento e a troca de experiéncias entre profissionais e insti-
tui¢des envolvidos no ordenamento e na gestio das margens de cursos d’dgua. Instituicdes
nacionais e regionais tém envidado esforcos para o estabelecimento de principios gerais de
intervengio, além do apoio técnico e financeiro a municipalidades e instituicdes executoras.

As Agéncias de Aguas promovem a ado¢do de técnicas de gestdo ecoldgica dos rios
e suas areas de influéncia, em substitui¢io as préticas tradicionais de “mineralizacdo” das
margens, aterramento de dreas imidas, obras pesadas de recalibragem e alteragio do per-
fil, como o enrocamento, a retificacio e a canalizacdo dos rios (Rebmeister, 1997). Com
o tempo, foi verificado que esses procedimentos eram utilizados por causa da compreen-
sdo erronea das dindmicas do curso d'dgua. As técnicas artificiais para melhorar o escoa-
mento das dguas e a estabilidade das margens provocam também efeitos adversos, como
transtornos ao funcionamento hidrico, inundacdes, erosdes, danos as areas marginais.

Dentre as priticas ecolégicas de intervengio, assume destaque a “engenharia vege-
tal”8 de estabilizacdo de encostas. As vantagens apontadas para esses procedimentos, que
contemplam a manutengdo ou reconstitui¢do da vegetacdo tipica das margens, em oposi-
¢do as técnicas “duras”, sdo: autodepura¢io natural das dguas, resisténcia flexivel a cor-
renteza, resisténcia ao arrasto de materiais, viabiliza¢do da navegabilidade, manutenc¢io
da biodiversidade e do patrimonio genético.

Ap6s vdrios anos de prética da gestdo ecolégica do territério, Hardy (2002, p.41)
considera que é necesséria uma abordagem metodoldgica que integre os numerosos fato-
res envolvidos, ligados as especificidades do curso d'dgua, do biétopo (componentes abié-
ticos, inanimados, do ecossistema; constituido pelas dimensdes fisico-quimicas do meio)
e dos atores da biocenose (constituida pela totalidade dos organismos vivos que ocupam
um dado ecossistema).’

Para Hardy (2002, p.40), na configuragio espacial das margens de rios, devem ser
mesclados espagos naturais protegidos, parques e florestas —de maneira a assegurar a con-

tinuidade biolégica — e espacos abertos ao publico — de diferentes intensidades de fre-
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qiienta¢do; os passeios ao longo das margens devem respeitar as restricdes ambientais
existentes, constituindo espacos que ora, se aproximam ora se afastam do rio.

O manual Ordenamento e gestio de rios nas cidades: exemplos e principios para a
montagem da operagdo, publicado pelo Centro de Estudos sobre Redes, Transportes,
Urbanismo e Construgdes Publicas (Certu), visa divulgar diretrizes e procedimentos para
aintervengdo. Destaca-se a premissa geral de que rios urbanos merecem tratamento dife-
renciado: “Na cidade, o ordenamento e a gestdo dos rios apresentam particularidades liga-
das ao meio urbano [...] e devem ser integrados 2 melhoria global da qualidade paisagisti-

ca e ambiental do espago urbano” (Certu, 2002, p.5).

A EXPERIENCIA NO VALE DO RIO ORGE

O Orge é um afluente da margem esquerda do Sena, inserido na bacia Seine-Normandie,
amontante de Paris. E um rio periurbano, mais rural a montante e bastante urbanizado a
jusante. O Sindicato Intercomunal do Vale do Orge Jusante (Syndicat Intercommunal de
la Vallée de 'Orge Aval) (Sivoa) agrupa 33 comunas, com uma popula¢ao de 360 mil habi-
tantes, englobando uma drea de 280 quilometros quadrados.

O sindicato foi criado hd cingiienta anos para cuidar da gestao hidraulica do Rio
Orge, passando a assumir competéncias diversificadas. O desafio assumido é o de conci-
liar a gestdo dos espagos naturais, a proteg¢do/recuperacio do potencial biético, com a vida
urbana, a abertura dos espacos ao publico. Segundo o hidrobidlogo Bouchy (2002, p. 36),
no inicio dos anos 1960, o projeto para o Vale do Orge era o de cobrir o rio com uma auto-
pista. Essa idéia foi revertida para uma nova politica de “reconquista do rio”.

A vegetagio caracteristica de meio timido estava em regressio; o vale, em vias de
“ressecamento”. A partir da nova orientagdo, a paisagem do vale foi progressivamente se
transformando. O sindicato passou a desenvolver, hd aproximadamente 25 anos, uma

politica de valorizag¢do dos espacos do fundo de vale, incluindo a aquisi¢do fundidria de

Figura 5 — Pradaria inundével; utilizagao piiblica em periodos de estiagem.
Figura 6 — Vegetacao preservada (margem esquerda); caminhos de pedestres (margem direita).
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Figura 7 - “Promenade de I'Orge”: indicacdo da seqiiéncia de mapas com as intervengdes realizadas.

terrenos, que permitiu a cria¢do de um verdadeiro continuum de espagos ptiblicos, ao lon-
go de quarenta quildmetros do rio.

Novos habitos de manutencio dos espacos das margens foram introduzidos, segun-
do o principio bésico de “intervir o tanto que seja necessdrio, mas 0o minimo que seja possi-
vel” (Bouchy, 2002, p.33). O paisagismo empregado ndo é aquele de jardins artificiais, mas
0 que busca resgatar uma paisagem mais préxima do aspecto natural, o “jardim imprevisi-
vel”. Nas partes baixas, de fundo de vale, em poucos anos, reinstalaram-se comunidades de
heldéfitos, como fris, carex e roseaux, e de espécies arbustivas e arbéreas autéctones.

As intervengdes fisicas no perfil do curso d’dgua sio restritas aos trechos degrada-
dos, visando a sua reabilita¢do e a criagdo de condi¢des morfoldgicas favordveis. Sdo ado-
tados procedimentos diferentes, em razdo das caracteristicas do terreno e das restri¢des
locais. Iniciaram com interveng¢des nas margens: terraceamento; suaviza¢do das por¢oes
das encostas em contato com a dgua, permitindo a implantac¢do de vegetacdo semi-aqua-
tica; adog¢do de métodos ecoldgicos, como técnicas vegetais de contengio de bordas. Em
seguida, implementaram a¢des de modificac¢do do leito, como a recomposicdo de mean-
dros, para garantir a movimentagio natural do rio, e a remoc¢éo do concreto de alguns tre-
chos canalizados, no sentido da “renaturaliza¢do” do curso d'dgua.

Busca-se o equilibrio na definicdo de dreas de interesse de preservagio e daquelas
onde é bem-vindo o acesso de pessoas, recuperando a relagio com o rio (Figura 5). Ao lon-
go do curso do Orge e seus afluentes, foram criadas lagoas de contencio de dgua e pradarias
inundaveis, deixadas livres de edificacdo, para permitir o desenvolvimento de ecossiste-
mas naturais de meio timido; em periodos de cheias, servem para a estocagem das dguas,
e, em perfodos de estiagem, podem ser utilizados para lazer (Figura 6). O documento Car-

ta de conservagio e manutencio de meios 1imido em fundos de vale (Sivoa, 1998) visa dar
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conhecimento das fun¢des ambientais das zonas ripdrias e de praticas sustentaveis de ges-
tdo do rio e suas dreas de influéncia.

Além da execugio direta de obras, o Sindicato apéia a agdo das municipalidades,
pelo financiamento de ag¢des, orientacdo as equipes técnicas e aos proprietdrios ribeiri-
nhos, sensibilizacdo de usudrios e autoridades locais, contando com a parceria de outras
instituicoes, como a Agéncia da Agua Seine-Normandie. Uma gama variada de estratégias
de comunicacio ¢ utilizada, como publica¢des, exposi¢des itinerantes, programacio de
eventos e constitui¢do de equipes de orientacdo aos usudrios.

O principio da gestdo integrada pode ser exemplarmente identificado no projeto-
chave: o “Promenade de I'Orge”, que criou uma trama verde interligando dreas intensa-
mente urbanizadas, respeitando as peculiaridades fisicas, bioldgicas e socioecondmicas
de cada drea. Sdo quarenta quilometros de passeio de pedestres ao longo do rio, com uma
seqiiénciade espacos diversificados, aliando a conservacdo de espacos naturais com a pro-
mocdo do contato da populagdo com o rio. A publicagdo La promenade de I'Orge (Sivoa,
2005) apresenta uma seqiiéncia de mapas com imagens e indicacdes das diferentes inter-

vencdes realizadas (Figura 7).

TRAGANDO PARALELOS

Nao ha como fazer comparagoes diretas entre os contextos francés e brasileiro. Trata-se
de realidades distintas sobre os mais diversos aspectos: dimensdes territoriais, estrutura
politico-administrativa, bases histéricas, culturais, financeiras, sociais. A gravidade do
quadro socioecondmico brasileiro — no que concerne a miséria de parte da populagio, a
ocupacio irregular do solo, ao déficit habitacional e de saneamento ambiental, a crise de
governabilidade, que afetam a grande maioria das cidades brasileiras — estd muito longe
do contexto francés, no qual muitos desses problemas encontram-se equacionados ou sdo
objeto de politicas ptiblicas mais ou menos consolidadas.

O que desejo ressaltar na referéncia a experiéncia francesa é o enfoque integrado
dos aspectos ambientais, hidricos e urbanos. Independentemente do contexto socioeco-
noémico, ao serem realizadas obras hidraulicas e de saneamento, essas devem estar intima-
mente ligadas ao respeito pelos condicionantes ambientais e ao planejamento dos espa-
¢os das margens de corpos d’dgua urbanos.

Da andlise do arcabougo legal sobre a ocupagido de margens de rios, pode-se dizer
que a Franca e o Brasil se encontram em situacdes opostas. Na Franga, a legislacdo que

10 & anterior a con-

estabelece a “faixa de serviddo” de apenas 3,25 metros em cada margem
solida¢do da preocupacio ecolégica, ao desenvolvimento de pesquisas sobre as dinAmicas
hidricas das bacias e do conhecimento sistematizado sobre as importantes func¢des
ambientais desempenhadas pelas zonas ripdrias. Ja o C6digo Florestal brasileiro incorpo-

ra a preocupacdo em proteger as dreas sensiveis e garantir as “funcoes ambientais” das

margens de corpos d'dgua.
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Os gestores franceses buscam estratégias para compensar a deficiéncia legal (faixas
muito reduzidas), como operac¢des de aquisicdo, pelo Poder Publico, de dreas de fundo de
vale. No Brasil, uma das dificuldades consiste em aplicar as regras rigorosas (grandes fai-
xas “intocdveis”) nas cidades. A tnica possibilidade de utilizacdo das Areas de Preserva-
cdo Permanente (APP) urbanas foi criada em 2001, pela Medida Proviséria n.2.080-59,
para “casos excepcionais” enquadrados como “de utilidade publica” ou “interesse social”
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Em marco de 2006, apés um
longo processo de discussdo com diversos setores da sociedade, foi aprovada a Resolucdo
Conama n.369,!! que estabeleceu os casos de enquadramento e, dentre outros dispositi-
vos, definiu como de “utilidade ptblica” a utilizagdo das APP urbanas como “4reas verdes
de dominio publico”.1?

Deduz-se, pela anilise da experiéncia francesa, que a utiliza¢do das margens de rios
urbanos pela comunidade €, hoje, encarada como de grande utilidade publica. O princi-
pio assumido pelas institui¢cdes francesas, de que os rios localizados em cidades merecem
tratamento diferenciado, apresenta-se como um contraponto as disposi¢cdes do Codigo
Florestal brasileiro, que ndo estabelece, originalmente, distin¢do de regras entre os meios
rural e urbano.

Os termos “mineralizacdo” e “vegetaliza¢do”, encontrados na bibliografia francesa,
sdo interessantes como expressao de posturas distintas de tratamento, uso e ocupagao do
solo. A inserc¢do do principio de vegetaliza¢do a tradi¢@o francesa de mineraliza¢do das
margens ocorre concomitantemente a valorizag¢@o e promocao da utilizagao publica des-
ses espacos. A orientag¢do para adogio de principios ecoldgicos ndo implica, contudo, a
radicalizacdo de “vegetalizacdo” de todas as margens — implicita no conceito de Area de

Preserva¢io Permanente.

CONCLUSOES

Defendo que, além de fungdes ambientais, preconizadas pela légica das APP, as margens
de corpos d'dgua localizados nas cidades desempenham também importantes fung¢oes de
urbanidade. Urbanidade vista como valor que caracteriza a vida urbana, no sentido da
interagio entre os cidaddos no espaco coletivo, da relagdo harmonica entre as pessoas e o
corpo d’dgua. Conforme apontado por Holanda (2002, p.126), urbanidade transcende a
realidade fisica da cidade, ao incluir a “qualidade do cortés, do afédvel, relativo a negocia-
¢do continuada entre interesses”.

O cariter predominantemente conservacionista da nova Resolu¢do Conama'3 tra-
duz a pouca disposi¢do em considerar também as fun¢des de urbanidade das margens de
corpos d’dgua localizados nas cidades. Creio que isso se deve ao fato de que, tradicional-
mente, nas interveng¢des de urbaniza¢do em margens de cursos d'dgua, predominaram so-
lucdes de “mineralizacdo”, caracterizada pela preponderancia de fei¢oes artificiais: auséncia

de vegetacdo, impermeabiliza¢do das margens, presenca de edificacdes, canalizacio e
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retificagio do leito, adogdo de técnicas artificiais de contengdo das bordas, predominio de
materiais minerais e elementos artificiais.

Para auxiliar na distin¢do entre urbanidade e mineralizagio, tomo emprestadas as
palavras de Munford (1998, Se¢io llustrada 11, tépico 19): “A idéia de que urbanidade é
equivalente a construc¢do concentrada ou a auséncia de drvores e jardins é baseada num
limitado conhecimento das cidades, ou numa limitada defini¢do de urbanidade”.

A utiliza¢do puiblica coletiva das margens dos cursos d’dgua, para o lazer e o encon-
tro social, é uma estratégia para evitar processos de ocupacido mais danosos. Em que
pesem aspectos questiondveis da Resolu¢io Conaman.369, a sua aprovagio é um marco
no sentido da “flexibilizacdo” do principio de intangibilidade das Areas de Preservacao
Permanente. E natural que o texto possua pontos de conflito, uma vez que é fruto de uma
extensa negociacdo que envolveu interesses e visoes diversas. Apesar da inova¢do emrela-
¢do ainser¢do de parAmetros diferenciados para as dreas urbanas, o texto carece de apro-
fundamento quanto a considerar ndo apenas as funcoes ambientais, mas também as fun-
¢oes de urbanidade dos espacos de beira-rio.

Essa visdo estd longe de ser plenamente incorporada entre os ambientalistas.
Entretanto, entre os urbanistas ndo hd, em geral, clareza sobre o porqué é importante pro-
teger as margens dos cursos d'dgua. Os embates — muitas vezes acirrados — ocorridos
durante o processo de discussdo das APP refletem dois paradigmas unidimensionais anta-
gbnicos: por um lado, a visdo estritamente ecologista, de que a gestdo dos corpos d'dgua
deve se basear apenas nos aspectos ambientais, a revelia das peculiaridades do meio urba-
no e das condicionantes de urbanidade; por outro, a visdo estritamente urbanistica (e
dreas de conhecimento correlatas: engenharia, sanitarismo, paisagismo), que se apresen-
ta como imposicdo da a¢do do homem, a revelia das condicionantes da natureza.

Ainda ha um longo caminho a percorrer no aprimoramento das regras relativas as
Areas de Preservagdo Permanente urbanas. Isso implica refutar os paradigmas antagdni-
cos, na linha proposta por Ignacy Sachs (2000, p.54), de busca do “caminho do meio”.

A adogdo de métodos conjugados de andlise da cidade, considerando as dinAmicas
urbanas, assim como as dinAmicas do meio natural, permite aado¢do de configuracdes espa-
ciais diversificadas para cada trecho de margem. Areas menos centrais ou ambientalmente
mais sensiveis demandam configuracdes de maior “vegetalizacdo”; dreas de maior centrali-
dade, pontos focais de referéncia urbana justificam a criagdo de espacos onde, facilitado o
acesso fisico e visual, a cidade e a populacio se relacionem mais diretamente com o rio.

A busca do caminho do meio é um desafio da gestdo ambiental urbana contempo-
rinea, na perspectiva de, como expresso por Hardy (2002, p.42), “criar ou recriar a paisa-
gem como resultante de uma combinac@o entre as influéncias do homem, a histéria e a

natureza em equilibrio”.
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NOTAS

1.

Instituida pela Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Iniciativas recentes do Ministério das Cidades bus-
cam reverter essa pratica, pela atuagdo integrada de
suas secretarias e com outras institui¢des governa-
mentais e ndo-governamentais.

Lei Federal n. 4.771, de 1965; o artigo 2° estabele-
ce o dispositivo das Areas de Preservacio Perma-
nente (APP) cuja faixa varia de 30 metros a 500
metros de largura em cada margem do curso d'dgua,
em razdo de um tnico critério — a largura do leito.
Medida Proviséria n. 2.080-59, artigo 1°, inciso I1.
Gratiddo a Yara Oliveira, arquiteta brasileira com
alguns anos de atua¢do em planejamento de espa-
¢os de beiro-rio na Franga, pelo material bibliogra-
fico disponibilizado, contatos institucionais e
acompanhamento em visitas de campo.

Adivisao territorial administrativa francesa é com-
posta de “Departamentos” (que corresponderiam
aos estados brasileiros, embora os titulares do
Departamento, denominados prefets, nao se-
jam eleitos, e sim nomeados pelo governo nacio-
nal (I'Etat), divididos em “comunas” (communes),
que constituem a menor unidade politico-admi-
nistrativa. As comunas corresponderiam aos mu-
nicipios brasileiros, e a Franga possui 36.851 comu-
nas, de forma que seus territérios sdo bem pequenos
se comparados com as dimensdes dos municipios
brasileiros (que somam 5.560 — IBGE, 2002).

O termo aménagement possui um significado
abrangente: arranjo, arrumacdo, ordenacao, urba-
nizacdo (Diciondrio Paulo Rénai). Por ndo encon-
trar uma palavra da lingua portuguesa que conjugue
todos esses sentidos, emprego os termos ordena-
mento e gestdo, que se referem a intervengdes pre-
vistas em um dado projeto urbanistico, bem como a
a¢des continuadas de gerenciamento e manutengao.
O termo aménagement pode também ser traduzido
como “manejo”, que possui um significado mais
amplo; entretanto, na literatura e na legislagao brasi-
leira esse termo ¢ adotado, em geral, apenas no plane-
jamento ambiental, para unidades de conservagao.
A “engenharia vegetal” (génie végétal) consiste em
utilizar espécies vegetais como material de consoli-
dagao, permitindo manter ou recriar margens natu-
rais, técnica e biologicamente funcionais. Sdo utili-
zadas espécies tipicas de zonas ripdrias, que
resistem a variacdo do nivel d'dgua e as enchentes
periddicas. Em geral, sdo utilizadas técnicas combi-
nadas, para resolver problemas especificos. Podem
envolver procedimentos simples, como a semeadu-
ra, o plantio de mudas, ou interven¢des mais com-
plexas, utilizando partes de vegetais na composicao
da obra. Dentre as tltimas, destacam-se o “tranca-
do” (tressage) e a “faxina” (fascine), que consistem
basicamente na colocacdo de estacas de madeira

(de preferéncia, segmentos vivos) e na disposi¢ao

horizontal de galhos ou ramos, entrelagados, envol-
vendo as estacas, que apés um tempo rebrotam,
garantindo um efeito duradouro de estabilizagio
das bordas.

9. Hardy (2002, p.41) relaciona os aspectos a serem
considerados na concepcio do plano de interven-
cdo: 1. comrelacdo aorio: avazio, os niveis e a dura-
¢do média das cheias e estiagens, o nivel médio da
dgua, a forca de arrasto, a velocidade da correnteza,
a qualidade fisico-quimica da dgua; 2. com relagio
ao biétopo: o clima (insolacdo, precipitacdes, ven-
tos) e o solo, envolvendo a morfologia do terreno
(natureza do solo — por zonas e por camadas — decli-
ves, exposi¢io, relevo geral e pontual), as proprieda-
des mecanicas do solo (instabilidade superficial e
do substrato, erosio), as propriedades fisicas (com-
posi¢do em materiais ffsicos, profundidade, granu-
lometria, porosidade), as propriedades quimicas
(composicdo de dgua, pH, riqueza em elementos
nutritivos, elementos poluentes, metais pesados),
as propriedades biol6gicas do solo (atividade micro-
bioldgica); 3. com relagdo a biocenose: atividades
antrépicas; a vegetacdo natural (fitosociologia); a
fauna (zonas de passagem, de acasalamento, de
desova, espécies que nutrem o solo). Devem ainda
ser considerados os procedimentos anexos: escoa-
mento da dgua pluvial, tratamento das cabecas dos
taludes, acesso para manutencdo das bordas, den-
tre outros.

10. Cédigo de Dominio Publico Fluvial, artigo 6°.

11.Resolucdo Conaman.369, de 28 de marco de 2006,
que “dispde sobre os casos excepcionais, de utilida-
de publica, interesse social, ou baixo impacto am-
biental, que possibilitam a interven¢io ou supressio
de vegetacdo e interven¢do em Area de Preservacao
Permanente”.

12. Resoluc¢do Conaman. 369, Segdo 111, art. 8°.

13. Considerando-se as indimeras condi¢des estabele-
cidas para a interven¢do em APP: o préprio carater
de excepcionalidade; a obrigatoriedade de manu-
tencdo e recomposi¢do da vegetacdo com espécies
nativas; a “minima impermeabilizacdo da superfi-
cie”: porcentuais de impermeabilizacio e alteracdo
para ajardinamento limitados, respectivamente, a

5% e 15% da 4rea total da APP.
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RESUMO

Um intenso movimento de resgate da relacdo entre as cidades e seus cursos d'dgua vem
ocorrendo na Franga, nas tltimas décadas. A insercdo da preocupacio ecoldgica e a con-
sideracdo das dinAmicas naturais ocorrem concomitantemente com a revalorizacdo das
fung¢des de urbanidade dos espacos das margens de rios urbanos. Este trabalho apresen-
ta um breve apanhado sobre os principios e procedimentos que caracterizam a experién-
cia francesa. A sua andlise é adotada como contraponto na reflexdo sobre o “principio de
intangibilidade”, que fundamenta a legislacdo brasileira relativa as Areas de Preservacao
Permanente (APP), proibindo o uso e a ocupagdo as margens de cursos d'agua. A discus-
sdo do objeto especifico agrega-se a uma discussdo mais geral: a necessdria articulacdo na

abordagem dos temas ambientais e urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: margens de rios urbanos, Areas de Preservacdo Permanente, urbanidade,

“mineralizacdo” versus “vegetalizacdo”.

THE FRENCH EXPERIENCE ON URBAN RIVERSIDE
INTERVENTIONS: A PARALLEL FOR THE REFLECTION ABOUT
THE PERMANENT PRESERVATION AREAS (APP)

ABSTRACT

An intense mooviment of recovering the relationship between cities and rivers occurs in
France, over the last decades. The insertion of ecological regards and natural dinamics con-
sideration take place besides the revalorization of the urbanity functions of spaces located
in urban river margins. This paper presents a breef report foccusing principles and proce-
dures that characterize french experience. Their analise is addopted as a parallel reference
to the reflexion about the “intangibility principle”, that support brasilian legislation rela-
ted to the Permanent Preservation Areas (APP), prohibiting land use and occupation on
water courses margins. The discussion about the especific issue joins a more general dis-

cussion: the necessary articulation of environmental and urban regards.

KEYWORDS: wrban river margins, Permanent Preservation Areas, urbanity, "'mineralization” versus

“vegetalization”.
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