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0 turismo vem sendo apontado como um dos setores da economia que mais cresce
no mundo atual. Relaciona-se principalmente s atividades de lazer e entretenimento, tendo
os lugares, sua historia, a cultura e a natureza como palco e cendrio para sua realizagdo. Neste
final de séeuto, movimenta, mundialmente, proximo a 500 milhdes de pessoas por ano e
receita superior a 300 bilhdes de délares. Crescentemente, atinge os lugares mais longinquos,
sendo que o grosso dos fluxos internacionais e dos recursos gerados se concentra no dmbito das
economias mais desenvolvidas - basicamente, os paises centrais da Europa Ocidental,
América do Norte e Asia Oriental -, tendo como circuitos principais os grandes centros
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urbanos.

No confexto de crises econdmicas e de redefinicdes dos padrdes produfivos, o
turismo fem sido apontado como uma saida estratégica para apropriagdo de recursos e
desenvolvimento das cidades e regides, atraindo diversos setores da sociedade e investimentos
publicos significativos para novos projefos urbanos e ambientais. Contudo, essa via de
crestimento depara-se com algumas contradigdes, exigindo um redimensionamento na forma
de intervenciio no espaco, sobrefudo nos paises menos desenvolvidos, onde as cidades
cresceram marcadas por amplas dreas de pobreza, construidas precariamente, segregadas e

excluidas dos beneficios coletivos e urbanisticos.

No Brasil, as cidades turisticas convivem com graves problemas sociais relacionados
ao ambiente construido, especialmente no que se refere ds condigdes habitacionais nas
grandes cidades. Por mais seletiva que sejo a escolha de dreas para intervengdes
potencializadoras do turismo, criando ilhas de consumo isoladas das dreas de pobreza, para
obter-se o desdobramento econdmico desejavel a cidade real ndo poderd ser ignorada nas
suas desigualdades sociais. Considerando os investimentos turisticos e habitacionais
realizados nos Gltimos anos na Cidade do Salvador, as andlises que se seguem, ainda

preliminares, buscam contribuir para um melhor entendimento dessa questdo.
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Os processos produtivos que atuam na transformagdo e absorgdo do
espago urbano visando ao turismo buscam novas realizagdes para investimentos que
vio além das demandas proprias as instalagdes industriais, centros de comércio e
servigos, produgdo habitacional e outras atividades que exigem materializagdes
proprias no espaco construido. As demandas para as atividades turisticas ampliam-
se, revelando-se, além da construgdo de hotéis e resorfs, na exploragdo de dreas
piblicas, na privatizagio do meio urbano e da natureza, capturando, enfim, o

proprio ambiente e a cultura como mercadorias.

Esses movimentos se expressam sobretudo nos projetos de renovagdo
urbana que vém sendo implementados desde os anos 80 nas grandes cidades do
mundo desenvolvido, valorizando as atividades de entrefenimento, na forma de
novas afragdes tais como parques temdticos, museus abertos e revitalizagdo de
centros historicos. Incrementam, assim, a privatizag@o e o acesso controlado de dreas
de uso piblico, buscando as localizagdes, lugares e ambientes mais propicios a esse
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tipo de producdo e consumo. Representam investimentos atrelados d inddstria do
lazer que propiciam intervengdes, sob a forma de projefos, em pontos estratégicos,
na maioria das vezes buscando dinamizar o uso de dreas ociosas, deixadas para trds
pelo esgotamento de outros momentos da economia urbana, e portanto decadentes
e desvalorizadas. Nesse movimento, os processos de privatizagio do espago
estendem-se além da produg@o imobilidria para atingir crescentemente o ambiente

ondesse vive, 0 meio urbano.

Essas mudancas ocorrem condicionadas ao processo de requalificagdo
social mais amplo e as relagdes de produgdo capitalistas, caracterizadas, na
atualidade, pela intensificagdo da globalizagio da economia, ampliagiio do capital
financeiro, grandes avancos nas fecnologias e nas comunicages, incremento na
produgdo de mercadorias ndo materializadas, retraimento do Estado nas politicas
sociais, fluxos migratérios urbanos mais estaveis ou mesmo indices decrescentes de
crescimento populacional em alguns paises, dentre outras mudancas. Ao mesmo
tempo em que se amplia a absorio de mdo-de-obra nos servigos, dispensa-se, por
forca da automaggo, o trabalho humano na produgdo industrial, incrementando o
desemprego e a ferceirizacdo. Todas essas mudangas e redefinicoes levam a
emergéncia de novas questdes de ordem politica, ecoldgica, estética, étnica, enfim,
de manifestagdes diversificadas com lGgicas proprias e novas expressoes espaciais.
Estes sto fafores que, evidentemente, interagem na conformagiio das cidades,
wriando outras demandas, superpondo novos usos ao espago preexisfente, e
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interferindo também na questdo da habitacdo.



Nesse sentido, enfende-se que a cidade atual, cada vez
mais espraiada no dmbito do espago regional, além de constituir-se
no lugar privilegiado para a producdo de mercadorias, torna-se
também uma mercadoria especial ao ser vendida para o turismo.
Neste final de século, as cidades compdem ambientes construidos com
caracteristicas fisicas e densidades histéricas diferenciadas,
acumulando valores simbdlicos e culturais que passam a ser
consumidos fambém como mercadorias virtuais. Essas condiges
representam componentes importantes na competi¢do atual entre as
cidades, no &mbito do infensivo processo de globalizagio da
acwmulagio capitalista, interferindo na escolha de afividades e
localizagdes mais produtivas, relacionadas ao maior consumo dos
lugares. Algumas entram nos circuitos econdmicos mundiais com mais
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potencialidades que outras e com diferentes vocagdes e intensidades.

Essa dindmica fambém vem se reproduzindo, mais
recentemente, nos chamados paises de economia periférica, como o
Brasil. Traz em sua génese a mesma légica de reestruturago do
espao urbano, no entanto guardando especificidades historicas,
conjunturais, culturais e geogrdficas que ao mesmo fempo
potencializam e criam grandes atritos para sua realizagdo nesses
lugares. Na configuragdo desses espaos, sobrepde-se aos problemas
bdsicos de habitagdo e servicos coletivos ndo resolvidos a busca de
novas possibilidades na dinamizag@o das economias locais vinculadas
ao turismo, que por sua vez estd pautada principalmente na
qualidade do ambiente urbano. Assim, observa-se que as
infervengdes recentes nas mefropoles brasileiras voltadas para essas
atividades encontram grandes obstdculos em um espago construido
ndo s6 intensumente segregado mas também degradado e

excludente.

Tomando-se os projetos urbanos realizados nesta Gltima
década como sinais desse novo padréo de economia urbana que,
gradativamente, vem se ampliando, entende-se que na realidade
brasileira essa superposigio de demandas torna ainda mais
complexas as possibilidades de infervengdes para renovagdo do
ambiente construido quando relacionadas as propostas para
habitaggo de interesse social. Diferentemente da cidade industrial, de
intensas demandas quantitativas, na cidade do espetdculo, consumida
como ambiente, as deficiéncias de conforto urbano e as caréncias
fisicas no espago construido relacionadas @ pobreza ferdo de ser
enfrentadas qualitativamente, sob pena de inviabilizar as
perspectivas econdmicas relacionadas ao turismo. Se ainda parece
prematuro proceder-se a andlise dos reais impactos, das interagdes
socioecondmicas e demais desdobramentos que os investimentos

dessa natureza vém produzindo nas grandes metropoles brasileiras,

suas manifestagdes iniciais sem dévida jd suscitam outras dimensdes

da relagdo hubimg(w/(idude.s

Nas sociedades mais ricas, o turismo, ao mesmo tempo em
que exige qualidade ambiental, seguranca e bons servicos, ao se
ampliar para um consumo de massa, destrdi essa mesma paisagem e
ambiente de que se utiliza. Seja pelo pastiche das caracteristicas dos
lugares, seja pela inferferéncia intensiva nos ambientes naturais. Nos
dircuitos periféricos, as contradicdes agregam outros condicionantes.
Lugares que, pela grandiosidade da natureza, pelo dima, pelo
exotismo das paisagens e pelas diferencas culturais, t€m grande
potencialidade de atragio de consumo apresenfam também um
amplo quadro de pobreza urbana, com graves problemas para a
maioria dos seus habitantes, fruto de caréncias sociais acumuladas ao
longo de fodos esses anos de crescimento desigual e ambientalmente
predatério, que contribuiram para criar condicges deficientes de

habitabilidade e infra-estrutura, principalmente nas grandes cidades.

No que diz respeito a habitagdo social e investimentos
piblicos no espago construido, observa-se que as demandas das
afividades turisticas implicam outros pardmetros de infervengdo,
diferentes daqueles que nortearam as politicas implementadas pelo
chamado Estado do Bem-Estar, do Pds-Segunda Guerra. Naquele
momento de crescimento populacional acelerado e urbanizagdo
intensiva, foram construidos nas periferias urbanas os grandes
conjuntos habitacionais, para absorver os imensos contingentes
migratdrios que chegavam ds cidades, modelo que se reproduziu
também nos paises em desenvolvimento. Como jd foi amplamente
analisado, no Brasil esse padrdo de produgdo habitacional criou um
dinamismo na economia urbana, parficularmente nas cidades-
capitais, pelos investimentos infensivos em infra-estrutura e a criagdo
de um imenso parque imobilidrio, ampliando o ambiente construido
para configuragoes metropolitanas. No entanto, limitando-se os
financiamentos a demanda solvdvel, deixou-se de fora amplos
segmentos da populagiio, de rendas mais baixas, que acabaram
encontrando nas favelas, cortigos e ocupagdes irregulares a "solugdo"
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da casa prépria.

Essa problemdtica atinge, na atualidade, grandes
extensdes de dreas construidas nas grandes cidades, apontando para a
gravidode da questdo social relacionada ds condies de
habitabilidade, bem como da questdo econdmica, tendo em vista as
demandas de grandes investimentos diretamente relacionados ds
possibilidades de crescimento do turismo nessas cidades, como serd

demonstrado para o caso de Salvador.
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No Brasil, os investimentos em cidades turisticas tém sido significativos nessa dltima

década, particularmente no Nordeste. A potencialidade dessa regido litordnea, dotada de

clima tropical perene, com extensas praias e nicleos histéricos datados do descobrimento e da

economia do aclcar, fem afraido muitos projetos, com desdobramentos na requalificagio

urbana. Salvador, fradicionalmente, tem sido uma referéncia turistica nacional obrigatéria.
ITRCINIRIN

e oturismo em Salvador

Nessa dltima década, uma politica mais ampla de incentivo o turismo no Estado da Bahia vem
. se pronunciando, tendo Salvador como pdlo, com investimentos piblicos e privados

significativos para suas diversas regides.

A Cidade do Salvador & uma referéncia urbana importante no Brasil. Ndo s por sua

dimensdo populacional -- a cidade foi apontada no Censo de 1991 como a terceira maior

a capital do pais (2.072.058 habitantes), depois de Sao Paulo (9.626.894 habitantes) e Rio de
Janeiro (5.473.909 habitantes) --, mas sobretudo pelos seus 450 anos de histéria.
Constituindo-se numa das colonizagges urbanas mais antigas da América Lating, salienta-se
por sua densidade histérica e cultural, o que lhe confere uma forte identidade no processo de

transformagdo urbana contempordneo.

Numa breve andlise histérica, observa-se que Salvador foi o suporte espacial de
vdrios ciclos econdmicos. No periodo da economia extrativa, foi o principal porto de saida de

produtos naturais. Do século XVI ao século XIX, a Bahia esteve voltada para os fluxos da

produgdo da cana-de-agicar e a criagio de gado, envolvendo especialmente a cidade-capital, o

RecBneavo e dreas do entorno no interior do estado. O terceiro ciclo econdmico de Salvador

corresponde aos primdrdios da industrializado, na virada do século XIX para o séeulo XX,

0 quando a produgdo fabril esteve voltada basicamente para produtos complementares a

G agricultura, com as primeiras unidades localizando-se proximas as fontes de energia e dreas
de produgdo e exportagdo. 0 quarto ciclo corresponde & industrializagio moderna, associada e

PP \\\ complementar ao processo industrial que se expande do Centro-Sul no inicio do século, que se

\, instala no Nordeste nas décadas de 1960 e 1970, com a politica desenvolvimentista, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). No caso do Estado da Bahia, esta

industrializagio moderna concentrou-se na recém-instituida Regido Metropolitana de

Salvador, com a implantagio do Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1966, e do Pélo

N Petroquimico de Camagari (Copec), em 1972. Por fim, mais recentemente, além da expansdo

desse polo industrial, com a instalagio da Ford, observa-se o incremento de novos processos
produtivos, que se sobrepdem aos anteriores, mas que se caracterizam por fluxos

diferenciados, diretamente vinculados ao turismo nacional e infernacional. Este tem como

principais mercadorias o ecoturismo e a produgdo cultural prépria da regido -- portanto,
] 10Km

=3 mercadorias localizadas espacialmente, ndo materializadas --, inaugurando o que

possivelmente se constitui no quinto ciclo da economia urbano-regional de Salvador e seu
entorno, na sua via de entrada para a globalizagdo, com reflexos na gestiio e produgdo do

espaco urbano e da habitagdo.



Em termos econdmicos, Salvador representa, juntamente
com todo o Estado da Bahia, o sexto maior PIB brasileiro, o maior da
Regido Nordeste. Embora as mudangas ocorridas na politica
econdmica nacional tenham afetado todos os estados, as repercussdes
foram diferentes em cada lugar. A década de 80, considerada perdida
para a maioria dos estados brasileiros, para a Bahia representou a
consolidagdo da sua nova estrutura produtiva industrial, associada a
modernizagdo agricola iniciada nas duas décadas anteriores, com o
desenvolvimento do oeste baiano, bem como a ampliagdo da inddstria
petroquimica e da celulose. Dentre os seis estados que mais cresceram
na referida década, a Bahia alcangou o segundo maior indice de
crescimento, com 27,9%, depois do Parand, com 32,6%. Esses foram
seguidos pelo Rio Grande do Sul (19,3%), Minas Gerais (15,9%), Sdo
Paulo (6,5%) e Rio de Janeiro (8,5%). Enquanto a renda per capita
dos brasileiros diminuiu 4,8% no decorrer da década, a renda per
capitados baianos cresceu 3,7%. A participagdo do Estado da Bahia no
PIB nacional também aumentou ao longo da década, passando de

4,9%em 1980 para 5,3% em 1990 (Carvalho Jr.,, 1992).

0 desenvolvimento econdmico constatado, no entanto, ndo
significa que as condigdes de vida dos baianos sejam muito melhores
que as dos habitantes dos demais estados e cidades da regido,
tampouco que sejam muito diferentes das encontradas no resto do
pais, em especial na Regido Sudeste, que concentra os melhores
indices econdmicos. A distribuicdo de renda para os habitantes de
Salvador, ainda que guardando especificidades, reflete o quadro de

pobreza em que se encontra a maior parte da populao brasileira.

0s fotais encontrados para o rendimento médio mensal da
populacdo de dez anos ou mais de idade na Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) de 1980 a 1990 indicam que, se o percentual com
rendimento até 2 SM diminuiu de 31,2% para 29,6%, a parcela da
populagdo com rendimentos entre 2 e 5 SM se ampliou de 13,7% para
14,6%. Entretanto, o somatério até 5 SM pouco se alterou (45% em
1980 para 44,2% em 1990 -- ainda quase a metade da populagdo).
Por outro lado, ampliam-se os percentuais correspondentes ds rendas
média (5-20 SM) e alta (mais de 20 SM), que passam,
respectivamente, de 7,3% para 11,9% e de 1,2% para 2,9%. Essa
mudanga ndo significa necessariamente melhoria real de renda, uma

vez que o inicio da década de 1990 foi o periodo em que o saldrio

minimo atingiu o menor valor em termos de capacidade de consumo

da cesta bdsica, apés 50 anos de sua instituigdo.

De acordo com a PNAD de 1997, esse quadro sofreu pouca
variagdo nos Gltimos anos. A parcela da populagdo com rendimentos
até 2 SM continua diminuindo, registrando-se 28,2%, enquanto
aumenta o percentual de pessoas com renda entre 2. 5 SM (15,6%).
Ainda assim, cumulativamente (43,8%), este & um percentual muito
alto de pobreza, considerando-se o capacidade de compra
extremamente limitada para ganhos até 5 SM (na época, em torno de
USS 600,00). Os percentuais dos "sem rendimento”, que haviam
diminuido na Gltima década, tornam o aumentar em 1997,
sinalizando o desemprego crescente nos anos 90. Os indices
registrados para "sem declaracio” t&m sido crescentes desde os anos
80, o que possivelmente indica a expansdo do trabalho informal

(Bahia, 1994; IBGE, 1997).

Gabriel Kraychete (1994), analisando os indicadores de
emprego e renda da PNAD de 1990 para a RMS, salienta a ampliagdo
da populagdo ocupada no setor tercidrio, de 71% em 1981 para
76,82% em 1990, sendo grande parte no setor informal. Jd no
secunddrio os indices crescem de 16,4%, em 1960, para 27,6% em
1980, decrescendo em 1990 para 21,58%. Por sua vez, o percentual de
pessoas ocupadas no setor primdrio diminuiu de 10,8% em 1960 para
1,4% em 1980, subindo para 1,6% em 1990. No entanto, o setor
tercidrio, o que mais cresceu, é também o setor que concentra o maior
nGmero de pessoas situadas nos estratos inferiores de renda. Em 1990,
mais de 50% das pessoas empregadas nesse setor recebiam, no
mdximo, 1 SM. O trabalhador por conta propria representava, em
1990, um contingente de 205.340 pessoas, sendo que, dessas, 40%
recebiam até 1 SM (Kraychete, 1994). Esses dados demonstram que,
apesar do crescimento industrial registrado nas décadas de 70 e 80,
com a implantac@o de um parque industrial moderno na RMS, o setor
tende a empregar menos, enquanto o fercidrio se amplig,
incorporando novas fungdes relacionadas aos setores de turismo e
financeiro, apesar da forte absorcdo de mdo-de-obra informal, de

baixa e instdvel remuneragdo.



Além da preponderdncia de faixas de renda mais baixas,
revela-se, nessa ltima década, um cumento na concentragio de
renda. Para todo o Estado da Bahia, verifica-se que em 1981, 75,5%
da populagio detinha 33,5% da renda estadual, enquanto 0,8%
ficava com 12,5%. Os dados para 1990 indicam que 70,5% da
populaio baiana se apropriava de 22% da renda estadual,
enquanto apenas 1% detinha 27,7% dessa renda. Analisando os
motivos desse distanciamento, Renata Prosérpio enfatiza que os novos
empreendimentos empregam pouco, a exemplo da inddstria
petroquimica baiana, responsdvel por 60,0% da produgio brasileira
mas por apenas 6% dos empregos diretos gerados pela indistria de
transformagdo na Bahia. Também a celulose, responsavel pelo melhor
desempenho da economia na década de 1990, emprega apenas, entre

fabrica e floresta, cerca de 5 mil pessoas (Prosérpio, 1994).

A constataciio desse paradoxo levanta a perspectiva do
turismo como de vital importdncia para a trajetéria econdmica da
Bahia, lugar especialmente vocacionado para um mercado crescente
em nivel mundial. No inicio dos anos 90, o turismo representa 3% do
PIB baiano, com possibilidades de ampliacio pelos investimentos que
jd estavam em curso, prevendo-se que esse fipo de afividade pode
cumprir um papel importante em termos de emprego e renda no
estado, juntamente com outros servigos como o comércio e os
transportes. Mesmo que Salvador tenha ocupado, em 1993, o terceiro
lugar dentre as capitais no turismo nacional e tenha recebido 2,5
milhdes de turistas, esse fluxo contribuiu com apenas 1,6% da renda

do estado (Prosérpio, 1994).

Outros indicadores do crescimento turistico na Bahia
referem-se ds medidas implementadas para a gestio piblica dessa
atividade, como a criagdo da Secretaria Estadual de Cultura e Turismo
(Bahiatursa) e o fortalecimento da Empresa de Turismo de Salvador
(Emtursa), que vem trabalhando crescentemente na organizagdo do
Carnaval com uma perspectiva de profissionalizagio e ampliagio da
renda municipal. Em relagio ao planejamento regional, foram
criados os Centros Turisticos Integrados, compreendendo as zonas de
maior potencialidade turistica do estado: Chapada Diamantina,
litoral Norte e/ou Costa dos Coqueiros, litoral Sul efou Costa do
Descobrimento, Costa do Dend® e Baia de Todos os Santos. De 1991 a
1994, o Estado fez 95% das suas inversdes em turismo na extensdo
litordnea da Bahia, sendo que 80% dos investimentos foram
destinados a chamada Regido Turistica de Salvador (Carta CPE n. 29,

apudPorto, 1994).

Apesar dessas medidas, ndo se espera um crescimento
verfiginoso na economia baiana a curfo prazo. Ainda que venha a
representar um importante vetor de geragdo de empregos diretos e
indiretos, o sefor de turismo caracteriza-se, em todo o mundo, como
uma atividade de baixa remuneraciio, o que possivelmente ndo
deverd ser alterado. Aponta-se como de suma importdncda a
preservacio e conservagdo dos atrativos naturais e culturais, como
estratégia de ampliagio do fluxo turistico no Estado da Bahia
(Gottschall, 1994). Ainda segundo o estudo de Carlota Gottschall, é
fundamental que se analise em profundidade os diversos aspectos
econdmicos e sociais que envolvem a atividade turistica tendo em vista
uma visdo realista dos efeitos que traz e poderd vir a trazer para
determinado lugar. Para Jorge Silva (1993), os efeitos econdmicos so
se fardo sentir quando houver complementaridade entre o setor e as
demais atividades econdmicas, um bom nivel de relagdes com outros

ramos, elevando assim os niveis de emprego e renda geral.

Quanto as implicacdes espaciais, para Edgar Porto as novas
possibilidades de ampliagio da economia baiana colocadas pelo
turismo no litoral e cidades histéricas certamente implicardo uma
nova estratificaciio espacial e a consegiente migragio populacional
do centro para a periferia no ferritorio baiano, o que exigird novos
fluxos de capitais voltados néo s6 para o turismo, como também para a
triagdo de novos espagos habitacionais.  Observa-se, ainda, nesta
Gltima década, o surgimento de unidades auto-suficientes
segmentadas no litoral, com novos parGmetros de urbanizagdio,
espacos esses que, sem divida, mais infensamente
internacionalizardo as suas relacdes, apesar do seu efeito
segregacionista em relagdo ds populages de média e baixa renda

moradoras nos locais onde se instalam (Porto, 1994).

Diante dessas considerades, particularizando o caso de
Salvador e seu entorno imediato, busca-se, nas se¢ges seguintes, com
base em dados atualizados, contribuir para o delineamento de novas
possibilidades de intervencio em habitagdio social considerando as

novas relagdes econdmicas e dindmicas espaciais urbanas.
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Tal como nas demais grandes cidades brasileiras, em Salvador a
problemdtica habitacional estd centrada sobretudo na ocwpagdo informal, ocorrida
a revelia das legislagdes urbanisticas, que se consolidou como solugdio habitacional
nas Gltimas décadas. Resultado das indmeras favelas, invasdes e loteamentos
clandestinos, a cidade possui hoje grandes extensdes de dreas em condigdes de
habitabilidade deficiente. Compondo com outras formas de produgdo habitacional,
configuram um ambiente construido segmentado por diferentes graus de caréncias,
onde habita a maioria da populaggo. Essas dreas concentradoras da pobreza, além
de excluidas de pardmetros urbanisticos adequados, estdo segregadas das
benfeitorias urbanas. Em sua esséncia, essa extrema diferenciactio de moradia no
interior da cidade constitui uma questdo violenta e desagregadora, que amplia e
aprofunda as desigualdades socioeconémicas, criando graves problemas

relacionados ao habitar na cidade.

Nesse sentido, apesar do acervo considerdvel de estudos sobre habitagdo
no Brasil, poucos sdo aqueles que fratam da configuragio da cidade real,
identificando suas diferentes espacialidades na composicdo urbana
contempordnea, entendidas como conteGdo social materializado no espago
construido. Essas espacialidades representam  aspecios indispensdveis para
dimensionar e qualificar as questdes referidas, ampliando as possibilidades de
andlise e possiveis inferferéncias nesse processo de urbanizagdo socialmente tdo
desigual. Sdo questdes que exigem, além de uma compreensdo estrutural mais
ampla, o entendimento das dindmicas urbanas relacionadas a cada cidade. Com
esse propésito, foi desenvolvido um amplo estudo sobre a cidade de Salvador,

chegando-se aos resultados sucintamente apresentados a seguir (Gordilho-Souza,
1999)7

Na dlassificagdo das diferentes formas de habitagdo contempordnea em
Salvador foram identificados os parcelamentos formais -- loteamentos aprovados,
conjuntos habitacionais, vilas e loteamentos pablicos --  os informais, abrangendo
as chamadas "invasdes" e outras ocupagdes que ndo tiveram projetos urbanisticos
previamente aprovados pelo municipio, como os arrendamentos, aforamentos e
loteamentos clandestinos. Distinguiu-se a ocupagdo antiga, anterior d década de 20

deste século, uma vez que os parGmetros urbanisticos de ocupagfio eram outros.

Os dados obtidos indicam que a ocupagdo antiga corresponde a 8,4% da
Grea continental do municipio, ao passo que a expansdo ocorrida de 1925 a 1991
equivale a 91,6%. Do total da ocupagdo recente, 32,4% corresponde ds ocupagdes
informais 14,3% dsinvasdes e55,6%, as formais. Para o restante da drea ocupada
(3,6%) nio foi possivel obter informagdo quanto d legalidade urbanistica. Apesar
da predomindncia espacial da formalidade, verificou-se que a maioria da
populagio de Salvador, praximo a 60% do total de habitantes, estd morando em
ocwpagbes informais, tendo em vista os altos indices de densidade detectados para

estes parcelamentos média em torno de 300 hab/ha.
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A situagdo investigada configura-se mais grave ainda se
analisada do ponto de vista de limites de condigdes de habitabilidade.
Tomando-se como referéncia os requisitos urbanisticos em vigor,
dlassificou-se a ocupacio contempordnea considerando as seguintes
caracterisficas: registro municipal e legalidade fundidria; sistema
vidrio adequado (acessibilidade, dimensionamento, pavimentagdo);
infra-estrutura bdsica coletiva (redes de energia, dgua e
saneamento); lote minimo estabelecido pela legislagdo; existéncia de
dreas publicas abertas e de equipamentos coletivos; conservagio do
ambiente construido e auséncia de situagdes topogrdficas de risco;
enfim, os atributos necessdrios ds idealizadas boas condigges

urbanisticas.

De acordo com esta qualificagdo, excluindo-se a ocupagdo
antiga (8,4%) e as grandes dreas loteadas e niio ocupadas (4,8%), no
padrdo considerado "bom" -- dreas que atendem aos principais
requisitos normativos -- foi classificada 33,6% da ocwpagdo urban;
53,2% foi identificada como "deficiente” dos referidos atributos
urbanisticos requeridos, representando o somatério das categorias
dassificados como "regular" (22,5%), "precdrio” (18,9%) e
“insuficiente", (11,8%), de acordo com os critérios estabelecidos.
Associando-se esses dados & populagio moradora -- habitantes por
subdistrito censitdrio -- em 1991, encontrou-se para o total de drea
considerada "deficiente” o equivalente a 73,1% do total de
moradores, ou seja, uma estimativa de 1,3 milhdo de habitantes da

ocupag@o contempordnea.

Essas condigges representam um desafio para intervengdes
fisicas que objefivem a melhoria urbanistica e a inclusdo dessas
imensas dreas de pobreza visando a uma cidade ambientalmente
desejdvel e socialmente justa. Exigem investimentos pblicos
infensivos e a revisdo de parGmetros técnicos e conceituais. Nesse
sentido, foram analisadas algumas intervengdes urbanas recentes
ocorridas em Salvador, procurando-se verificar como tém contribuido

para mudangas qualitativas nessa configuragdo espacial.

A partir de meados desta década, Salvador tem sido objefo
de projetos urbanisticos de grande porte, voltados para o lazer,
equipamentos de apoio para comércio e servicos, saneamento,
transporte de massa e programas de habitagfio em dreas degradadas,

Estes projefos, em seu conjunto, contribuem para o fortalecimento da

economia urbana de Salvador, voltada para sua vocagio de cidade

tercidria e furistica.

Inicialmente apontam-se a recuperagdio e a revitalizacio de
espagos culturais, a exemplo do Teatro Castro Alves (1992), da Concha
AcGstica (1993 e 1999), da Biblioteca Central (1998), do MAM e do
Museu Geoldgico (1998), assinalando-se também a implantagio de
novos espagos, como o Tempostal (1997). Esses equipamentos estdo,
quase todos, localizados na drea central e imediagdes do Centro

Historico.

0 projefo de maior impacto foi o de requalificacio do
Pelourinho, que teve sua primeira etapa concluida em 1993, com a
restauracdo de 102 imdveis antigos. Essas edificades, onde moravam
majoritariamente inguilinos de cortigos, foram desocupadas para
novos usos de comércio e servico voltados para o turismo, fornando-se
um local de concentragio de espetdculos e outras atividades culturuiz
Dados do Ministério da Cultura, que tem apoiado decisivamente essas
iniciativas locais, ddo conta de um total de 600 casas jd restauradas até
o inicio de 1999 e anunciam investimentos, em convénio com o BID,
para a recuperagio de mais trés hectares do bairro através do Projeto
Monumenta, com previsdo de investimentos da ordem de US$10

milhdes (A Tarde, 25/2/1999).

Esses empreendimentos, coordenados pelo governo do
estado, logo foram seguidos de outras iniciativas de recuperagio de
grandes espagos publicos abertos, e/ou de implantagdo de novos
parques e Greas de lazer, como o Jardim Zooldgico (1993), Parque do
Abaeté (1994), Parque de Pitvacu (1994), Parque do Costa Azul
(1997), Digue do Tororé (1998), Parque de Esculturas do Unhéo
(1998), Jardim dos Namorados (1999), Praga da Sé (1999), Parque do
Aeroclube (1999).

Paralelumente a esses investimentos, localizados
basicamente na cidade antiga e na orla ocednica, vieram as propostas
para a modernizagio dos fransportes, como o projefo para
implantacio do metrd, além de um abrangente projeto de
saneamento e esgotamento sanitdrio, o Bahia Azul, associado a um
amplo programa habitacional, o Viver Melhor, conforme seilustra com

os dados a seguir.



A partir de 1996, a Prefeitura Municipal de Salvador
retomou iniciativas anteriores para a implantagdo de um sistema de
transporte de massa. Conforme divulgado, associado ao transporte
coletivo o projeto incluia a ampliagdo do sistema vidrio estrutural
existente, a revitalizagdo da linha ferrovidria e a implantagdo de um
sistema integrado multimodal para o municipio (novo metrd de
superficie, dnibus e trem), a recuperagdo e ampliagdo do sistema
vidrio e a implantacio de projefos integrados de engenharia de
trafego. Com financiamentos do governo do estado, do BNDES e do
BIRD, o projeto, a ser implantado por etapas e jd em execugdo,
irradia-se da zona central da cidade para atingir a periferia, ao longo
dos principais eixos de circulagdo urbana, a BR-324 e a avenida
Paralela, abrangendo investimentos, na primeira fase, no valor total
de RS 111 milhdes (Bahia, 1998). O novo sistema de circulagio
também prevé a implantado de novas vias nas zonas mais populosas,

miolo e subGrhio, atualmente carentes de acessos e transporte fluidos.
Ainda que ndo vinculados ao transporte de massa, embora no dmbito

desse ciclo de modernizagdo urbana em curso, no qual os principais
acessos G cidade também representam elementos estruturantes,
destacam-se a ampliagio do aeroporto e o novo sistema vidrio de

acesso ao mesmo, em fase de finalizagdo.

Em relagfio ao saneamento, o Programa Bahia Azul, que
estd sendo implantado pelo governo do Estado desde 1996, através da
Embasa, objetiva, conforme as publicagdes oficiais, ampliar redes de
abastecimento de dgua, redes de esgotamento sanitdrio e sistemas de
coleta e destinacdo final de lixo, com vistas & despoluicdo de rios e
praias, recuperagdo de dreas degradadas, com implicagdes diretas na
questdo da saide, qualidade do ambiente e estimulo ao turismo.
Abrangendo os dez municipios da RMS e 0 entorno da Baia de Todos os
Santos, atinge praticamente toda a populugﬁo ai residente, em forno
de 2,5 milhdes de pessoas. A implantado estd sendo viabilizada por
financiamentos do BID, BIRD, OECF e BNDES, num total previsto de
USS 600 milhdes (Bahia, 1997a).

No que diz respeito @ habitagdo, a partir de 1995-1996,
depois de um longo periodo de recesso, o governo do estado vem
implantando um amplo programa de melhorias de dreas ocupadas
degradadas em Salvador e outros municipios da RMS, o Programa
Viver Melhor. Apesar dos resultados ainda muito recentes, um breve
eshogo indica a dimensdo do programa. Financiado através dos
programas Habitar Brasile Pré-Moradia, com infermediagio da Caixa

Econdmica Federal (CEF), foi implantado pela URBIS, empresa

piblica voltada para producio de habitagdo social no estado,
responsdvel pelo programa. Conforme dados da CEF, de 1997 a 1998
realizaram-se 94 projetos em todo o Estado da Bahia, sendo a
maioria, 65, em Salvador, 5 nos demais municipios da RMS e 24 no
restante do estado. Desse total, no municipio da capital, 53 projetos
intervieram em dreas de ocupao informal deficiente, abrangendo
31.053 familias; 6 foram para a melhoria de infra-estrutura em
conjuntos habitacionais existentes, envolvendo 4.282 familias, ¢ 6
corresponderam a projetos de implantagdo de novos conjuntos, num
total de 3.137 unidades. Os investimentos em Salvador foram da
ordem de R$152 milhdes, abrangendo 38.472 familias. Portanto, a
grande maioria dos projetos envolveu dreas jd ocupadas. Foram
atingidas principalmente as dreas de invasdo algumas localizadas
em glebas remanescentes de conjuntos habitacionais construidos no
passado pela prépria URBIS , melhorando-se a infra-estrutura e
substituindo-se algumas habitages relocadas na prdpria drea, num
total de 5.089 novas unidades. Representam investimentos vultosos,
com resultados significativos, comparados a momentos anteriores,
constituindo, em termos de novas unidades habitacionais, 22% do

total produzido até 1986 na RMs.?

Evidentemente, os dados analisados indicam uma mudanga
de atuacio da URBIS. Historicamente, desde sua criagio, em 1965, a
empresa atuou basicamente na construgdo de novos conjuntos em
grandes vazios da periferia urbana, seja em dreas limitrofes do
municipio ou mesmo préximo dos nicleos industriais metropolitanos.
A partir do programa Viver Melhor, a URBIS passa a atuar mais
intensivamente na melhoria habitacional de dreas degradadas jd
otwpadas, com o perspectiva de manter as populagdes nos
assentamentos de origem. Por outro lado, os dados colhidos para a
Gltima década indicam que a proporcdo entre o nimero de novas
unidades habitacionais implantadas pelo setor piblico e o nimero
total de familias envolvidas em projetos de urbanizagio tem
diminuido, passando de uma relac@o de 40,4%, em 1989-1992, para
21,9% em 1993-1996, até alcangar um percentual de 21,3% entre
1997 e 1998. Ou seja, tendencialmente investe-se menos em novas

unidades e mais em urbanizagdo de dreas ocupadas.

Nesse processo, observam-se alguns avancos na
experimentagdo de novos pardmetros urbanisticos. Se nos primeiros
projetos do programa Viver Melhor, ocorridos em dreas
remanescentes de conjuntos habitacionais, como na invasdo Yolanda

Pires-Ogunjd, percebe-se um modelo fisico de intervencdo com
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remanejamento total das unidades existentes, ainda que na prépria
localidade, as Gltimas intervencdes condluidas tm procurado manter
uma grande parte das casas existentes, relocando-se algumas na
propria drea, a exemplo do que foi realizado para a localidade da

Gamboa.

Ainda que a atitude da infervengio piblica tenha mudado,
nesse programa, em relagdo d permanéncia da maioria das invasdes
em Salvador, observam-se algumas limitagdes no sentido de atingir-
se uma melhor qualidade do habitar, tal qual conceituado nesta
pesquisa. Em quase todos os projetos implantados o padrdo
predominante foi: novas unidades/equipamento comunitdrio
local/melhorias de habitacges precdrias. Apenas em alguns casos
percebem-se mudangas de atuagdo urbanistica, avangando-se
timidamente na diregio da preservagdo das caracteristicas espaciais
de uma "ocupagdo popular" (Gamboa); da valorizagio da estéfica do
lugar (Candeal); da interagdo com novos agentes sociais, como ONGs,
escritdrios de projeto, através de concursos péblicos e parcerias (Novos

Alagados, Caranguejo, Camurujipe e Candeal).

Em relagtio o qualidade de espagos publicos e tratamento
de dreasverdes plantio de drvores, cuidados com a paisagem natural,
recomposicdo de dreas verdes e fratamento de espagos colefivos |,
praticamente ndo houve avangos qualitativos, seja para a comunidade
local, seja para a populagio em geral. Quanto aos equipamentos
comunitdrios implantados, visam atender apenas as demandas
especificas dessas localidades, como posto de saide, escola, creche,
dreas de esporte. Ndo existem propostas para implantagio de

equipamentos de uso extensivo ao bairro e d cidade.

Para esse enfoque de andlise, observa-se ainda que nem
todos os projetos urbanos recentes mantiveram as populagdes
moradoras originais. Tal qual ocorreu no Pelourinho, em algumas
outras intervengdes de revitalizagio de espagos cwlturais e de lazer, em
dreas de localizagio privilegiadas como Costa Azul, Abaeté e Unho,
as aglomeragdes habitacionais de baixa renda, do tipo "invasdes”, que
I haviam foram retiradas, sendo os anfigos moradores indenizados

ou relocados para loteamentos piblicos na periferia.

Ainda analisando as medidas poblicas recentes que
envolvem a questdo urbana, observa-se que, nos Gltimos anos, as
empresas piblicas encarregadas dos servicos de infra-estrutura ou jd
foram privatizadas, a exemplo da COELBA (energia elétrica) e

TELEBAHIA (telefonia), ou estéio previstas para privatizagdo

imediata, como a EMBASA (dgua). Por outro lado, no dmbito da
reforma administrativa promovida pelo governo do Estado, houve o
liquidacdo da URBIS, que teve suas fungdes incorporadas a CONDER,
que deixa de fer apenas atribuigdes na Regido Metropolitana de
Salvador, passando a atuar em todo o estado. Foi aprovada também a
privatizagdo das principais vias de acesso d cidade -- BR-324 e Estrada
do Coco -, com previsio de implantagdo de peddgios. Sio medidas
que sinalizam o processo de ampliagio da privatizacdo do meio
urbano, o que certamente trard desdobramentos ainda ndo definidos
para as condigdes da moradia e fluxos nesta cidade de composicdo

social nitidomente desigual e exiremamente pobre.

Enfim, esse conjunto de medidas e projetos so prendncios
de mudangas na dindmica urbana, interveng@es essas que se deparam
com a realidade complexa do ambiente construido e, cerfamente,
enfrentam contradigdes e conflitos ante as perspectivas que se colocam

no redimensionamento das condigdes urbanas na atualidade.



| envolvendo Salvador

macrorregiona

Em relagiio & macroexpansdo urbana na década de 1990, algumas infervengdes
recentes trazem novos confeddos para a estruturagdo do espago que envolve Salvador,

devendo, portanto, ser consideradas como referéncia para os objefivos desta andlise.

Observe-se que a ocwpagdo continua tem se ampliado significativamente na
faixa da orla de Lauro de Freitas e Camagari, impulsionada pela implantagdo de uma
nova via litordnea, inicialmente com o trecho da Estrada do Coco, até ltacimirim, no final
da década de 1970, ampliada com a construgdo da Linha Verde, BA-099, na década de
1990. Jé nas décadas de 1970 e 1980, inicia-se a ocupagdo urbana nessa diregdo, com a
implantacdo de loteamentos balnedrios, o que foi consolidado com a efetivagdo de um
grande empreendimento habitacional privado, o Vilas do Atldntico, objetivando atender
ds novas demandas do Pélo Petroquimico de Camagari. Mais recentemente, vém sendo
implantados nessa faixa atldntica outros tipos de empreendimentos privados, voltados
para o turismo, como os resorts da Praia do Forte, Guarajuba e Itacimirim. Em 1997,
iniciou-se a construgdo de um grande complexo turistico, o Projeto Sauipe (4 mil quartos
de hotéis, parques e dreas de lazer, ocupando 1.700 hectares). Localizado a 90
quilometros do centro de Salvador e a 70 quilémetros do aeroporto, o Projeto Sauipe foi
inaugurado recentemente, passando a funcionar em sua primeira etapa (180 hectares),
com um tofal de 1.650 leitos -- o correspondente a 60% da capacidade dos hotéis cinco
estrelas de toda a Regido Nordeste. Abrange cinco hotéis de padrdo internacional, seis
pousadas femdticas, uma vila de lazer e entretenimento, trilhas ecoldgicas, campo de

golfe, centro eqiiestre e diversos conjuntos de quadras de esportes!©

Ressalte-se que a modernizagio e ampliagdo do aeroporto internacional
de Salvador, infervengdo iniciada em 1999, estd também prevista para conclusdo em
2001, e que estd em vias de implantaggo o sistema de peddgio para a Estrada do Coco.
Concomitantemente a essas agdes, efetivou-se o Plano de Ocupacdo para a Costa dos
Coqueiros, através da CONDER, definindo-se uma legislagio urbanistica e ambiental
especifica para esse novo vetor de crescimento, iniciativa publica que reafirma essa nova

dindmica regional de expansdo urbana (Bahia, 1997b).

Considerando-se, em conjunto, a implantagio dessa nova infra-estrutura
urbano-regional, as medidas de controle da ocupagio para essa zona de expansdo
urbana, conjugadas & implantagdo dos projetos recentes em Salvador, entende-se que
essas sdo intervengdes que evidenciam a infengdo publica de "preparar” a cidade e sua
macrorregido para um novo ciclo econdmico relacionado & ampliagdo do tercidrio, agora

envolvendo o ambiente e a cultura como mercadorias.



Assim, Salvador e a regido de seu enforno imediato, em suas
diversas relagdes socioespaciais, tém se pronunciado fortemente como um dos
principais pélos turisticos do Brasil, o que jd esboga, na expanséo urbana, uma
ampliagdo além das suas proprias fronteiras metropolitanas. Os investimentos
piblicos e privados ai realizados, voltados para os servigos turisticos, buscam as mais
diversas fontes culturais e ambientais
existentes no seu espaco regional
imediafo. Diferentemente dos fluxos
vidrios, direcionados aos pdlos industriais
na periferia da cidade, e das localizagdes
habitacionais centro-periferia, essas
novas infervengdes apontam um possivel
redirecionamento em relagdo @ dindmica
urbana anterior. Os investimentos para a
valorizagdo da "ddade antiga", a selegio
de dreas afastadas e isoladas da ocupagdo
urbana continua para investimentos de
lazer a beira-mar, as medidas de controle
do ambiente, representam indicadores de
mudangas na dindmica espacial da
tidade, promovendo outras inferagdes na
economia urbana, o que cerfamente fraz
impactos importantes na configuragio do

habitar em Salvador.

Acervo CAV

Esses novos circuitos tercidrios, que envolvem o ambiente urbano e
natural e se ampliam significativamente no mundo atual, encontram no acervo do
patriménio histdrico e cultural de Salvador e sua regido imediata uma abundante
fonte geradora de riquezas. No entanto, essas relagges demandam um meio
ambiente atrativo, dificilmente podendo conviver e prosperar com indicadores de
pobreza tdo amplos e com a intensa segregagdo e precariedade habitacional
apontadas para Salvador, que exclui uma grande parte da cidade e de sua

populaggo.
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intervencoes em habitagéo social

Considerando-se esse eshogo urbanistico das condi+des atuais do meio
urbano de Salvador e das infervengdes recentes, algumas mudancas e permanéncias

relacionadas  questdo da produdo e melhoria habitacional jd podem ser apontadas.

Primeiramente, observa-se que a implantagfo de conjuntos habitacionais e
dos loteamentos pGblicos na periferia, produzidos desde os anos 60 para atender ao
déficit habitacional e absorver as populagdes desabrigadas ou transferidas de invasdes e
dos corticos das dreas centrais mais valorizadas, contribuiu para intensificar a segregago

espacial na cidade.

Diferentemente, as infervencdes que foram realizadas mais recentemente
visando & melhoria de dreas ocupadas representam uma mudanga de atitude do poder
poblico em relacéio ao problema da habitagio em Salvador, contribuindo para tornar as
condigdes do habitar menos segregadora e excludente. Embora, no passado recente,
algumas tentativas de urbanizagdo e legalizagio em dreas de ocupagdo informal e
degradadas tivessem ocorrido Projeto Minha Casa (1987/89), Programa de Legalizagio
Fundidria (1987/96), Programa de Protecdo de Encostas (1989/92) e projetos de mutirdio
e parceria (1993-1996) , representaram agdes seforiais, tendo resultado em atuagio
poblica de pouca abrangéncia. No periodo 1997-1998 nofificam-se investimentos
sistemdticos e macicos em projefos de urbanizagdo e melhoria habitacional nas dreas
mais deficientes da cidade, em sua grande maioria suscetiveis d legalizagio, mantendo-

se, em quase fodos os casos, as populagdes originais.

Outra mudanga a ser assinalada, com base nos dados levantados, refere-se ao
fato de que, gradativamente, o nimero de familias envolvidas em projetos de
urbanizago de dreas ocupadas vem se sobrepondo ao ndmero de novas unidades
habitacionais construidas pelo poder piblico em conjuntos habitacionais, significando
que nos anos 90, no que se refere @ habitagdo social, se investiu mais nas dreas ocupadas

degradadas, envolvendo prioritariamente a questdo do ambiente construido.

No entanto, se por um lado alguns projetos foram inovadores no provimento
de melhorias fisicas em dreas de ocupag@o informal, por outro ainda avangaram pouco na
relagdo habitagdo/cidade. Pontuam que a urbanizagio de dreas degradadas envolvendo
infra-estrutura, remanejomento da ocupagio em dreas de risco, implantagio de
equipamentos comunitdrios locais e substituicio e/ou melhorias de habitagdes
deficientes, enfim, melhorias fisicas das unidades habitacionais e da infra-estrutura na

localidade, certamente constituem agdes pablicas dirigidas s caréncias mais imediatas de



grande parte da populagio urbana de baixa renda. No entanto, ainda ndo atingem o dmago da questdo
que atualmente se apresenta sobre o habitar no meio urbano. Mesmo absorvendo-se as invasdes e suas
localizagdes na cidade, melhorando-se as condigdes materiais e sanitdrias, poucos foram os avangos
quanto & legalizagdo fundidria, o tratamento de espagos publicos, a questdo ambiental e, principalmente,
quanto ds possibilidades de insercio real dessas dreas na "cidade formal", através da definicdo de
pardmetros urbanisticos préprios, da implantagfio de equipamentos de abrangéncia urbana, medidas
indispensaveis para garantir condicoes de habitabilidade e direitos urbanisticos para a colefividade no

ambiente urbano construido.

No que se refere ao problema de encostas e ao conforto de acessibilidade em dreas de dedlive
acenfuado, esses projetos recentemente implantados tampouco inovaram em tecnologias proprias a essa

questdo, tio peculiar na ocupago habitacional de Salvador.

0s avangos mais significativos foram notificados nas intervenges que envolveram ONGs e
participagiio comunitdria, salientando-se Novos Alagados e Candeal. Primeiramente, porque partiram de
iniciativas de projetos jd discutidos com os moradores, com uma certa margem de amadurecimento para
que se trabalhassem as demandas locais. Em segundo lugar, destaca-se o fato de esses projetos
incorporarem novas diretrizes de dmbito

social, ambiental e urbano, com potenciais

gl
s
£
=]
=
=
2

mais amplos que a mera urbanizagio da
"favela", capazes de promover a sua melhoria

e asua incorporagdo ao cotidiano da cidade.

Mesmo considerando que alguns
projefos represenfem um certo avan¢o na
conquista de um ambiente menos excludente,
ao confrontarem-se esses resultados com o
quadro atual da ocupagio habitacional
retratado, com a predomindndia significativa
de populagdo habitando em dreas informaise
deficientes, os resultados mostram-se timidos
diante da grandeza da questdo. Por outro lado, a fragilidade financeira do municipio para enfrentar
problemas de tal envergadura indica que ndo basta a vontade politica local para realizagoes de mudangas
efetivas, fazendo-se necessdrios recursos externos significativos, possiveis somente com apoio federal.
Todavia, desde 1999 ndo hd previsoes imediatas da CEF para novos financiamentos através do programa

Pro-Moradiae Habitar Brasil.

Portanto, diante dessa interrupgdo na esfera da agdo piblica, as perspectivas de melhoria das
condigdes de habitabilidade na realidade atual sdo vagas, ainda sem confornos definidos, mas com
indicages de poucos desdobramentos para efefivagdo de uma politica social de habitacdo. Em acréscimo,
verifica-se que os problemas analisados ampliam-se para questdes que envolvem a privatizagio dos
servigos urbanos, o que exige uma postura péblica explicita e continua para que essas dreas de pobreza

sejamincluidas entre aquelas atingidas pelos beneficios piblicos e o conforto colefivo.
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Perspectivas no

Vista sob essa dtica, a problemdtica habitacional atual de Salvador indica
que, nesse processo de ocupagdo desigual, deficiente e ambientalmente predatério,
ganharam os lucros imediatos, mas em relagdo d cidade em seu conjunto, todos perderam
e, duplamente, aqueles para os quais nada mais restou além de um pequeno alojamento
na periferia desassistida. A melhoria desses espagos ocupados representa atualmente um
custo muito alto, tendo em vista que, consolidados, so praticamente irreversiveis em sua
morfologia bésica e, portanto, contraditoriamente incompativeis com os novos padrdes
produtivos que se avizinham, tendo a propria cidade e seus ambientes como meio de

produgdo no processo de acumulagdo.

Aandlise dos novos projetos urbanos em fase de implantacdo jd delineia o
incremento desses processos produtivos emergentes, sobrepondo-se aos anteriores.
Caracterizam-se por fluxos diferenciados, tendo como principal mercadoria a cidade, sua
historia e a producdo cultural propria da regido, como potenciais para o consumo.
Portanto, mercadorias localizadas e ndo-materializadas, iniciativas econémicas que
demandam outras relagdes espaciais envolvendo a cidade e seu entorno, em sua via de

entrada para a globalizagdo.

Trazem, no conjunto, novos condicionantes que delineiam outras relagges e
limites socioespaciais, certamente envolvendo a gestdo e produgdo do espao urbano e da
habitagdo. Percebe-se a emergéncia de um "redesenho” para a cidade, dinamizando suas
possibilidades turisticas, sobretudo nos limites da drea antiga e na sua relagdo com o mar.
Voltando-se novamente para a Baia de Todos os Santos, as intervencdes agora atingem
outras perspectivas econdmicas, além da cidade portudria, envolvendo investimentos de
cunho cultural-ambiental. Diferentemente da cidade industrial, as demandas da
economia do turismo no espago parecem criar outras relagoes de localizag@o habitagdo-
trabalho e habitagdo-cidade, que jd comegam a despontar em Salvador, haja vista os
investimentos em curso. Enfende-se que essa perspectiva que se delineia no espago

construido guarda em seu seio profundas contradicdes sociais.

A mercantilizagio dos ambientes e a privatizagio do meio urbano
desestatizagdo das empresas de servios urbanos e privatizagdo dos acessos de entrada
para acidade jd despontam no cendrio de Salvador e de outras cidades brasileiras e, ao
emergirem, deparam-se com esse ambiente construido complexo, fragmentado e
deficiente, de composicdo social nitidamente desigual e extremamente pobre. Miséria,
violéncia, ambiente precdrio e turismo ndo sdo ingredientes que se conjugam numa
cidade cujos servicos e ambientes se pretenda “vender". No entanto, sdo condigdes que
estdo fortemente presentes na realidade brasileira, e esse parece ser o grande desafio dos
dircwitos econdmicos que envolvem cidades como Salvador. Como serd enfrentado esse

enorme fosso criado pelas diferenciagdes sociais e espaciais no ambiente urbano?



Nesses tempos de globalizagdo intensiva, as interagdes
entre sociedade e espago adquirem outros conteddos, o serem
considerados na perspectiva de infervenciio urbana. Alain Lipiefz, ao
tratar de reestruturagio produtiva e impadio intra-urbano, afirma
que, numa estratégia de desenvolvimento local, o conteddo é mais
importante do que a forma. Na implementagdo de novas estratégias
produtivas, além da capacitagdo local, seja em termos de formagdo
profissional, seja em meios de articulagio entre empresas, 6
sobretudo importante prover, no conjunio da aglomeragio, uma
qualidade de vida ambiental atrativa. Na sua compreensio, o
saneamento e urbanizagdo de bairros populares, o desenvolvimento
de espagos verdes ou a implantagdo de parques e de afividades
clturais, um bom sistema de transporte coletivo: tudo isso ndo é um
luxo social e ecologista, mas sim uma condiciio de desenvolvimento

econdmico (Lipiefz, 1996).

As andlises aqui efetuadas apontam para essa dirego.
Entende-se que as atuais politicas de melhorias urbanas e
habitacionais, longe de representarem a "producio de bens de
consumo coletivo" para melhores condigoes de "reprodugdo da forca
de trabalho" ou respostas ds "lutas urbanas" que se manifestaram
fortemente nas décadas de 1970 e 1980, aparecem como exigéncia da
propria possibilidade de inser¢do econdmica dos lugares no mercado e
em drcuitos globalizados. Mais do que politicas sociais em si,
representam novas demandas econdmicas na renovaggo de padrées

produtivos.

Dessa forma, as contradigdes e conflitos se ampliam do
direifo @ moradia enquanto unidade habitacional, o direito ao
habitar, compreendido num sentido mais abrangente, que vai além
das benfeitorias materigis. Traduz-se no reconhecimento e
preservacdo das identidades de vivéncias e de lugares, na liberdade de
representagdes espaciais e na melhor qualidade do ambiente natural
e construido. Enfim, representam as novas necessidades para formas
de sustentagdo de vida cofidiana, adequadamente confortdveis e
diferenciadas, requisitos estes que parecem ser propostos pela

sociedade de nosso tempo.

Para isso, as agdes piblicas em habitagdo social terdo de
priorizar a melhoria de dreas ocupadas sem perder de vista a
necessidade de produgio de novas habitages. Como analisado, essas
demandas englobam, além de infra-estrutura e melhoria da
edificacdo, a criagdo de espacos pablicos, a insercdo de equipamentos
urbanos, legislagdo propria e assessoramento féenico na construgiio o
ambiente coletivo. Envolvem recursos vultosos e subsidios piblicos,
dentro de um escopo de planejamento que dimensione e priorize as

infervencdes, sem dispensar a permanente participagio dos

moradores, parcerias diversas e redefinigoes conceituais -- se, de fato,
a sociedade se propde a enfrentar efefivamente o questio da

qualidade do meio urbano.

Sobre um projefo politico-territorial de conquista da
tidadania relacionada a questoes da legalidade urbanistica,
evidentemente entende-se que seria utdpica a expectativa de ampliar
a vigéncia das normas e codigos estabelecidos para toda a cidade,
frente d situagdo atual. Em primeiro lugar, porque o fato de que essas
dreas foram edificadas sem controle ndo necessariamente significa
tratar-se de dreas fora de padrdes urbanisticos desejdveis. Por outro
lado, as normas da legislagdo atual ndo estdo isentas de critica sobre

questdes de conforto, ambiente e garantia de qualidade de vida.

Como caminho para enfrentar-se a sitvagio desvendada
aponta-se sobrefudo a necessidade de implementar-se uma politica
urbana especifica e continua, valorizando-se as caracteristicas e
particularidades de cada cidade e localidade, para inclusdo dessas
dreas num coletivo mais amplo. Nesse sentido, terdo de ser criados
meios de melhorias fisicas e fortalecimento desses lugares na cidade,
identificando-se potencialidades de transformagio de dreas
dormitérios em dreas de habitar no meio urbano, lugar onde se vive e

seviverd no proximo milénio.

No processo de reestruturagiio econdmica que se
vivencia no mundo atual, a gestdo de cidades como Salvador, que
detém um grande potencial sociocultural, terd de ir além das medidas
pontuais e infervencdes em dreas turisticas. Ao se constatar esse alto
grau de diversidade e de ndo regulagdo no uso e ocupacéo do solo,
com impactos no ambiente natural e construido, fica evidente a
necessidade de revisdo das politicas de atuagiio em habitagdo social,
para que os conteddos de fato se modifiquem, adquirindo
potencialidades de mudangas qualitativas. Responder aos desafios
que agora sdo colocados supde que ndo sejam ignoradas essas
condigdes tdo dispares. Por irds dos cartdes-postais hd uma imensa
ddade @ deriva, silenciosa, segregada, excluida dos circuitos e
pardmetros formais, contudo integrante dessa multipla realidade

urbana.
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Estimativas do Organizagto Mundial do Turismo e do
Anudrio Estatistico do Embratur pora 1993, gpud
Ribeiro etal. (1996).

Com esses novos projetos de renovagdo urbang,
manifesta-se nos paises centrais 0 que se denominou
de gentrification - expulsio das populacges pobres
residentes em dreas centrais degrodadas,
substituidas por outras de renda mais alta. Essas
intervencdes, em pleno curso nas grandes cidades,
basicamente tém sido relacionadas @ amplioggo dos
setores financeiro e furistico, associodas @
dinamizado de ofividades imobilidrias. Geralmente
incidindo em Greos de propriedode poblica ou
semipGblica -- ruinas de fdbricas, antigos docasetc. -
-, esses projetos de urbanizacGio t8m como objetivo
integrar ofividades de recreacdo, cultura, compras,
habitocio pora morodores de alta renda. Esse
modelo se reproduz em cidades anfigas, incenfivando
a vocagho furistica, tendo o "cidade-como-palco”,
envolvendo pesados investimentos péblicos e
privados que valorizam essas dreas "revifalizadas'.
Ver, a esse respeito, Harvey (1992 [1989]) e (Hall,
1995 [1988]).

As tendéncios de arranjos espaciais da habitag@o nos
paises altomente industrializados delineiom o
confinvidade de uma ompla descentralizacdo
espacial em regides urbanas, polinucleados,
praticamente ligondo as dreas suburbanas de
cidades distintos, tendéncia que ocorre
concomitantemente a uma polarizacdo extrema entre
ricos & pobres nos dreas centrais da mefropole
(Gottdiener, 1990). Ao mesmo fempo, intensifica-se
o fechamento de dreas residenciais de closses de
renda alto, os novos enclosures - condominios
privados de moradios exclusivas na periferia urbana
imediata (Hall, 1995 [1988]).

Essa compreensdo tem como referdncio alguns
autores que tratom das cidodes confemporéineas no
processo de globalizagdo, entre eles David Harvey
(1992 [1989]), analisando os projetos de
revitalizagiio urbona e a competicGo entre os cidodes;
Susan Fainstein (1996 [1990]), que frabalha os
perspectivas de reestruturago urbana, analisando
as relagdes entre o global e autonomia local; Alan
Lipietz (1996), analisando s divergéncios dos
trajetdrios nacionais na globalizagao, e Octdvio lanni
(1996), que relaciona a insercio de cidades na
economia global s formagdes socioculturais
espacficos.

Henri Lefebure (1991[1968]), com o seu trabalho 0
Direifo d Cidade, é um dos pioneiros no andlise dessa
relacdo habitacio e cidade. No Brasil, esse enfoque
foi abordado nos anos 70, sobretudo pelos estudos
para So Paulo, sobre o chamado padrdo periférico
de oufoconstrucdo, conforme Maricato (1982
[1979]) e Bonduki e Rolnik (1982 [1979]). Para
Salvador, os primeiros estudos que analisam o
habitagdo na dindmica de crescimento urbano sdo os
de Santos (1959) e Brandio (1978 [1963]).

Durante o periodo de vigéncia do BNH, 1964-1986,
a producio correspondeu a um tofal de 4,5 milhoes
de unidades, o que representa em torno de 25% do
parque imobilidrio brasileiro produzido para o
periodo. Desse fotal, somente 1,5 milhdo de
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unidodes (33,3%) destinaram-se 0s camadas
populares da populagio, fendo sido produzidos
apenos 250 mil unidades em programas
alternativos, ou sejo, para 1-3 SM (Azevedo, 1988).
Sobre a populaao moradora em favelos e dreas de
pobreza nas grandes cidades brasileiras, Suzana
Taschner, com base em estudos existentes, indica, no
inicio dos anos 90, os seguintes percentuais
comporativos: em Sao Pavlo, 11,3%; no Rio de
Janeiro, 17,5%; em Belo Horizonte, quase 20%;
para os invasoes em Salvador, praximo de 30%; em
Brasilio, s cidodes-safélites abrigam cerca de 75%
da populacdo do Distrito Federal (Taschner, 1997).
No caso de Salvador, o estudo que foi consultado
refere-se apenas as ocupacdes colefivas por invoses,
havendo outras formas de habitagdo precdria na
cdode que, somadas, ampliom esse percentual
(Gordilho-Souza, 1990).

A referido pesquisa tomou como principais
indicadores para identificogio das formas de
ocupagdo habitacional os processos de produgdo e
apropriagio privatizada na fragmentado do solo e o
atendimento as normas urbanisticas relativas aos
parcelamentos para habitago. Nesse sentido, para
Salvador, considerou-se 1925, ano do primeiro
registro de loteamento na Prefeitura, como inicio do
periodo de ondlise, estendida até 1991, ano do
Ultimo censo, objetivando-se o cruzamento de dados
aivalizodos de populacio e de renda. Foram
considerados os dados oficiais para os loteamentos
aprovados pelo municipio ¢, dionte do escassez de
informacges sobre os demais ocupacdes na cidade,
procedeu-se @ pesquisa direfa em  gerofotos,
empreendendo-se uma investigac@o de campo para
checagem e informacdes complementares. Esses
dados foram espacialmente qualificados,
possibilitando mapear um esboco das condigges de
ocupacdo e de habitabilidade na cidade atual.

Ver, 0 esse respeito, 0 estudo realizado por Femandes
e Gomes (1993) sobre as reformas do Pelourinho,
apontando para 0 "abondono radical da proposta de
melhorias habitacionais com manutengio da
populagio, que caracterizou a agdo das politicas
anteriores de patriménio, dando curso, assim, a uma
nova dindmica de consumo cultural na requalificacgo
deespacos na cidade.

Para o RMS, comparando-se com a produgdo da
URBIS, desde a sua criagdo, em meados da décoda
de 1960, afé 1986, que resultou em 43.850
unidades, verifica-se que o total produzido nesses
dois dltimos anos, de 9.643 unidudes (8.226
unidades em Salvador e 1.417 unidades nos demais
municipios), praticamente representa 22% do que
havia sido efefivado no passado, considerando-se
todo o perfodo de grande infensidade de atuagdo da
referida empresa, viabilizada por financiamentos do
BNH (Bahig, 1986).

Esse empreendimento estd localizado no  Fozendo
Sauipe, do Grupo Odebrecht, que esteve  frente na
implantacio do empreendimento, com a
parficipacio do Goveno do Estado da Bahia. Os
recursos investidos nessa primeira efapa, tendo a
Previ -- Caixo da Previdéncia Social dos Funciondrios
do Banco do Brasil como principal investidor, sdo da
ordem de RS 200 milhdes (Odebrecht Informa,
1998).
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