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Resumo

Este artigo tem como objeto de estudo o fendmeno da favelizacdo na cidade de Bauru (SP) e as
correspondentes acdes e politicas urbanas do poder publico municipal no seu enfrentamento.
Trata-se de estudo original, pois a literatura dedica-se preferencialmente aos estudos de
grandes centros metropolitanos. Metodologicamente, a pesquisa compreendeu a revisdo da
literatura tedrica sobre o fendmeno da favelizacdo e suas multiplas acepcdes, levantamento
de dados quantitativos e territoriais de fontes institucionais e diagnéstico empirico das favelas
locais com correspondente andlise das politicas empreendidas pelo poder publico. A pesquisa
se debrugou sobre as determinacdes, dimensdes e configuragdes territoriais do processo de
favelizacdo; anélise das politicas habitacionais incidentes sobre as favelas, e as abordagens
adotadas pelo municipio que incluiram ac¢8es de remocdo, urbanizagdo e regularizacdo
fundiaria. Os resultados da investigacdo evidenciam que, a despeito da expressiva provisdo
habitacional das ultimas décadas - inicialmente através da COHAB-Bauru e mais recentemente
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida -, a favelizacdo persistiu e aumentou no séc.
XXI, constatacdo que revela o carater errdtico das politicas publicas de planejamento urbano
centradas na producdo de novas moradias em detrimento de outras formas de intervencdo
habitacional e urbanistica.

Palavras-chave: Desenvolvimento urbano. Favelas. Politica habitacional.

Abstract

This article has as its object of study the phenomenon of slum processes in Bauru city (SP) and the
corresponding actions and urban policies of the municipal public authorities in confronting it. This
is an original study, as the literature is preferably dedicated to studies of large metropolitan centers.
Methodologically, the research included a review of the theoretical literature on the phenomenon
of slums and its multiple meanings, a survey of quantitative and territorial data from institutional
sources and an empirical diagnosis of local favelas with a corresponding analysis of the policies
undertaken by the public authorities. The research focused on the determinations, dimensions and
territorial configurations of the favelaization process; analysis of housing policies affecting slums;
and the approaches adopted by the municipality that included removal actions, urbanization and
land regularization. The results of the investigation show that, despite the significant housing
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provision in recent decades - initially through COHAB-Bauru and more recently through the Minha Casa Minha
Vida Program -, slum development persisted and increased in the 20th century. XX|, a finding that reveals the
erratic nature of public urban planning policies focused on the production of new housing to the detriment of other
forms of urban intervention.

Keywords: Urban development. Slums. Housing policies.

Introducao

A pluralidade fenomenoldgica das favelas é um dos aspectos mais relevantes na
caracterizacdo de seus atributos. O arranjo destes espacos no territério impacta sua caracterizagdo
e, por isso, existem distin¢cdes importantes que devem ser feitas entre as realidades de pafses,
estados e municipios, inclusive dentro do seu proprio territério, ou seja, “[...] a diversidade dos
processos de producdo da moradia contribui, ao lado de outros fatores, para que se verifique uma
diferenciacdo sécio-espacial interna nas favelas, [...] - expressas em formas, temporalidades e
processos de estruturacdo espacial distintos” (Leitdo, 2009, p. 45).

H4, na literatura académica, um questionamento ao uso da expressdo “favela” para
descrever um tipo especifico de assentamento e de ordenacdo socioterritorial, e as generalizacdes
sdo condenadas pelos estudiosos do tema. Valladares (2005) e Zaluar e Alvito? (2006) apresentam
dados importantes que visam a contestacdo de esteredtipos sobre os espacos das favelas e da visdo
homogeneizadora desses assentamentos. Por essas razdes, é importante revisitar os esteredtipos
das favelas de forma critica, compreendendo suas origens, para posteriormente questionar sua
aplicacdo. Em suma:

Estudar a favela é sobretudo combater certo senso comum que ja possui longa
historia e um pensamento académico que apenas reproduz parte das imagens,
ideias e praticas correntes que lhe dizem respeito. E, até certo ponto, mapear as
etapas de uma mitologia urbana. E também tentar mostrar, por exemplo, que a
favelando é o mundo da desordem, e que a ideia de caréncia, de falta, é insuficiente
para entendé-la (Zaluar; Alvito, 2006, p. 25).

Mesmo com a dificuldade de fazer grandes generaliza¢es sobre a favela como objeto de
estudo, é importante admitir que a faveliza¢do é um fendmeno sécio urbano que possui razdes
estruturais. A favelizacdo é materializacdo de desigualdades histdricas, tanto politicas, quanto
socioecondmicas, que resultaram em formas de assentamentos humanos caracterizados pela
obstrucdo de direitos e por dificuldades de acesso da populacdo pobre a moradia e ao solo
urbanizado (Zaluar; Alvito, 2006). Na trajetdria brasileira, a precariedade urbanistica e habitacional
foi agudizada em razdo de uma configuracdo fundiaria altamente concentrada, tensdes raciais
e sociais, e da pressdo do mercado imobilidrio sobre as politicas de planejamento urbano que
induziram a segregacdo socioespacial (Maricato, 2011).

OrganizacGes internacionais e grupos de pesquisa criam definices operacionais para
identificar as variadas formas de manifestacdo da pobreza urbana e precariedade habitacional.
Sdo definicdes propositalmente abrangentes, que comportam multiplas tipologias, significacdes
e varidveis. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) utiliza o termo slum como definicdo
operacional, que “[...] combina, em graus diferentes, caracteristicas fisicas e legais, ndo levando
em consideracdo dimensdes sociais, escolha justificada por estes aspectos serem dificeis de
mensurar” (Carvalho, 2017, p. 8). Entre os critérios adotados pela ONU, constam as possibilidades de

3 Publicado originalmente em 1998.
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a populacgdo residente estar em estado vulnerdvel ou de privacdo quanto ao acesso a dgua; acesso
asaneamento; qualidade habitacional; superlotacéo, e seguranca de posse (UN-HABITAT, 2003).

A partir de 1991, para abranger o fendémeno das favelas e outras formas de ocupacdo
informal, 0 IBGE passou a adotar a terminologia “aglomerado subnormal” (AGSN), posteriormente
renomeada como “Favelas e Comunidades Urbanas” no ultimo Censo de 2022. A metodologia
classificatéria definiu AGSN como:

“E um conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia - publica ou particular
- dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria,
de servicos publicos essenciais. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2024, p. 31).

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH) incorporou a expressdo “assentamento precario”,
que inclui as favelas em sua definicdo, mas também abrange corticos, loteamentos irregulares e
outras formas de “[...] assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa
renda” (Brasil, 2010, p. 9). A metodologia busca identificar outras formas de moradia popular, muitas
vezes “[...] ainda mais precdrias que as favelas, cuja quantificacdo nacional ainda é inexistente,
sendo conhecida apenas por meio de estudos localizados” (Cardoso, 2016, p. 30).

Em 2017, com a promulgacdo da Lei Federal n®13.465, foi introduzido o conceito de Nucleo
Urbano Informal (NUI), que atualizou as definicGes e os procedimentos relacionados a regularizacdo
fundiaria urbana (Krause et al., 2022). Nesse contexto, uma pesquisa desenvolvida pelo IPEA em
2019 selecionou algumas capitais brasileiras e suas RegiGes Geogréaficas Imediatas (RGI) para
aplicacdo de uma metodologia que considera tanto as dimensoes fisico-sociais - relativas a situacdo
econdmica da populagdo residente e a precariedade habitacional e urbana -, quanto as dimensdes
politicas e fundidrias, referentes a posse da terra.

As definicdes operacionais, ainda que distintas em seus métodos, compartilham objetivos
semelhantes no contexto da formulacdo e implantacdo de politicas publicas, a fim de orientar
a¢oes voltadas a produgdo habitacional, reqularizacdo fundidria e intervencdes urbanisticas que
fundamentam a alocac¢do de recursos federais (Brasil, 2010). Tais defini¢des, contudo, ndo sdo
estaticas, pois “[...] mudam no espaco e no tempo, assim como o modo como sdo percebidas,
contadas, mapeadas e classificadas. Também se transformam as politicas publicas responsdveis
por suaintegracdo (ou segregacdo)” (Krause et al., 2022, p. 17).

Sistematicamente, replicaram-se visdes sobre essas organizacdes socioespaciais que
resultaram em duas categorias de politicas publicas principais. A primeira foi desenvolvida sob
a premissa de que as formas de moradia da populacdo empobrecida apresentavam questdes
sanitdrias, morais e urbanisticas irreconcilidveis com “padrdes civilizados”, identificados com a
“cidade formal”. Desse modo, a “solucdo” adotada pelo Estado foi a tentativa de erradicacdo, que
visava a expulsdo dos moradores e a destruicdo das moradias das favelas. Este padrdo predominou
nos fins do séc. XIX até meados do séc. XX, fortalecido pela orientagdo higienizadora das cidades.

Derivada dessa convicc¢do, surgiram principios que relacionaram a existéncia de moradias
insalubres nas favelas a deficiéncia quantitativa de habitacdo adequada. A valorizacdo imobiliaria
especulativa tornou a construcdo e o aluguel de residéncias inacessiveis para grande parte da
populacdo urbana. A leitura da favelizacdo como questdo habitacional remeteu a necessidade de
producdo de Habitacdo de Interesse Social (HIS), demanda que, somada as politicas de crédito para
a classe trabalhadora, tornaram-se as principais estratégias adotadas no combate a favelizacéo.
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Este entendimento tem origem ainda no periodo populista (1930-1964) e se estendeu mesmo no
regime autoritdrio (1964-1985).

A partir da década de 1970, tem inicio o debate nos grandes centros de que a favela é parte
indissocidvel do tecido urbano, tornando sua erradicacdo uma prdtica cada vez menos comum.
Mesmo que este posicionamento ndo vise a eliminacdo direta das favelas e tampouco as naturaliza,
pois reconhece as diferencas significativas desse territério quando comparados ao restante da
cidade, dai tem-se a necessidade da presenca do Estado na diminuicdo das desigualdades que
separam distintos ambientes urbanos. Sob essa ética, as acdes do Estado se restringem as praticas
de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria. Sobre as razdes dessa evolucdo diante do “problema
das favelas”:

A perspectiva autoritdria e unilateral que caracterizou as primeiras abordagens
do ‘problema da favela’ abrandou-se, em parte devido a nova conjuntura, mas
também porque a enorme aceleracdo do processo de favelizagdo tornava cada
vez mais evidente a inviabilidade de interven¢des organizadas sob a égide de uma
‘solucdo’ definitiva (Silva, 2002, p. 228).

No campo das politicas publicas, é preciso destacar aimportancia das normas institucionais,
responsdveis por mudancas substanciais nas formas através das quais o Estado intervém nas
favelas, destacando-se, contemporaneamente, a Constituicdo de 1988 e os recentes aparatos
regulatérios e politicas publicas criadas na sequéncia, como o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001),
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Brasil, 2005), o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Brasil, 2007) e o Programa Minha Casa Minha Vida (Brasil, 2009).

Entretanto, apesar do aparato institucional, o poder publico investiu vultosos recursos em
politicas publicas que privilegiaram a construcdo de moradias e a requalificacdo desses territorios,
enquanto as propostas para a urbaniza¢do das favelas, embora existentes had décadas, tiveram
investimentos muito inferiores. Estas acdes ndo sdo necessariamente excludentes e, em muitas
circunstancias, foram executadas simultaneamente (Bueno, 2000).

Transpondo a caracterizagcdo para outras escalas urbanas que remetem ao estudo
empirico, as configuracdes demografica, socioeconémica e territorial de Bauru a colocam como
um importante polo regional do interior paulista, de modo que as dindmicas de expansdo urbana
combinam a especulacdo imobilidria e a formacdo de ocupagdes irregulares e de vazios urbanos.

O presente artigo objetiva analisar caracteristicas do fendmeno da favelizacdo em Bauru
(SP) e sua conexdo com o desenvolvimento urbano e as acGes e politicas urbanas do poder publico
municipal. Nesse sentido, as Ultimas décadas sdo particularmente relevantes: sob o impacto
das diretrizes do Estatuto da Cidade (EC), o municipio instituiu o Plano Diretor Participativo
(Bauru,2008) e formulou o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (Bauru, 2011). Com a
recente revisdo do Plano Diretor - processo iniciado em 2019 e ainda inconcluso -, se faz necessario
revisar as acdes conduzidas até o momento, apresentando um levantamento panoramico do que
foi planejado e efetivamente executado.

Embora o escopo da pesquisa privilegie o estudo das a¢es do poder publico em nivel local
por meio das correspondentes politicas urbanas, trata-se de tema complexo que envolve diferentes
niveis de governo®e seus respectivos instrumentos institucionais. Em razdo do formato institucional
de federacdo adotado no Brasil desde o advento da Republica, é indispensavel incorpora-lo a andlise,
enguanto as normativas correspondentes e as relacdes de cooperacdo e concorréncia entre os entes

4 Especialmente a Unido, da qual emanam as normas gerais, e os municipios, que tém a responsabilidade constitucional pela gestdo
das politicas de desenvolvimento urbano.
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federativos condicionam as politicas publicas municipais. Como a literatura privilegia os estudos
dos grandes centros metropolitanos, os resultados desta investigagdo pretendem alargar o campo
analitico e empirico das pesquisas sobre as favelas, suas representacées e as correspondentes
politicas publicas a partir do estudo de caso de um municipio de porte médio do interior do estado
de Sdo Paulo.

Além desta breve Introducdo, o artigo estd organizado nos seguintes termos: a se¢do
seguinte resume os objetivos e procedimentos metodoldgicos da pesquisa; na sequéncia, faz-se
uma caracterizacdo do objeto de estudo e sua evolucdo urbana; a secdo subsequente dedica-se
a analise dos resultados mediante exame das politicas publicas incidentes sobre a favelizacdo e,
ao final, uma secdo conclusiva com sintese dos principais achados da pesquisa que ressaltam as
especificidades do caso bauruense.

Procedimentos Metodologicos

O trabalho adotou como objetivo principal a andlise do fendmeno da favelizacdo em Bauru
(SP) e das correspondentes acbes urbanisticas promovidas nas ocupac¢des pelo poder publico
municipal. O surgimento da favelizagdo no municipio remonta, pelo menos, a década de 1960,
mas a presente andlise confere destaque ao recorte cronoldgico mais recente, marcado por sua
disseminacdo na década de 1980 e pela vigéncia de importantes marcos institucionais, a saber, da
Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n210.257/2001) e do Plano Diretor
Participativo (Lei Municipal n?5.631/2008).

As referéncias bibliograficas (Bueno, 2000; Leitdo, 2009; Silva, 2002; Zaluar; Alvito, 2006)
foram fundamentais para a compreensdo da favelizacdo como fendmeno de causas estruturais
e permitiram introduzir a trajetdria das politicas habitacionais e urbanas desenvolvidas em nivel
federal e seu impacto nas aces desenvolvidas pela prefeitura municipal de Bauru.

Duas ferramentas principais foram utilizadas como referéncia para assimilar as metas
para cada uma das ocupacdes na cidade de Bauru: o Plano Diretor Participativo (Lei Municipal
n%5.631/2008) e o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (Bauru, 2011). Os estudos que
levaram a criacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e os levantamentos contidos no
PLHIS revelam aspectos qualiquantitativos das ocupagBes (quantas ocupacgdes existem; qual a
sua localizacdo, e qual o nimero de familias residentes), bem como propiciaram a elaboracdo de
medidas que envolvem multiplas formas de intervencdo, direcionando as acdes conforme o tipo de
ocupacdo, e apontando ainda prospectivamente as acoes possiveis para os anos subsequentes. Para
fundamentar a analise das politicas empreendidas pelo poder publico nas favelas, foram levantados
dados socioeconémicos recolhidos de fontes primarias e secundarias.

A pesquisa qualifica as a¢des realizadas mediante a abordagem do poder publico nos
assentamentos. As acdes da prefeitura local sdo categorizadas em (1) Erradicacdo, (2) Urbanizacdo
e (3) Regularizacdo Fundidria. A categorizacdo das intervencdes é sequida paralelamente de um
diagnostico que aponta, de um lado, o que foi planejado em relacdo ao que estava descrito nos
planos anteriormente citados e, de outro, o que foi executado até final do ano de 2022.

Em resumo, a pesquisa objetivou analisar, conceitual, histérica e empiricamente, as favelas,
examinando o processo de desenvolvimento urbano de Bauru em seus aspectos urbanisticos
e socioecondmicos, e sua contribuicdo para a formacdo das favelas na cidade. Pretendeu-se
retratar as acdes — padrdes, normas urbanisticas e politicas publicas —, adotadas na intervencdo
sobre as favelas.
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Bauru: dinamicas no processo de urbanizacao e acoes direcionadas
as favelas

Bauru estéd localizada na regido central do estado de S&o Paulo e tem populacdo estimada
em 379.146 habitantes e extensao territorial de 667,68 km?, com densidade demografica de
549,4 hab./km? e elevado grau de urbanizacdo de 98% (superior & média do estado, de 96,6%).
O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0,801 (considerado alto) e ocupava,
respectivamente, as 202 e 372 posi¢des nos rankings estadual e nacional em 2010. Em 2019, assumiu,
nessa ordem, os 222 e 692 lugares no tocante ao PIB nos rankings estadual e nacional, e seu PIB per
capita equivalia a R$40.668,42.

A despeito do IDH elevado, a cidade apresenta um quadro de expressivas desigualdades
sociais. Conforme os dados de 2005 apresentados no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), “[...] um quinto da populacdo mais pobre detinha 9% da renda, enquanto o quinto mais rico
se apropriade 42%" (Bauru, 2008, p. 9). Esta desigualdade é evidenciada na distribuicdo espacial da
populacdo a partir dos indicadores de vulnerabilidade socioecondmica igualmente dispares.

As politicas de interiorizacdo do desenvolvimento e de desconcentracdo industrial da
década de 1970 (Cano, 1990, 2011) alcaram as cidades médias a um novo patamar de protagonismo
no desenvolvimento urbano. O interior de Sdo Paulo, territério de vanguarda na modernizacdo
econdmica do pais, se beneficiou de investimentos expressivos em logistica e na difusdo do
parque industrial (Negri, 1996; Tavares, 2015). Os efeitos desses processos foram diversificados e
heterogéneos no estado, afetando as cidades de formas distintas, concentrando, especialmente,
localidades préximas as regiGes metropolitanas®. Entretanto, houve beneficios indiretos nas cidades
gue ndo possuiam um grande parque industrial e operando como “nés” do transporte rodoviario
para escoamento da producdo, fortalecendo economias concentradas no setor terciario.

Andrade e Lodder (1979) apontam que, durante a década de 1970, o setor de servicos
teve um papel predominante na economia nas cidades médias brasileiras, representando cerca
de 60% dos empregos. Os autores destacam que, devido ao desenvolvimento insuficiente de
muitos polos industriais, houve uma desproporcdo entre a demanda gerada pela migracdo do
campo para as cidades e a oferta real de empregos no setor secundario. Muitos dos migrantes,
com baixa escolaridade e pouca qualificacdo, acabaram inseridos em um mercado de trabalho
marginal, caracterizado por remuneracdo baixa, condi¢des precdrias, auséncia de vinculo formal e
atividades auténomas.

A modernizacdo de Bauru acompanhou o ethos desenvolvimentista do pais e, para
adequar-se aos padroes desejados, “[...] o poder publico local deveria impor transformacdes que

1

fizessem da cidade de Bauru um ‘canteiro de obras (Catelan, 2008, p. 62), concepcdo amplamente
disseminada pelas elites, gestores publicos e imprensa locais (Losnak, 2004). Ndo obstante, Bauru
distinguiu-se como uma das cidades que, apesar das tentativas de implantacdo de politicas de
atracdo de investimentos industriais, em especial através da instalacdo de Distritos industriais, ndo
puderam atrair grande quantidade de novas indUstrias (Negri, 1996). Além de a economia local se
conservar predominantemente baseada no setor tercidrio, a aprovacdo de lotes e parques industriais
provocou mudancas significativas no tecido urbano (Goulart; Terci; Otero, 2016), possuindo até o

periodo recente baixa ocupacéo (Ghirardello, 2020).

5 Podemos citar como exemplo a instalagdo do polo automobilistico no ABC e, posteriormente, sua ampliagcdo nas regides de
Campinas e do Vale do Paraiba; o incremento ao Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), tanto na producéo agricola, como no
processamento industrial, nas regides de Ribeirdo Preto e Piracicaba, e os impactos e beneficios diretos e indiretos do incentivo as
exportagdes de produtos agroindustriais (cana-de-agucar, laranja, soja) na regido oeste.
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As problematicas urbanas que antes se restringiam as metrépoles (obstrugdo do acesso a
terra urbanizada, segregacdo socioespacial, oferta precaria de infraestrutura e de bens e servicos
publicos), passaram a incidir em cidades médias como Bauru, em razdo das mudancas espaciais da
economia e dos padrées de urbanizacdo. As politicas atrativas adotadas pelo governo local foram
acompanhadas de 6nus, pois a consequéncia foi o surgimento de problemas similares as grandes
concentracdes metropolitanas em termos de habitacdo, mobilidade, saneamento, planejamento
urbano e limitaces orcamentarias (Negri, 1996).

O surgimento dos primeiros nucleos de favela no municipio remonta ao periodo de “inchaco”
da populacdo urbana, com os primeiros relatos de ocupacdes irregulares noticiados por veiculos de
imprensa da década de 1960, em casos de remocdo dos nucleos de favelas nessas areas no final. Ha
registro da remocdo do que seria “a raiz de uma favela” na baixada do Cérrego das Flores, local de
construcdo de um trecho da Avenida Nacdes Unidas (Ghirardello, 2020). Outro caso emblematico
de remocdo foi o da “Maloca do Pelota” em 1969, conjunto de barracos em um trecho ainda pouco
povoado proximo a regido central (Losnak, 2004). Em ambas as situacdes, as remocdes foram
interpretadas como a¢des necessdrias, pois a manifestacdo da pobreza urbana visivel nas areas
nobres configurava “[...] uma anomalia que precisa ser extirpada para garantir a ordem social e
urbana, buscando manter uma cidade homogénea, saudavel, e moralizada, camuflando, portanto,
as suas contradicdes sociais” (Losnak, 2004, p. 233).

As acBes para eliminar as moradias precdrias ndo se estenderam as demais ocupacodes
irregulares isoladas. Um exemplo representativo a esse respeito é o da favela do Jardim Niceia -
datada do inicio da década de 1960 como uma das ocupacdes mais antigas de que se tem registro
nacidade -, que, apesar de seu longo periodo de existéncia, permaneceu sem qualquer intervencdo
publica até os anos de 1990, quando as areas do entorno passaram a ser cobicadas pelo mercado
imobilidrio (Corghi, 2008).

Até meados da década de 1980, o crescimento urbano de Bauru esteve associado a
implantacdo e expansdo do sistema viario e as tentativas (frustradas) de conferir uma dindmica
predominantemente industrial a cidade e a producédo habitacional da COHAB-Bauru (Santos, 2023;
Otero, 2016).

Sdo raros e esparsos os registros contabilizando o nimero de favelas, populacdo e localizagdo
desses assentamentos. Ndo hd levantamento sistemdtico que permita analises de séries histéricas,
e os dados disponiveis apresentam grandes saltos temporais, auséncia de estudos comparativos e
de mensuracdo quantitativa, tornando impreciso o dimensionamento quantitativo da formacdo e
consolidagdo das favelas.

Mesmo sem um registro histérico que aponte com objetividade a quantidade desses
nucleos e disponibilize dados socioeconédmicos e demograficos dos residentes, em 1981, foi
implantado o primeiro conjunto habitacional da COHAB-Bauru em regime de mutirdo®, destinado,
majoritariamente, a realocacdo de familias em situacdo de extrema vulnerabilidade social (Tabela 1).

Sobre a provisdo de moradias e sua relagdo com as favelas - a despeito do aquecimento
da producdo imobilidria que registrou um superdvit em relacdo ao déficit quantitativo até o final
da década de 1980, principalmente por meio dos programas habitacionais da COHAB-Bauru -,
ocorreu um aumento expressivo da faveliza¢do a partir da década de 1990. Paradoxalmente, esse
periodo sucede a fase de maior producdo da COHAB-Bauru, cujas atividades estenderam-se
até 1996 (Corghi, 2008; Damasceno, 2021; Santos, 2023). Dessa forma, nos anos subsequentes,

6 A COHAB-Bauru foiinstituida em 1966 e se manteve ativa na producdo habitacional até 1996, ano de seu ultimo empreendimento.
Nesse periodo, foi contabilizada uma producédo de 17.363 UH no municipio.
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e particularmente na Ultima década do séc. XX, o nimero de favelas explodiu e quase quadruplicou,
passando de 467,em 1989, para 1.845 habitacdes precarias, em 2004 (Tabela 2).

Tabela 1- Producdo em regime de Mutirdo da cidade de Bauru.

Ano Nome do Conjunto Unidades Habitacionais
1981 Mutirdo Carmen Carijé Coube 46
1982 Mutirdo Severina Sbeghen 104
1982 Mutirdo Ouro Verde 120
1982 Mutirdo Nove de Julho 7m
1983 Mutirdo Luiz Edmundo Coube 88
1989 Mutirdo Darcy C. Improta 137
1988 Mutirdo Primavera 100
1993 Mutirdo Ledo XVIII 299
1996 Mutirdo Fortunato Rocha Lima 536
Total 1621

Fonte: Elaborada pelos autores, adaptada de Bauru (2020).

Tabela 2 - Nimero de Moradias em favelas entre 1991 e 2004.

Favelas 1991 1992 1993 1995 1997 1998 2004
Flérida / Barreirinho 61 101 93 m 0 N/D N/D
Vila Sdo Manuel 103 151 146 194 36 12 26
Gerson Franca 21 45 52 55 0 N/D N/D
Parque Jaragua 152 209 225 250 297 345 292
Vila Garcia 79 156 150 107 N/D N/D N/D
Jardim Ivone 26 50 56 66 0 N/D N/D
Sambura 25 38 27 31 * * *
S. Filomena 25 31 34 34 57 [ i
Parque Real 3 6 7 15 13 24 34
Jardim Maria Célia 12 88 76 70 3 16 34
Jardim Niceia 18 51 80 80 148 196 165
Jardim Vitoria 9 50 45 45 62 84 84
Andorfato / Cutuba 14 34 35 45 28 51 31
P. S&o Jodo N/D 21 20 18 * * *
Vila Zilio N/D N/D 37 25 N/D N/D N/D
Ferradura Mirim N/D N/D 27 100 647 707 962
Jardim Yolanda N/D N/D N/D N/D 68 103 91
Parque das Nacdes N/D N/D N/D N/D 43 56 82
Geisel /Jardim Olimpico N/D N/D N/D N/D 38 32 0
Jardim Marise N/D N/D N/D N/D 32 78 0
Total 548 1.031 1100 1.246 1472 1.748 1.845

Nota: (N/D) Dados ndo disponiveis ndo significam auséncia de moradias, apenas revelam a falta de informacdes atualizadas. * Favelas
erradicadas em 1966 e que ndo reaparecem nas estatisticas.
Fonte: Elaborada pelos autores com adaptacdo de Pinheiro (2012) e Bauru (1995).
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A virada do milénio foi marcada pela conformacdo de um tecido urbano caracterizado por
grandes vazios, quando entrou em voga um novo padrdo de segregacdo espacial representado pelos
loteamentos fechados, os quais também comecaram a ocupar as franjas da cidade. Este fendmeno
revela uma reversdo na simplificacdo da ldgica de organizacdo social do espaco urbano que até
entdo era definida pela clivagem centro-periferia. E tais empreendimentos ganharam vulto,
diminuindo-se a distancia fisica entre os assentamentos das classes ao mesmo tempo, em que
inovaram os mecanismos de separacdo por muros e a fragmentacdo socioespacial’. Assim:

O processo de ocupacdo do territério, no final do século XX, se acelera a partir da
perda da vitalidade do centro urbano e de seu abandono como drea para moradia.
Novas ramificacdes da cidade sdo estendidas para as classes altas, através dos
condominios de prédios e residenciais fechados, ao sul. Para os mais pobres, o
processo se dd através dos parcelamentos privados muito distantes, via conjuntos
habitacionais e, atualmente, através de grupos de prédios em condominio, em
todos os demais quadrantes urbanos. O que iguala as situacdes é o fato de estarem
sempre nas franjas da cidade, entre vazios urbanos (Ghirardello, 2020, p. 310).

Influenciada pelas representacdes de grandiosidade e progresso e sob o impulso
desenvolvimentista, a “Cidade Sem Limites” reproduziu o padrdo de estratificacdo socioespacial
dominante na urbanizacdo brasileira, prevalecendo uma expansdo desordenada caracterizada por
um territério fragmentado interposto por vazios urbanos objeto de especulacdo imobilidria e, nesse
sentido, a provisdo de moradias populares - inicialmente através da COHAB-Bauru e posteriormente
pelos parcelamentos privados - materializou o acesso desigual e seletivo a terra urbanizada.

As politicas publicas de enfrentamento da favelizacao apos 2008

Apds um largo hiato de politicas federais com a extincdo do BNH (1986) e da interrupcdo da
producdo habitacional da COHAB-Bauru (1996), a retomada da provisdo de Habitacdo de Interesse
Social (HIS) em larga escala sé ocorreu a partir de 2009, com a regulamentacdo das ZEIS (Figura 1),
pelo Plano Diretor Participativo e, sobretudo, com a implantacdo do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV).

Em termos institucionais, o Plano Diretor Participativo (Lei Municipal n? 5.631/2008)
representou uma notdvel inovacdo ao apontar possibilidades de novos caminhos nas acées do
poder publico quanto as politicas de habitacdo social e ao enfrentamento da favelizacdo. Nessa
versdo, foram incorporados a normativa urbanistica local praticamente todos os instrumentos
urbanisticos e juridicos previstos no Estatuto da Cidade (Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo; Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo
Compulséria; Transferéncia do Direito de Construir; Direito de Preempcdo, dentre outros), e criacdo
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Em que pese o cardter inovador desses e outros instrumentos, nem todos sdo autoaplicdveis
e demandam regulamentacdo prépria para serem implantados, o que exige detalhamento técnico
da norma urbanistica e, especialmente, determinacdo politica e negociacdo para suportar os
correspondentes custos politicos. A esse propdsito, basta citar as objecodes e o desgaste em
relacdo a ferramentas, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir e o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo. De todo modo, é sintomatico que o municipio tenha se

7 Sobre o tema dos enclaves fortificados no caso da cidade de S&o Paulo, sob uma abordagem antropoldgica, ver Caldeira (2003).
Para uma analise do mesmo fenémeno em cidades médias do interior do estado de S&o Paulo, sob uma abordagem socioespacial,
ver Sposito e Goes (2013). Para uma analise comparada do fenédmeno em cidades médias incluindo Bauru, ver Goulart e Bertoni
(2023).
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Figura 1 - Mapa das ZEIS e identificacdo das favelas em 2008.

Fonte: Modificado pelos autores com base em Bauru (2008).

apressado para regulamentar as ZEIS em razdo da disponibilidade de recursos federais para
financiamento do PMCMV.

Este instrumental e os levantamentos sobre o déficit habitacional propiciaram a elaboracdo
de medidas supostamente mais eficazes para lidar com a favelizacdo, com a formulacdo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), que contabilizou 2.435 familias residentes nas 21
favelas documentadas entre 2010-2011 (Tabela 3).

Para além de representar uma “ferramenta-diagndstico” com carater operacional para
a mensuracdo do déficit, o PLHIS estabeleceu diretrizes gerais que deveriam ser seguidas pelo
municipio entre os anos de 2012 e 2025 (periodo dividido em quatro ciclos, de acordo com as
mudancas de mandato para as eleicdes federais-estaduais) para “[...] promover a amortizacdo do
déficit habitacional e o saneamento de problemas relacionados a condi¢cdo da moradia que foram
identificados” (Bauru, 2011, p. 9).

O PLHIS apontou ainda as possiveis fontes para captacdo de recursos e estabeleceu
orientacdes para as necessarias mudancas institucionais e legislativas na esfera municipal relativas
ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no referido cronograma.

O PLHIS indicou formas de captacdo de recursos para atender a demanda por habitacdo
e previu acdes de regularizacdo fundidria em parte das ocupacdes, restando 623 familias a serem
encaminhadas para programas de reassentamento habitacional (Bauru, 2011), afora intervenc¢des
urbanas que melhorassem o grau de habitabilidade em bairros periféricos que ndo possuiam
cobertura completa de infraestrutura (Tabela 4).
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Tabela 3 - Favelas e familias residentes contabilizadas no PLHIS-Bauru (2011).

Nome do Assentamento Familias Projecdo de residentes**
Favela Ferradura 1200 3600
Jardim lolanda 10 30
Jardim Ivone 16 348
Parque Jaragua 213 639
Jardim Vitéria 86 258
Parque das Na¢oes 120 360
Sdo Manuel 21 63
Jardim Nicéia 240 720
Vila Santa Filomena 39 17
Vila Zillo 10 30
Ocupacdo llha de Capri 30 90
Vila Santista* 10 30
Tibirica 20 60
Patriménio Rio Verde 50 150
Pousada da Esperanca 26 78
Vila Sdo Jodo do Ipiranga* 22 66
Parque Santa Terezinha* 45 135
Vila Aimorés 10 30
Geisel /Jardim Olimpico 33 99
Gleba Jardim Europa* 80 240
Jardim Marise 65 195
Fortunato Rocha Lima* 536 1608
Central* 100 300
Jardim Gerson Franca 25 75
Jardim Florida (Barreirinho) 6 18
Parque Real 34 102
Jardim Andorfato 15 45
Total 3183 9.549

Nota: * Parcelamentos irregulares que ndo configuram situacdo de precariedade ou subnormalidade. ** Projecdo de 3 pessoas por UH.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em Bauru (2011).

Tabela 4 - Metas para as favelas documentadas no PLHIS.

Remocdo Total Urbanizacdo e Regularizagdo Fundiaria Mdltiplas Intervengdes*

Jardim Gerson Franca;
Barreirinho /)ardim Flérida;
Jardim Ivone; Parque Real;

Vila Sdo Manuel; Jardim
Andorfato; Parque das Nacbes;
Jardim Yolanda; Vila Santa
Filomena.

Favela Ferradura;
Jardim Nicéia; Vila Zillo; lIha de Capri; Parque Jaragua;
Vila Aimorés; Pousada da Esperanca. Jardim Europa; Vila Santista;
Jardim Vitdria; Cutuba.

Nota: * A mesma favela poderia exigir, em localidades distintas, multiplas demandas, incluindo simultaneamente remocdo, urbanizagdo e
regularizagdo fundidria.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em Bauru (2011).

Mas é precisodestacarqueasdiferencas metodoldgicasdasfontesincorporadasaformulacdo
do PLHIS (IBGE, Fundacdo Jodo Pinheiro e levantamentos proprios) resultaram em diagnésticos,
dados estatisticos e prescricdes diferentes, comprometendo a propria eficacia das acdes orientadas
para enfrentar o gargalo da Habitacdo de Interesse Social. Dessa forma, mesmo considerando
um avanco os esforcos na formulacdo do PHLIS, ainda persistem imprecisdo metodoldgica para
mensura¢do quantitativa do déficit e indefinicdo conceitual no planejamento local.
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Nas duas primeiras décadas do séc. XX, a producédo habitacional em Bauru alcancou a marca
de 39 empreendimentos e totalizou 7.666 unidades habitacionais, beneficiando estimativamente
23.688 pessoas (Damasceno, 2021). Desse total, o PMCMV respondeu por 6.342 UH, ou seja, 82%
de toda a producdo (publica e privada). Nesse sentido, em termos meramente quantitativos, o
PMCMV teria suprido a lacuna deixada pela producdo insuficiente da COHAB-Bauru em termos de
provisdo e enfrentamento do déficit habitacional, chamando a atenc¢do o fato de que rigorosamente
todos os empreendimentos do periodo 2011-2020 tenham sido viabilizados unicamente pelo
PMCMV. No entanto, apenas cinco dos 39 empreendimentos foram destinados aos setores de alta
vulnerabilidade social localizados nas regides oeste e norte. Mais ainda: no periodo 2000-2020, a
producdo habitacional voltada para a populagdo com renda igual ou inferior a 3 S.M. representou
apenas 21,67% do total de UH.

Em termos de ordenacdo territorial - no periodo recente que coincide com aimplantacdo dos
empreendimentos do PMCMYV -, “[...] optou-se pelo congelamento da expansdo do perimetro como
forma de combater a especulacdo fundidria, pressionando-se pela ocupacdo dos vazios urbanos”
(Goulart; Terci; Otero, 2016, p. 564). Entretanto, a producdo em loteamentos preexistentes, como
apontado por Laménica (2013) e Damasceno (2021), ndo garante 0 acesso a servicos publicos para
a populacdo mais pobre, perpetuando as dindmicas ja presentes de segregacdo socioespacial nas
franjas da cidade.

Considerando apenas os dados de producdo na primeira fase do PMCMV, entre 2010 e 2013,
foram produzidas 5.544 unidades habitacionais, das quais 1.816 UH foram destinadas a Faixa 1(renda
de 0-3 S.M.), distribuidas em sete conjuntos. Dessa parcela, 80% das unidades foram entregues
através de sorteios, enquanto outros 20% foram distribuidos por meio da “demanda dirigida”, para
as familias em situacdo de alta vulnerabilidade. Desse volume, apenas 200 UH foram direcionadas
para a populacdo residente em favelas ou em dreas de irregularidade fundiaria, o que fez com que
o programa, na primeira fase, “[...] ndo tenha tido suas unidades destinadas para o pior do déficit
habitacional no municipio” (Lamonica, 2013, p. 107).

Em 2013, foram contratadas novas unidades habitacionais para a Faixa 1, retornando apenas
a partir de 2016 para a faixa 1,5, criada para o PMCMV 2, mudanca que ja ndo incluia a producdo
publica de habitacdo voltada para os moradores de favelas através de demanda dirigida. Os
empreendimentos que ainda receberam moradores transferidos apés 2013 registraram atraso nas
obras e foram entregues durante a fase 2 do PMCMYV (Tabela 5).

Tabela 5 - Transferéncia de moradores de favela para cada uma das unidades do PMCMYV entre 2011-2021.

Ano Nome do Empreendimento Familias transferidas de favelas % sobre o total de UH
20M Conj. Sdo Jodo do Ipiranga 38 100,0

2012 Conj. Hab. Jd. lvone 132 100,0

2012 Conj. Moradas dos Buriti 30 1,8

2014 Res. Trés Américas Il 18 4,6

2016 Cond. Res. San Sebastian 41 25,6

2017 Res. Chdcara das Flores 79 44,8

2017 Res. Chécara das Flores Il 71 40,4

2021 Res. Manacas 144 50,0

Total 553

Nota: ndo receberam moradores de favelas o Res. dos Eucaliptos; Res. Mirante da Colina; Res. Arvoredo; Res. Aqua da Grama; Res. Jd. TV;
Res. Trés Américas Il; Res. Monte Verde l e Il
Fonte: Damasceno (2021); Bauru (2020).
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Algumas favelas sofreram interven¢des urbanas no periodo recente, como as favelas,
Ferradura; Parque Jaragud; Jardim Vitdéria, e Jardim Niceia. A qualidade das obras é contestavel em
razdo de sua incompletude e por ndo garantirem acesso pleno aos servigos publicos a todos os
moradores das comunidades. Entretanto, representam uma mudanca de postura no sentido de
considerar as comunidades como consolidadas e, de certo modo, incorporadas ao tecido urbano.

Uma nova revisdo do Plano Diretor foi iniciada em 2019, cujo diagndstico identificou novas
favelas em Bauru (Figura 2). Em 2016, ano que coincide com a paralisacdo da producdo de HIS da
Faixa 1do PMCMYV, foram registradas “16 novas dreas, com uma populacdo estimada em mais de 3
mil familias”, totalizando 32 dreas em situacdo de inadequacdo fundiaria urbana (Bauru, 2020, p.
72). Ou seja, o carater erratico da politica habitacional, o aquecimento do mercado imobilidrio e a
diminui¢do da oferta de moradia para os estratos de mais baixa renda produziram um quadro de
profunda distorcdo em que, concomitantemente a expressiva producdo quantitativa do PMCMYV,
aumentaram os indicadores de favelizacdo da cidade.

Algumas das favelas contempladas no PLHIS que ndo foram completamente erradicadas,
ou que ainda ndo haviam sido objeto de processos de regularizacdo fundidria, sdo identificaveis
nesse mapa, dentre as quais vale mencionar: Barreirinho (previamente erradicado com a mudanca

BN 1 - Assent. Barreimho (Jardim Flérida)
N 2 - Assent. Bispado (ao lado do Ferradura)
N 3 - Assent. Chacara Sdo Jodo

I 4 - Assent. Corrego Vargem Limpa

N 5 - Assent. Cristal

B 6 - Assent. Ferradura / Vila do Sucesso
I 7 - Assent. lIha de Capri

I S - Assent. Jardim Europa

\

SR © - Assent. Jardim Helena BN 17 - Assent. Parque Jaragua I 25 - Vila Aimorés

W 10 - Assent. Jardim Marise ) B 18 - Assent. Piquete 1 N 26 - Assent Vila Santista

W 11 - Assent Jardim Nicéia B 19 - Assent Piquete 2 W 27 - Assent Vila Zillo

. 12 - Assent. Gerson Franca M 20 - Assent Pousada da Esperanga NN 28 - Assent Virginia Rainha
. 13 - Assent Morada Nova S 21 - Assent Primavera N 29 - Chéacara Becheli

BN 14 - Assent. Nasralla 1 BN 22 - Assent. Santa Terezinha . 30 - Jardim Central

N 15 - Assent Nasralla 2 B 23 - Assent Terra Prometida B 31 - Loteamento Nemésio (Tibiriga)
N 16 - Assent Parque das Nagdes B 24 - Assent Unip . 32 - Vila Operaria

_— NUCLEOS INFORMAIS RURAIS

Figura 2 - Localizacdo dos assentamentos irregulares no municipio de Bauru em 2079.

Fonte: Modificado pelos autores com dados de Bauru (2020).
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das familias para o Jardim Ivone); Favela do Ferradura; Ilha de Capri; Jardim Europa; Jardim Marise;
Gerson Francga; Parque das Nagdes; Parque Jaragud; Vila Aimorés; Vila Santista e Jardim Central; e
Pousada da Esperanca.

Na segunda década do séc. XX| - mais precisamente no interregno entre a elaboracéo
do PLHIS (2011), a desaceleracdo do PMCMV e o inicio do processo de revisdo do Plano Diretor
Participativo (2019) -, surgiram novas favelas no municipio, tais como: Assentamentos Piquete | e ll;
Bispado; Primavera; Cristal; Jardim Helena; Corrego Vargem Limpa; Morada Nova; Assentamento
UNIP; Virginia Rainha; Terra Prometida, e Chacara Bequeli.

Uma consideracdo pertinente a respeito dessas ocupacdes é que uma parcela consideravel
desses assentamentos estd localizada préxima a outras favelas consolidadas, evidenciando que
os nucleos mais antigos exerceram um papel de “im&” para atrair e estimular novas ocupacdes,
movimento que obviamente guarda relacdo com a precarizacdo das condi¢des sociais e econémicas

da cidade e do pais (Tabela 6).

Tabela 6 - A¢bes da prefeitura municipal de Bauru nas favelas registradas no PLHIS (2011-2024).

Favelas Remogdo Regularizacdo Urbanizacdo Status

Regularizada, faltando obras de

Favela Ferradura Parcial Completa Parcial ) ~
pavimentacdo e calcamento

Regularizada, faltando obras de

Parque Jaragud Parcial Completa Parcial pavimentacio, drenagem e calcamento
. . . . Regularizada, faltando em algumas ruas

Jardim Vitéria Parcial Completa Parcial obras de infraestrutura (85% concluido)

Parque Real Total - - Erradicada (2012)

Jardim Ivone Total - - Erradicada (2012)

Barreirinho Total _ _ Voltou a ser ocupada apds a remocdo

completa em 2012

Vila Santa Filomena Total - - Erradicada (2016)

Sdo Manuel Total - - Erradicada (2017)

Vila Santista Total - - Erradicada (2021)

Jardim Andorfato Total - - Erradicada (2021)

Cutuba Parcial Completa - Regularizada (2018)

A drea permanece ocupada e s6 foram
Parque das Nag&es Parcial Né&o Realizada Néo Realizada retiradas familias em situacdo de maior
vulnerabilidade

A drea permanece ocupada e s6 foram
Jardim Yolanda Parcial N&o Realizada N&o Realizada retiradas familias em situacdo de maior
vulnerabilidade

Jardim Niceia N&o Realizada N&o Realizada Total Urbanizada (2024). Falta regularizacéo.

Falta regularizacdo e urbanizacdo

Jardim Marise Parcial N&o Realizada Ndo realizada
completa

Falta regularizacdo e urbanizacdo

Jardim Gerson Franca Parcial Né&o Realizada Néo realizada
completa

Nota: as Favelas Vila Aimorés, Pousada da Esperanca, Jardim Europa, Vila Zillo; Ilha de Capri e Parque Santa Terezinha ndo sofreram intervencdo.
Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.
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Em termos territoriais, a ocupacdo da drea do Bispado encontra-se nas media¢des da Favela
Ferradura; a Chacara Bequeli fica ao lado das favelas Gerson Franca e Marise; o Jardim Helena faz
divisa com a Pousada de Esperanca, e as ocupacdes Piquete | e Il estdo préximas ao Parque das
Nacoes. Ademais, destaca-se o aglomerado de ocupacdes recentes na zona leste da cidade, que
retine os Assentamentos Cristal, Morada Nova, Terra Prometida e Vila Operdria, préximos a Vila
Aimorés. Com a paralisacdo da producdo habitacional financiada pelo governo federal e a crise
do PMCMYV que chegou ao adpice no periodo do mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022), foram
registradas novas iniciativas de regularizacdo fundidria das favelas patrocinadas pela prefeitura
municipal de Bauru (Figuras 3 e 4).

A respeito das acdes do poder local, Cunha (2020) ressalta a importancia das mudancas na
legislagdo, em particular da revisdo da Lei Municipal n® 6.904, de 4 de abril de 2017. Com essa nova

Forma de intervencdo (total ou parcial)
Urbanizacdo
Sem intervencdo

Regularizacdo Fundidria

o

2 4 6 8 10 12 14 16

Figura 3 - AcGes direcionadas aos nucleos de favela contidos nos PLHIS 2011-2024.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2024 (informar ano de elaborag&o).

3
2
1
0
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Remocdo Pacial e Remocdo Total e Jrbanizacdo Parcial
Urbanizacdo Total e Regularizacdo Fundiaria

Figura 4 - Quantificagdo das a¢bes realizadas por categorias entre 2011-2024.

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
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norma, foi permitido a prefeitura proceder a doacdo direta de terrenos a moradores de favelas,
0 que beneficiou particularmente os habitantes dos assentamentos Jaragua, Cutuba e Jardim
Vitdria. A mais emblematica dessas iniciativas foi a regularizacdo da Favela Ferradura, atual Vila do
Sucesso, em 2021.

Tais acoes beneficiaram 950 familias moradoras desses assentamentos, que agora contam
com o titulo de propriedade dos imdveis. No entanto, apesar de ndo possuirem mais a classificacdo
de favela, as ocupacées ainda ndo foram objeto de obras de infraestrutura que alterassem a
precariedade urbanistica que sempre lhes caracterizou e, tampouco, possuem acesso pleno as
politicas ou a bens, servicos e equipamentos publicos.

Consideracoes Finais

A analise do municipio de Bauru revela um cendrio comum as cidades brasileiras: a expressiva
producdo habitacional® foi determinante para o estabelecimento de padrdes de producdo e
expansdo do espaco urbano, acentuadamente marcado pela fragmentacdo, pela dispersdo, pela
persisténcia da favelizacdo e pela segregacdo socioespacial.

Os numeros sdo autoexplicativos: em um periodo de, aproximadamente, cinco décadas
(1966-2016), foram produzidas 21.762 UH no municipio, das quais 15.420 pela COHAB-Bauru, e
outras 6.342 por meio do PMCMYV, excluidas desse célculo outras modalidades (FICAM, PROCRED
etc.), agentes de menor impacto (CDHU, PAR etc.) e demais empreendimentos privados. Nos
termos da mensuracdo adotada pelas agéncias governamentais, cujo célculo sugere, em média, trés
pessoas por UH, terfamos, estimativamente, 65.286 pessoas assentadas nesse periodo, nimeros
inequivocamente expressivos que representariam quase pouco mais de 17% da populacdo atual,
estimada em 379.146 habitantes. Contudo, em um cendrio similar ao periodo de atividade da
COHAB-Bauru, a favelizacdo também aumentou expressivamente apds a producdo habitacional
dos tempos do PMCMV.

Uma particularidade dessa cidade se revela a partir dos dados relativos a producdo de
habitacdo e do préprio espaco urbano como parte da dindmica econémica dessa cidade. Os novos
loteamentos, que até o ano 1996 eram majoritariamente produzidos pela COHAB-Bauru, e, mais
recentemente, o aumento expressivo de loteamentos fechados aqueceram o mercado imobilidrio,
privilegiando Bauru como um dos polos de “atracdo” para esse tipo de investimento. O contrassenso
reside justamente no fato de que, em um municipio que possui como parte substancial da sua
economia “produzir ainda mais cidade” (e novas habitacdes), a favelizacdo se mostra crescente.

A producdo publica de habitacdo em todo o periodo de atuacdo da COHAB-Bauru (14.822
UH até 1996) e do CDHU (983 UH) totaliza 15.805 unidades voltadas para as classes populares.
Desse montante, apenas 1.621 UH foram feitas em regime de mutirdo e orientadas especificamente
para moradores de favelas. Em 2004, ano anterior a paralisacdo completa da producéo de habitacdo
para as faixas mais baixas de renda, o nimero de casas em favelas era de 1.845, montante que
supera toda a producédo habitacional direcionada para este publico, produzida entre 1981 (data da
construcdo do primeiro conjunto em regime de mutirdo) e 2005, quando foi finalizado o Ultimo
conjunto habitacional publico de mutirdo pela CDHU.

Relacionando a soma das familias antes residentes nas favelas (553), entre as que foram
reassentadas em conjuntos do PMCMV/Faixa 1, e a expectativa de remocdo de 584 familias contida

8 A ampla producdo habitacional inclui tanto a provisdo publica, iniciada durante o periodo de atuacdo da COHAB-Bauru e,
posteriormente, pelo PMCMYV, quanto privada, produgdo de loteamentos fechados para alta renda e habitagdo social de mercado.
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no Plano (Bauru, 2011, p. 84), o total de reassentados corresponde a 94,7% do previsto no PLHIS.
Esta porcentagem pode causar a falsa impressdo de que o planejamento foi executado conforme o
previsto - ao menos em uma andlise quantitativa e superficial -, ja que a maioria das familias com
necessidade de remocéo foi realocada para novas residéncias. Mas esta conclusdo é desautorizada
pela falta de revisdo dos dados quantitativos sobre as familias residentes em favelas (atualizado
pela ultima vez em 2011) realizados pela prefeitura. Ademais, ndo foi elaborado um novo Plano de
Habitacdo, ndo havendo a possibilidade de comparacdo possivel entre as necessidades habitacionais
de 2023 e os dados sobre a situacdo habitacional produzidos ha mais de dez anos.

Na producdo em larga escala de novas habitacdes, chama atencdo o baixo niumero de UH
dedicados para demanda dirigida, que poderia chegar a 50% das unidades, sequndo os critérios
do PMCMV. Das 5.288 UH produzidas para a Faixa 1, apenas 10,45% foram direcionadas para os
moradores de favela.

As favelas “erradicadas” no periodo recente foram transferidas para HIS do PMCMV,
enquanto os assentamentos regularizados recentemente carecem de obras de infraestrutura, em
maior ou menor grau. A regularizacdo fundiaria tira o status da ocupacéo de favela (que, para ser
classificada como tal, atravessa a falta do titulo de propriedade), mas, para os moradores, ainda ndo
sdo universalizados acessos a equipamentos e servicos publicos essenciais, mantendo os “novos
bairros” em situacdo de segregacdo socioespacial e precariedade urbanistica.

E importante observar que as politicas de urbanizaco e regularizacdo fundiria em favelas,
mesmo que populares ha décadas em grandes centros urbanos, sé se tornaram uma forma de
intervencdo no municipio de Bauru a partir da formulacdo do Plano Diretor Participativo de 2008
(pds-Estatuto da Cidade). Além dessas a¢des serem recentes e ainda pouco exploradas pelo poder
publico, parte considerdvel dos nucleos de favela ja ndo poderia ser consolidada em razdo de suas
dimensdes e localizacdo (baixa densidade, préximos a fundos de vale, ferrovias ou rodovias). A
l6gica de remocédo é reforcada pela prépria dindmica econémica da cidade, que possui como parte
fundamental a producdo de novas unidades habitacionais e loteamentos.

A revisdo do Plano Diretor foi iniciada em 2019 e aponta que, em 2016, coincidente com
a paralisacdo da producdo de Habitacdo de Interesse Social para a Faixa 1 do PMCMYV, foram
registradas aumento da populacdo em situacdo precariedade urbana e habitacional. Ou seja, o
cardter errdtico da politica habitacional, o superaquecimento do mercado imobilidrio e a progressiva
diminuicdo da oferta de moradia para os estratos de mais baixa renda produziram um quadro de
profunda distorcdo em que, concomitantemente a expressiva producdo quantitativa do PMCMYV,
houve registro de aumento das ocupacdes irregulares na cidade.

Desse modo, podemos concluir que a producdo de habitacdo popular pelo Estado ndo
empreendeu acdes e politicas proporcionais no direcionamento das UHs para a populagdo
das favelas e em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica - como reqularizacdo fundiaria,
urbanizacdo e reformas de habitagdes com dotacdo de infraestrutura -, acompanhando parte do
padrdo histérico brasileiro, cujas politicas de habitacdo privilegiam a producdo quantitativa de
habitacdo orientada para o mercado imobilidrio.
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