"

i

i1

it

e !

o

]
h "
e
o
(TRYR
i
|
it
1} .
Mo
(1]
nl

Wl 1ssN1519-7727

N
1]
L
lmh 0 L
{ R o
" ]
‘ H ni
" ni
Ly e | pned
P ETT h W My
, ‘Ll 1t "
{111}
I
| LY
" T 1]
H]] u
o ”l "
]
h q m
n
: pu
ntroon /1/
m -
,"”ll
n !
i
0 D BRO 20 |



ISSN 1519-7727

OCULUM ENSAIOS

REVISTA DE ARQUITE_TURA E URBANISMO

POSURB PUC-CAMPINAS | JULHO-DEZEMBRO 2013 10(2)



OCULUM ENSAIOS

REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO

Qualis B2

EDITOR | £DITOR
Tomas Antonio Moreira [PUC-Campinas, SP, Brasil]

EDITOR ADJUNTO | ADJUNGT EDITOR
Luiz Augusto Maia Costa [PUC-Campinas, SP, Brasil]

CONSELHO EDITORIAL | EDITORIAL BOARD

Ana Fernandes [UFBA, Salvador, BA, Brasil]

Arlete Moises Rodl‘igucs [UNICAMP, Campinas, SP, Brasil]
Beatriz Murgayar Kiihl [USP, Sao Paulo, SP, Brasil]

Beatriz Piccolotto Siqueira Bueno [USP, Sio Paulo, SP, Brasil]
Carlos Roberto Monteiro de Andrade [USP, Sdo Carlos, SP, Brasil]
Cldudio Listher Marques Bahia [PUC-MG, Belo Horizonte, MG, Brasil]
Cristina Meneguello [UNICAMP, Campinas, SP, Brasil]

Denio Munia Benfatti [PUC-Campinas, SP, Brasil]

Denise Pinheiro Machado [UFR], Rio de Janeiro, RJ, Brasil]
Eugenio Fernandes Queiroga [USP, Sdo Paulo, SP, Brasil]

Euler Sandeville Junior [USP, Sio Paulo, Brasil]

Jane Victal Ferreira [PUC-Campinas, SP, Brasil]

Jonathas Magalhades Pereira da Silva [PUC-Campinas, SP, Brasil|
José Roberto Merlin [PUC-Campinas, SP, Brasil]

Lucio Kowarick [USP, Sdo Paulo, SP, Brasil]

Luiz Cldudio Bittencourt [UNESP, Bauru, SP, Brasil|

Maria Cristina Schicchi [PUC-Campinas, SP, Brasil]

Maria Stella Bresciani [UNICAMP, Campinas, SP, Brasil]

Mario Henrique Simao D'Agostine [USP, Sao Paulo, SP, Brasil|
Mario Mendonca de Oliveira [UFBA, Salvador, BA, Brasil]
Maura Pardini Bicudo Veras [PUC-SP, Sio Paulo, SP, Brasil]
Nabil Geoges Bonduki [USP, Sao Paulo, SP, Brasil]

Nadia Someck [Mackenzie, Sdo Paulo, SP, Brasil]

Nestor Goulart Reis [USP, Sao Paulo, SP, Brasil]

Paulo César Garcez. Marins [USP, Sao Paulo, SP, Brasil]

Paulo de Martino Januzzi [IBGE, Rio de Janeiro, R], Brasil]
Raquel Rolnik [USP, Sdo Paulo, SP, Brasil]

Renato Cymbalista [USP, Sdo Paulo, SP, Brasil]

Ricardo Marques de Azevedo [USP, Sdo Paulo, SP, Brasil]
Ricardo de Sousa Moretti [UFABC, Santo André, SP, Brasil]
Ricardo Toledo Silva [USP, Sio Paulo, SP, Brasil]

Rogério Proenca de Souza Leite [UFS, Sio Cristévéo, SE, Brasil]
Sarah Feldman [USP, Sio Carlos, SP, Brasil]

Silvana Barbosa Rubino [UNICAMP, Campinas, SP, Brasil]
Wilson R. dos Santos Jr. [PUC-Campinas, SP, Brasil]

ELABORADA PELO SISTEMA DE BIBLIOTECAS E INFORMAQAO
SBI— PUC-CAMPINAS

Oculum Ensaios: Revista de Arquitetura ¢ Urbanismo. Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas. Centro de Giéncias Exatas, Ambientais
e de Tecnologias. Programa de Pés-Graduagio em Urbanismo.

Campinas, SPn.1 (dez. 2000-)

v.10, n.2 jul./dez. 2013

Semestral

Resumo em Portugués / Inglés / Espanhol

ISSN 1519-7727

Alteragdo na numeragiio a partir de 2013.

1. Arquitetura— Periédicos. 2. Urbanismo — Periédicos. 1. Pontificia
Universidade Catélica de Campinas. Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais
¢ de Tecnologias.

CDD 720

CONSELHO EDITORIAL INTERNACIONAL | /NTERNACIONAL EDITORIAL BOARD

Boaventura de S. Santos [Universidade de Coimbra, Portugal]
Donatella Calabi [Universita IUAV, Venezia, Itdlia]

Edésio Fernandes [University of London, Reino Unido]

Esteban de M. Jerez [ETSA — Universidad de Sevilla, Espanhal

Flora Morcate Labrada [Universidad de Oriente, Santiago de Cuba, Cubal
Francisco Sabatini [PUC, Santiago, Chile]

Maria M. Maldonado [Universidad de Los Andes, Bogotd, Colombia]

Martin Smolka [Lincoln Institut and Land Policy, Cambridge, Estados Unidos|

Oculum Ensaios, fundada em 2000, é uma revista cientifica em
Arquitetura e Urbanismo do Programa de Pés-Graduacdo em
Urbanismo da PUC-Campinas, com periodicidade semestral, aberta
a contribui¢coes da comunidade cientifica nacional e internacional,
assim como para os pesquisadores das diferentes dreas académicas da
Arquitetura e do Urbanismo, com o objetivo de registrar a meméria do
pensamento urbanistico ¢ de manter o debate atualizado. | Oculum
Ensaios, founded in 2000, is a scientific jounal in Architecture and
Urbanism from Urbanism Post-Graduation Program at PUC-Campinas,
published bi-annuary, and open to contributions from national and inter-
national scientific communities, as well as researchers from different aca-
demic fields of Architecture and Urbanism, with the purpose of recording
the memory r;_/'m‘lmn I/mn;,l/l! and /:w’p the current debate.

CORRESPONDENCIA | CORRESPONDENCE

Toda a correspondéncia deve ser enviada a Oculum Ensaios no ende-
reco abaixo: | All correspondence should be sent to Oculum Ensaios at
the address:

Niicleo de Editoragao SBI

Prédio da Antiga Reitoria Sala 8 — Campus |

Rod. Dom Pedro 1, km 136 — Pq. das Universidades

13086-900, Campinas, SP

Fone/Fax: (19) 3343-7401

E-mail: sbine_oculumensaios@puc-campinas.cdu.br

© Oculum Ensaios

E permitida a reproducio parcial desde que citada a fonte.
A reproducio total depende da autorizacdo da Revista. O Conselho
Editorial ndo se responsabiliza por conceitos emitidos em artigos assina-
dos. | Partial reproduction is permitted if the source is cited. Total reproduction
depends on the authorization of the Oculum Ensaios. The Board of Editors
does not assume responsibility for concepts emitied in signed articles.

P UC

CAMPINAS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA



SUMARIO | CONTENTS

189

200

219

229

243

251

267

219

291

301

m

317

339

352

354

357

EDITORIAL | £DITORIAL | Laura Machado de Mello Bueno

ENSAIO VISUAL | VISUAL ESSAY | ENSAYO VISUAL
PAISAGENS DE LUGAR NENHUM E DE TODOS 0S LUGARES l LANDSCAPES FROM NOWHERE AND EVERYWHERE | PAISAJES DE LUGAR
NINGUNO Y DE TODOS LOS LUGARES | Silvio Soares Macedo

ARTIGOS ORIGINAIS | ORIGINAL ARTICLES I ARTICULOS ORIGINALES

CONDICAO METROPOLITANA: ARQUITETURA E CIDADE CONTEMPORANEA NO RIO DE JANEIRD | METROPOLITAN CONDITION: ARCHITECTURE
AND THE CONTENMPORARY CITY INRIO DE JANEIRO, BRAZIL | CONDICION METROPOLITANA: ARQUITECTURA ¥ CIUDAD CONTEMPORANEA EN
RIO DE JANEIRO, BRASIL | Guilherme Lassance

A CAMPINAS DE FABIO PENTEADO: PROPOSTAS ARQUITETONICAS DE TRANSFORMAGAO URBANA | THE CAMPINAS OF FABIO PENTEADO:
ARCHITECTURAL PROPOSALS FOR URBAN TRANSFORMATION | LA CAMPINAS DE FABIO PENTEADO: PROPUESTAS ARQUITECTONICAS DE
TRANSFORMACION URBANA | Ivo Renato Giroto

PATRIMONIO ARQUITETGNICO: CONCEITOS CONTEMPORANEOS NAS CARTAS DO ICOMOS | ARCHITECTURAL HERITAGE: CONTEMPORARY CONCEPTS
IN ICOMOS CHARTERS | PATRIMONIO ARQUITECTONICO- CONCEPTOS CONTEMPORANEQS EN LAS CARTAS DEL ICOMOS | Yacy-Ara Froner

RECONSIDERAR A HISTORIA DA AMERICA: ARQUITETURA, MITO E UTOPIA | RECONSIDERING THE HISTORY OF ;4ME/1’/CA: ARCHITECTURE,
MYTH AND UTOPIA | RECONSIDERAR LA HISTORIA DE AMERICA: ARQUITECTURA, MITO Y UTOPIA I Maria Isabel Villac

RESTAURD ARQUITETONICO: O CERNE E A FORMAGAQ l THE ARCHITECTURAL RESTORATION: THE CORE IS PROFESSIONAL EDUCATION |
RESTAURACION ARQUITECTONICA: EL CERNE ES LA FORMACION | Ana Paula Farah

SIMULACAD URBANA COMO FERRAMENTA DE ANALISE DAS ZEIS 3: 0 PROGRAMA URBANSIME AS DIFICULDADES DA MODELAGEM NO CONTEXTO
URBANO DE SA0 PAULO | URBAN SIMULATION AS AN ASSESSMENT TOOL OF THE ZFIS 3: THE “URBANSIM™ PROGRAM AND THE OBSTACLES OF THE
URBAN SIMULATION IN SAQ PAULO, BRAZIL [ SIMULACION URBANA COMO HERRAMIENTA DE ANALISIS DE LA ZEIS 3. EL PROGRAMA “URBANSIM” Y
LAS DIFICULTADES DE MODELAJE EN EL CONTEXTO URBANO DE SAO PAULO, BRASIL | Patricia Rodrigues Samora, Joao Pedro Salva Geddo

POLITICA HABITACIONAL E O CAPITAL PRIVADO: 0 PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL EM PRESIDENTE PRUDENTE, SAO PAULO |
HOUSING POLICY AND THE PRIVATE CAPITAL: RESIDENTIAL LEASE PROGRAM IN PRESIDENTE PRUDENTE, SAO PAULO, BRAZIL l POLITICA DE
VIVIENDA Y CAPITAL PRIVADO. PROGRAMA DE ARRENDAMIENTO RESIDENCIAL EN PRESIDENTE PRUDENTE, SAO PAULO, BRASIL |

Sibila Corral de Aréa Leao Honda, Angélica Tanus Benatti Alvim

PROJETO DE HABITAGOES FLEXIVEIS DE INTERESSE SOCIAL | FLEXIBLE SOCIAL HOUSING PROJECT | PROYECTO DE VIVIENDAS FLEXIBLES
DE INTERES SOCIAL | Marcele Salles Martins, Anicoli Romanini, Andréa Quadrado Mussi, Daiane Folle

RESENHA | BOOK REVIEW | RESENA
A PRODUGAO SOCIAL DO ESPAGO URBAND { por Ana Paula Medeiros

ENTREVISTA | INTERVIEW | ENTREVISTA

ENTREVISTA CON JUAN MANUEL BECERRA GARCIA | /NTERVIEW WITH JUAN MANUEL BECERRA GARCIA | ENTREVISTA COM JUAN MANUEL
BECERRA GARCIA | Por Maria Cristina da Silva Schicchi, Jimena Alejandra Veja

PESQUISA EM FOCO | RESERCH IN FOCUS | INVESTIGACION EN FOCUS

iNDICES | /VDEX | INDICES

AGRADECIMENTOS | ACKNOWLEDGEMENTS | AGRADECIMIENTOS

INSTRUGDES AOS AUTORES | GUIDE FOR AUTHORS | INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

OCULUM ENSAIOS 10(2)

Revista do Programa de P6s-Gradugdo em Urbanismo
Julho-Dezembro 2013

p.185-376






EDITORIAL

LAURA MACHADO DE MELLO BUENO

O desafio de escrever um editorial é escolher o foco: 0 que ha de novo, de importante ou
angustiante para falar, destacar?

Destaco um tema “velho” na drea de estudos urbanos, uma reclamacgao recorrente:
porque continua havendo tantos terrenos, glebas e edifica¢des ociosas em nossas cidades?
O que fazer, e (parafraseando David Harvey, no livro “O enigma do capital e as crises do
capitalismo”) quem vai fazer?

Poupo os leitores: ndo vou aqui repetir a base legal do assunto no Brasil (Constitui-
cdode 1988, do Estatuto das Cidades, de 2001, e milhares de planos diretores municipais
e leis de uso e ocupacio do solo decorrentes, nos dltimos 13 anos) e a sua inépcia em
liberar para a sociedade brasileira esse latifindio picotado disseminado no tecido urbano.

Parto deste ponto.

E s6 observar imagens recentes de qualquer cidade, ou seja, drea inserida no peri-
metro urbano de qualquer municipio brasileiro, para localizar glebas e lotes sem nenhuma
edificacdo. E se descermos do avido (ou do satélite) e caminharmos por nossas cidades,
encontraremos muros e cercas escondendo terrenos “ocupados” por mato, entulho, lixo e
fachadas de edificacoes fechadas, muitas vezes deterioradas, em colapso.

Nio ¢ dificil obter essa informacdo quantificada para 2010. O Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) <http://www.censo2010.ibge.gov.br/
sinopseporsetores/?nivel=st> disponibiliza em seu site a quantidade de domicilios perma-
nentes vagos por setor censitirio, amenor unidade espacial de coleta. A condi¢do de domici-
lio vago é diferente da do domicilio ocupado ou fechado, que tem moradores. Eu cometeria
injusticas se listasse aqui apenas alguns dos muitos municipios e metrépoles onde foram
realizados estudos profundos sobre esse problema, geralmente para embasar planos direto-
res e planos locais de habitag¢io. H4 informagio e trabalhos analitico sobre ela.

Destaco o realizado para a elaboragio do Plano Diretor de Desenvolvimento Inte-
grado da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) <http://www.metropolitana.
mg.gov.br/eixos-tematicos-integrados/relatorio-final> pela recuperagio e sistematizac¢ao
de duas definicdes: vacancia imobilidria (jd conhecida no jargao do mercado imobilidrio
de venda e aluguel residencial e comercial, como as edifica¢des disponiveis, bem como
nos estudos sobre dreas centrais e histdricas, dreas industriais de tecnologia ultrapassada)
e vacancia fundidria (diferenciando-se glebas nio parceladas dos lotes nio edificados). A
quantifica¢io e andlise desses dados nos 34 municipios de RMBH (elaborada por diversos

pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com corpo técnico dos
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municipios e Estado) revelou a abrangéncia do fendmeno da vacincia imobilidria, que
ocorre no core politico cultural da metrépole, em seus municipios industriais, bem como
em seus municipios extremos.

A informacio concretiza a imoralidade das pressdes por expansdo de perimetro
urbano para empreendimentos imobilidrios — de todas as classes sociais.

Como defender que dreas rurais com aptidao para produ¢do garantindo a segu-
ranga alimentar ndo sejam destruidas para empreendimentos de auto-segregacio
“sustentdveis”?

Como defender a sistematica localizacdo dos conjuntos habitacionais — promo-
vidos em nivel local, estadual e atualmente os do Programa Minha Casa Minha Vida —,
nos limites da cidade e mesmo fora delas?

Como explicar que o poder publico, que licencia essas obras, promova a progra-
macdo silenciosa do aumento de custos ptblicos para suas obras e servicos e dos custos
sociais da vida urbana decorrentes, contra a coesao social?

Convenhamos que a estratégia de definir como subutilizado o imével cujo aprovei-
tamento seja inferior ao minimo definido no Plano Diretor ou em legislacao dele decor-
rente (cristalizada no art. 5° do Estatuto) foi desastrosa.

Por lei, nos municipios com menos de 20 mil habitantes, ndo hd problema em
haver reten¢do de terras urbanas ociosas? Como ndo sdo obrigados a elaborar planos
diretores, os gestores publicos ndo precisam aplicar esse e outros quesitos da legislacdo
federal em seus territérios!

Nas dreas metropolitanas brasileiras as necessidades de terra e os pardmetros de
adensamento construtivo e populacional devem ser diferentes entre si, a depender da
politica local e em cada municipio? Ou de fato trata-se de fendomeno e solugio diferentes
em metropoles, em cidades médias ou de menor porte?

O outro aspecto estrutural € que um assunto de interesse ptblico e social — nacio-
nal—, voltado a democratizagdo e universaliza¢do de condicoes dignas de vida e do direito
a cidade e a moradia, tornou-se tema de disputa que caminha diferentemente em cada
unidade territorial do Pais. Temos 5 570 municipios, sendo que 2 353 obrigados a elaborar
planos diretores. Sao os agentes politicos locais, proprietdrios, incorporadores e constru-
toras atuando a seu favor, sem parametros definidos a favor da sociedade local. Apenas o
setor privado consegue entdo implementar estratégias territorialmente abrangentes em
relacdo a terra urbana.

Os esforcos — do Executivo, do Legislativo, da sociedade organizada em movi-
mentos sociais, entidades profissionais, cientificas —, em diversos municipios para
desenvolvimento de projetos de lei de planos ou legislacao regulamentadora caem por
terrana hora das emendas e votacdes. O que vale é o poder que eu (representante eleito)
tenho de tornar mais valorizado no futuro as propriedades — minhas, de meus “laranjas”

ou de meus apoiadores.
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Mas, me policio, chega de reclamar. O importante é procurar formas de superagio.

No municipio de Sdo Paulo, em momento de revisio do Plano Diretor, foi lan-
¢ado por urbanistas um Manifesto <http://cidadesparaquem.org/blog/2013/8/27/urba-
nistas-pela-justia-social>, que denuncia e, sobretudo, aponta necessdrios avangos, seus
caminhos ¢ instrumentos — detalhar o conceito de funcao social, formas “auto-aplicar” a
urbaniza¢do compulséria ¢ o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) progressivo a par-
tir do Plano Diretor, a Dag¢do em pagamento das dividas de IPTU, a taxa de solidariedade
—, exigéncia de que negicios do mercado imobilidrio ofertem moradia social no mesmo
local. O avanco conceitual concretizado no Manifesto talvez ndo corresponda, entretanto,
acapacidade de influéncia politica, mais que no processo, no momento crucial de votagio

na Camara Municipal.

De outro foco da queslfu) urbana — mobilidade —, vem uma proposicio, por outro
caminho. Trata-se de uma campanha para municipalizagdo da Contribuic¢do de Interven-
¢do no Dominio Econdomico (CIDE), sobre a gasolina e arrecadada pelo Governo Federal,
vinculando-a a aplicacdo em transporte publico, por iniciativa da ONG Nossa Sao Paulo.
<http://www.change.org/pt-BR/peti%C3%A7%C3%B5es/por-um-transporte-p%C3%BA
blico-mais-barato-no-brasil-%C3%A9-poss%C 3%ADvel-e-urgente-tarifamaisbarata>.

Nio se trata entdo de municipalizar genericamente, o que ocorreu com o combate
a propriedade ociosa, mas de vincular os recursos a concretizagao, no nivel municipal, de
uma visdo de futuro nacional para a mobilidade urbana.

Jd sabemos como levantar os dados territoriais de ocupagio, uso, valor histé-
rico, paisagistico ¢ ambiental, relaciond-los a base cadastral e fiscal, levantar dados
em cartorios. Precisamos agora mexer no que ¢é inaceitdvel para a sociedade brasileira:
avacincia imobilidria.

Que tal propor uma defini¢do de propriedade ociosa e instrumentos de combate a
reten¢do no nivel nacional para aprovacao pelo Congresso Nacional, de forma a libertar
as populacdes urbanas do jugo dos interesses locais?

Essa defini¢io ndo ¢ de peculiar interesse local, mas sim fundamental para a uni-

versaliza¢io do direito a cidade sauddvel e sustentdvel em todas as cidades do Brasil.

LAURA MACHADO DE MELLO BUEND Professora Doutora

Campinas | Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo | Rod. Dom Pedro I, km 136, Parque das
I | |

Pontificia Universidade Catdlica de

Universidades, 13086-900, Campinas, SP, Brasil | E-mail: <laurab@puc-campinas.edu.br>.
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EDITORIAL

The challenge of writing an editorial is choosing the theme: What is new, important or
distressful that is worth discussing?

I will choose an old subject in the field of urban studies, a recurrent complaint: Why
are there somany idle plots and buildings in our cities? What can be done, and (to paraphrase
David Harvey, in his book “The enigma of capital and the crises of capitalism™) who will do so?

[ will spare my readers, though. I will not examine the legislation on the subject in
Brazil (1988 Constitution, the 2011 City Statutes, and the thousands of municipal master
plans for land use and land laws established over the past 13 years) or the governmental
ineptitude to free the Brazilian society from widespread landlordism in the urban setting.

[ will begin from one point of view.

If one simply observes recent images of any city within the urban perimeter of any
Brazilian city, it will be easy to spot land plots with no buildings. And if one would just
get off the plane (or analyze satellite images) and walk around our cities, it would not be
difficult to find walls and fences masquerading land that is “concealed” by weeds, litter,
garbage and dilapidated and dangerous buildings just about to collapse.

[t is not difficult to obtain quantified information from 2010. On the Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) website <http://www.censo2010.ibge.gov.br/
sinopseporsetores/?nivel=st> we can find the number of permanently vacant dwellings
per census sector, the smallest spatial unit of data collection. The condition of a vacant
dwelling is different from that of a closed or occupied home which has residents. I would
be unjust if I listed only some of the many towns and cities in which in-depth studies were
conducted on this problem, usually to support master plans and local plans for housing.
There is information and analytical studies on that.

[ highlight the Master Plan for Integrated Development of the Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH, Metropolitan Region of Belo Horizonte) <http://www.metro-
politana.mg.gov.br/eixos-tematicos-integrados/relatorio-final> that has established the two
following definitions for real estate recovery and systematization: vacant estate (known in
the real estate jargon of sales and rent of commercial and residential buildings as available
buildings, studies on central and historic areas, outdated technological industrial areas) and
vacant land (that differentiates non-parceled areas from unbuilt land plots). The quantifica-
tion and analysis of the data in the 34 municipalities of Greater Belo Horizonte (prepared by
several researchers from Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, Federal University

of Minas Gerais) in association with the technical staff of the municipalities and state)
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revealed the extent of the phenomenon of real estate vacancy that occurs in the political-cul-
tural core of the metropolis, as well as of the industrial and the outskirt municipalities.

Information brings forward the immorality of pressure for expansion of the urban
perimeter for real estate development, from all walks of life.

How can one argue that potentially productive rural areas that ensure food security
be protected from real estate developments of “sustainable” self-segregation?

How can one defend the systematic location of housing developments — pro-
moted by local and state programs such as Minha Casa Minha Vida — within the city
boundaries or outskirts?

How can one explain that the government, which licenses these housing develop-
ments, promotes the silent increase in costs for public works and services and social costs
arising from urban life against social cohesion?

We must agree that the strategy that defines a property whose use is less than the
minimum set in the Master Plan or legislation be considered as underutilized (enacted in
Article V of the Statute) was a disappointment.

By law, municipalities with less than 20,000 inhabitants, is there no problem in
retaining idle urban land. As they are not obliged to prepare master plans, public managers
are not required to sanction these plans and other federal laws in their territories!

In Brazilian metropolitan areas, must the land requirements and parameters for
density of building construction and population density be different and dependent on
local policies or municipalities? Or is the phenomenon and solution different in metropo-
lises, medium and small-sized cities?

The other structural aspect is a matter of national public and social interest toward
democratization and universalization of decent living conditions and the right to housing
and access to the city, which has became the subject of dispute as the considerations are
different in each territorial unit of the country. There are 5,570 municipalities of which
2,353 are obliged to develop a master plan. The local political agents, landowners, devel-
opers, and construction companies act in their own favor and there are no parameters set
in favor of the local population. Only the private sector can implement comprehensive
territorial strategies concerning urban land.

The efforts that the Executive, Legislative, organized social movements, and pro-
fessional and scientific organizations have made in many municipalities to develop bills
or regulatory plans fall flat at the time of voting and creating amendments. What really
matters is that the politician (our elected representative) has to make his/her, his/her sup-
porters’ property become more valuable in the future.

But, I beg, enough complaining. The important issue is to find ways to overcome
the problem.

In Sdo Paulo, when reviewing the Master Plan, a Manifesto was written by urban-

ists <http://cidadesparaquem.org/blog/2013/8/27/urbanistas-pela-justia-social> to
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denounce, and particularly point out necessary advances, solutions and instruments — it
provides details on the concept of social function, ways to “auto-apply” compulsory urban-
ization, progressive Imposto Predial ‘lerritorial Urbano (IPTU, Urban Land Property Tax)
from the Master Plan, property tax deduction, and solidarity tax, requirement that real
estate business offer social housing in the same location. The conceptual breakthrough
achieved by the Manifesto may not, however, be able to overcome the political influence
at the crucial moment of voting at City Hall.

Mobility, on the other hand, offers a different proposition on urban issues. This
is a mobilization for the municipalization of Tax for Intervention in the Economic
Domain (CIDE), which is charged on gasoline and collected by the federal govern-
ment, with the purpose of associating it to public transport improvement, an initiative
of the NGO Nossa Sao Paulo <http://www.change.org/pt-BR/peti%C3%A7%C3%B5es/
por-um-transporte-p%C3%BAblico-mais-barato-no-brasil-%C3%A9-poss % C3%ADv
el-e-urgente-tarifamaisbarata>.

The idea is not to municipalize in general, which happened with the question
;1gainst idle property, but rather to associate the resources to implement national urban
mobility at the municipal level.

We know how to collect territorial data on occupancy, use, historical value, land-
scape design and environment, relate them to the fiscal and cadastral tax records, and
collect data from notary offices. Now, we need to chance an inacceptable reality in the
Brazilian society: real estate vacancy.

How about proposing a definition for idle property and prepare national instru-
ments to fight against real estate retention for approval at the Congress to free the urban
population from the oppression of local interests?

This definition is not of singular local interest, but it is imperative for the universal

right to a healthy and sustainable city in all the Brazilian cities.

LAURA MACHADO DE MELLD BUEND Professora Doutora | Pontificia Universidade Catélica de

Campinas | Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo | Rod. Dom Pedro I, km 136, Parque das

Universidades, 13086-900, Campinas, SP, Brasil | E-mail: <laurab@puc-campinas.edu.br>.
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EDITORIAL

El desafio de escribir un editorial es escoger el foco: ¢lo qué hay de nuevo, de importante
o angustiante para decir, destacar?

Destaco un tema “viejo” en el drea de estudios urbanos, una reclamacion recur-
rente: ¢por qué contintian existiendo tantos terrenos, glebas y edificaciones ociosas en
nuestras ciudades? :Qué hacer, y (parafraseando David Harvey, en el libro “O enigma do
capital e as crises do capitalismo”) quién lo va a hacer?

Ahorro los lectores: no voy a repetir aqui la base legal del asunto en Brasil (Cons-
titucion de 1988, del Estatuto de las Ciudades, de 2001, y millares de planes maestros
municipales y leyes de uso y ocupacion del suelo, resultantes, los tltimos 13 afios) y su
inepcia en liberar para la sociedad brasilena ese latifundio seccionado diseminado en
el tejido urbano.

Parto de este punto.

Es s6lo observar imdgenes recientes de cualquier ciudad, o sea, drea inserida
en el perimetro urbano de cualquier municipio brasileno, para localizar glebas y lotes
sin ninguna edificacién. Y si bajamos del avion (o del satélite) y caminamos por nues-
tras ciudades, encontraremos muros y cercados escondiendo terrenos “ocupados” por
matorral, escombros, basura y fachadas de edificaciones cerradas, muchas veces dete-
rioradas, en colapso.

No es dificil obtener esa informacion cuantificada para 2010. El Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) <http://www.censo2010.ibge.gov.br/
sinopseporsetores/?nivel=st> deja disponible en susitio la cantidad de domicilios perma-
nentes vacios por sector del patron, la unidad espacial mas pequena de recoleccion. La
condicion de domicilio vacio es diferente de la del domicilio ocupado o cerrado, que tiene
habitantes. Yo serfa injusto si listara aqui solamente algunos de los muchos municipios
y metrépolis donde se realizaron estudios profundos sobre ese problema, generalmente
para basar planes maestros y planes locales de habitacién. Hay informacién y trabajos
analiticos sobre ello.

Destaco lo realizado para la elaboracion del Plan Maestro de Desarrollo Inte-
grado de la Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH, Regién Metropolitana
de Belo Horizonte) <http://www.metropolitana.mg.gov.br/eixos-tematicos-integrados/
relatorio-final> por la recuperacion y sistematizacion de dos definiciones: vacancia
inmobiliaria (ya conocida en el mercado inmobiliario de venta y alquiler residencial

y comercial, como las edificaciones disponibles, asi como en los estudios sobre dreas
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centrales e histéricas, dreas industriales de tecnologfa ultrapasada) y vacancia fundiaria
(diferencidndose glebas no parceladas de los lotes no edificados). La cuantificacion y
anilisis de esos datos en los 34 municipios de RMBH (elaborada por diversos inves-
tigadores de la Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, Universidad Federal de
Minas Gerais) con cuerpo técnico de los municipios y Estado) revel6 la extension del
fenémeno de lavacanciainmobiliaria, que ocurre en el core politico cultural de la metré-
polis, en sus municipios industriales, asi como en sus municipios extremos.

La informacién concretiza la inmoralidad de las presiones por expansion de peri-
metro urbano para emprendimientos inmobiliarios — de todas las clases sociales.

:Como defender que dreas rurales con aptitud para produccién, garantizando
la seguridad alimentar, no sean destruidas para emprendimientos de autosegregacion
“sostenibles”?

:Coémo defender la sistematica localizacién de los conjuntos habitacionales —
promovidos en nivel local, estadual y actualmente los del Programa Mi Casa Mi Vida —
en los limites de la ciudad y mismo fuera de ellas?

Como explicar que el poder publico, que licencia esas obras, promueva la progra-
macién silenciosa del aumento de costos publicos para sus obras y servicios y de los costos
sociales de la vida urbana, contra la cohesion social?

Convengamos que la estrategia de definir como subutilizado el inmueble cuyo
aprovechamiento sea inferior al minimo definido en el Plan Maestro, o en legislacion de
él resultante (cristalizada en el art. 5° del Estatuto) fue desastrosa.

Por ley, en los municipios con menos de 20 mil habitantes, :no hay problema en
haber retencion de tierras urbanas ociosas? ;Cémo no estdn obligados a elaborar planes
maestros, los gestores ptiblicos no necesitan aplicar ese y otros items de la legislacion
federal en sus territorios!

:En las dreas metropolitanas brasilenas las necesidades de tierra y los pardmetros
de condensacion constructivay poblacional deben ser diferentes entre si, adepender de la
politicalocal y en cada municipio? : O de hecho se trata de fenémenoyy solucion diferentes
en metrépolis, en ciudades medianas o de menor porte?

El otro aspecto estructural es un asunto de interés publico y social — nacional —,
dirigido a la democratizacién y universalizacién de condiciones dignas de vida y del dere-
choalaciudadyalavivienda, se hizo tema de disputa que camina diferentemente en cada
unidad territorial del Pafs. Tenemos 5 570 municipios, siendo que 2 353 estdn obligados
a elaborar planes maestros. Son los agentes politicos locales, propietarios, incorporado-
res y constructoras actuando a su favor, sin pardmetros definidos a favor de la sociedad
local. Sélo el sector privado consigue entonces implementar estrategias territorialmente
amplias con relacién a la tierra urbana.

Los esfuerzos — del Ejecutivo, del Legislativo, de la sociedad organizada en movi-

mientos sociales, entidades profesionales, cientificas —, en diversos municipios para
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desarrollo de proyectos de ley de planes o legislacion reglamentadora son echados por
tierra a la hora de las enmiendas y votaciones. Lo que vale es el poder que yo (represen-
tante electo) tengo, de hacer mds valorado en el futuro, las propiedades — mias, de mis
“testaferros” o de mis apoyadores.

Mas, mevigilo, basta de reclamaciones. Lo importante es buscar formas de superacion.

En el municipio de Sdo Paulo, en el momento de revision del Plan Maestro, se
lanz6 por urbanistas un Manifiesto <http://cidadesparaquem.org/blog/2013/8/27/urba-
nistas-pela-justia-social>, que denuncia y, sobretodo, apunta avances necesarios, sus
caminos e instrumentos — detallar el concepto de funcion social, formas “autoaplicar”
la urbanizacién compulsoria y el Impuesto Predial Territorial Urbano (IPTU) progresivo
a partir del Plan Maestro, a Dacién en pago de las deudas de IPTU, la tasa de solidari-
dad

mismo local. El avance conceptual concretizado en el Manifiesto tal vez no corresponda,

exigencia de que negocios del mercado inmobiliario oferten vivienda social en el

sin embargo, a la capacidad de influencia politica, mds que en el proceso, en el momento
crucial de votacion en la Camara Municipal.

De otro foco de la cuestion urbana

movilidad —, vine una proposicion, por otro
camino. Se trata de una campana para municipalizacion de la Contribucién de Intervencion
en Dominio Econémico (CIDE), sobre la gasolina y recaudada por el gobierno federal, vin-
culandolaala aplicacion en transporte piblico, por iniciativa de la ONG Nuestra Sao Paulo.
<http://www.change.org/pt-BR/peti%C3%A7%C3%B5es/por-um-transporte-p%C3%BA
blico-mais-barato-no-brasil-%C3%A9-poss%C3%ADvel-e-urgente-tarifamaisbarata>.

No se trata entonces de municipalizar genéricamente, lo que ocurrié con el com-
bate a la propiedad ociosa, pero de vincular los recursos a la concretizacion, en nivel
municipal, de una visién de futuro nacional para la movilidad urbana.

Ya sabemos como levantar los datos territoriales de ocupacion, uso, valor histérico,
paisajistico y ambiental, relacionarlos a la base catastral y fiscal, levantar datos en nota-
rias. Necesitamos ahora trabajar en lo que es inaceptable para la sociedad brasilena: la
vacancia inmobiliaria.

:Qué parece proponer una definicién de propiedad ociosa e instrumentos de com-
bate a la retencién a nivel nacional para aprobacion por el Congreso Nacional, de forma a
libertar las poblaciones urbanas del yugo de los intereses locales?

Esa definicién no es de peculiar interés local, mas sf fundamental para la univer-

salizacion del derecho a la ciudad saludable y sostenible en todas las ciudades de Brasil.

LAURA MACHADO DE MELLO BUEND Professora Doutora | Pontificia Universidade Catélica de Cam-
pinas | Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo | Rod. Dom Pedro I, km 136, Parque das Universida-

des, 13086-900, Campinas, SP, Brasil | E-mail: <laurab@puc-campinas.edu.br>.
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Desenho de Silvio Soares Macedo | Navegando para a llha dos Magicos.
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Desenho de Silvio Soares Macedo | Navegando para a Ilha dos Méagicos.
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Desenho de Silvio Soares Macedo | Bufoes e Rua Medieval.
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SILVIO SOARES MACEDO

Arquiteto pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(FAUUSP), paisagista, professor titular de Paisagismo da FAUUSP e pesquisador sobre
paisagem urbana ¢ projeto paisagistico da FAUUSP desde 1976, cantor e produtor musi-
cal, viajante inveterado, morador do Rio de Janeiro por quatro anos, apreciador de dese-
nhos animados e Arqueologia.

Desenhar para mim significa poder criar e viajar por mundos e tempos impossiveis,
com liberdade ampla para criar o que quiser e representar o que sonhei.

Significa também uma ferramenta que ajuda a dar aulas, montar mapas de espe-
ticulos cénicos, ilustrar projetos, e uma possibilidade de entrar em devaneio, enfim de
me divertir, ¢ muito e ainda uma fuga do mundo real para um contexto de cor e fantasia.

Além dos desenhos prontos os croquis e desenhos em fase de acabamento, muitos
ainda em branco ¢ preto, sdo todos importantes e muitos sio guardados para um dia talvez
serem publicados. Alguns desses sao utilizados como ilustracio de meus textos e livros,
outros viram estampas de camisetas e de cartdes de Natal, programas e cartazes de shows.

Iniciei a desenhar mais ou menos aos sete anos e desde entdao nunca mais parei,
tanto como hobby, foram virias horas didrias durante minha infancia e adolescéncia e
depois uma pritica constante pela vida afora. A cada reunido que participo ou ainda audi-
¢do de musica instrumental novos desenhos sdo gerados pois sdo a tnica forma de me
concentrar ¢ ouvir o que falam, tocam e discutem, sendo que nada disso me impossibilita
de ouvir, discutir e opinar, ao contrério colabora na minha concentragio.

O desenhar me ajudou em muito como arquiteto e professor, pois, devido aos
longos e prazerosos anos de pritica fui desenvolvendo um estilo préprio, inspirado pelas
histérias em quadrinhos ¢ desenhos animados, pelas pinturas barrocas, romanticas e
renascentistas, por Escher, Toulose Lautrec e seus posters, pelos desenhos e gravuras
Art Noveau, pelos surrealistas e pela observagio continua e apaixonada de fatos urbanos,
tanto nas ruas como em fotos de livros de viagem, de geografia ¢ de variedades, desde a
escala do avido, até o cotidiano das ruas.

A minha paixdo pela Histéria e pela Arqueologia me levou a uma observagio acu-
rada da arquitetura, mobilidrio e vestimentas de épocas diversas, de Micenas e Cnossos,
Atenas, Roma, Pompéia, (em especial), dos Maias e Incas, da cortes dos Luizes e da Belle
Epoque, do mundo Art Deco e das prospeccdes de um futuro préximo e distante.

Esta paixdo ¢ uma certa possibilidade financeira me levaram a viagens aos lugares

admirados, dos templos de Karnac ao Dubai, de Angkor Vat a Paris, por todo Brasil, ilhas
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Desenho de Silvio Soares Macedo |
Beira Rio e "paesino” italiano.

tropicais e naturalmente parque, pracas, calcaddes e parques temiticos, pelo Vietna e
muito mais, fatos que naturalmente aumentaram meu repertério de imagens e sonhos.

Por anos desenhei em branco e preto, com incursdes experimentais com a cor, mas
nenhuma me satisfazendo, e somente ld pelo ano 2000, comecei a mexer com Photoshop,
o que me fez encontrar a textura e a homogeneidade de cor sonhada. Na realidade bus-
cava a qualidade de textura da animacdo e penso a ter encontrado, ainda faltando muita
pesquisa e trabalho para uma melhoria efetiva do meu trabalho e a descoberta de novos
efeitos e nuances.

Os desenhos aqui apresentados se focam especialmente em paisagens e espacos
urbanos e se constituem em um conjunto de imagens que mostram espacos e paisagens
urbanos de cidades medievais contemporanea, art decor e se focam em imagens de um
cotidiano possivel e impossivel e aprendido por meio de leituras, estudos de quadros de
época e andancas pelas cidades do mundo.

Estes ndo representam realidades, mas sim supostas realidades, pois sdo frutos de
imaginacdo, estilizagdes e composi¢des sobre lugares reais e ainda criagées livres, que

buscam uma interpretag¢do mais ou menos onirica dos tempos passados e do presente.

SILVIO SOARES MACEDO Professor Doutor | Universidade de Sao Paulo | Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo | R. do Lago, 876, Cidade Universitaria, 05508-900, Sdo Paulo, SP, Brasil | E-mail:
<ssmduck@usp.br>
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Desenho de Silvio Soares Macedo | Cidade Medieval
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Desenho de Silvio Soares Macedo | Prédio "art deco”

Oculum ens. | Campinas | 10(2) [ 200-215 | Julho-Dezembro 2013



LANDSCAPES FROM NOWHERE AND EVERYWHERE

SILVIO SOARES MACEDO

Architect from the School of Architecture and Urbanism of the University of Sao Paulo
(FAUUSP), landscapedesigner, professorof Landscape design at FAUUSP and rescarcher
of urban landscape and landscape design at FAUUSP since 1976, singer and music pro-
ducer, lifelong traveler, a resident of Rio de Janeiro for four years, fond of cartoons and
Archaeology.

Drawing to me means being able to create and travel through impossible worlds
and times, with freedom to create what I want and represent my dreams.

It also means a tool that helps teaching, designing maps of scenic spectacles, illus-
trating projects, and for fun an opportunity to be lost in reverie, as well as an escape from
the real world to a world of color and fantasy.

In addition to the drawings I have prepared, I have unfinished sketches and draw-
ings, many still in black and white, which are all important and many are reserved for a
day when they might be published. Some of these are have been used to illustrate my texts
and books; others used in t-shirt printing, Christmas cards, programs and concert posters.

[ started drawing when [ was more or less seven and I have never stopped. At first,
when 1 was a child and adolescent, it was just a hobby that would often take up several
hours every day; then it became a constant activity throughout life. New drawings come
to my mind whenever | am attending a meeting or listening to instrumental music as by
doing so I can focus on what they mean, which does not mean that when [ am doing this
[ am not able to listen, discuss and share my opinions. On the contrary, my concentration
is at the highest.

Drawing has helped me as an architect and professor because due to long and
enjoyable years of practice, 1 have developed a unique style inspired by comics and car-
toons, Baroque, Romantic and Renaissance paintings such as those by Escher, Toulose
Lautrec and his posters, Art Nouveau drawings and engravings, Surrealist artists, and the
simple and continuous observation of urban events, both on the streets in travel photo
books, geography and variety books, during a flight layover, or just the daily street life.

My passion for History and Archeology has led me to closely observe architecture,
furniture, clothing of diverse eras and cultures such as those from Knossos and Mycenae,
Athens, Rome, Pompeii, especially the Mayans and Incas, and the court of Louis, the
Belle Ep()que, the world of Art Deco, and prospects of a near and distant future.

This passion and financial freedom have enabled me to travel to places such as

the temples from Karnac to Dubai, trips from Angkor Vat to Paris, throughout Brazil,
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tropical islands and natural parks, walks along sidewalks, in public squares and theme
parks, trips to Vietnam and many more, which naturally have increased my repertoire
of images and dreams.

For years | have drawn in black and white, experimenting with colors, but I was
never satisfied. It was only around 2000 when I started using Photoshop that I was able
to find the texture and color homogeneity I desired. In fact [ was seeking high resolution
texture used in animations and I believe to have found it, but further research and work is
required to achieve a real improvement in my work and discover new effects and nuances.

The present drawings focus on landscapes and constitute a set of images showing
spaces and urban landscapes of medieval and contemporary cities, art decor and focus on
images of everyday life possible and impossible and seized by readings, study time frames
and walks through the cities of the world.

constitute a set of images showing spaces and urban landscapes of medieval and
contemporary cities, art decor and focus on images of everyday life possible and impos-
sible and seized by readings, study time frames and walks through the cities of the world..

These do not represent any reality, but alleged realities as they are the fruit of
imagination, stylization and composition of real places and free creations of the mind in

an endeavor to represent an oneiric interpretation of the past and present times.

SILVIO SOARES MACEDOD Professor Doutor | Universidade de Sao Paulo | Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo | R. do Lago, 876, Cidade Universitdria, 05508-900, Sao Paulo, SP, Brasil | E-mail:
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Desenho de Silvio Soares Macedo |
Rua de cidade brasileira.
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Desenho de Silvio Soares Macedo | "Central Business District".
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Desenho de Silvio Soares Macedo | Rua Medieval
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PAISAJES DE LUGAR NINGUNO Y DE TODOS LOS LUGARES

SILVIO SOARES MACEDO

Arquitecto por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Sao Paulo
(FAUUSP), paisajista, profesor titular de Paisajismo de la FAUUSP e investigador sobre
paisaje urbano y proyecto paisajistico de la FAUUSP desde 1976, cantante y productor
musical, viajante inveterado, habitante de Rio de Janeiro por cuatro afos, apreciador de
disenos animados y Arqueologia.

Disenar para misignifica poder creary viajar por mundos y tiempos imposibles, con
libertad amplia para crear lo que se quiera y representar lo que sofié.

Significa también una herramienta que ayuda a dar clases, montar mapas de
espectdculos escénicos, ilustrar proyectos, y una posibilidad de entrar en devaneo,
en fin, de divertirme, y mucho y atn un escape del mundo real para un contexto de
colory fantasfa.

Ademas de los disenos listos los croquis y disefios en fase de finalizacién, muchos
todavia en blancoy negro, son todos importantes y muchos son guardados para que un dia
quizds sean publicados. Algunos de esos son utilizados como ilustracion de mis textos y
libros, otros se transforman en estampas de camisetas y de tarjetas de Navidad, programas
y carteles de shows.

Empecé a disefiar mds o menos a los sicte afios y desde entonces nunca mds paré,
tanto como hobby, fueron varias horas diarias durante mi nifiez y adolescencia y después
una prictica constante por toda la vida. A cada reunion de que participo o atin audicion de
musica instrumental, nuevos disefios son generados pues son la tinica forma de concen-
trarme y oir lo que dicen, tocan y discuten, siendo que nada de eso me imposibilita de ofr,
discutiry opinar, al contrario colabora para mi concentracion.

El disefiar me ayud6 en mucho como arquitecto y profesor, pues debido a los lar-
gos y placenteros anos de practica, fui desarrollando un estilo propio, inspirado por las
historietas y disefios animados, por las pinturas barrocas, romanticas y renacentistas,
por Escher, Toulose Lautrec y sus posters, por los disefios y grabados Art Noveau, por los
surrealistas y por la observacién continua a apasionada de hechos urbanos, tanto en las
calles como en fotos de libros de viaje, de geografia y de variedades, desde la escala del
avion, hasta el cotidiano de las calles.

Mi pasion por la Historiay por la Arqueologia me llevé a una observacion cuidadosa
de la arquitectura, mobiliario y vestuario de épocas diversas, de Micenasy Cnossos, Atenas,
Roma, Pompea, (en especial), de los Mayas e Incas, de la corte de los Luices y de la Belle

Epogque, del mundo Art Deco y de las prospecciones de un futuro préximo y distante.
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Desenho de Silvio Soares Macedo |
Aldeia Amazonica. )

Esta pasion y una cierta posibilidad financiera me llevaron a viajes a los lugares
admirados, de los templos de Karnac a Dubai, de Angkor Vit a Paris, por todo el Brasil, islas
tropicales y naturalmente parques, plazas, peatonales y parques temdticos, por Vietnamy
mucho mas, hechos que naturalmente aumentaron mi repertorio de imagenes y suenos.

Por anos dibujé en blanco y negro, con incursiones experimentales con el color,
pero ninguno satisfaciéndome, y solamente por el afio 2000, comencé a usar el Photos-
hop, 1o que me hizo encontrar la textura y la homogeneidad de color sofiado. En realidad
buscaba la calidad de textura de la animacién y pienso haberla encontrado, atin faltando
mucha investigacién y trabajo para una mejorfa efectiva de mi trabajo y la descubierta de
nuevos efectos y matices.

Los disefios aqui presentados enfocan especialmente paisajes y espacios urbanos

y constituyen un conjunto de imdgenes que muestran los espacios y paisajes urbanos de
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las ciudades medievales, contempordaneo, art decor y se centran en las imagenes de la
vida cotidiana posible y lo imposible y se aprenden a través lecturas, tiempos de estudio y
paseos por las ciudades del mundo.
Estos no representan realidades, mas si supuestas realidades, pues son frutos de
imaginacion, estilizaciones y composiciones sobre lugares reales y aun creaciones libres,

que buscan una interpretacion més o menos onirica de los tiempos pasados y del presente.
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CONDICAO METROPOLITANA: ARQUITETURA
E CIDADE CONTEMPORANEA NO R10 DE JANEIRO

METROPOLITAN CONDITION- ARCHITECTURE AND THE CONTEMPORARY CITY IN
RIO DE JANEIRO, BRAZIL | CONDICION METROPOLITANA: ARQUITECTURA Y CIUDAD
CONTEMPORANEA EN R10 DE JANEIRO, BRASIL

GUILHERME LASSANCE

RESUMO

O Rio de Janeiro estd hoje confrontado a novas dindmicas urbanas estimuladas
pelo crescimento econdomico da cidade e do Pafs. Apesar de reunir um importante
acervo de obras pertencentes a histéria da arquitetura brasileira, a cidade, que
esteve relativamente ausente das paginas do jornalismo especializado, se oferece
hoje como um territério cada vez mais cobicado por grandes firmas internacionais.
Neste texto, pretende-se argumentar, no entanto, que ¢ possivel encontrar, na
metrépole carioca, uma série de realizacdes pertencentes a diferentes momentos
de sua histéria urbana, incrivelmente alinhadas com os rumos que tem tomado o
debate arquitetonico ¢ urbanistico internacional. Referéncias que, atualizadas e
divulgadas, podem nos ajudar a construir uma visdo ¢ uma atitude mais afinada
com a condi¢do metropolitana das nossas cidades, assim como a reorientar a pré-
pria formag¢do do arquiteto e urbanista.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura contemporinea. Metropole. Referéncia projetual. Rio de Janeiro.

ABSTRACT

Rio de Janeiro is fucing new urban dynamics stimulated by the economic growth of the
city and the Country. Although it has an important collection of works that belong to the
history of Brazilian Architecture, the city, whichwas relatively absent from the pages of the
specialized media, is at present a territory increasingly ambitioned by large international
firms. In this paper we intend to argue, however, that it is possible to find in the metropolis
of Rioa series of accomplishments belonging to different moments of its urban history that
are incredibly in alignment with the direction that the international wrban and architec-
tural debate has recently taken. References which, once updated and published, can help
us envision and develop an attitude more in tune with the metropolitan condition of our
cities as well as redirect architectural and wrban design education.

KEYWORDS: Contemporary architecture. Metropolis. Design reference. Rio de Janeiro.
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RESUMEN

Rio de Janeiro se enfrenta ahora con nuevas dindmicas urbanas estimuladas por el
crecimiento econdmico de la ciudad y del Pais. A pesar de reunir una importante co-
leccion de obras pertenecientes a la historia de la arquitectura brasilefia, la ciudad, que
estuvo relativamente ausente de las pdginas del periodismo especializado, se presenta
hoy como un territorio cadavez mds codiciado por las grandes empresas internacionales.
En este texto, se intenta argumentar, sin embargo, que es posible encontrar en el drea
metropolitmza de Rio, una serie de realizaciones perteneciente a dlfere'rztes momentos
de su historia urbana increiblemente alineadas con la direccion que ha tomado el debate
arquitectonico y urbanistico internacional. Referencias que, actualizadas y divulgadas,
nos pueden ayudar a construir una vision y una actitud mds alineada con la condicion
metropolitana de nuestras ciudades, asi como a reorientar la formacion del propio ar-
quitecto y urbanista.

PALABRAS-CLAVE: Arquitectura contempordnea. Metropolis. Referencia proyectual. Rio de Janeiro.

INTRODUCAD

v
Este texto apresenta uma discussio sobre o acervo de referéncias de projeto hoje disponi-
vel para lidar com os desafios da metrépole contemporanea. Essa discussao é oriunda de
uma pesquisa a respeito do papel da arquitetura como elemento do planejamento urbano,
especialmente em contextos em que hd flagrante resisténcia as acoes planificadoras con-
vencionais que se acredita serem uma condicdo tipicamente metropolitana.

Para tanto, o estudo toma como base o atual momento de redesenvolvimento
urbano e econémico da cidade do Rio de Janeiro, tendo-se em vista a situacdo relativa-
mente privilegiada que a capital fluminense vem conquistando, tanto em nivel nacional,
quanto no cendrio mundial, gracas a uma excepcional conjuncéo de fatores que lhe sao
muito favordveis.

De fato, por todos os lados, percebem-se os sinais evidentes desta retomada de
crescimento. Nas partes mais centrais da cidade, nota-se a ocupacdo de vazios urbanos,
inclusive em dreas que permaneciam desocupadas hd mais de meio século, afetadas por
severos processos de desvalorizacdo (Vaz & Silveira, 1999), mas que sdo hoje alvos de
novas dinimicas por possufrem localizacdo estratégica, atraindo um fluxo cada vez maior
de investimentos.

Aproveitando essa nova dinimica do mercado e o calenddrio de grandes eventos, as
iniciativas ptblicas voltadas para a criacdo de novas infraestruturas de transporte, assim
como as grandes operacdes de remodelacdo urbana, vém sendo promovidas em parceria
com as trés esferas de governo, mas, sobretudo, com consércios empresariais do setor da

constru¢do. Dentre elas, o destaque vai para a operaco consorciada “Porto Maravilha”,
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que visa reurbanizar toda a zona portudria, estendendo-se da Praga Maud até a peninsula
do Caju. Trata-se de um vasto territério, de drea dez vezes superior a de todo o projeto
urbano “Massena Rive Gauche” em Paris, Franga, idealizado por Christian de Portzampare.
Uma outra comparacdo permite constatar que o linear de orla que se pretende remodelar,
com seus quase 6km, equivale a praticamente todo o litoral que Barcelona, na Espanha,
vem paulatinamente reurbanizando, hd mais ou menos 25 anos, da Rambla del Mar ao
novo Forum projetado pelos arquitetos suigos Jacques Herzog e Pierre De Meuron na
extremidade maritima da Avenida Diagonal.

Nesse imenso territorio, ainda hoje ocupado por antigos armazéns em parte apro-
veitados pela economia do carnaval e habitado por uma populag¢do hd muito esquecida
pelas politicas piblicas, aambiciosa operagio consorciada planeja uma grande transfor-
macao. Ela serd proporcionada, entre outros, pela demoli¢do do viaduto da perimetral,
que deveri ser substituido por tineis rodovidrios e duas novas vias expressas paralelas
a orla — os chamados “bindrios"—, conectadas aos viadutos remanescentes, como
também pela elevacdo do gabarito das futuras construcoes de 30, 40 ¢ até mesmo 50
pavimentos em determinados setores e, ainda, pela cria¢io de grandes equipamentos
culturais — museus e aqudrio.

Entretanto, ¢ diferentemente do que aconteceu nos dois casos curopeus men-
cionados, esse programa de importantes transformacoes urbanas que, se executado na
integra, deverd alterar radicalmente o fdcies da cidade, parece estar desamparado de refe-
réncias, tanto em nivel tedrico-conceitual, quanto projetual, que permitiriam debaté-lo a
luz de experiéncias passadas, fossem elas bem ou mal sucedidas. No afd para conseguir
capturar os fluxos de investimentos, agentes ptiblicos ¢ privados eximem-se da discussio
sobre o projeto, blindando seus respectivos canais de comunicacio com o dlibi dos prazos
impostos pelos comités desportivos e a alegacio dos “interesses maiores” da cidade, que

hd tanto tempo espera por esta espécie de “renascimento” economico.

ORIGENS DA ATUAL CONJUNTURA

De fato, desde que a cidade perdera seu estatuto de capital federal e, portanto, toda
a economia politico-administrativa a ele relacionada, ela atravessou vérias décadas de
declinio econdmico e social, com graves consequéncias para a producio e conservacio
de sua arquitetura ¢ infraestrutura urbanistica. Desprovida dos recursos e das politicas
ptiblicas que outrora promoveram uma produgio de reconhecida importancia, a cidade
ficou literalmente entregue as tnicas légicas de um mercado imobilidrio sobrevivente
as sucessivas crises politicas, econdmicas e financeiras que assolaram o Pais no dltimo
quartel do século passado, buscando assim o lucro mais dgil e imediato gracas a reprodu-
caoad infinitum das mesmas férmulas. A concepgao desses “produtos” imobilidrios privi-
legiou os principios da racionalizagao e repeti¢ao de um padrao construtivo e espacial, no

qual foram abolidas todas as avangadas e ainda hoje celebradas experiéncias do passado.
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A legisla¢do urbanistica acompanhou este processo, conformando a transformagio da
cidade a l6gica dessa producao.

Nas escolas de arquitetura, 6rfas de grandes mestres cuja obra pudesse servir de
modelo ou referéncia (Favero, 2009), os professores que mantiveram alguma atividade
profissional inculcaram em seus alunos os principios das técnicas e normas operantes no
mercado e que permitiriam a estes encontrar trabalho, rejeitando qualquer debate tedrico
que pudesse contrariar tal objetivo.

E, portanto, nesse contexto, e com as condi¢des herdadas deste passado, que o
meio profissional carioca da arquitetura e do urbanismo olha hoje para o presente e tenta
vislumbrar um futuro possivel. Suas convicgdes amparam-se em dois grandes paradigmas.
O primeiro deles diz respeito a reivindicacdo, por parte dos arquitetos, de uma compe-
téncia técnica propagada pelo modelo dos grandes escritérios norte-americanos, que lhes
permitiu (Machado, 2009) e ainda permite conquistar um reconhecimento profissional
mais condizente com as novas exigéncias de qualidade e eficiéncia dos processos e pro-
dutos, desvinculando-os da velha e tradicional imagem do artista criador. Esta foi, em
todo caso, uma postura compativel com o momento de fechamento intelectual do Pais
imposto pela ditadura militar. O segundo paradigma estabelece-se de acordo com a 6tica
de uma visdo romantica e saudosista da cidade histérica e pré-industrial, respaldada pela
critica pés-moderna e pelo urbanismo participativo. Esta visao foi grande aliada das politi-
cas e acoes de valoriza¢do do patrimonio (Lima, 2007). Ela esteve também politicamente
alinhada com o processo de redemocratizacdo do Pafs e com os projetos dos programas
Rio-Cidade e Favela-Bairro que, na tltima década do século passado, tornaram-se icones
daurbanfstica carioca. Ambos foram promovidos pela instincia ptiblica e permitiram o sur-
gimento de um novo campo de trabalho para o arquiteto. Incorporando cada vez mais sua
atuacdo enquanto urbanista, este se libertou, enfim, das amarras produtivistas do mercado
imobilidrio, conquistando assim um novo espaco para o debate e o pensamento critico.

Nesse sentido, é preciso atentar para o fato de que esses dois programas focali-
zaram-se, acima de tudo, no projeto de espacos publicos e infraestruturas urbanas, tra-
balhados para além da arquitetura do edificio, com excecdo dos poucos equipamentos
publicos projetados com pequeno orcamento nas operagdes do Favela-Bairro. No caso
do Rio-Cidade, as edificacdes ficaram fora do escopo por se tratar da remodelacao de
espacos ptiblicos da cidade existente e consolidada; no caso do Favela-Bairro, porque
isso fazia parte, como se sabe, das préprias premissas do Programa, que apostou no efeito
induzido pelas melhorias da esfera publica sobre a esfera privada (Vaz & Jacques, 2003).
Lembremos que, se a década de 1990 foi um momento de intensa experimentacio formal
porparte de muitos arquitetos pelo mundo, no Brasil e, em especial, no Rio de Janeiro, ela
praticamente inexistiu no campo de atuacao profissional.

Com que conceitos, referéncias e experiéncia podem entao os arquitetos respon-

der as atuais e crescentes demandas em termos de arquitetura, principalmente aquelas
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que estdo hoje associadas a delicadas e complexas intervencoes nas dreas mais centrais
da cidade existente? Como, em resumo, reconectar a producio do espago urbano a

concepedo do edificio?

REFERENCIAIS DE COMPETENCIA

A valorizacdo da pura competéncia téenica pelos escritérios que estdo acostumados a
trabalhar para o mercado imobilidrio tenderd naturalmente a favorecer a reproducio de
suas formulas para agilizar os processos de projeto e assegurar o lucro dos investidores.
Iista parece ser a via adotada pelos principais atores, tanto piblicos quanto privados,
hoje envolvidos na repaginacio da drea portudria e suas adjacéncias, como demonstram
0s novos empreendimentos comercializados nas imediagoes do centro da cidade (Lapa,
Avenida Presidente Vargas ¢ Sao Cristovio).

Orecente concurso parao Porto Olimpico, organizado pelasecao carioca do Instituto
dos Arquitetos do Brasil, ilustra talvez com maior clareza ainda o momento paradoxal pelo
qual aarquitetura carioca estd passando. Anunciado pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil
no Rio de Janeiro (IAB-R]) como uma oportunidade histérica de resgate, pelos arquitetos,
do elo perdido com a fabricacio da cidade, o concurso acabou revelando a dificuldade do
meio para lidar com os desafios atuais. Isso ficou evidenciado, por exemplo, nos equivocos
¢ contradi¢oes do proprio edital. Os exagerados indices de ocupacio exigidos resultaram
em propostas nitidamente incompativeis, tanto em densidade quanto em gabarito, com a
natureza do entorno edificado ¢ sua inser¢io na paisagem urbana, sem falar nos prejuizos
para a “qualidade ambiental”, exigéneia que se tornou, consequentemente, inatingfvel e
inexequivel nos termos do edital. Uma andlise dos projetos premiados, assim como dos
demais concorrentes, todos expostos ¢ recentemente publicados (Taulois, 2011), reforca
o retrato do atual estado de atitudes do campo profissional na abordagem deste tipo de
tema: submissdo acritica as demandas do mercado, reproducio de férmulas consagradas
pelaespeculagdo imobilidria, textos puramente descritivos e desprovidos de argumentagio
tedrico-conceitual, frequente auséncia de referéncias projetuais atualizadas, com exceco
das propostas que se beneficiaram de parcerias internacionais.

E nesse contexto que muitas firmas de arquitetura desembarcam hoje, no Rio de
Janeiro, atraidas pela perspectiva de contratagio para realizaco de projetos associados a
nova dindmica pela qual o Rio de Janeiro estd passando. Alguns desses projetos sio de
grande visibilidade ¢ estao vinculados as estratégias de marketing da cidade. Exemplos disso
s30 0s projetos do novo Museu da Imagem e do Som, que estd sendo construido na Avenida
Atlantica, ¢ do Muscu do Amanhia no Pier Maud, respectivamente assinados pelo escrito-
rio norte-americano Diller + Scofidio ¢ pelo arquiteto espanhol Santiago Calatrava. Este
dltimo foi diretamente convidado e apresentado pelas instincias municipais para desenhar
a obra-farol da operac¢do Porto Maravilha. Essa escolha estd certamente relacionada ao fato

de tratar-se de um autor de reconhecida importancia mundial, detentor de um vasto acervo
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de obras de grande impacto visual; ela ilustra, no entanto, um descompasso deste convite
comaatualidade do debate critico internacional que jd questiona fortemente a produgio do

chamado star system internacional ao qual estd vinculado o mestre espanhol.

HORIZONTE DE ATITUDES

E justamente neste redirecionamento que se pretende aqui propor argumentos em defesa
de um imprescindivel e jd tardio reconhecimento de algumas realiza¢des arquitetdnicas
e urbanisticas que, apesar de presentes em nossas vidas quotidianas e altamente eficien-
tes como solucdes aos problemas e desafios tipicamente metropolitanos de uma cidade
como o Rio de Janeiro, sdo simplesmente ignoradas e até mesmo desprezadas enquanto
possiveis referéncias para projetar. Entende-se que, se a severa crise que tem afetado os
tradicionais mercados da arquitetura internacional é um dos aspectos da redistribuicao
da economia mundial, ndo se trata, no entanto, de uma simples redistribui¢do geogrifica
desses mercados, mas sim de uma redefinicao geral dos papéis desempenhados pelos
arquitetos em fung¢io de suas estratégias ou atitudes projetuais.

Essaredefini¢ao faz eco a teoria do “anti-objeto” de Kengo Kuma, estruturada jus-
tamente a partir de uma critica a arquitetura como producio de edificios-icones (Kuma,
2008). Para fundamentar sua teoria, Kuma retraca a linha genealdgica dessa tradi¢io,
do Renascimento italiano aos grandes mestres do Movimento Moderno, mostrando o
quanto o entendimento que se propagou sobre a arquitetura ocidental tende a separar
sujeito e objeto, matéria e consciéncia. “A dicotomia, nos diz ele, entre a consciéncia e o
objeto é exposta, expressa na disparidade entre o espaco retratado através da perspectiva
e 0 espaco realmente vivenciado pelo sujeito” (Kuma, 2008, p.7). Evocando o trabalho
de Beatriz Colomina, Kuma sublinha o quanto o consumo das arquiteturas de Le Cor-
busier e Mies van der Rohe, enquanto referéncias, foi dependente dos meios de difusao
fotogrdfica da época e, portanto, da produ¢io de imagens fixas e monocromaticas, sendo
assim percebidas como objetos facilmente reconheciveis a distancia (Colomina, 1996).
A essa tradicdo “formalista” que, mais tarde, assumiria sua versio monumental transfor-
mando-se num grande referencial para a arquitetura iconica internacional, Kengo Kuma
contrapoe as qualidades de abertura e de auséncia do espaco proposto pela arquitetura
tradicional japonesal.

Percebe-se, assim, o quanto essa postura nos distancia do paradigma do objeto
autdénomo eisolado para nos aproximar da ideia de uma arquitetura de tipo infraestrutural,
espacialmente continua e de limites ambiguos com o seu meio.

Movidos por essas questoes, jovens arquitetos estrangeiros tém visto em nossa
arquitetura estratégias projetuais para serem recicladas e novamente incorporadas. Nao
é apenas coincidéncia se as recentes ou reeditadas monografias da obra de Lina Bo Bardi
frequentam as mesas de jovens escritérios parisienses e se a Bienal de Veneza de 2010

dedicou uma sala exclusiva a dois de seus projetos menos iconicos e mais “invisiveis™: o
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Sesc Pompeia, valorizado por uma enorme maquete, ¢ o Museu de Arte Popular, no Solar
do Unhao, em Salvador.

Acredita-se que em nossas cidades, que funcionam irreverentes a fotogenia de suas
arquiteturas, no compasso frenético do tempo presente, ¢ possivel deparar-se, aqui e ali,
com situacoes e realizagoes que se tornaram despercebidas porque inconscientemente
naturalizadas ou ainda francamente desprezadas pelos arquitetos. Criadas a revelia dos
padroes e critérios estéticos estabelecidos pelas midias especializadas, estas situagoes
revelam, no entanto, “licoes invisiveis” sobre uma série de conceitos extremamente pre-
sentes no debate internacional da arquitetura ¢ do urbanismo contemporineos. A atitude
cognitiva que permite o reconhecimento dessas situacoes e realizagoes enquanto referén-
cias projetuais implica em uma desnaturalizacio dos préprios conceitos de belo ou de feio,
indispensdvel a atitude cognitiva de reconhecimento, que visa a transcender a aparéncia
externa para acessar um nivel de leitura mais estrutural e diagramatico.

Foi imbuido de uma atitude semelhante que o holandés criado na Indonésia, atual
Papa da arquitetura contemporanea internacional, olhou para as “licoes invisiveis” de
New York ¢ escreveu seu famoso manifesto retroativo (Koolhaas, 1978). Mais recente-
mente, cabe citar o incrivel guia “Made in Tokyo” dos japoneses Kaijima, Kuroda e Tsuka-
moto (Kaijima et al., 2001). O mapa de uma Téquio reapresentada por meio de suas
arquiteturas “invisiveis” revela, assim, uma “outra” cidade. Os autores do guia admitiram
sua divida para com Kazuo Shinohara, importante defensor de uma releitura da tradicao
japonesa como meio para combater a racionalidade da arquitetura moderna. Suas ideias,
mais tarde, evoluiram no sentido de uma valorizacio da natureza caética da urbanidade
niponica (Shinohara, 1981), inaugurando uma séric de textos de diversos autores que
apontaram para a necessidade de se estudar as especilicidades da cidade japonesa e sua
arquitetura (Nussaume, 2004). Esses textos muito contribuiram para o desenvolvimento
de novos métodos de concepgiao que viram no uso do diagrama espacial um meio para
ultrapassar a questio da aparéncia externa e, como observado por Toyo Ito em sua famosa
andlise do trabalho de Kazuo Sejima, “Abstratamente descrever as atividades mundanas
pressupostas pela estrutura” (Ito, 1996, p.18). Numa entrevista concedida a Hans Ulrich
Obrist para a Bienal de Veneza de 2010, os arquitetos Yoshiharu Tsukamoto e Momoya
Kaijima do Atelier Bow-Wow, coautores do “Made in ‘Tokyo”, valoram a critica ao forma-
lismo que permeia esta nova atitude. Eles citam o “Architecture without Architects”, de
Bernard Rudofsky (Rudofsky, 1964), confessando que um de seus objetivos ¢ o de conce-

ber um edificio que nio teria sido projetado por arquitetos.

Nas descobertas de ligoes invisiveis pela cidade do Rio de Janeiro, descobrimos arranjos?
programdticos inusitados que remetem ao manifesto retroativo de Rem Koolhaas, mas

também a estudos sobre os edificios hibridos como o que foi publicado, hd quase 30 anos,
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pelarevista Pamphlet Architecture (Fenton, 1985). Além disso, observam-se edificios que
desempenham um importante papel para a cidade como articuladores de fluxos intensos,
caso dos terminais de transporte que tiram partido de desniveis topograficos, remetendo
a conceitos como o da “obliquidade” (Virilio & Parent, 1967).

O reconhecido “parkway” do Aterro do Flamengo e até mesmo as praias, como
a famosa Copacabana, podem ser vistos como verdadeiras plataformas de eventos que
lidam com as “condi¢des de campo” estudadas por Sten Allen (Allen & McQuade, 2011).
Podem ser consideradas altamente relevantes por se tratarem de estruturas abertas capa-
zes de lidar com o fendmeno das apropriagoes informais, imprevistas e efémeras, que sub-
vertem a lGgica monofuncional e especializada do espago existente, chamando a atencao
paraanecessidade de se projetar espagos reprogramdveis, muito mais sintonizados com o
temperamento oportunista das nossas cidades globalizadas.

O estudo também abordou a questao da otimizacdo do solo urbano impulsionado
pela concentracio de atividades que Rem Koolhaas e sua equipe chamaram de “cultura
da congestdo” (Koolhaas et al., 2000), justificando e possibilitando a criagdo de novos ter-
ritérios em dreas de dificil ocupagio, como encostas ingremes e até mesmo sobre a dgua.

Finalmente, a questdo da imagem da qual se procurou escapar ndo pode ser igno-
rada, porque ela tem um papel muito importante nos processos de mercado que estdo
atualmente em curso na cidade contemporinea. Este trabalho difere, no entanto, da
compreensao que os arquitetos normalmente tém de seu tratamento como um mero meio
de adjetivacdo da aparéncia externa dos projetos. A composicdo da imagem metropolitana
do edificio contemporaneo incorpora, ao contrario, uma dimensio prépria, como um pro-
jeto autdénomo, comportando-se como uma verdadeira interface de comunicacdo em que
a “pele” se transforma em “tela” (Scoffier, 2009). Essa autonomia se justifica, sobretudo,
por uma necessidade de ajuste e compatibilizacdo contextual no sentido do desempenho

comunicacional.

CONCLUSAO

Shoppings, praias, parques, edificios-garagem, condominios transformam-se, por meio
deste tipo de leitura e interpretagio, em referéncias projetuais extremamente potentes
para intervirmos em cidades complexas como as nossas. A poténcia delas vem, acima de
tudo, do fato de ser possivel vivencid-las em nossas cidades e ndo apenas consumi-las nas
pdginas impressas ou eletronicas do jornalismo especializado internacional.

Contribuir com a construc@o de uma informacio que esteja efetivamente relacio-
nada a natureza das situagoes e dos problemas de concepcdo em arquitetura, significa,
hoje, dar acesso e possibilidade de efetiva experiéncia espacial as referéncias utilizadas.

Imbuida do propésito de amparar essa a¢do de reconhecimento do patriménio que
possui, a pesquisa pretende preencher a atual lacuna criada pela auséncia, no Brasil, de

iniciativas como a do “Made in Tokyo” que, valorizando o que a capital japonesa produziu
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de mais auténtico ¢ especilico, acabou se transformando em uma das mais importantes
fontes de referéncias projetuais nas escolas curopeias, mas também para alguns jovens
escritorios em destaque que tém buscado evitar, em suas abordagens da metrépole con-
temporinea, o que poderia ser a imagem simplista de um modelo ideal. Essa decisdo ¢
resultante da observagdo de que a metrépole constitui, antes de tudo, uma condicao cul-
tural globalizada de uma realidade maltipla ¢ que sua fei¢ao de amanha corresponde, em
grande parte, a cidade que ji existe ¢ ao que serd, em todo caso, produzido por processos

illh(‘i()S d (]U‘dl(]l.l(‘l’ m()dclo imp()st() ou C()nll'()]C normativo.

NOTAS

IO autor de anti-object evoca, para isso, a visita de Bruno Taut i Vila Imperial de Katsura onde,
segundo cle, ndo hi nenhuma tentativa de se eriar um objeto. Prossegue evocando o fato de que
“Taut a compara ao palco de um teatro ao ar livre, que ¢ essencialmente um lugar de auséncia até
que a adigio de pessoas, roupas ¢ almoladas coloridas gerem diversos espagos — que Taut chama

de inter-relagoes arquiteturalizadas” (Kuma, 2008, p.22).

2 Esses arranjos interrogam fortemente a légica da especializagao funcionalista com a qual ainda
se estruturam os temas das disciplinas de projeto na grande maioria dos cursos de graduacio em

Arquitetura ¢ Urbanismo do Pais.
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ARQUITETONICAS DE TRANSFORMAGAOQ URBANA

THE CAMPINAS OF FABIO PENTEADO- ARCHITECTURAL PROPOSALS FOR URBAN
TRANSFORMATION | LA CAMPINAS DE FABIO PENTEADO: PROPUESTAS ARQUITECTONICAS
DE TRANSFORMACION URBANA

IVO RENATO GIROTO

RESUMO

Para a cidade de Campinas foram idealizadas algumas das mais emblemiticas obras
e projetos de Fibio Moura Penteado, reflexo da intensa relacao vital do arquiteto
com o lugar onde nasceu. Na cidade interiorana que, especialmente a partir da se-
gunda parte do século XX, rapidamente se transformou em metrépole, scus projetos
refletem um relevante esforco no exercicio de pensar ¢ preparar Campinas para a
nova dimensdo urbana e humana que adquiria. Este artigo apresenta projetos ¢ obras
do arquiteto em sua cidade natal, locus de significativa parte do acervo de sua obra,
com &nlase nas trés mais emblematicas delas, o Teatro de ()pcm, o Centro de Con-
vivencia Cultural ¢ a residéncia para idosos Parque dos Ancidos, todas produzidas
entre 1966 ¢ 1968. Além de citar a extensa produgio do arquiteto na cidade, o texto
trata, ainda, de apresentar de forma sintética o pensamento estruturador de seu tra-
balho ¢ sua relevincia no cendrio arquitetonico nacional. De forma complementar,
aandlise procura resgatar sua relagdo vital com a cidade, na qual residem suas raizes
familiares, culturais e ccondmicas.

PALAVRAS-CHAVE: Campinas. Cidade. Cultura. Fibio Penteado.

ABSTRAC
Some of the most emblematic works and projects of Fabio Moura Penteadowere devised
Jor the city of Campinas, reflecting the intense vital relationship of the architect with
his birthplace. L the provincial town which, particularly since the second part u_I'Z()’/’
century, quickly turned into a metropolis, his projects reflect a significant effort in the
exercise of thinking and preparing Campinas for the new urban and hwman dimen-
sion that it has acquired. We present projects and works of the architect Fibio Mowra
Penteado in Campinas, the city where he was born and developed a significant part of
hiswork, emphasizing on the three most emblematic of his works, the Opera House, the
Cultural Center and the residence for seniors named The Elderly Park, all constructed

between 1966 and 1968. In addition to presenting the extensivework of the architect in
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the city, we also briefly discuss the structural thinking of his work and its relevance to the
national architectural scene. Moreover, the analysis seeks to recover his vital relation-
ship with the city of Campinas where his family, cultural and economic roots reside.

KEYWORDS: Campinas. City. Culture. Fibio Penteado.

RESUMEN

Para la ciudad de Campinas fueron idealizadas algunas de las mds emblemdticas obras y
proyectos de Fibio Moura Penteado, reflejo de la intensa relacion vital del arquitecto con
el lugar donde nacié. En la ciudad del interior que, especialmente a partir de la segunda
mitad del siglo XX, rapidamente se transformé en metropolis, sus proyectos reflejan un
relevante esfuerzo en el ejercicio de pensary preparar Campinas para la nueva dimension
urbana y humana que adquiria. Este articulo presenta proyectos y obras del arquitecto en
su ciudad natal, locus de significativa parte del acervo de su obra. Con énfasis en las tres
mds emblemadticas, el Teatro de Opera, el Centro de Convivencia Cultural y la residencia
Parque de los Ancianos, todas producidas entre 1966 y 1968. Ademds de citar la extensa
produccion del arquitecto en la ciudad, el texto trata atin de presentar de forma sintética
el pensamiento estructurador de su trabajo y su relevancia en el escenario arquitecténico
nacional. De forma complementar, el andlisis procura rescatar su relacion vital con la
ciudad, en la cual residen sus raices familiares, culturales'y econdmicas.

PALABRAS-CLAVE: Campinas. Ciudad. Cultura. Fibio Penteado.

UMARQUITETO METROPOLITANO

Nascido na cidade de Campinas em 1929, formado em 1954 e falecido em 2011, o tempo
devida de Fabio Penteado coincide com a consolidacdo de uma nova ordem mundial, a par-
tir do ponto de vista de um pais que sofreu agudamente as dores de um crescimento rapido,
desigual e descontrolado. O inicio de sua carreira profissional se confunde com a mudanca
de perspectivas que marca a passagem do otimismo desenvolvimentista, cultivado na pri-
meira metade do século, a constatagdo da realidade de um pais socialmente assimétrico,
submerso em um descontrolado processo de urbanizacio e explosdo demogrifica.

Tais eventos influenciam a construcio do olhar critico de um arquiteto que par-
ticipa, desde o principio, da maneira renovada de entender o Brasil e sua arquitetura,
representada pelo surgimento da Escola Paulista. Em suma, vive a transformagdo de um
pais que abandona o campo em direcdo as cidades, que deixa atrds o “arcaismo” rural e
elege a “modernidade” industrial, que traslada seu centro nevralgico do Rio de Janeiro
para Sao Paulo.

Autor de obras e projetos paradigmadticos no contexto da arquitetura moderna pau-
lista, como a sede social da Sociedade Harmonia de Ténis, de 1964, o Hospital Escola da

Santa Casa de Miseric6rdia — atual Férum Criminal Ministro Mdrio Guimaraes —, de
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1968, ambos em Sio Paulo, e o Monumento de Playa Girén, em Cuba, de 1962, para citar
apenas exemplos, Fabio Penteado desenvolveu uma arquitetura notéria pela sua dimen-
silo civica e de profundo potencial comunicativo e simbdélico no contexto das cidades, que
entdo sofriam acelerado processo de descaracterizagdo promovido pela intensa atividade
especulativa. A simplicidade, a diversidade de usos e a plena utilizagao dos edificios ¢
uma verdadeira obsessdo do arquiteto, calcada na realidade metropolitana de caréncia
generalizada de servigos e espagos ptiblicos e da continua perda de referenciais urbanos.

Cada projeto seu parte de um relativo vazio formal e organizativo, liberado de pre-
conceituagoes, que se materializa a partir da convergéncia de ideias e propostas relacio-
nadas a especificidade do caso. O inusitado ¢ surpreendente de seu trabalho, no que
se refere 2 sua realizacdo material, ¢ a libera¢do do angulo reto defendido por Artigas,

resultando em um repertério arquitetonico variado e livre. Para Penteado (1998, p.32):

Se o Niemeyer ¢ o poeta das curvas, Artigas ¢ o professor das linhas retas. Muitos
dos meus projetos ndo tinham linhas paralelas, pareciam confusos, e até o deixavam,
as vezes, meio aborrecido. Para mim, ele foi durante muitos anos uma referéncia

marcante de vida, mais que de arquitetura.

A dimensdo simbdlica de sua obra, especialmente nos grandes projetos, estabelece
pontos de contato entre seu trabalho e o de Oscar Niemeyer, no qual as formas esculturais
e figurativas salvam o protagonismo da arquitetura na configuracdo do entorno urbano.
Essas obras aceitam referéncias variadas, fruto da experiéncia diversa e da abertura do
cardter de Penteado. Nelas convivem tanto a beleza rigorosa apreciada pelo grupo paulista
quanto a sensualidade da arquitetura carioca, além de abarcarem a diversidade proposi-
tiva e formal do cendrio internacional da época.

A proposta arquitetonica de Fibio Penteado oferece complexidades que exigem
uma andlise mais detida sobre seu processo de ideacao. Sua obra pode e deve ser enten-
dida no ambito da produgao paulista que se desenvolve a partir de meados dos anos 1950,
da qual participa ativamente desde o principio, mas a liberdade propositiva que se encon-
traem seus projetos sugere um olhar atento ao contexto dessa producao. A dificuldade que
leva a enquadra-la ao pacote dogmadtico que se criou ao redor da *Escola Paulista”, da qual
foi parte integrante ativa, denota uma diversidade propositiva e formal no contexto dessa
produc@o maior que a superficialidade das sistematizagoes permite enxergar.

Os trés principais projetos apresentados neste artigo, feitos para sua cidade natal
entre 1966 ¢ 1968, sintetizam as caracteristicas que regem o trabalho do arquiteto e
propoem uma reflexio sobre o alcance da arquitetura ¢ sua fun¢do urbana. Residindo
em Sao Paulo desde 1935, Penteado sempre manteve uma intensa relacao com Campi-
nas, onde estdo fincadas suas raizes familiares ¢ para onde alguns de seus projetos mais

emblematicos foram concebidos.
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TEATRO DE OPERA DE CAMPINAS (1966)

Apresentado em concurso publico com a colaboracdo de Alfredo Paesani, Teru Tamaki
e Aldo Calvo, e sendo classificado em segundo lugar, esse projeto precede e prepara a
cria¢do do Centro de Convivéncia Cultural de Campinas dois anos mais tarde. O projeto,
premiado com a Grande Medalha de Ouro da I Quadrienal de Teatro de Praga, em 1967,
seria implantado as margens da lagoa do Taquaral, situada no parque urbano mais impor-
tante da cidade, e previa a cria¢do de um grande teatro de Gpera, outro menor de comédia
e um terceiro, ao ar livre.

Aargumentagio geral do projetobaseia-se naambigua realidade de uma cidade ainda
provinciana, que vivenciava um destacado crescimento econémico e populacional e que ja
era, entdo, um prelidio da metrépole atual. Assim, a proposta extrapola os limites do edificio
e trabalha com as escalas da cidade do presente e do futuro. Com a criagdo de um Parque
do Teatro e da Musica, revela-se a inten¢@o de imprimir um carater urbano por meio de um
forte simbolo imagético-comunitario. O teatro procura o parque, que procura a cidade.

A proposta se resolve com a separagio fisica entre os edificios, criando uma trian-
gulacdo de teatros independentes e conectados, que estabelecem um intenso didlogo
entre si e com o entorno natural. A volumetria e a dimensao de cada um deles definem
claramente a hierarquia, colocando o Teatro de Opera de 1500 lugares como vértice orde-

nador da composicao espacial (Figura 1).

FIGURA 1 — Os dois volumes principais do Teatro de Opera.
Fonte: Penteado (1998, p.94).
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A conceituacio geral do Teatro de Opera bascia-se na busca da espontaneidade.
A organizacio funcional recorre a ideia de praga, tratando o palco como se fosse uma
pequena praga, onde sdo identificdveis caminhos e as pessoas, num ponto determinado
do espeticulo, se dirigem a ela como se se encontrassem. Para Penteado, a maior forga e
caracteristica da proposta é sua simplicidade "quase infantil”.

Essabuscade simplicidade encontra suaimagem metaférica no circo, sintese artis-
tica, festiva e popular, de onde retira também conceitos de organizagio espacial ¢ formal.
Misturar uma referéncia de conotagdes tao populares como a arte circense ao imagindrio
exclusivista que envolve a Opera ¢ uma inequivoca demonstracio do desejo de apagar
intuicoes proibitivas ¢ ampliar o alcance da cultura. Esse convite ao publico ¢é reforcado
pelo posicionamento de um acesso franco ¢ aberto ao teatro, voltado para o principal
caminho de chegada ao complexo teatral (Figura 2).

O'leatro de Comédia caracteriza-se pela flexibilidade e adaptabilidade de seu espaco
aoutras modalidades teatrais: além da comédia, acolheria espetdculos de arena, elisabeta-
nos, integrais ¢ cldssicos. A conexao com o 'Teatro de (,)pcru seria feita por meio de uma pas-
sagem subterranca onde estariam situados equipamentos e ambientes de servicos de apoio
comuns. No teatro ao ar livre a principal funcio seria levar a arte do teatro ¢ da masica ao
povo, de forma mais acessivel. Rejeita a concha acdstica, comum em instalacdes ao ar livre,
em favor de uma ambientagio aberta onde a prépria natureza seria o cendrio.

A op¢ao por separar fisicamente os teatros cria uma composicdo que evoca e se
funde com a natureza circundante, por meio das formas orginicas e sensuais que dialo-
gam com o entorno natural integrativamente. A construcio de um simbolo de urbanidade,
como o teatro, parte da preexisténcia local ao sugerir uma relacao dialética entre o cons-
truido ¢ o natural, ¢ dela retira seu argumento essencial. Essa rela¢io semantica com a
eslera da natureza proporciona uma formalizacio figurativa inclusiva, que abre espaco a
diversas interpretacoes — montanhas, vuleoes, flor, tenda, circo ete. —, estabelecendo
um jogo lidico entre os edilicios e os usudrios.

As linhas que constroem a forma dos edificios emergem do terreno, conectam os

dois edificios que "nascem” do solo verticalmente e refor¢am a relagio da arquitetura com
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FIGURA 2 — A referéncia popular ao circo
na concepcao formal do Teatro de Opera.
Fonte: Penteado (1998, p.95).
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arealidade topogrifica do local. O declive transforma-se em arquibancada ao encontrar a
margem do lago onde estd situada a “ilha” do teatro ao ar livre, elemento chave na composi-
ciodarelacdo entre os dois teatros maiores, na configuragao da grande praca que se forma
entre eles e na fusdo entre o construido e o natural. A geometriza¢do do terreno evidencia
a manipulagio do natural pela técnica; retifica o delineamento da natureza em seu favor;
afirma a natureza como ponto de partida e a apropriagdo humana como fim.

Ao aproveitar-se da tensdo entre o meio natural e o artificial, o projeto surge inte-
gralmente como solugdo paisagfstica, retirando dessa dicotomia seu centro de gravidade.
A natureza recriada, evocada e ordenada que configura o monumento reorganiza também
o entorno natural e cria um simbolo, um ponto referencial imageticamente forte e atrativo.

Exteriormente, o conceito de praca, que norteou a concepg¢do interna do teatro de
Opera na busca da simplicidade, une-se a naturalidade do terreno para criar um grande
espaco aberto de encontro e convivéncia que permite a aproximagao e a interpretacao da
cultura de maneira espontanea. O grande complexo cultural transcende sua destinagdo
funcional primdria porque é parque, praca, sitmbolo urbano e comunitério. E, sobretudo,
um amplo espago puiblico e de lazer que se pretende um marco tinico no contexto da

cidade, capaz de reunir os cidadaos em torno de seu significado.

CENTRO DE CONVIVENCIA CULTURAL DE CAMPINAS (1967/1968)

A concepcio do teatro popularizado, ensaiada nas formas do Teatro de Opera, se materia-

liza no Centro de Convivéncia por meio da subversdo da hierarquia compositiva esperada.

Encarregado pela Prefeitura da cidade a Penteado e elaborado com a mesma equipe do

teatro anterior, o projeto, situado no entdo tranquilo e horizontal bairro do Cambut, suge-

ria outras conversas com o entorno, agora essencialmente urbano (Figura 3).
Aimplanta¢io do edificio no grande terreno circular— formado pela integragao das

dreas do antigo Passeio Ptiblico e da escola Cesdrio Mota, entdo separadas pela Avenida

Juilio de Mesquita —, cria um amplo espago publico que abriga em seu centro um grande
edificio-escultura. Esse marco referencial transmite claramente, pela forma, as intencoes
do projeto e o idedrio central do arquiteto: é praga piblica, espaco de encontro comunitdrio
e multitudindrio, ponto de referéncia urbanistico e centro cultural aberto e espontaneo.

Penteado afirma que “Muitas vezes, o espago que se abre para o encontro das pes-
soas, para o contato com as coisas da cultura e do teatro, é mais importante que o desenho
do edificio” (Penteado, 1998, p.100). O que o arquiteto parece querer dizer é que o fim é
mais importante que o meio, e que a arquitetura e o desenho devem servir como instru-
mentos na construcio de espacos que representem e agreguem a sociedade.

O projeto resguarda a praga aberta ao localizar sob quatro grandes volumes inde-
pendentes as instalagdes teatrais constantes no programa e colocar sobre eles arquiban-
cadas, que configuram um teatro de arena ao ar livre, simbolizando uma espécie de demo-

cracia construida. O desenho ergue na paisagem um conjunto arquitetdnico escultural
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FIGURA 3 — Foto aérea do Centro de Convivéncia a época da inauguracao.
Fonte: Penteado (1998, p.101).

coroado por uma torre de iluminacdo 2 maneira de totem que constitui uma potente
referéncia imagética da cidade.

Os espagos teatrais fechados invertem poeticamente a composi¢io esperada em
razao dos designios da propria cidade. O complexo constitui-se como espago que busca
reconstruir a consciéncia espiritual e politica do cidaddo por meio de um simbolo da sua
liberdade. Penteado volta a subverter a hierarquia ao colocar em segundo plano a pre-
senca material do teatro principal de 500 lugares previsto pelo programa, ao perceber uma
necessidade latente da cidadania e ao aproveitar a potencialidade urbanistica do local,
inicialmente oculta.

Ao conjugar praga e teatro, a obrainsere a cultura na rota do cotidiano, surprccndc 0
transeunte com atividades vdrias e inesperadas, incita naturalmente a participacio. A con-
cepeio privilegia a presenca do espago publico inclusivo, dotado de sentido cultural. Essa
identificacdo popular instintiva, proporcionada pelo espaco e simbolismo da praca, permite
e incentiva uma infinidade de usos: “Um espago aberto para o encontro e o convivio, onde
se pode ficar a vontade, vadiar, ler, descansar, namorar, assistir a espetdculos artisticos ou
esportivos, participar de manifestacoes publicas [ ...|" (Penteado, 1998, p.100).

Tal como no Teatro de Opera, as formas que compdem o conjunto remetem a uma
espécie de natureza geometrizada, sensagdo refor¢ada ao contemplar a praga-palco desde
as arquibancadas que a conformam. Novamente a ideia de relevo, avivada pelas linhas
a maneira de curvas de nivel marcadas no piso, permeia certa percepcao geogréfica que

aceita uma infinidade de interpretagoes subjetivas.
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A praga-teatro externa desenvolve-se de maneira completamente autdbnoma em
rela¢do aos equipamentos interiores, de tal modo que se perde a referéncia de um quando
se estd no outro, tendo na praca circundante o elemento de conexio entre si. Enquanto
a praca aberta ¢ monumental e eloquente, a parte interna é discreta desde as entradas
ao nivel da praca, incluindo-se o bar. A abertura escultural a partir do centro desdobra-se
em coberturas periféricas acolhedoras que se voltam para as ruas circundantes. Além de
propor uma nova interpreta¢do programdtica, essa caracteristica dd forma a um espaco
com duas escalas marcadas e distintas, que convivem harmoniosamente com as ativida-
des do cotidiano; acolhe tanto a dimensdao comemorativa, cultural, multitudindria quanto
a esfera comunitdria, intima, didria.

O acesso ao teatro, situado sob o maior dos quatro volumes, volta-se externamente
a praca e procura atenuar o obstaculo psicolégico que representa a entrada, ao localizar-se
sob uma cobertura que avan¢a mais baixa, como um avarandado, acolhendo e dirimindo o
possivel retraimento. Internamente, a conexao entre os quatro volumes pelo subsolo con-
figura um grande passeio publico circular, pontuado ao longo de seu trajeto por espacos
expositivos diversos. O posicionamento e a forma dos acessos sugerem a entrada e, ainda
que fosse para pegar um atalho em seu caminho cotidiano, o cidaddo se depararia com
exposicoes ou outras atividades ao longo da passagem.

Apesar da beleza da concepcio e do desenho, a realidade acabou por deturpar os ide-
ais originais do projeto e obstaculizar o pleno alcance de seus objetivos. Além da patente ma
execucdo da obra, o arquiteto atribui a um erro de projeto a subutiliza¢do do espago ¢ afirma
que se equivocou quando nao levou em consideracdo a explosao urbana que o entorno sofre-
ria: Para Penteado, a proposta errou pelaincapacidade de prever que a cidade iria se transfor-
mar da maneira como se transformou. Em um duro exercicio de autocritica, considerava que
se tivesse feito um “teatrinho” convencional, ainda que inexpressivo, haveria sido melhor!.

A afirmacao de Penteado revela uma dose de autocritica somada a outra de descon-
tentamento e decepc¢do com o rumo urbano trilhado pela cidade. O tamanho e a ousadia da
proposta, que inclufa a delimitacao do gabarito e uso das edifica¢des circundantes a praca,
sdo proporcionais ao justo desapontamento do autor. A verticaliza¢do do entorno imediato
oculta o conjunto e enfraquece sua mensagem, apesar de ndo a neutralizar, pois o Centro
de Convivéncia segue sendo uma importante referéncia da cidade. A realidade truncou
seus objetivos, obstruiu sua visibilidade, abafou seu poder simbélico, porém emoldurou sua

condicido de representante da sociabilidade oprimida da metrépole.

PARQUE DOS ANCIAODS (1968)

A sugestio espacial integradora que soluciona a formalizacdo do Centro de Convivéncia
marca também a proposta de um abrigo de idosos, feita com Teru Tamaki e José Ribeiro,
a pedido da Federacdo das Entidades Assistenciais de Campinas (FEAC). Novamente

o programa tradicional foi rediscutido e relido, a fim de negar qualquer conotacio de
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isolamento entre os moradores e a populacio do entorno. Uma série de blocos longili-
neos contém os apartamentos que convergem radialmente a uma praca conformando um
desenho sugestivo ¢ atraente.

“Como arquitetura, resultou num projeto muito bonito: ele surge na paisagem como
uma grande flor” (Penteado, 1998, p.68). A unificagio desses volumes abobadados, tangen-
ciando a forma do vazio central, cria uma grande varanda circular e configura um espago
aprazivel e espontanco, estimulante para o estabelecimento de contatos interpessoais. Na
aberturacriada pelainterrup¢ao dasalas de habitagoes, ergue-se ovolume escultéricode uma
igreja dominando a entrada da praca, aberta aos moradores das adjacéncias como elemento
deatragiio, apoiando o objetivo de dissipara sensagdo de solidao dos habitantes da residéncia
por meio da integracido do parque ao bairro. Além de abrir espaco no tecido urbano, o projeto
soluciona dois problemas de uma s6 vez: dota o bairro de um equipamento pablico, sempre
escasso, e inclui os ancidos na convivéncia com os habitantes locais (Figura 4).

Neste projeto transparece a preocupacdo do arquiteto em solucionar os programas
da maneira mais simples e menos custosa possivel. Visando a viabilidade e a facilidade cons-
trutiva e de manutengio, esses projetos consideram as limitagdes explicitas e implicitas pelo
programa, apresentando como resultado final uma simplificacio sistematica em relacio a
téenicas e materiais escolhidos que poderia ser identificada como uma atitude “brutalista”,
sempre que entendida como combinagio idonea entre expressividade e funcionalidade.

De acordo com Penteado: “Sao abébadas feitas de tijolos, usando uma técnica antiga e

FIGURA 4 — Maquete do conjunto idealizado para o Parque dos Anciaos.
Fonte: Penteado (1998, p.67).
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que — como comprovou o engenheiro Falcdo Bauer — nao custariam mais do que um
galinheiro — que € mais ou menos o que foi depois construido” (Penteado, 1998, p.68).
Compartilha, ademais, da solu¢ao organizativa e material a elei¢io, constante na obra
de Penteado, da praga como espago social preferente no intuito de despertar a vida cidada. A
organizacdo edilicia em torno a praga da igreja evoca, diretamente, imagens de um modelo
de convivénciaidealizado que se desfazia dia a dia, representando uma aposta e um protesto
por parte do arquiteto a desagregacdo social que a dureza da cidade impunha (Figura 5).
Segundo o arquiteto, o projeto foi preterido pela entidade mantenedora, pois seria
“Bonito demais para a feiura dos velhos' Eu, mesmo ja habituado a me sentir indignado,

nunca havia ouvido nada tao revoltante” (Penteado, 1998, p.68).

ACERVO ARQUITETONICO CAMPINEIRO

Outras duas propostas para institui¢des culturais reafirmam a opcao do arquiteto pela
configura¢do arquitetdnica como instrumento de integracdo e atracdo social. Para o con-
curso puiblico nacional de ideias do Teatro Laboratério de Artes Cénicas e Corporais da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), realizado em 2002 com Teru Tamaki,
César Sampedro e Vallandro Keating, aproveita-se o desnivel longitudinal de 4m que o
terreno apresenta para criar um edificio em dois niveis, permeado por pitios internos
ajardinados (Figura 6).

A proposta concentra o foco na espacialidade interna, definida pela integracao visual
entre os desniveis, e na continuidade com o exterior proporcionada por diversos fecha-
mentos méveis e pela extensdo dos niveis externos para dentro do prédio. Internamente, o
edificio é marcado pela presenca de grandes corredores abertos ladeados por pitios cobertos

com vidro serigrafado, a modo de quebra-séis. Exteriormente apresenta-se sébrio e regular,

concentrando na fachada principal uma composicao formada por médulos de vidro encaixa-

FIGURA 5 — Perspectiva artistica da praca
central do Parque dos Ancidos.
Fonte: Penteado (1998, p.68).
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FIGURA 6 — Perspectivas artisticas do projeto para o Teatro
Laboratdrio de Artes Cénicas e Corporais da Unicamp.
Fonte: Arquivo pessoal (2002).

dos em elementos vazados. A fachada se movimentaria com a ocasional abertura dos grandes
painéis que, em conjunto com conexdoes diretas com a rua, estabelecem espagos multifun-
cionais, promovendo momentos de convivéncia e congracamento das classes2.

Em outro projeto de cunho cultural idealizado para Campinas, o Museu do Café
— do qual se dispoe de escassas informacoes —, desenhado com José Ribeiro em 1961,
apresenta-se como uma grande forma circular pura, elevada sobre um tradicional terreiro
de café convertido em espago pablico aberto. Uma rampa em espiral define o percurso
museistico ¢ funciona como o elemento estruturador da ideia, elaborada a pedido da
Prefeitura (Figura 7).

Arelagao umbilical de Penteado com Campinas he ofereccu a possibilidade de ela-
borar diversos outros projetos na cidade, cuja extensa lista ndo permite que se apresentem
todos no limitado espaco deste artigo. A citacao de todos eles, no entanto, se faz relevante
por demonstrar uma relagio que atravessa geragdes, como comprova seu primeiro projeto,
a residéncia para Domingos Solha, de 1948; a proposta vencedora para a sede do Clube

Campineiro em 1954; a Esta¢io de Tratamento de Agua Campinas 11

¢ o projeto Paco Municipal — classificado em 5° lugar —, ambos de
1956; 0 grupo escolar Vila Stanislau ¢ a Escola Técnica de Quimica
Conselheiro Antonio Prado, de 1960; a Estacio de Tratamento de
/,\guu Campinas 11 ¢ o Hotel Paldcio dos Azulejos, em 1968; a reforma
do Ténis Clube de Campinas, em 19715 o Lotcamento da FEAC ¢ o
Condominio lguatemi, de 1972; os edificios residenciais Michelan-

gelo e Leonardo da Vinei, ambos de 1973, O Hotel Ermitage 11, de

1982; a urbanizacio do Parque Prado, de 1986; o Centro de Conven-

coes e Exposicoes, de 1988; as propostas para a Estacio Ferrovidria

FIGURA 7 — 0 volume
Central da Fepasa ¢ o complexo de edificios residenciais Parque Guanabara, em 1989; a circular puro idealizado
para 0 Museu do Café.
Fonte: Penteado
Penteado, seu pai e fundador da Dako, em 1996; e o Hotel Lagoa do Taquaral, de 1998. (1998, p.194).

escultura de Ulisses Guimaries, de 1993; o edificio Comercial Club e a escultura de Jod
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Fabio Penteado enxergava na cidade de Campinas o mesmo intenso processo de explosdo
urbana verificado em quase todas as grandes cidades brasileiras, cujas consequéncias
deixaram a marca da deterioracdo dos centros e a perda dos referenciais urbanos. Em
artigo de 1984, o arquiteto jd reconhecia e alertava para os efeitos nefastos da falta de
planejamento que a entrega da politica urbana aos loteadores causava no espaco ptiblico
e navida da sociedade. No texto, ressaltava-se a potencialidade da arquitetura histérica e
da paisagem de Campinas, jd entdo perdidas em uma cidade cada vez mais desconectada,
na qual o todo se desfragmentou em intimeras partes marcadas pela improvisacio e pela
especulacdo do solo urbano (Penteado, 1984, p.11).

Seu desapontamento transparece no relato feito a Ricardo Trevisan3, no qual diz:
“que chegou a recomendar ao filho, residente na cidade, que saisse da cidade, pois Campinas
havia se convertido em um inferno. Relevados o radicalismo e a acidez da opinido, o arquiteto
reconhece nas consequéncias da pobreza e da falta de planejamento as principais mazelas da
cidade, que ndo oferece qualidade de vida urbana a seus cidadaos. Sua proposta arquitetonica
parte dessa realidade: da necessidade de se criar espagos piiblicos de encontro nos quais a arte
e a cultura possam entrar espontaneamente no cotidiano das massas que perambulam pelas
grandes cidades”.

Propor esses espagos significa, na realidade, propor uma cidade outra. Nao que a
arquitetura de Fibio Penteado queira negar a existéncia da metrépole, ou que reconhega
nela um maleficio inerente. Ao contrdrio, quer fazer aflorar a riqueza da vida diversa que
ela contém, mas que se esconde sob a deturpagdo causada pela falta de planejamento, de
oportunidades, de fruicio — de humanidade, enfim. Por isso seu trabalho é feito para a
metrépole, lugar das multiddes, e somente nela encontra seu verdadeiro sentido.

Em seus projetos, Penteado se esmera em perscrutar as possibilidades do lugar e do
programa oferecidos, por meio de uma atitude critica que no se furta em propor outros
usos possiveis, que se agregam aos originais. Nessa busca pelo que define como “renta-
bilidade social” da arquitetura, a formaliza¢do expressiva atua como elemento de atracdo
social. O pensamento arquitetonico de Penteado resume-se, portanto, no esforco pela
criacdo de espacgos e marcos urbanos capazes de restabelecer o didlogo perdido entre as
cidades e seus cidaddos. Seus projetos apagam a linha diviséria criada entre a arquitetura
e o urbanismo, separacio artificial que, na realidade pritica, ndo existe.

No conjunto de sua obra, as propostas idealizadas para Campinas figuram entre
seus projetos mais emblemdticos e reconhecidos, especialmente no caso do Centro de
Convivéncia, tinica das trés propostas efetivamente levada a cabo. No que tange a sua
intensa relacio com Campinas, fica evidente que a cidade guarda uma importante parte
doacervo arquitetonico de Penteado, da mesma forma que o arquiteto seguramente levava

consigo experiéncias e licdes a ele ensinadas por esta cidade.
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PATRIMONIO ARQUITETONICO: CONCEITOS
CONTEMPORANEOS NAS CARTAS DO ICOMOS

ARCHITECTURAL HERITAGE: CONTEMPORARY CONCEPTS IN ICOMOS
CHARTERS | PATRIMONIO ARQUITECTONICO: CONCEPTOS CONTEMPORANEOS
ENLAS CARTAS DEL ICOMOS

YACY-ARA FRONER

RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ investigar a histéria e desenvolvimento do conceito
contemporineo do patrimonio em relagdo aos edificios histéricos, monumentos e
sitios; aevolucao dessasideias e principios e sua contribui¢do para umaabordagem
internacional na preservac¢do do patrimoénio arquitetonico. O estudo centrou-se
na teoria moderna da conservagio baseada em uma avaliagdo critica e histérica,
sua influéncia nas cartas internacionais e nas politicas do International Centre
Jor the Study of the Preservation and Restoration of Cultural Property ¢ Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios, por meio de uma visdo contemporanea do
patrimonio cultural no século XX.

PALAVRAS-CHAVE: Cartas internacionais. Patriménio arquitetonico. Politica de preservagio.

ABSTRACT
The aim of the studywas 1o investigate the history and development of the contemporary
concept of heritage regarding historical buildings, monuments and sites, the evolution
of these ideas and principles, and its contribution towards an international approach to
architectural heritage conservation. 'T'he study focused on the modern conservation the-
ory, which is based on a critical-historical evaluation, and its inﬂzlence on international
charters and policies of the International Centre for the Study of the Preservation and
testoration of Cultural Property and International Council on Monuments and Sites
by means of a contemporary understanding of the cultural heritage in the 201 century.

KEYWORDS: [nternational charters. Architectural heritage. Conservation policy.

RESUMEN

Elobjetivo de este estudio es investigar la historia y el desarrollo del concepto contem-
pordneo de patrimonio, en relacion a los edificios histéricos, monumentos y lugares;
percibir la evolucion de estas ideas, principios y su contribucion a un enfoque inter-

nacional para la preservacion del patrimonio arquitecténico. El estudio se centré
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en la teoria moderna de la conservacion en base a una evaluacion critica e histérica,
su influencia en las cartas internacionales y las politicas del Centro Internacional
para el Estudio de la Preservacion y Restauracion de Bienes Culturales y del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios, a través de una vision contempordnea del
) ;

patrimonio cultural en el siglo XX.

PALABRAS-CLAVE: Normativas internacionales. Patrimonio arquitectonico. Politica de

1

preservacion.

INTRODUCAD

Para a Arquitetura, o patriménio edificado contrai, no campo de defini¢des conceituais,
os paradigmas relacionais oriundos das asser¢oes histéricas e arqueoldgicas; assim, para
o reconhecimento do Patriménio Arquitetonico, as identidades do Patriménio Histérico
e/ou Arqueolégico se sobrepdem. Dessas categorias, das ruinas aos centros histéricos;
das edifica¢des urbanas aos testemunhos rurais, independentemente da grandeza ou im-
portancia da edificagdo, o que abaliza sua preservagio ¢ a condigdo inerente da memoria
agregada ao sentido de monumento. Se monumental nos leva, erroneamente, a avaliar um
bem cultural pelo crivo da monumentalidade, a etimologia da palavra resguarda aquilo
que realmente interessa quando se considera as bases que definem a categoria de Patri-

monio Arquitetdnico.

Avpalavralatina “monumentum” remete paraaraizindo-européia “men’, que exprime
uma das func¢des essenciais do espirito (mens), a meméria (memini). O verbo “no-
nere” significa “fazer recordar”, donde “avisar”, “iluminar”, “instruir”. O “monumen-
tatun” é um sinal do passado. Atendendo as suas origens filolégicas, o monumento
é tudo aquilo que pode evocar o passado, perpetuar a recordacio, por exemplo, os
atos escritos. Quando Cicero fala dos “monumenta hujus ordinis” designa os atos co-
memorativos, quer dizer, os decretos do senado. Mas desde a Antigiiidade romana o
“monumentum”tende a especializar-se em dois sentidos: 1) uma obra comemorativa
de arquitetura ou de escultura; arco de triunfo, coluna, troféu, pértico etc.; 2) um
monumento funerdrio destinado a perpetuar a recordacao de uma pessoa no domi-

nio em que a meméria é particularmente valorizada: a morte (Le Goff, 1984, p.95).

Desta estrutura nominal, a arquitetura reflete um modo de vida publico e pri-
vado préprio, esteticamente identificavel, porém apoiado no sentido utilitdrio de ordem
e permanéncia em oposi¢do a transitoriedade da urbis. Assim, ocorre a transfiguracao da
memoria em condicdo documental histérica, e é dessa maneira peculiar de ver o espaco

construido que a cultura ocidental forja seu conceito de monumento.
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Na era moderna, o resgate dos textos antigos reforga, porém, os vinculos do monu-
mento ao monumental, além de pontuar a correlagdo entre os principios arquitetdnicos e
urbanos. Os conceitos abarcados no termo decorum, utilizado por Vitruvio no seu tratado
“De Architectura”, sio reproduzidos em indmeros discursos e influenciam a percepgao
dos principios basicos — utilitas (utilidade), venustas (beleza) e firmitas (solidez) —, agora

aplicados ao panorama dos grandes centros (Gonzales, 2001).

‘O decorum, segundo Vitruvio, consistia na adequacao do edificio, ou em tltima
instancia, das regras da arquitetura, as particularidades dos lugares, dos costumes
ou dos seus ocupantes. O termo era o equivalente ao prepon grego, que estava vin-
culadoa categoria ética de fazeras coisas com propriedade. Esse conceito, resgatado
no Renascimento e considerado em toda a tradigao cldssica adquire, sob o termo
“convenance” ¢ no ambito dos questionamentos da beleza como principio absoluto
defendidas por Perrault, destaque fundamental no século XVILL No século XIX,
Quatremere de Quiney, evocando largamente o termo “cardter”, considera a “pro-
priedade” e “conveniéncia” da diferenciagiio entre a simples moradia ¢ os monu-
mentos citadinos, entre o privado ¢ o pablico e Camilo Sitte, poucos anos antes
do término do século, declara a necessidade de alguns elementos da cidade serem
apresentados com “roupas de trabalho” e outros com “trajes domingueiros™ (Gon-

zdles, 2001, p.50).

Por meio dos paradigmas que tratam de adequagio ao lugar, e neste caso ao lugar
urbano — nos seus dois sentidos, de acomodacio e adequagao ética ou atuagdo com
propriedade e decoro —, podem-se encontrar as raizes das discussoes relacionadas a
revitalizacdo, restauracio e uso do patrimonio cultural arquitetdnico na época moderna.

O reflexo e a reflexao desses paradigmas nas discussoes contemporineas condu-
zidas ao longo do século XX demonstram que estes conceitos — monumento, memdria e
documento —, ainda que mutdveis ¢ ajustdveis ao tempo histérico, mantém estreita corre-
¢do com as bases originais, demonstrando principios de longa duracio. Agregados a eles, os
principios da propriedade (posse) e do patrimonio (heranga) se sobrepdem, se completam
e se contrapoem, envolvendo a demanda de principios legais e normativos cada vez mais
especificos, que garantem, por um lado, o direito a posse, ¢ de outro o dever da preservaco.

Pensando nessa categoria de andlise ¢ na questio especifica da construgio arqui-
tetonica, podem-se pontuar as cartas patrimoniais adotadas pela Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO, United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) ¢ mais precisamente pelo Conselho Internacional
de Monumentos ¢ Sitios (ICOMOS, International Council on Monwments and Sites),
como basilares a formulacao do conceito de patriménio. Dessas cartas, elegeu-se como

mais significativas:
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1) Carta de Atenas para a restauracdo de monumentos histéricos: adotada pelo
Congresso de Arquitetos e Técnicos de Monumentos, Atenas, 1931.

2) Recomendagdes Relativas as Competéncias Internacionais em Arquitetura e
Planejamento Urbano, Nova Délhi, dezembro de 1956.

3) Carta de Veneza: carta internacional para a conservacao e restauragdo de monu-
mentos e sitios — II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos em Monumentos
Histéricos, Veneza, maio de 1964.

4) Normas de Quito: relatério final do encontro sobre a preservacao e utilizagio de
monumentos e sitios de valor histérico e artistico, Quito, dezembro de 1967.

5) Resolucdes sobre a introdugio da arquitetura contemporanea em Grupos de
Edificios Antigos, Budapeste, junho de 1972.

6) Declaracao de Amsterda, Amsterda, outubro de 1975.

7) Carta europeia sobre o Patriménio Arquitetdnico, Amsterda, outubro de 1975.

8) Carta de Florenca: Comité Internacional de Jardins Histéricos, ICOMOS e
International Federation of Library Associations (IFLA), Florenca, maio de 1981.

9) Convengao Europeia para a Prote¢do do Patrimonio Arquiteténico, Granada,
outubro de 1985.

10) Carta de Washington: carta para a conservacdo de cidades histéricas em dreas
urbanas, Assembleia Geral do ICOMOS, Washington, outubro de 1987.

11) O Documento de Nara: Conferéncia de Nara sobre a Autenticidade em Rela-
¢do a Conven¢ao Mundial do Patriménio, Nara, Japao, novembro de 1994.

12) Carta sobre o Patrimonio Vernacular Edificado — Assembleia Geral do ICO-
MOS, México, outubro de 1999.

Em todas essas recomendacoes € possivel perceber que a condigio dos bens patri-
moniais na sociedade contemporanea é colocada no centro dos debates, mesmo quando
estes se direcionam para as técnicas de restauro ou exploracio, a questao social da mema-
ria material ou o sentido da preservacio da cultura.

Quando se trata de pensar em uma politica de preservagdo do Patrimonio Arquite-
tonico, os problemas de degradagdo e a iminéncia de destrui¢do parecem sofrer um pro-
cesso de sinergismo: isolado, cada problema parece ficil de controlar; reunidos todos em

um mesmo segmento, potencializam o grau de complexidade no escopo da preservacao.

PATRIMGNIO ARQUITETONICO: 0 CAMPO EXPANDIDO

DAMEMORIA E 0S VESTIGIOS DA HISTORIA

Um dos critérios de preservagdo mais dificeis de estabelecer, que possam ser seguidos
efetivamente, sdo aqueles para com o Patriménio Arquitetdnico: quando localizados
no perimetro urbano ndo suportam, muitas vezes, a pressio econdmica do crescimento

industrial; a demanda de moradia, espacos publicos e comerciais; a ampliacdo de vias
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de acesso e as necessidades préprias da cidade. Sofrem a polui¢do inerente as grandes
cidades e, portanto, alteracoes quimicas e fisicas em sua estrutura. Suportam a des-
caracterizacdo e a incompreensdo histérica de sua existéncia. A crise da cidade, como
desagregaciio historica da sociedade, é relacionada por Argan (1998, p.7) a crise da arte

e a crise do objeto:

A desagregacio dos mdarmores romanos nada mais ¢ que uma enlutada alegoria da

radical incompatibilidade daquilo que resta da cidade com a vida da metrépole —a
angustiante consciéncia de poder assistir & consumagao de uma catdstrofe cultural
sem paralelo possivel, a perda, no breve transcorrer de poucos anos, de todo o patri-

monio histérico e artistico que ndo pode serimediatamente conservado em museus.

Os objetos, as obras de arte — numa sociedade cuja estrutura cultural n@o seja mais
a historia, como corre o risco de acontecer com a sociedade atual — sio fragmentos
de um passado nido mais relaciondvel ao presente, sio quase ilhas, residuos de um

continente submerso.

Na sociedade capitalista, a destrui¢io da meméria é apenas mais uma consequén-
cia da necessidade cada vez maior do novo, do imediato, do descartdvel, do consumivel,
do espetéculo e, portanto, daquilo que silencia, porque nio deixa marcas. Sob esta Gtica é
quea Carta de Atenas de 1931 pontua pela primeira vez, como documento internacional, a
demanda da preservacao de monumentos e sitios histéricos na sociedade contemporanea
a partir de um contexto especifico modulado nessa sociedade: os principios legais que
garantem a manutencgdo do edificio; as bases técenicas e tecnoldgicas da restauracio e o
principio da ocupagio e dovinculo social com a comunidade como premissa fundamental
a sua valorizacao.

O regime de excegao da 11 Grande Guerra e os acontecimentos que a antecederam
determinaram um hiato nas discussoes conceituais sobre esse tema nos anos 1930 ¢ 1940
doséculoXX. Apenas nos anos 1950 discussoes internacionais, sob os auspicios da UNESCO,
voltam a acontecer; a mesma Conferéncia Geral que formalizou a “Recomendacio Inter-
nacional dos Principios Aplicados & Escavagio Arqueoldgica”, em dezembro de 1956, em
Nova Délhi, aprovou o documento denominado “Recomendagdes Relativas as Competén-
cias Internacionais em Arquitetura e Planejamento Urbano”, determinando o vinculo dos
especialistas em Histéria da Arte, Arquitetura, Arqueologia e Conservacao-Restauragio.
Os principios balizadores de ambos os documentos foram a formalizagio e a construcio
de modelos regulamentares de conduta nas a¢des relativas a preservacio. No caso das
recomendagécs concernentes a Arquitetura, o |)hmejamcnt() urbano e a propria estrutura
arquitetonica forjaram a ténica dos debates.

Encaminhado como ponto de discussio tinico, o acordo proposto em 1956 admi-

te a organizagdo de competi¢oes internacionais como forma de impulsionar a qualidade

Oculum ens. | Campinas | 10(2) | 243-255 | Julho-Dezembro 2013

Y.A. Froner

241



248

PATRIMONIO ARQUITETONICO | Y.A. Froner

Oculum ens.

dos projetos técnicos de restauracio e conservacio de edificios antigos, bem como o
planejamento urbano de centros histéricos. As normas respectivas a essas competi¢oes
sdo abordadas em tépicos especificos, quais sejam, organizacdo, prepara¢ao dos pro-
gramas, registro e admissdo dos competidores, precos, reprodugio, organiza¢io do juri
e exibicdo dos planos.

A carta seguinte, que deu margem a fundacao do ICOMOS como um organismo
especifico voltado para a protecio de sitios, monumentos e edificios histéricos, foia Carta
de Veneza de 1964. Os avancos deste documento em relacdo aos anteriores consistem
na defini¢do do conceito de monumento histérico abarcando nao apenas simplesmente
as construgdes arquitetonicas, mas também os espacos urbanos e rurais nos quais esses
testemunhos se encontram. A questdo da profissionalizacdo do arquiteto-restaurador ou
do restaurador de monumentos fica implicita na orienta¢do quanto a prética especifica da
conservacdo e do restauro.

Almejando uma maior participacdo social e do intercadmbio internacional, as Nor-
mas de Quito de 1967 propdem a reconciliacdo entre a demanda do crescimento urbano
com a prote¢do dos bens patrimoniais por meio de regulamentacoes governamentais,
projetos internacionais e, principalmente, pela educacio e participacio da comunidade.
Em confirmacio a este critério, o documento transcreve o seguinte paragrafo do Informe

Weiss de 1963:

E possivel equipar um pais sem desfigura-lo; preparar e servir ao futuro sem des-
truir o passado. A elevacio do nivel de vida ndo deve se limitar a realizacio de um
bem-estar material progressivo: deve ser associado a criacdo de um quadro de vida

digno do homem (Organizacdo dos Estados Americanos, 1967, p.3).

A procura desse ideal ocorre também pela percepg¢io do espago ¢ pela sua com-
preensdo integral.

O interesse social e a a¢do civica sdo as bases de qualquer atitude referente a pro-
tecdo de bens culturais. Anos de negligéncia oficial, conforme relatado no documento, e a
negacio das origens de cada nacdo geraram lacunas irrepardveis. Associadas a este desca-
s0, a falta da elaboracdo de uma politica educacional e a pressdo exercida pelos meios de
comunicagdo produzem uma indiferenca social aos temas culturais: patrimonio, cultura,
memoria, histéria, documento sio categorias circunscritas ao meio intelectual e que ndo
dizem respeito ao habitante da favela, da vila ou do bairro.

De acordo com Le Goff (1984), o monumento tem como caracteristica o ligar-se
ao poder de perpetuacdo, voluntdria ou involuntdria, das sociedades histéricas; é um
legado @ memoria coletiva, principalmente nos espacos onde o acesso ao documento
escrito é restrito — quer pelas normas, quer pela forma. O monumento surge como um

elo possivel de liga¢do do presente com o passado em um contexto social, no qual a me-
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moria parece cada vez mais cronologicamente limitada. Porém, o monumento precisa
dizeralgo, falar ao ouvido das pessoas acerca de suas histérias, sendo, mudo, permanece

no campo do intocavel.

Toute une part, et la plus passionnante sans doute de notre travail d'historien, ne
consiste-1-elle pas dans un effort constant pour faire parler les choses muettes, leur

Jaire dire ce quielles ne disent pas d'elles-mémes sur les hommes, sur les sociétés qui

les ont piodiiiies — et constituer finalement entre elles ce vaste réseau de solidarités

et d'entraide qui supplée a l'absence du document écrit? (Febvre, 1953, p.428).

As questoes mais amplas relativas ao Patriménio Arquitetonico sio tratadas no
registro de 1972, “Convengao sobre a protegio do patrimonio mundial, cultural e natural”,
agregando conceitos como paisagem, o que gerou a World Heritage List (WHL, Lista do
Patrimonio Mundial) e os comités especificos de avaliacdo. A representatividade desta
lista, focada no patriménio edificado, demonstra a forca do ICOMOS nas estratégias
globais de preservagio.

Depois desta Convencao, a Declaragao de Amsterda de 1975, a exemplo da Carta
de San Salvador e das Normas de Quito, volta-se para o patriménio ocidental como reflexo
da Guerra Fria e da fratura internacional. O documento gira em torno de dois cixos te-
maticos: a integra¢ao dos monumentos a sociedade ¢ a recomendacio aos governos dos
Listados-membros para atuarem como promotores das a¢oes preservacionistas relaciona-
das ao Patrimonio Arquitetonico Europeu.

A continuagio desse encontro ocorre 10 anos depois, com a reuniio do Conselho
da Europa em Granada, em outubro de 1985. Com a formalizac¢io da Comunidade Econo-
mica Europeia na décadade 1980 e a continuidade das a¢ées propostas em 19751 por meio
de recomendagoes aprovadas no Parlamento do Conselho da Europa, a Convencao para
Salvaguarda do Patriménio Arquitetonico da Europa, a exemplo dos documentos elabora-
dos acerca da defini¢io de Patrimonio Cultural e Patriménio Natural, constréi a nocio de
Patriménio Arquitetonico de maneira mais delineada:

I) Monumentos: todas as construgoes particularmente notdveis pelo seu interesse
histérico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou téenico, incluindo as instalacoes
ou os elementos decorativos que fazem parte integrante de tais construcoes;

2) Conjuntos arquitetonicos: agrupamentos homogéncos de construgaes urbanas
ou rurais, notdveis pelo seu interesse histérico, arqueolégico, artistico, cientifico,
social ou téenico, e suficientemente coerentes para serem objeto de uma delimi-
tacdo topogralica;

3) Sitios: obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construi-

das e constituindo espagos suficientemente caracterfsticos e homogéneos para

Oculum ens. | Campinas l 10(2) | 243-255 I Julho-Dezembro 2013

249



250 | PATRIMONIO ARQUITETONICO | Y.A. Froner

Oculum ens.

serem objeto de uma delimitacdo topografica, notdveis pelo seu interesse histo-
rico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico (Conselho da Europa,

1985, p.2).

Cabelembrar que a Declaragio de Amsterda de 1975, a Carta Europeia sobre o Patri-
monio Arquitetonico Europeu de 1975 e Convengdo para a Prote¢dao do Patrimonio Arqui-
tetonico Europen de 1985 fazem parte dos esforcos de integracdo implementados apds
a criacdo do Mercado Comum Europeu e foram patrocinadas pelo Conselho da Europa,
sendo apoiadas pelo ICOMOS e pela UNESCO e incorporadas as propostas bdsicas
dessas instituicoes.

A representatividade da World Heritage List expde as politicas de valora¢do dessas
instituicoes: a Europa Ocidental e suas edificacoes sdo as mais representadas, enquanto
Asia e Africa sdo menos reconhecidas. O monumental se sobrepde as identidades locais;
o triunfo das muralhas, paldcios, igrejas e sedes administrativas demonstra uma visdo
particular de cultura e memoria.

Como complementacio da Carta de Atenas de 1931 e da Carta de Veneza de 1964, a
Carta de Florenga de 1981 amplia a compreensio do espaco do monumento para além de
suas estruturas arquitetdnicas: o entorno torna-se preponderante, principalmente quando
se refere aos jardins e pragas que partilham o espaco e, com a edifica¢do, compdem uma
estética e uma identidade local. A inclusdo de complementares as construcdes faz parte
de uma percepg¢io maior do espaco e reflete a busca de uma integracdo homem-natureza
que ocorre nos grandes centros urbanos. E na década de 1980 que a recuperacio dos rios
europeus, dos parques e jardins urbanos e das campanhas de reflorestamento com mata
nativa ocorre em vdrias partes do mundo. As palavras de ordem dessa década sdo ecologia,
ecossistema, equilibrio ambiental, desenvolvimento sustentédvel e, principalmente, inte-
gracdo social no que se refere a prote¢io do patriménio natural e cultural.

Para além das questdes regionais, nacionais ou continentais, a questdo do pla-
nejamento urbano e da integracdo dos monumentos arquitetonicos ao cotidiano da
comunidade é matéria primordial para a construc¢do do conceito de protecdo. Como
abordado nos tépicos anteriores, os documentos relacionados ao patriménio arquitetd-
nico que mais defendem o modelo acima descrito sdo a Carta de Washington de 1987 e
as recomendacdes geradas no Primeiro Semindrio Brasileiro de Revitalizagcdo dos Centros
Histéricos em 1987. O principal objetivo de ambos os documentos foi o de formalizar as
acdes praticas de um planejamento urbano consciente e integrado a sociedade e cobrar
dos poderes legislativos a formulacdo de leis efetivas que protejam os centros histéricos
em dreas urbanas.

A proposta apresentada pela Carta de Washington, esquematica e objetiva, estrutu-
ra-se em torno de questdes especificas de planejamento urbano: definicdo dos lotes e ruas;

intercAmbio entre os edificios e as dreas verdes e abertas; aparéncia formal do interior e do
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exterior; relagio entre o centro urbano e seu entorno; e as virias fungoes que o centro e adrea
urbana desenvolvem com o tempo. Além disso, a operacionalidade do trinsito, as rela¢oes
sociais e econdmicas com os habitantes residentes nas dreas histéricas e o apoio de equipes
multidisciplinares — com arquedlogos, historiadores, arquitetos, téenicos, socidlogos e eco-
nomistas —, sdo latores indispensdveis aos planos de conservagio adotados. Apesar dessa
estrutura mais fechada, a Carta de Washington ird influenciar uma série de documentos
elaborados posteriormente, como a Carta para a Protegio de Cidades Histdricas nos Estados
Unidos, a qual valorizard, do mesmo modo, as questdes téenicas de plancjamento urbano
em dreas historicas. No entanto, a questdo do uso de grupos de edificios antigos ¢ colocada
em pauta ja em 1972, em Budapeste, quando o Simpdsio Internacional de Arquitetura, pa-
trocinado pela ‘lerceira Assembleia Geral do ICOMOS, expressa a necessidade de adaptar
os prédios historicos do ponto de vista da arquitetura contemporénea.

Como resultado desse encontro foi gerado o documento “Resolugaes sobre a intro-
dugao da Arquitetura contempordanea em Grupos de Edificios Antigos”, o qual dard suporte
ao documento seguinte elaborado na Quarta Assembleia Geral, realizada em 1975 na ci-
dade de Bruxelas. Este documento aponta a necessidade de manutencao da vida econo-
mica das pequenas cidades histéricas como mecanismo indispensdvel 2 permanéncia dos
habitantes, evitando-se, assim, o abandono dos edificios histéricos.

Ao expressar 0 apoio ao uso de téenicas modernas arquitetdnicas na restauragao
dos edificios antigos, ndo partilha, porém, daquilo que a Arquitetura Contemporanea
costuma chamar hoje de retrofit?: a manutencio das fachadas externas, com a reestru-
turacdo do espaco interno em fun¢do das demandas especificas dos clientes.

No Brasil, esta prdtica tornou-se comum com a vinda de multinacionais — como
Bancos ¢ empresas de Telecomunicagdes —, para as grandes cidades nos anos 1990 do
século XX, impulsionando o mercado imobilidrio desses grandes centros; como nio ha-
veriatempo e espaco apropriado para a construgiio, essas empresas compraram edificios
antigos e os adaptaram as suas necessidades; esta adaptacio envolveu a manutencio
das fachadas, a revitalizacio do entorno, mas garantiu reformas internas do espaco de
acordo coma dindmica da empresa: introducio de elevadores, divisérias, paredes falsas,
mezaninos ete.

Como nem sempre esses prédios sio tombados e as legislacoes brasileiras — muni-
cipais, estaduais ¢ federais —, ndo sdo claras em rela¢ao aos limites da prética de restau-
racao arquitetdnica, nio houve empecilho a esse tipo de procedimento.

Contudo, como compatibilizar o uso de edificios antigos com as demandas de seus
usudrios? Como reestruturar sem descaracterizar?

O Estado nao ¢é capaz de preservar edificios historicos sem ocupagio, como tam-
bém nao pode ocupar todos os edificios antigos que existem. Porém, cada caso é um caso
e, nesse debate, s6 hd uma posicao a tomar: as questdes éticas nio devem ser subordi-

nadas aos assuntos comerciais, tampouco devem ficar alheias as mudancas e transfor-

Oculum ens. l Campinas ] 10(2) I 243-255 | Julho-Dezembro 2013

Y.A. Froner

251



252

PATRIMONIO ARQUITETONICO | Y.A. Froner

Oculum ens.

magdes da sociedade. O texto de Carlo Argan duvida da possibilidade de compatibilizar
o crescimento urbano com a a¢do preservacionista(Argan, 1998).

Em 1994, o Documento de Nara propoe uma revitalizacdo dos conceitos de preser-
vacdo; concebido no espirito da Carta de Veneza de 1964, discute o papel do patrimoénio
cultural no mundo contemporaneo. Autenticidade e originalidade sdo sistemas vincula-

dos a processos sociais de constru¢ao de valor.

A conservacio do patriménio cultural, sob todas as suas formas e em todos os seus
periodos histéricos, estd enraizada nos valores atribuidos ao préprio patriménio. A
nossa capacidade para compreendermos estes valores depende, em parte, do grau a
que podem ser reconhecidas as fontes de informagao sobre esses valores, como sendo
crediveis ou verdadeiras. O conhecimento e a compreensio destas fontes de informa-
cdo, relativamente as caracteristicas originais e subsequentes do patrimonio cultural
e do seu significado, sdo requisitos bdsicos para a avaliacdo de todos os aspectos da

autenticidade (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, 1994, p.3).

O conceito relativo e a abrangéncia do conceito determina uma visao ampliada,
porém a abertura do documento €, a0 mesmo tempo, sua condi¢do contemporanea e as
restricdes operacionais. O esfor¢o para determinar a autenticidade demanda ferramentas
apropriadas, pautadas pelo compartilhamento do conhecimento, documentagao e acesso
ainformacao relacionada aos bens culturais. A percep¢io do valor relativo do bem cultural
permite a introdugdo de uma discussdo que incorpora os valores locais na constru¢ao do
significado desse bem. Como desdobramento de Nara, em 1999, no México, realizou-se
um encontro para discutir o Patrimonio Vernacular Edificado, que resultou numa carta

que assim se inicia:

O patriménio vernacular edificado ocupa lugar privilegiado na afeicao e ¢ motivo de
orgulho de todos os povos. Ele foi aceito como um produto caracteristico e atrativo
da sociedade. Ele parece irregular, mas, ainda assim, ordenado. Ele ¢ utilitdrio,
além de possuir interesse e beleza. Ele é um foco de vida contemporanea e, ao
mesmo tempo, é um registro da histéria da sociedade. Embora seja o resultado do
trabalho do homem, ele é, também, uma criacdo do tempo. Ele mereceria integrar
opatrimoénio da humanidade se houvesse cuidado na conservaciao desta tradicional
harmonia que constitui o cerne da prépria existéncia do homem. O patriménio ver-
nacular edificado é importante; ele ¢ a expressdo fundamental da cultura de uma
comunidade, de sua relacdo com o seu territério e, a0 mesmo tempo, a expressao
da diversidade cultural do mundo. A construcio vernacular é o modo tradicio-
nal e natural das comunidades se abrigarem. E um processo continuo que inclui

as mudancas necessdrias e uma constante adaptacdo em resposta as limitacoes
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sociais ¢ ambientais. A sobrevivéncia desta tradi¢do ¢ mundialmente ameacada
pelas forcas da homogeneizagdo economica, cultural e arquitetonica. A maneira de
fazer frente a essas forcas ¢ um problema fundamental que necessita ser encarado
pelas comunidades e também pelos governos, planejador, arquitetos, conservado-
res e por um grupo multidisciplinar de especialistas (Conselho Internacional de

Monumentos ¢ Sitios, 1999, p.1)

Nesse documento, expande-se o conceito de Patrimonio Arquitetdnico, deslocando
o eixo de atencdo dos grandes monumentos, da polis, da vida urbana dos grandes centros
ou das dreas arqueoldgicas que indicavam uma concentragio social para dreas isoladas, na
maioria das vezes rurais, que preservam téenicas construtivas excepcionais. A homogenei-
zacdo das téenicas de construces arquitetdnicas gerou uma perda substancial de métodos
de construcdo dnicos. A perda de memdaria e a desagregacao desses sistemas construtivos
também significam a perda de possibilidade de aprendizagem da prépria arquitetura con-
temporanea, comas solucoes geradas pelas necessidades e pelo conhecimento do ambiente
de regioes especificas. Por sua vez, a dissolucio de métodos tradicionais de construcao
subordina as comunidades mais carentes as imposi¢aes do mercado construtivo, a depen-
déncia do capital ou, entdo, i total exclusdo, como os “sem teto” das grandes cidades.

Para o Patrimonio Vernacular construido, valor técnico é associado ao valor de
uso: “El Patrimonio Verndculo no sélo obedece a los elementos materiales, edificios, estruc-
turas y espacios, sino también al modo en que es usado e interpretado por la comunidad,
asi como a las tradiciones y expresiones intangibles asociadas al mismo” (Conselho Inter-
nacional de Monumentos ¢ Sitios, 1999, p.1). A manutencio desse tipo de constru-
¢do, incentivada pela Educacdo e por programas multidisciplinares conjuntos, tem por
objetivo manter vivas as técnicas construtivas tradicionais diante da massificacio dos
métodos construtivos: ao reconhecer a importincia de um vocabuldrio tecnolégico pro-
prio de certas comunidades, reafirma a competéncia ¢ a capacidade dessa comunidade

de encontrar seus caminhos.

CONSIDERAGOES FINAIS
O conceito contemporineo de Patriménio Arquitetonico é um conceito delineado a
partir de transformacdes contextuais e culturais. Se a modernidade do século XIX mo-
dela uma percepcao especifica do culto ao monumento por meio da gestio de sistemas
vinculados ao valor da histéria, do documento, da estética e da meméria, a partir do
s¢eulo XX questdes politicas e econdémicas determinam outras varidveis indispensaveis
aos protocolos de preservacio.

No inicio do século o monumento histérico é uma criacao da sociedade moderna,
um evento histérico localizado no tempo e no espaco, cuja atribui¢io depende da fenome-

nologia, ou seja, do relativo circunstancial potencializado pela percepgio contemporinea
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de seu significado. Na segunda metade desse mesmo século, o idealismo hegeliano, do
qual Riegl partilha, sucumbe diante de duas guerras, fazendo com que premissas cultu-
rais vinculadas a posicdo central da subjetividade tornem-se paradoxais em um contexto
marcado pelo funcionalismo.

Em uma sociedade capitalista impulsionada pela pressao imobilidria, o conceito
de bem cultural ou patriménio ndo sobrevive sem uma funcio social efetiva. Diante da
expansdo econdmica, do crescimento urbano e dos sistemas industrializados de constru-
¢do, o valor do monumento no resiste sem uma base de protecio politica.

Funcao social e protecio politica sdo sistemas que demandam a articulacdo da
sociedade. Desse modo, a noc¢ao de Patriménio Arquitetonico no mundo contempo-
raneo, para além de seus significados histéricos, estéticos ou de rememoracio, passa
pelo crivo politico de reconhecimento de identidades, acdo comunitaria, funcio social
e educacdo patrimonial.

Diante do campo expandido da memdria na sociedade atual, o mérito do Patrimo-
nio Arquitetonico nao estd em congelar o passado, mas potencializar os tempos e se firmar
na teia dos valores culturais.

Organismos internacionais como o ICOMOS, o International Council of Musewms
(ICOM) e o International Centre for the Preservation and Restoration of Cultural Property
(ICCROM) sdo promotores indispensaveis dos debates, atuam como interlocutores de
demandas e de reflexoes sofisticadas, como também estabelecem diretrizes indispensa-
veis & atuag¢do legal dos poderes publicos.

Os fundamentos intelectuais, politicos e legais sio, no mundo contemporéneo, para-
digmas exemplares para a compreensio de agdes de preservacio. Se, no século XIX, os
conceitos sao construidos por meio de uma base filosofica, as cartas patrimoniais do século
XXagregam as relages éticas e conceituais as bases operacionais necessdrias i preservacio
do patriménio em um contexto funcionalista de uma sociedade capitalista. Ao revisitar esses
documentos em suas fragilidades, competéncias e potencialidades, torna-se possivel repen-
sar os fundamentos que suportam as acdes politicas e legais da preservacao.

Finalizam-se as andlises com a dltima carta do século XX sobre patriménio ver-
nacular. No inicio do século XXI, intimeras recomendagtes continuam o debate da pre-
servacdo, como a Carta de Cracovia sobre os Principios para a Conservacio e o Restauro do
Patriménio Construido de 2001; a Declaragio de Budapeste sobre o Patriménio Mundial
de 2002; a Convengdo de Faro de 2005, a Declaracdo de Viena de 2009 e as Orientacdes
Técnicas para Aplicagdo do Patrimonio Mundial de 2010. Esses documentos revisitam e
fortalecem o debate promovido na segunda metade do século XX e ampliam as discussoes

sobre as novas tecnologias e o mundo globalizado.
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NOTAS

1. Umavezquea “Cartado Patriménio Arquitetonico” [oi adotada pelo Comité de Ministros do Con-
selho da Europa em 26 de setembro de 1975, ¢ a Resolugao n® 28 de 1976 adotada em 14 de abril
de 1976, internamente, cada pais propos leis e regulamentagdes necessdrias a uma agdo integrada
de preservagio do patrimonio arquitetdnico curopeu. Além dessas agoes, a Recomendagio n® 880
(1979) daAssembleia Parlamentar do Conselho da Europa; a Recomendacaon® R16 (1980) do Co-
mité de Ministros dos Estados-membros sobre o treinamento de arquitetos, plancjadores urbanos,
engenheiros civis e paisagistas, ¢ a Recomendagio n® R13 do Comité de Ministros adotada em 1 de
julho de 1981 contribuiram para a efetiva realizagdo das propostas de 1975.

2. O Retrofu difere da restauragiio, que consiste na restitui¢io do imével a sua condigio original,
ou da reforma, que visa a intervengiio no imdvel sem compromisso com a manutengio de suas
caracteristicas anteriores. O retrofit tem por objetivo revitalizar os edificios antigos, mantendo suas
caracteristicas estéticas e estilisticas, porém incorporando tecnologias modernas ¢ materiais avan-

cados. Normalmente se aplica na parte interna da edificagio.
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RECONSIDERING THE HISTORY OF AMERICA: ARCHITECTURE, MYTH AND UTOPIA |
RECONSIDERAR LA HISTORIA DE AMERICA: ARQUITECTURA, MITO Y UTOPIA

MARIA ISABEL VILLAC

RESUMO

Aluzdas teses de Walter Benjamin, o texto discute aimportancia do discurso sobre a
reconsideracio da Histéria da América na arquitetura de Paulo Mendes da Rocha, a
partir de duas questdes: a disposicao histérica marxista, enquanto responsabilidade
pela construcdo de um destino proprio, e o apreco pela América, aqui entendida
como mito e utopia. Para Walter Benjamin, o arquiteto propoe a dimensio histérica
como fundamento de qualquer possivel conhecimento ¢ convoca uma reflexdo cri-
tica sobre o discurso, amalgamado a uma determinada pritica e a uma determinada
intencio de projeto que, em tltima instancia, ¢ politica. Nas palavras do arquiteto se
aclaram o problema da liberdade, da autodeterminacio pela criatividade, da gestio
de questdes politicas que, em tltima instancia, desejam reparar um equivoco e sdo a
fonte que permitird transformar a histéria sofrida em histéria querida: um substrato
— anima—, para o projeto da arquitetura e da cidade na América.

PALAVRAS-CHAVE: América. Paulo Mendes da Rocha. Walter Benjamin.

ABSTRACT

Based on the Walter Benjamin's philosophy, we discuss the importance of the discourse
of the reconsideration of American History in the architecture of Paulo Mendes da
Rocha, based on two issues: the Marxist historical proposition about the responsibility
for the development of one’s own fate and the valuation of America, here understood as
myth and utopia. The thesis of Walter Benjamin proposes that the historical dimension
is the foundation for any possible knowledge and the foundation for critical reflexion
of the discourse united to a particular place and a particular intention of the project,
the latter being ultimately political. The ideas of the architect elucidate the problem
of freedom, self-determination through creativity, and the organization of policy issues

which, ultimately, endeavor to clarify misunderstanding and they are a source that

intends to transform suffered history into esteemed history: a substrate — anima— for
the architectural project and the city in America.

KEYWORDS: America. Paulo Mendes da Rocha. Walter Benjamin.
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RESUMEN

A la luz de las tesis de Walter Benjamin, el texto analiza la importancia del discurso
sobre la reconsideracion de la historia de América en la arquitectura de Paulo Mendes
da Rocha, desde dos puntos de vista: la disposicién histérica marxista, que preconiza la
responsabilidad hacia la construccion de un destino propio, y la apreciacién por Amé-
rica, entendida aqui como mito y utopia. Consonante con el pensamiento de Walter
Benjamin, el arquitecto propone la dimension histérica, como la base de todo cono-
cimiento posible, y convoca a una reflexion critica sobre el discurso, amalgamando a
una determinada prdctica y a una determinada intencién de proyecto que, en iiltima
instancia, es politica. En las palabras del arquitecto se aclaran el problema de la libertad
yde la autodeterminacion porla creatividad, de la gestion de cuestiones politicas que, en
definitiva, desean reparar un equivoco y son la fuente que permitird convertir la historia
sufrida en historia deseada: un sustrato— anima —, para el proyecto de la arquitectura
y de la ciudad, en América.

PALABRAS-CLAVE: Amiérica. Paulo Mendes da Rocha. Walter Benjaniin.

INTRODUCGAG

A luz das teses de Walter Benjamin, o texto discute a importincia do discurso sobre
a reconsideracdo da Histéria da América na arquitetura de Paulo Mendes da Rocha, a
partir de duas questdes: a disposicdo histérica marxista enquanto responsabilidade pela
construcdo de um destino proprio, e as consideracoes sobre a América, aqui entendida
como mito e utopia.

A proposi¢do, no tempo presente, de uma revisdo histérica por meio do discurso do
arquiteto libera o irreversivel dos fatos, quer atualizar o tempo, fazer surgir a experiéncia
de um acontecimento originario. Para Mendes da Rocha, rever a Histéria da América
significa evocar a meméria no sentido benjaminiano: compreensao das esperancas nio
realizadas e indagag¢do pela transcendéncia da aventura existencial contemporinea para
inaugurar uma promessa de felicidade e de desejo. Na incompletude neutra e objetiva dos
fatos histéricos, é possivel resgatar “As centelhas da esperanga” (Benjamin, 1994, p.224)

que alimentam a imagina¢io emotiva e a importancia antropolégica do conhecimento.

A D!SPDSIG[\U HISTORICA MARXISTA: 0 HOMEM

E CONSTRUTOR DE SEU PROPRIO DESTINO

A genealogia da imagina¢do em Mendes da Rocha instaura uma trama significativa que
¢, conjuntamente, um caminho comum que alimenta uma ideologia e um conceito soli-
ddrio e aberto da histéria: “[...] a histéria, ela ndo existe. Ela s6 existe entre os viventes.
Se a espécie fosse extinta, ndo hd nada que vocé possa chamar de histéria. Portanto, a
histéria somos nés, e o proximo passo da histéria vird em funcado das nossas acoes a cada

momento” (Rocha, 2012a, p.53).
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A concepcio de historia se afasta do tempo linear, homogéneo e vazio. Seu tempo
¢ “agora” (Benjamin, 1994, p.229). Para o arquiteto, a histéria nio estd fixa a uma imagem
eterna do passado ou a um progresso futuro, mas depende exclusivamente da agéo, da
experiéncia: “[...] a histéria somos sempre nés, os vivos. Ela ‘de persi'ndo ha. Ela hd entre
os vivos. O recurso da estrutura histérica se dd sobre nosso entendimento e nosso conhe-
cimento, que ¢ uma visdo marxista 6tima” (Rocha, 2012a, p.68).

A disposicao histérica marxista, que se identifica com a consciéncia das acoes,
reclama um compromisso que, segundo Mendes da Rocha, define o sujeito e funda o
espaco da modernidade: “[...] um novo pacto universal sobre o destino da humanidade,
que eu vislumbro como um momento da Modernidade [...]. E este momento, em que o
homem assume a responsabilidade por seu proprio destino” (Rocha, 1986, p.28).

Assumir o proprio destino ¢ indagar o presente, olhar a realidade do ponto de vista
histérico para questionar sobre o projeto de um futuro desejado. O olhar para a realidade
orienta que “[...] nés temos que observar o mundo como ele ¢, as coisas como elas sio.
Nio podemos transformar o mundo de uma hora para outra” (Rocha, 2012b, p.135).

O materialista histérico, para Benjamin (1994, p.231), “Nao pode renunciar ao
conceito de um presente que ndo ¢ transicao”. Diferentemente do historicista, “Ele
deixa a outros a tarefa de se esgotar no bordel do historicismo, com a meretriz “era uma
vez”. Ele fica senhor de suas forcas, suficientemente viril para fazer saltar pelos ares o
continuum da historia”.

A disponibilidade real de uma estratégia que interrompe o continuum da histé-
ria, para o arquiteto, afirma-se nas formas do habitar, ¢ é, a0 mesmo tempo, histéria e
celebragao da forma humana de existir: “*O homem compreendeu que seu destino é,
com toda contradi¢do que isso possa implicar, construir seu espaco habitado” (Rocha,
1998, p.31).

O olhar construtivo ¢ parte da estrutura existencial para o arquiteto Paulo Mendes
da Rocha. £, ainda, uma referéncia ontoldgica que abre a dimensio dos sentidos e que
se propoe como parte da genealogia de sua imaginacdo — que se compartilha como uma
amplia¢ao do sentido de humanidade. Uma vez que “[ ... | nés somos providéncias e fruto
de uma possibilidade de habitar, viver. Mesmo as coisas prosaicas como cantar, dangar,
amar, a partir de uma engenhosidade que constréi, constitui — nds constituimos —,
nosso proprio habitat” (Rocha, 2012a, p.28).

Esta genealogia

a linhagem exemplar e significativa que inspira as ideias e as
imagens do habitat —, ¢ uma trama contemporinea a compreensio dos fatos. Nao exclui
“A experiéncia individual; congrega, de forma problemaitica, a “Interlocucio entre indi-
viduo e sociedade, entre individuo e totalidade™ (Rocha, 2012a, p.68) e, no entanto, exige
participacio plural. EE uma modalidade existencial do social e condicdo de coexisténcia,
umavezque “[...] ndo é mais uma questio do individuo. Nés temos mais que nunca cons-

ciéncia que somos o género humano” (Rocha, 2012a, p.49).
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A coexisténcia se mantém aberta a um principio de permanéncia, que retine
todos 0s seres humanos ao mesmo tempo, pois se trata do propésito e da necessidade de

garantir a perenidade de um mundo em eterna mudanca:

[...] a dimensio histérica sobre toda esta experiéncia [da habitabilidade do planeta],
assume uma posicio talvez nunca antes pensada com tanta clareza, qual seja, de ima-
ginarmos, como esperanca, como animo, como animacao pra nossa vida, uma ideia de
participar de uma aventura que seja garantir, preservar, providenciar um eterno inacaba-

mento da prépria existéncia humana (Rocha, 2012a, p.49).

O olhar que o arquiteto propoe, como construcdo dos sentidos da habitabilidade,
situa a dimensdo histérica como o fundamento de qualquer possivel conhecimento; con-
voca “Um andamento 16gico no seu préprio raciocinio, que envolve memdrias e a com-
plexidade toda do seu psiquismo, do estado que vocé estd diante de tudo isso na vida”
(Rocha, 2012a, p.72) e propoe uma reflexio critica sobre seu discurso formal, discurso esse
insepardvel de uma determinada pratica que, em tiltima instancia, € politica, e dizrespeito a
“[...] compreensio de em que ambito, em que circunstancia, com que politica haveremos
de conviver com as chamadas diferencas” (Rocha, 2012a, p.49).

O sentido de coexisténcia que o arquiteto confere a genealogia da imaginac¢do tem
sua traducdo no conceito de histéria aberta, inconclusiva, cujo ndo acabamento Walter
Benjamin discute em “O Narrador” (Benjamin, 1994). A exemplo do historiador, “A histéria
mesma ¢ uma construcdo. E essa visdo, cujo cardter € aparentemente um tanto quanto
autista enquanto discurso, é umavisdo, entretanto, da monumentalidade de nossa prépria

existéncia” (Rocha, 1998, p.32).

AMERICA: MITO E UTOPIA
A mesma genealogia, compartilhada pelo conceito de histéria aberta, coloca-se como
possibilidade de conhecimento e temporalidade da existéncia em um determinado lugar:
“N6s somos monumentais de origem. Origem de qualquer pensamento, sobre qualquer
pensamento” (Rocha, 2012a, p.63).

O arquiteto tece consideracdes acerca da América Latina, como uma histéria com-
partida, e quer estabelecer um sistema de significados coletivos com relacio a este tema
fundamental, para umaideia de providéncia e responsabilidade, por meio de um caminho

comum, que oriente o futuro da humanidade e da experiéncia da civilizacao:

[...] solidariedade hoje tem sentido [ ...] enquanto solidariedade humanaf...]. Quer
dizer, a grande perspectiva de cardter revoluciondrio é dar cardter humano a essa
passagem, a essa compreensdo de que, a partir do nacional, do particular, nés temos

que abordar a questdo universal do género humano (Rocha, 2012a, p.60).
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A temporalidade, para o arquiteto, é tanto um olhar centrado sobre o passado,
conforme elucidado na passagem “[...] em paises atrasados como os da América Latina,
¢ preciso rever ¢ compreender todo um passado colonial” (Rocha, 1988b, p.124), como
sobre o tempo em que “Comega a aparecer a possibilidade real da realizagdo de alguns

sonhos da modernidade. [...] algumas utopias sobre as possibilidades do homem nesta

Terra comecam a se deslumbrar possiveis. Sem ddavida alguma [...]. Cada vez mais [..
(Rocha, 1986, p.27).

A modernidade, “Que desencanta o mundo sob os imperativos da racionalizacao
de todas as esferas do real” (Chaut, 1990, p.19), exige ter o destino nas préprias maos. A
modernidade exige um projeto no qual o desejo é vontade consciente, nascida da delibe-

ra¢do (Chaui, 1990) ¢, para o arquiteto, ¢ um estado revoluciondrio permanente:

A questao da modernidade caracteriza-se por um estado de espirito, de compreen-
sdo, que aflorou com toda a exuberincia no principio deste século, com as revolu-
¢oes socialistas no México e na Unido Soviética, que abriram para o mundo uma
perspectivade solidariedade, de defesa dairmandade mundial, de repadio as formas
colonialistas de exploragao do homem pelo homem, de construcio de um mundo
realmente moderno, posto que dedicado a aplicacio dos recursos em beneficio do

homem ¢ da sua realizagao plena (Rocha, 1987, p.33).

NaAmérica, a modernidade se confunde com o desejo porque o projeto ainda ndo se
revelou de forma integra. Para o arquiteto, o olhar moderno, como critica que descongela
qualquer visao contemplativa ¢ ideal da utopia, aponta, na realidade mutdvel do presente,

avisibilidade da histéria como uma acio transformadora, e inclui a América Latina:

[...]I ndo se devia jogar fora nenhuma parcela de experi¢ncia humana, nesse “pro-
jeto da humanidade”, digamos assim [...]. O momento, por exemplo, latino-ame-
ricano dos tltimos 500 anos, ¢ um momento que, com certeza, o mundo inteiro vai
reconsiderar, ndo s6 quanto aAmérica Latina, mas quanto a toda forma de colonia-

lismo [...]. Areconsideracdo disso ¢ uma questao belissima (Rocha, 2012a, p.60).

A histéria, que tem momento, lugar ¢ busca a responsabilidade compartida pela
existéncia da condi¢ao “latinoamarga” (Campos, 1988), ¢ um estado de animo que admite
a contradicdo, pois encontra nela seu alimento e sua fundacio. Essa histéria representa,
na obra do arquiteto, um nicleo radiante que oscila entre o risco e a tarefa: “Temos sobre
nos uma carga contraditoria de tragédia e de alegria nos projetos que imaginamos sobre
nossa prépria existéncia no universo” (Rocha, 1993a, p.22).

Reconsiderar a histéria da América é recuperar o que se deixou para trds. Dar voz

aos seus despojos, uma vez que o materialista histérico sabe que “[...] o passado traz
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consigo um indice misterioso, que o impele a redencao. Pois ndo somos tocados por um
sopro do ar que foi respirado antes? [...] esse apelo ndo pode ser rejeitado impunemente”
(Benjamin, 1994, p.223).

Para Mendes da Rocha, é imperativo rever a histéria da América para a compreensio
do ndo realizado (Benjamin, 1994), para a indagacio pela transcendéncia da aventura
existencial contemporinea que se atualiza em esperanca no presente: “O que nos espera
¢ a marcante condi¢do que haverd de caracterizar a dimensdo americana de contribuicao
ao conhecimento universal: construir nos escombros do colonialismo uma hipétese plau-
sivel de futuro para nés mesmos. Para a América Latina” (Rocha, 1993b, p.335).

Para Mendes da Rocha a histéria ndo estd encerrada. O passado terd que ser rea-
berto e narrado de outra maneira, a partir de sua relacdo com o presente. E voltar ao pas-

sado s6 tem sentido se este estd iluminado pelo presente e pelo que vird. Assim, a:

[...] revisdo critica do colonialismo, da sua miserdvel e destruidora prepoténcia
quanto a questdo da arquitetura e do espaco habitado ¢ fundamental hoje para
o estabelecimento da integridade do que possa querer ser um homem contem-
poraneco, para todos os povos do mundo e para os colonizadores principalmente

(Rocha, 2012¢, p.144).

Reconsiderar, reconquistar, rememorar para “Salvar o passado no presente porque
este se revela como sendo a realizacdo possivel dessa promessa anterior, que poderia ter-se
perdido para sempre, que ainda pode se perder se ndo a descobrirmos, inscrita nas linhas
do atual” (Gagnebin, 1994, p.16), é aceitar a evocacdo da América.

AAmérica surge diante da histéria associada a uma proposta de revisar o cosmos e a
concepgio do individuo, a “Constituicdo, sem mediacio da teologia, da dimensao singular
humana, o humanismo, [...]| equipardvel, na época, a novas relacdes interpessoais, como
uma amizade nova de cada homem consigo mesmo” (Martins, 1993, p.154).

Para o arquiteto, o descobrimento da América é um fato monumental que marca
uma origem histérica e um principio imaginativo na genealogia de sua arquitetura. Amé-
rica é, para o arquiteto, uma imagem moderna e utépica. América retine discurso, cidade,
“Beleza como utopia irrenuncidvel” (Zambrano, 1993, p.9). Em seu entendimento Rocha

(2012a, p.63):

[...] os arquitetos mais inteligentes, que antes de ser arquitetos sio homens, sio
poetas, sdo artistas, sdo pessoas que querem fazer um discurso, devem saber clara-
mente: que, se vamos fazer pela primeira vez aqui, nesta paisagem limpida — tudo
isso, que € a cultura universal, histérica, antiqiiissima —, enquanto intelectuais,
antes de mais nada, tendo essa consciéncia da necessidade de fazer belissimo

aquilo, jé que aqui se faria por primeira vez.
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Aacio renascentista que inaugura o “Novo Mundo” faz com que a América tenha,
desde sua origem, a fung¢do de animar as marcas do moderno, outorgando-lhe um novo
alento a tradi¢ao ¢ possibilitando um novo campo de experimentagdes (Rodrigues, 1996).
Enquanto memdria, ¢ uma origem renovadora, ji que a ideia de “Novo Mundo” gera
um novo processo de discussio sobre o significado da civilizagio e da ideia de Europa;
enquanto futuro e projeto, a América é uma experiéncia visiondria: radicaliza a surpresa
do novo e participa da inauguracdo do mundo moderno, com novas linguagens e novas
geografias ¢, principalmente, ampliando o conceito de alteridade (Rodrigues, 1996). Esta
experiéncia deve ser compartilhada e considerada parte do conhecimento universal.

O arquiteto compreende que “No alcanzamos lo universal abandonando nuestra
particularidad, sino utilizindola como medio de alcanzar las otras, en virtud de esta misteriosa
afinidad que hace que las situaciones se comprendan entre si” (Merleau-Ponty, 1977, p.148).
O maior relato que o arquiteto toma ¢ prolonga como sua visdo sobre a histéria objetiva,
portanto, que contribui para a génese das obras humanas, ¢ a apropriacio de uma acao
histérica que precede ao préprio arquiteto, na qual, em sua opiniio, encontra-se o germe

de universalidade compartida desde uma situacao muito particular:

Ha uma ideia inaugural na questdo, enquanto questdo erudita [...]. Ora, se vocé
(o}
tem — e ¢ ficil ter—, a consciéncia de que vai inaugurar isto, aqui, neste lugar que
estava tdo limpido e belissimo por si, a ideia de exemplaridade, a mesma ideia que
deve perseguir qualquerarquiteto, em qualquer lugar do mundo, se aguca tanto aqui
g | g 8
[...] porque vocé estd inaugurando a prépria civilizagio no lugar. E faz isso, como

quem faz de um modo ja premeditadamente monumental (Rocha, 2012a, p.63).

A monumentalidade na América é uma possivel visio do maravilhoso, ideia desen-
volvida no século XVI que adjetiva nio as descobertas, mas “Ao préprio mundo infinito
dasideias ¢ ao conhecimento que o homem tem de si” (Rodrigues, 1993, p.84). A América
se projeta no horizonte do desejo do arquiteto e se mantém como territério afetivo, aberto
aos impactos da modernidade. Assim, viver na América orienta, de forma determinante, a
expressdo particularmente inventiva e revoluciondria de sua arquitetura. A ideia do “Novo
Mundo” ou “América” ¢ uma matriz que deve conservar-se em movimento: a singulari-

dade ¢ insistente, imune ao tempo, mas mutdvel. Para Rocha (1988a, p-81):

[...] temos que saber andar passo a passo nesta América, mesmo porque ela sempre
viveu de rupturas. A gente tem procurado ndo estabelecer rupturas, mas uma re-
composicao histérica capaz de fazer da experi¢ncia humana uma sublime “cantata”
¢ "andante” em relaciio ao nosso destino de pleno gozo da vida, de abolir a miséria,
o sofrimento. A Arquitetura ndo resolve essas questdes, mas ¢ uma grande coadju-
vante, dd forma aos “artefatos” [original entre aspas], ao abrigo, as instalacoes que

teremos que fazer para realizar a aventura existencial de sermos num certo lugar.
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A América exige, segundo Rocha (2012¢, p.148), que se pense a arquitetura como
acomposi¢ido de um movimento que, a0 mesmo tempo, realiza a existéncia e especula um
futuro de paz e “Onde cabe a cidade para todos”. E a acdo, a imaginacao e o desejo, que
obedecem a uma determinada aspiracio artistica e politica de realizacdo, reiteram tam-
bém um sentido que se compreende como origindrio, uma forca seminal, mitica, que se
sobrepde e potencializa a utopia. E. também, a0 mesmo tempo, uma realidade imagindria
operante que incentiva a criacdo e a presenca das estruturas objetivas porque exibe “[...]
uma dimensdo humana, digamos assim, que ainda ndo cstava totalmente revelada, porque
emanou da América. [...] a inauguracdo de uma cultura ‘in natura’, desde a descoberta da
América” (Rocha, 1999, p.37).

A mitica e utépica América €, na visdo de Rocha (1999, p.37), instrumento de
transformacdo. Ela simboliza o desejo e a imagina¢io que logrou reunir todo o mundo
ocidental em um tnico empreendimento: “[...] estavam todos esperando, como se
fosse uma cultura adormecida, a experiéncia desses que chegaram a uma parte do
planeta, a América, como se fosse um planeta novo, de cuja existéncia, por muito
tempo, nem se suspeitava’.

AAmérica é multidimensional para o arquiteto. E, portanto, territorialidade e iden-
tificacdo imagindria; matriz centrifuga e centripeta; raiz arcaica e modernidade transfor-
madora, pois retine o antigo e 0 novo, a memaria e a utopia, o conhecimento objetivo e a
abertura a uma acdo em movimento. A América ensina, por seus inicios como natureza
virgem a ser transformada e pela dimensado de todo um territério a ser ocupado, a nutrir
uma magnitude imaginativa nova. A novidade América, que contribui a genealogia da ima-
ginagio do arquiteto, ampara a acdo construtiva como condi¢io fundacional: “Somos nés

que teremos que tocar a Terra, de forma nova, de maneira inaugural” (Rocha, 1986, p.28).

CONCLUSAO

A contribui¢do do arquiteto Mendes da Rocha, aqui investigada como marca critica e
esperanca histérica de emancipacio, estd na forca de expressdo de uma arquitetura que
se constr6i ndo como produto, mas como discurso e acdo que esbocam uma autonomia de
sentido ético e regem o projeto social como atividade de criacio.

Na arquitetura, a relacao discurso e obra é um sistema aberto. O arcabouco das
palavras é caminho de acesso aos designios da pritica e constitui um nexo comum, arbi-
trdrio e de duracio temporal, no qual se apresenta uma trama de relacoes significativas
que agrega discursos e imagens da meméria e da imaginacio.

Da tensdo de sua prépria experiéncia no mundo se desprende, nas palavras do
arquiteto, o problema da liberdade, da autodeterminacio pela criatividade e da gestao de
questdes politicas que, em ultima instincia, desejam reparar um equivoco, e sdo a fonte
que permitird transformar a histéria sofrida em histéria querida: um substrato — anima

—, para o projeto da arquitetura e da cidade na América.
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AL RESTORATION: THE CORE IS PROFESSIONAL EDUCATION |
JITECTONICA: EL CERNE ES LA FORMACION

TAURACION AR

ANA PAULA FARAH

umo

O artigo aborda a formacao do arquiteto-urbanista contemporanco para atuar no
patrimonio construido ¢ em construcoes de interesse para preservacio, legitimando
a importancia do mesmo como sendo o profissional responsdvel para elaboraco do
projeto de restauro arquitetonico. Enfatiza-se que esse mesmo profissional deve ter
base adequada ¢ contetido suficiente no Ambito de sua formagio académica, pois a
consequéncia da falta do ensino tem tido por resultado a deturpacio ou destruicdo
de documentos histéricos que sdo a base para memoria coletiva, afetando, assim, a
transmissdo do legado das geracoes passadas para as geracoes futuras. Serdo expostos
os pensamentos dos principais tedricos do territério italiano, ambiente que tem larga
tradicao de discussoes relacionadas ao campo disciplinar do restauro, por ter sido o
primeiro a criara disciplina Restauro dos Monumentos no ambito da formagio do arqui-
teto e pelo fato de o pensamento oriundo desse ambiente fundamentar os documentos
internacionais mais relevantes do campo em questio.

PALAVRAS-CHAVE: EEnsino. Formacdo. Restauro arquitetdnico.

ABSTRACT

The aim of the article is to address the professional education of the contemporary
architect who are called to work on built heritage and the conservation of buildings
of interest, validating the importance of the professionals as those responsible for the
preparation of the architectural restoration. Furthermore, we emphasize that the pro-
Jessionals require proper training and adequate academic knowledge, since the lack of
educational background has caused the degradation or destruction of historical docu-
ments, which are the basis for collective memory, thus affecting the transmission of the
legacy from past generations to future ones. Therefore, we will discuss the thought of
leading Italian theorists because Ttaly has a long tradition related to the field of restora-
tion, since it was the first 1o offer to the architects the training course in Restoration of
Monuments. Inaddition, we show that the Italian thought influenced the most relevant
international documents in the field.

KEYWORDS: ducation. Training. Architectural restoration.
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RESUMEN

El presente articulo intenta explicar la formacion del arquitecto-urbanista contempo-
rdneo para actuar en el patrimonio construido y en construcciones de interés para la
preservacion, legitimando laimportancia de ese profesional, como siendo el responsable
para la elaboracion del proyecto de restauro arquitecténicoy haciendo hincapié en que
ese mismo profesional, tenga una base adecuada y el contenido suficiente en el dmbito
de su formacion académica, porque la consecuencia de la falta de educacion ha tenido
como resultado la alteracion o destruccion de documentos histéricos que son la base
para la memoria colectiva, afectando asi, la transmision del legado de las generaciones
pasadas para las generaciones futuras. Con todo, vamos a mostrar el pensamiento de los
principales tedricos del territorio italiano, ambiente en el que tienen una larga tradi-
cion los debates relacionados al campo disciplinar de la restauracion, por haber sido el
primero en crear la disciplina de la Restauracion de los Monumentos en el dmbito de
la formacion del arquitecto y por el hecho del pensamiento que surge de este ambiente
fundamentar los documentos internacionales mds relevantes del campo en cuestion.

PALABRAS-CLAVE: Enseiianza. Formacion. Restauracion de los monumentos.

INTRODUGAD

A salvaguarda do ambiente construido, a atitude de respeito em relagdo a estruturagdo
de ambientes urbanos e de obras arquitetonicas, a continua interlocucéo, a pesquisa, o
levantamento dos tracos de antigos testemunhos do passado e o respeito pela estratifica-
cdodo fabricado sdo, em grande medida, o resultado de uma atividade formativa continua:
grande parte da consciéncia do arquiteto-urbanista a respeito do antigo e, mais veemente-
mente, sobre operar no preexistente, estrutura-se nos anos de sua formagao universitaria,
constituindo um substrato fundamental para as futuras orienta¢oes e com repercussoes
diretas nas soluc¢des projetuais (Fabrri, 2004).

No mundo contemporineo, tem-se novos paradigmas da arquitetura, maneiras
novas de atuar na cidade em que se vive e nas formas de sua percepgao. Para introduzir um
novo artefato num ambiente consolidado, deve-se, portanto, atuar segundo as mudancas
estruturadas no modo de pensar e de agir diante do campo da Arquitetura. Para que isso
ocorra, existem instrumentos disponiveis, que sdo os principios norteadores cuja andlise
critica deve permear as solucdes projetuais, colaborando para a conservacao da paisagem
existente e dos espagos cultural e socialmente consolidados, legitimando, assim, o am-
biente construido preexistente.

Nesse sentido, a constatacio da falta de conhecimento (histérico-critico e técnico)
e de clareza por parte dos profissionais arquitetos-urbanistas ao atuar para enfrentar as

ripidas transformag¢des do mundo contemporaneo, em que a economia e o consumismo
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elementos que desempenham, muitas vezes, um papel preponderante, em detrimento
da cultura —, imperam de modo incessante no cotidiano. O resultado mais visivel tem
sido o aniquilamento, distor¢des e destrui¢oes de documentos histéricos ¢ do ambiente
construido preexistente, que sdo bases fundamentais de transmissdo do conhecimento,
em virias dreas do saber, e de suporte para a meméria coletiva, afetando a transmissao do
legado das geragoes passadas para as futuras.

Os profissionais deveriam, como evidencia Kiihl (2009, p.10), ter plena conscién-
cia das responsabilidades que lhes competem, entre elas, “Assegurar o direito ao conheci-
mento e & memaria de que os bens sdo portadores”, mecanismos esses entendidos como
necessidade humana e social, sem os quais a compreensio e apreensio da realidade fica
prejudicada, limitando a construgio do préprio presente e, principalmente, restringindo

a construcdo do futuro.

APROBLEMATICA DO ENSINO NO TRATO DOS BENS CULTURAIS

Aformagdo no campo disciplinar do restauro? arquitetonico é fundamental para o papel do
profissional arquiteto-urbanista na sociedade contemporénea (Farah, 2012). Atualmente,
hd uma exigéncia significativa para a reflexao sobre a formagao do profissional arquiteto-ur-
banista no Brasil, no que se refere as questdes voltadas aos bens culturais. As principais
questoes envolvidas tém virias condicionantes ¢ determinantes, porém a questao central
¢a l‘()rmug{l(). Dcpurzl-se com fatores concorrentes para a atuagdo criteriosa no campo: a
for¢a do mercado imobilidrio, como “oportuno desconhecedor” (Rufinoni, 2009, p.188) das
prioridades de uma intervengio com principios e critérios coerentes, e a atuagdo por parte
dos préprios profissionais arquitetos-urbanistas, pautada por interpretacoes falhas ¢ a falta
de um conhecimento de fato do campo disciplinar do restauro arquiteténico3. O problema
que se coloca é elevar a qualidade das intervengoes, que tém aumentado consideravelmente
no nosso Pais, mas com resultados danosos (muitas vezes desastrosos) e, ainda, adotando
posturas projetuais obsoletas em rclaga’l() a0 contexto contemporanco.

Paolo Torsello, ao analisar as questdes supracitadas, expoe que o campo das
intervencoes no preexistente ¢ extremamente complexo, e hd um nidmero considerdvel
de profissionais com competéncias, concepgdes e linguagens totalmente diversas e
distanciadas entre si. Esse fato resulta na perda da percepeio do campo, que assume
significados genéricos e ambiguos. Uma das causas, que resulta nesses efeitos maléfi-
cos, ¢ o problema da formagio, ndo somente dos arquitetos-urbanistas, mas de todos os
proﬁssi(muis que atuam no campo em questdo? (Lumia, 2003).

Os principios norteadores para atuar nos bens culturais referentes ao patrimonio
construido, a saber, as construcdes de interesse para preservagio e a cidade preexistente,
devem ou deveriam, obrigatoriamente, ser pautados nos instrumentos teéricos. Esses ins-
trumentos ndo sao regras fixas: sao principios e critérios que constituem um mecanismo

regulador para que conduzam as solugoes adequadas de intervengio e para que, de fato,
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possam promover a efetiva preservacio dos aspectos documentais, materiais, formais, me-
moriais e simbélicos das obras. Ou seja, para que os profissionais tenham instrumentos
adequados para o desenvolvimento de um projeto coeso, I6gico e ético, e para que sejam va-
lorizados todos os aspectos supracitados, é necessdria uma formagao apropriada ao campo.

A Itélia é o ambiente cultural em que as discussoes e reflexdes sobre o campo
disciplinar do restauro sdo mais consolidadas, repercutindo numa amadurecida metodo-
logia de aproximacio as obras, de sistematizacido do projeto e de formas de intervencao,
visto que tem larga tradicao de discussao de problemas relacionados a preservacio, o
qual assume papel de grande relevancia no cendrio internacional, principalmente a partir
da atuacio de Gustavo Giovannoni na Conferéncia de Atenas, que deu origem a Carta
conhecida como Carta de Atenas, de restauracdo, de 1931. O papel torna-se ainda mais
evidente com as discussdes originadas pelas destrui¢des do segundo pds-guerra, em que
se destacam as atuacdes de numerosos tedricos, entre eles Cesare Brandi, Roberto Pane,
Renato Bonelli e Piero Gazzola. A Carta de Veneza— que é o documento-base do Conse-
lho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), 6rgao consultor da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nos temas de
preservacdo do patriménio cultural —, é devedora desse contexto de discussaes, sendo
notdvel a repercussio dos tedricos italianos. Desse modo, é importante salientar a énfase
maior aos teéricos italianos, pelo fato de o pensamento oriundo fundamentar os documen-
tos internacionais mais relevantes.

Em outros paises existem discussoes de grande relevancia sobre temas ligados
aos bens culturais, mas o debate sobre os principios teéricos do restauro é mais limitado,
sendo a a¢do voltada prevalentemente aos aspectos priticos e operacionais, que, muitas
vezes, resultam em extensos refazimentos, como € o caso da Inglaterra. Na Franca existe,
em dmbito universitdrio, em especial nos cursos de humanidades, uma produ¢ao da maior
importancia tratando do patrimdnio histérico e sua relagio com a historiografia, com
memoria etc., mas a repercussio desse debate na prética de restauracdo e na formacao
dos arquitetos na graduagio é praticamente inexistente, sendo o ensino concentrado,
essencialmente, na pés-graduacao, pois os arquitetos que ambicionam ao titulo de "Archi-
tecte du patrimoine”, para depois seguir as carreiras de Estado no campo (cujo dpice da
progressido é chegar a Architecte en chef des Monuments Historiques), nas quais elaborarao
ou julgardo os projetos em bens de interesse cultural, devem seguir a formagao no Centre
des Hautes Etudes de Chaillot. O processo é muito centralizado, ao contrério do que ocorre
na Itdlia, ou no Brasil, em que o contetido é obrigatério na graduacao e pode, ou nao, ter
desdobramentos na pés-graduacio (Detry & Prunet, 2000; Campanelli, 2009).

No Brasil, hd uma dificuldade em entender a importancia desse campo disciplinar
na formacao do arquiteto-urbanista, principalmente no 4mbito da graduacao. E essen-
cial salientar a importancia dessa formacdo de base — na graduacdo em arquitetura e

urbanismo —, para atuar na cidade contemporanea, ou seja, operar no preexistente. Nao
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se discute, atualmente, uma formacao basilar adequada e um contetido eficiente; evi-
dencia-se que, se ndo houver essa abordagem dos principios fundamentais que regem o
campo disciplinar do restauro na formagao do arquiteto, os profissionais nio terdo instru-
mentos tedrico-criticos, tampouco téenico-operacionais, para que os bens culturais sejam
preservados como documentos fidedignos e, assim, possam atuar com o efetivo suporte
do conhecimento ¢ da memdria coletiva. Por meio desse aparato tedrico, ¢ possivel obter
um referencial critico e conceitos fundamentais para as acoes de salvaguarda dos bens
culturais e para a sua transmissdo para as geragoes futuras.

Carbonara (2009, p.31) esclarece aimportancia de uma boa formacio do arquiteto
no trato dos bens culturais, ao elucidar que as vérias profissdes envolvidas — gestores
ptiblicos, politicos, arquitetos-urbanistas, engenheiros, sociélogos, historiadores, gedlo-
gos, fisicos, quimicos, ou seja, uma gama enorme de profissionais ue operam no campo
—, devem tomar consciéncia de que trabalhar na drea ¢ sempre “Pesquisa, cuidado na
execugdo ¢ um continuo aprofundamento”. Nesse sentido, é preciso entender que os
procedimentos a serem adotados ndo podem ser conduzidos apenas por meras solucoes
téenicas, mas devem, sim, ser embasados em preceitos cientificos, por meio de estratégias
integradas, nas quais estdo entrelacados valores culturais, sociais, econdomicos, politicos,
funcionais ¢ de uso, para que a a¢iio resulte numa real ¢ auténtica sobrevivéncia do bem
e ndo em seu congelamento.

Um fator recorrente na maioria dos paises, mas em particular no cendrio brasileiro,
que Carbonara considera umas das principais causas da degradacio dos bens culturais,
¢ o abandono e a auséncia de manutengio, ainda mais do que as guerras ou os desastres
naturais. Nessa linha de raciocinio, expde que, em muitos casos, além das degradacoes
supracitadas, existe uma dinimica habitual nas imposi¢ées de fungoes nao compativeis
coma natureza fisica e avocacdo do bem, resultando em “cattivi restauri” (restauros ruins),
lamentavelmente frequentes. Afirma, ainda, que todos os profissionais que atuam no
campo necessitam de formagdo correta, ética e coesa, pautada em principios cientificos e
metodoldgicos do restauro, para que se chegue a uma solugio projetual critica, capaz de
responder as diversas exigéncias contemporineas.

Note-se que a responsabilidade ao se atuar nesse campo é grande. Ao arquiteto
cabe papel relevante na articulagio das vdrias competéncias envolvidas. E de suma impor-
tncia que o arquiteto tenha, pois, consciéncia da responsabilidade envolvida, que seja
sensibilizado na graduacio (formagao superior), e que tenha nogio do tipo de instrumen-
tos que deverd dominar depois, preferencialmente mediante formacao de pés-graduacio,
para atuar no campo, tanto nas intervencoes em obras isoladas quanto em qualquer tipo
de intervengio feita no contexto urbano.

A responsabilidade da formagao no campo do restauro nio compete apenas aos
cursos de especializaciio, ou seja, aos cursos feitos apos a graduacio (como o proprio

nome o revela): esses cursos sdo de cardter complementar, devendo acrescentar conhe-
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cimentos a um determinado profissional ja formado, capaz de manifestar, por meio
de orientacoes e do conhecimento, as préprias instrumentalizacoes de um arquiteto
contemporaneo. E indispensavel que o contetido do campo disciplinar do restauro seja
abordado na graduacio, visto que o profissional “Deve aprender corretamente a con-
frontar arelacdo com o preexistente, e, sobretudo considerar a especifica ‘forma mentis’
do arquiteto” (Campanelli, 2009, p.50), pois os profissionais tém dificuldade — e isso é
essencial —, em dominar as matérias que dizem respeito a Histéria da Arquitetura e do
Urbanismo, Teoria e Histéria do Restauro, Planejamento Urbano, entre outras, que sao
contempladas nos cursos de Arquitetura e Urbanismo. Se esses contetidos ndo forem
oferecidos nos cursos de graduacio, os profissionais serdo privados dos meios indis-
pensdveis para atuar, de maneira coesa e coerente, sobre arquitetura contemporinea.
E necessdrio enfatizar que, para atuar nos bens culturais, é necessdrio, obri-
gatoriamente, pautar-se nos instrumentos teéricos — que ndo sdo regras fixas, mas
principios e critérios, mecanismos norteadores —, que conduzem as solucoes ade-
quadas de intervencao, para que, de fato, seja efetiva a preservacio dos aspectos docu-
mentais, materiais, formais, memoriais e simbdélicos do nosso patriménio. No ambito
brasileiro, essa percepcdo do campo como sendo auténomo, com seus principios
teérico-metodolégicos e técnico-operacionais, tem ainda vérios pontos a serem apro-
fundados; existem ainda muitas percepcdes equivocadas sobre o tema, resultando
em acdes pautadas num empirismo pedestre, ancorado em concepg¢oes oitocentistas,
sem grandes interesses nas pesquisas aprofundadas sobre o tema. Para superar essa

situacdo deve-se primeiramente ancorar na instrumentacdo tedrica (cardter concei-

tual) do campo.

Segundo Kiihl (2008, p.354):

Convém enfatizar que os principios teéricos utilizados no campo nao convergem
para um tinico ponto, existindo uma necessdria e saudavel pluralidade de formula-
¢oes. Hd, porém, aproximacdes em determinados temas e divergéncias em outros,
que ajudam a circunscrever o campo — que ¢é necessariamente amplo — permi-
tindo identificar aquilo que de fato é pertinente a preservacio, separando do que

exorbita completamente de seus motivos, temas e objetivos.

Carbonara (2004, p.4) evidencia que a elaboracio tedrica tem rebatimentos na
prética, ou seja, “Se permanecesse somente no mundo das ideias, ndo serviria para nada,
muito menos para o campo do restauro, visto que é matéria operativa”. As escolhas feitas
por meio do aparato teérico dardo uma “Autoconsciéncia que representa a maior garantia
de bons resultados”; no entanto, nem tudo se desenvolve num tnico sentido — se a teoria
ndo sabe reportar os resultados na pratica, isto por sua vez, conduz a um mero exercicio de

abstracdo intelectual. Portanto:
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Nio se chama de préxis qualquer ato, mas somente aquele que efetiva um objetivo,
que é pensado em relagiio a certos principios de sua condugao, representados na sua
generalizacio, isto 6, a teoria, cuja relacdo com a pratica existe como “ato de juizo,
por meio do qual o homem prético distingue se o caso condiz, ou ndo, com a regra”.
Vice-versa, “a teoria [...] pode serincompleta e pode ser que para completd-la sejam
necessdrias pesquisas e experiéncias que ainda devam ser feitas. De todo modo “nin-
guém [...] pode querer parecer versado numa ciéncia qualquer apenas do ponto de
vista pritico e a0 mesmo tempo desprezar a teoria, sem revelar ser um ignorante no
seu ramo; teoria que, mais além, ¢ definida como uma “série de principios seguros”

e como reflexao unitdria (Carbonara, 2004, p.4).

No ambiente europeu, a partir de finais dos anos 1950 (Jokilehto, 1987), princi-
palmente na Itdlia, o ensino de restauro arquitetonico tem sido discutido em publicacoes
e eventos cientificos, tanto no Ambito da formacio técnica e de graduacdo, quanto nos
cursos de pos-graduagio, como especializa¢iio e aperfeicoamento e, mais além, mestrado
e doutorado. Um dos temas recorrentes € a preocupagido com o aprimoramento da disci-
plina de restauro arquitetonico, tanto no contetdo quanto na pritica, principalmente nas
questoes relativas ao “novo” confrontado com o tecido preexistente.

Todavia, Rabbi (1998) expoe que houve, em 1933, a segunda Réunion Internationale
d'Architectes, organizada pela revista L'Architecture d’ Aujourd hui. O objetivo foi a discussio
do ensino de arquitetura, na qual foram apresentadas virias e diversificadas experiéncias
diddtico-formativas dos diversos europeus, analisando criticamente o papel das instituicoes,
norteando os sistemas didéticos para resultar num método de ensino coerente com a profis-
sdo do arquiteto. As "novas raizes antigas”, como a prépria Rabbi as colocam, para formacio
doarquiteto contemporaneo, consistem em algumas posturas comuns que permanecem em
virias escolas europeias: estabelecer, de maneira mais veemente, uma matriz histérico-cul-
tural; persistir em temas e questoes que necessitem de constante redefini(;?\o na f()rmagfl()
dos profissionais dos campos artisticos, das humanidades e da tecnologia, tanto no ensino
artistico quanto no técnico; abordar questdes referentes aos conceitos tradicionais e moder-
nos, a relaciio professor-aluno e a capacidade da escola de se confrontar com a realidade
profissional. Estrutura-se, assim, a presenga desses instrumentos, no curriculo didético e
no ensino para a sociedade contemporanea. Contudo, em 19983, as questdes discutidas
foram as novas exigéncias da sociedade e do mercado de trabalho com uma preparagio
profissional que sintetize o saber artistico, técnico-cientifico, das humanidades e histérico
com referéncias ao contexto de cada nagiio. Nesse sentido, é necessdrio reformular o modo
de pensar cada um desses problemas supracitados, para que haja uma reestruturacdo no
curriculo bdsico na graduacio em Arquitetura e Urbanismo. Essa redefinicao devera ser
tomada principalmente no que se refere ao contetido, sempre enfatizando o estreitamento

entre teoria e prética para o aprimoramento do campo disciplinar.
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ATtalia, desde o final dos anos 1990, passa por uma reforma universitdria, derivada do
processo de articula¢do dos curriculos europeus, principalmente apés o Tratado de Bolonha,
em que houve mudancas brutais, principalmente, no que concerne a formagao universitdria
de base: introduz a graduaciio trienal e a sucessiva graduacio bienal — inapropriadamente
chamada de especializada, segundo Carbonara. O minimo de estudos para se obter um
diploma superior (na drea de atuacdo da Arquitetura) passou de cinco anos para trés, com a
introducao de formacao de base de trés anos, a “laurea triennale — primo livello”. Apés esse
ciclo, pode ser desenvolvida a “laurea specialistica — secondo livello” de dois anos, hoje com
a denominacio de “laurea magistrale — secondo livello”, que forma arquitetos com um ende-
reco profissional mais restrito e “especializado” (projetista do novo, urbanista, restaurador
etc.). O intuito dessa reforma foi uma harmoniza¢do europeia dos titulos de estudos para os
setores do Ensino Superior (Carbonara, 2002). Carbonara faz uma critica contundente em
relacdo a essas mudangas, porque a graduacio especializada resulta num “falso diploma”,
demagdégico e desvalorizado, pois, a0 mesmo momento em que se perde contetido nos estu-
dos, os profissionais assim formados saem como especialistas na drea em questao.

Ap6s 20 anos da reforma universitaria, segundo Carbonara, essas modificacoes
estdo sendo reavaliadas, pois no mercado de trabalho hd um novo profissional, que nao
sabe ao certo como atuar no campo teérico e no prdtico. Ao mesmo tempo em que essa
mudanca na graduacio foi positiva, pois, pelo menos, o profissional adquiriu o contetido
de restauro no curso de graduacdo, Carbonara (2002) afirma que a alteracio resultou
danosa em relacdo a formacao da pés-graduacio: cria-se, assim, uma “confusio” entre o
contetido oferecido na graduacio (graduacdes especializadas em restauro) e nos cursos
de aperfeicoamento, especializacdes, mestrados e doutorados.

Esse é um dos principais problemas no ensino de restauro arquitetdnico: a defini-
cdo doseu contetdo programdtico nos vdrios niveis de formagdo. No ambito da graduacao,
ndo é possivel transmitir todo o conhecimento dessa disciplina, que exige conhecimentos
aprofundados de virios temas que nio sdo adequados, por serem complexos e exigirem
base de conhecimentos consolidada previamente a uma graduagio. Daf a importincia de
haver uma pés-graduacio nesse campo especifico.

Tomando-se por base as colocagdes existentes na publicacdo de Lumia (2003,
p-89), a maior dificuldade apontada é a formacao do arquiteto. Lumia realiza vérias entre-
vistas com os principais professores e tedricos de restauro da atualidade italiana, abor-
dando a questdo da formacio do arquiteto no campo do restauro arquitetdnico. A pergunta
formulada foi: “Em relacdo a formagao, qual é o perfil, institucionalizado ou nao, que
vocés aconselhariam a quem queira se ocupar de interveng¢des no construido, também em
relacdo as reformas que atualmente se estdo concretizando?".

Segundo Carbonara (2002), o problema da formacao do arquiteto no ambito do
restauro arquitetdnico requer trabalho mais aprofundado: compara com a formagao no

campo da medicina (Treccani, 1996), em que se necessita de uma formacao de base e de
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uma especializacdo, ou seja, formacao na graduacio de cinco anos e um “sério” trabalho
especializado com pelo menos dois anos de curso. O ideal seria trés anos na pés-gradua-
¢do, como hoje acontece nas escolas de especializacoes e nos doutorados em conservacio
existentes na Itdlia. A formacio do arquiteto-restaurador exige, antes de tudo, a formagao
de um arquiteto-urbanista ¢, depois, especializacio nas dreas especificas, ndo relegan-
do a responsabilidade somente aos cursos de post lauream para tal formagio. Deve-se
amadurecer esse tipo de discussdo no contexto brasileiro, evidenciando, ainda o nimero

reduzido dos cursos de pos-graduacio no Pafs.

Com base na minha experiéncia, além de considera¢des de cardter geral, o restau-
rador deveria ser formado, antes de tudo, como verdadeiro arquiteto, nio como
arquiteto incompleto ou simples conservador, e, depois, especialista no campo es-
pecifico; deveria ter seguido um curso de arquitetura de cinco anos (¢ nao de trés
anos, como se pensa), que lhe confira bases culturais amplas, bom conhecimento
histérico, competéncias técnicas e, segundo Luigi Pareyson, a capacidade “formati-
va”, exercitada no projeto do novo. Somente depois, talvez seguido de uma interme-
didria experiéncia profissional, deveria aproximar-se mais decisivamente do campo
de restauro, restabelecendo em nova forma, propriamente conservativa, todas as
competéncias projetuais adquiridas, enriquecendo-as com as outras especialidades
relativas aos materiais, as tecnologias, as questoes de principio e de métodos. Este
e ndo outro deveria ser o passo sucessivo, bascado num aumento da escolaridade e
nao em improviveis abreviacoes ou antecipacgoes de especialidades, como vemos

nos cursos de graduaciio em bens culturais (Lumia, 2003, p.89).

Interessante observar as questoes levantadas por Carbonara (2002) no que diz
respeito a graduagdo em bens culturais, pratica esta que estd comecando a se desenvolver
no contexto brasileiro. Nao se sabe ao certo, no entanto, qual profissional serd formado ¢
de que forma serd inserido no mercado de trabalho.

Seguindo o mesmo viés de pensamento, Salvatore Boscarino (Lumia, 2003) le-
vanta outro tema importante a ser discutido e analisado: a formacao dos responséveis no
ambito do restauro arquitetonico, que nao pode ser resolvida com alguns cursos fora da
universidade. Isto significa que sio necessdrios cursos de graduagio em Arquitetura e Ur-
banismo que abranjam contetdos condizentes ao campo disciplinar em questio, e cursos
de pés-graduagio, tanto nas especializagdes quanto nos mestrados e doutorados, sendo o
arquiteto o responsdvel pelas atividades do patrimonio construido. Todas as intervencoes,
de qualquer género, referentes a edificacdes de relevante cariter artistico e aos edificios
contemplados na Lei n® 1.089/1939 siio de exclusiva competéncia do arquiteto, descrito
no Regio Decreto 2.537/1925. Portanto, a responsabilidade da sua preparacio compete

aos cursos de arquitetura.
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Boscarino chama a atencio para outro problema muito danoso a formacao: a introdu-
¢do de disciplina de restauro em outros cursos como os de Letras, Engenharia e o de Bens Cul-
turais, que Carbonara jd havia mencionado. Esses outros cursos, ndo sdo, “Naverdade, titeis a
formagao dosresponséveis pela tutela e pelo restauro arquiteténico, tendo este tltimo, mesmo
na unidade de base do pensamento, uma peculiaridade no campo profissional, que o caracte-
riza dentro da arquitetura, por ser imprescindivel a presenca do homem™ (Lumia, 2003, p.90).

De acordo com Amadeo Bellini, é necessdrio ter uma graduacao especializada em
restauro arquitetdnico, que permite introduzir todas as disciplinas cabiveis ao campo dis-
ciplinar do restauro, para superar a distin¢do entre os monumentos (bens culturais) e os
bens de menorvalor (Lumia, 2003). Namesma linha de pensamento de Carbonara, Bellini
mais uma vez enfatiza a preocupac¢io com os outros cursos, que ndo os de arquitetura, para
a formacdo de profissionais que trabalham no campo do restauro, como foi mencionado
acima por Carbonara. Destaca também a questdo da prdxis do arquiteto, principalmente
no que se refere aos procedimentos da atuagdo. Segundo ele, o profissional necessita de
uma experiéncia prética no campo do restauro para que haja um conhecimento maior que
fundamente essa atuacio. Enfatiza a importancia de uma formagio de base referente aos
conceitos de restauro arquitetonico para o arquiteto, ndo permitindo, assim, uma distin¢ao
entre profissionais que queiram ocupar-se somente do novo e daqueles que deverdo realizar
intervencdes no preexistente. Ou seja, o arquiteto deverd ter uma formacao, na graduacio,
no campo disciplinar do restauro, para que tenha instrumentos e repertério ao projetar o
novo ou intervir em algo jé existente (Lumia, 2003).

Para Paolo Torsello, assim como enfatizaram os outros autores, restauro € um campo
disciplinar altamente especializado; por esse motivo requer preparacio cuidadosa tedrica,
técnica e prética, trindmio esse a que, muitas vezes, o profissional, assim como os préprios
cursos de arquitetura, ddo a devida importancia. Torsello critica a crescente demanda do
“mercado”, a qual corresponde grande oferta de trabalho e baixa qualidade profissional.
Destaca que, a0 mesmo tempo em que se disponibilizam cursos de alta qualidade para a
formacao dos arquitetos, também se deve pensar na formacao dos outros profissionais que
atuam no campo (Lumia, 2003).

Outro ponto importante na discussdo é a questdo do &mbito técnico da disciplina para
além da preocupacdo com a formacdo do arquiteto. Temos o dever de preparar corretamente
os outros profissionais que atuam na 4rea, como historiadores, quimicos, fisicos, ge6logos,
arquedlogos, engenheiros, mestres de obras, pedreiros, eletricistas, encanadores etc., numa
gama de atuacdo interdisciplinar. Infelizmente, no Brasil, ndo hd esse tipo de preocupacdo,

nem mesmo por parte dos 6rgdos responsaveis que respondem pelos bens culturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dessa discussdo que acontece atualmente no d&mbito italiano, e tentando trazer

essas vivéncias e experiéncias para o contexto brasileiro, é necessdrio discutir a importan-
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cia da formagio do arquiteto-urbanista para a drea do patrimonio arquitetonico. Nota-se
que a responsabilidade para atuar nesse campo cabe primeiramente ao profissional com
formagdo em arquitetura, que deve ter papel como articulador das demais competéncias
envolvidas no campo disciplinar do restauro.

Contudo, verifica-se que a auséncia do ensino da disciplina referente ao restauro
arquitetonico no ambito da formagao do arquiteto urbanista resulta em profissionais que
ndao possuem consciéncia em relagido a responsabilidade que ¢ trabalhar com bens de
interesse para a preservagido e no ambiente preexistente, ndo tendo instrumental tedri-
co-critico e técnico-operacional necessdrio para atuar no campo. O resultado mais visivel
tem sido a constante deformagao e destruicdo de obras arquiteténicas isoladas e do tecido
urbano, que sdo base importante de transmissdo do conhecimento e suporte da meméria

coletiva, tendo por consequéncia um instrumental limitado para as geracoes futuras.

NOTAS

1. Artigo elaborado a partir da tese de A.P. FARAH, intitulada “Restauro arquitetonico: a formacio
do arquitetourbanista no Brasil para preservacio do Patrimoénio Edificado — o caso das escolas
do Estado de Sao Paulo”. Universidade de Sao Paulo, 2012. Financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Gientifico e Tecnoldgico (CNPq), sob a orientacio da Profa. Dra. Beatriz

Mugayar Kiihl.

2. A conformagdo do restauro como campo disciplinar auténomo ¢ algo considerado moderno
(CGarbonara, 1997), ¢ s¢ caracterizar como tal, quando as acdes sobre os bens culturais aferem razoes
afastadas do pragmatismo e assume caracteristicas particulares, regulamentando principios ¢ critérios
préprios (referenciais tedricos, mc[()d()l()gicus, téenicos ¢ operacionais), e passa a ser entendido como
“Ato de cultura de um presente histérico” (Bonelli, 1959, p.3; Pane, 1987, p.23; Carbonara, 1997,

p-27 15 Kuhl, 2009, p.59). O restauro ¢ agao cultural, de natureza cultural, como expoem Bonelli e

Carbonara. A intervengio nio pode prescindir — além dos critérios ¢ métodos préprios ao campo —,
da regulamentagdo, das normativas existentes, também no que respeita a planos dirctores ¢ outros
instrumentos do plancjamento urbano, e tampouco pode ignorar os aspectos sociais, econémicos ¢
juridicos. Portanto, o campo disciplinar do restauro abarca todas as a¢des que se referem aos tratos
dos bens culturais como forma de manutengio, conservagio, restauracio, reabilitagdio e revitalizacio.
Esclarece que o sentido da palavra restauro ¢ entendido por meio dos conceitos estabelecidos por
Cesare Brandi em que todas as acoes em relagio aos bens culturais estdo sintetizadas no processo

metodoldgico por meio dos instrumentos teérico-critico e téenicos operacionais (Kiihl, 2008).

3.Arestauragdo de bens culturais passa a assumir caracterfsticas proprias a partir do inicio do século
XX — bascada em principios ¢ critérios préprios a esse campo disciplinar, entao em constituicao.
Salienta-se que ndo se trata de um campo isolado de outros campos do conhecimento; pelo contrd-

rio, ¢ inevitavelmente multidisciplinar (Kiihl, 2009).

4. O artigo em questdo trata-se da formacao do arquiteto-urbanista para atuar no arcabouco
construido preexistente, porém a atuagao dos profissionais que operam no campo disciplinar
do restauro — nio somente o arquiteto-urbanista, como foi supracitado —, ¢ multidisciplinar,
necessitando da articulagdo dos virios campos do saber e, por consequéncia, de uma formacio
adequada. Gontudo, os profissionais que atuam no campo disciplinar do restauro precisam de
um conhecimento, de fato, do campo, para que suas respectivas formagdes sejam pautadas nos

instrumentos tedrico-criticos ¢ técnico-operacionais que he sdo proprios.
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5. Houve um Congresso Intencional, “La formazione dell architetto del Duemila”, entre 27 ¢ 29 de
maio de 1998, na sede da Politecnico de Milano — Campus Leonardo (Rabbi, 1998, p.74).
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SIMULACAO URBANA COMO FERRAMENTA DE ANALISE
DAS ZEIS 3: 0 PROGRAMA URBANSIME AS DIFICULDADES
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URBAN SIMULATION AS AN ASSESSMENT TOOL OF THE ZEIS 3: THE “URBANSIM” PROGRAM AND
THE OBSTACLES OF THE URBAN SIMULATION IN SAO PAULO, BRAZIL | SIMULACION URBANA
COMO HERRAMIENTA DE ANALISIS DE LA ZEIS 3: EL PROGRAMA “URBANSIM”

Y LAS DIFICULTADES DE MODELAJE EN EL CONTEXTO URBANO DE SAO PAULO, BRASIL

PATRICIA RODRIGUES SAMORA, JOAO PEDRO SALVA GEDDO

RESUMO

Instituidas em 2002 pelo Plano Dirctor Estratégico do municipio de Sao Paulo, as
Zonas Lspeciais de Interesse Social sdo instrumentos urbanisticos que objetivam
garantir a recuperagdo e regularizagio fundidria de assentamentos precdrios, bem
como fomentar a producdo da Habitagdo de Interesse Social em boas localizacdes,
caso das Zonas Lispeciais de Interesse Social tipo 3. No entanto, apesar da demar-
cacdo de perimetros de Zonas Especiais de Interesse Social 3 em diversos distritos
centrais da cidade, a oferta de moradia social continua inferior a demanda na regido.
Este desempenho das Zonas Especiais de Interesse Social 3 nos motivou a bus-
car mctodos de se prever o comportamento de instrumentos urbanisticos antes de
sua implantacio. Este trabalho apresenta a avaliagio da ferramenta de modelagem
urbana UrbanSim quanto a sua viabilidade para simulacio do impacto das Zonas
Especiais de Interesse Social 3 em Sao Paulo, escolhida devido a sua capacidade
de desenvolver modelos espaciais considerando diferentes aspectos do uso do solo
¢ suas interagoes com transporte, cconomia ¢ ambicnte. O método comparou os
dados urbanos exigidos pelo software, desenvolvido nos Estados Unidos, com os dis-
poniveis para Sao Paulo, resultando em uma andlise eritica da producio de modelos
neste contexto urbano, marcado pelo uso informal do solo, agressivo dinamismo
imobilidrio ¢ mudancas recentes da legislacao urbanistica.

PALAVRAS-CHAVE: Nodelagem urbana. Sio Paulo. UrbanSim. Zonas especiais de interesse

social.

ABSTRACT
The Special Zones of Social Interest, established in 2002 by the strategic master plan of

the city of Sao Paulo, are urban instruments that aim to support the legal and physical
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regularization of informal settlements aswell as foster the development of social housing
in good locations, such as the Special Zones of Social Interest 3. However, even after
the perimeters of many Special Zones of Social Interest 3 had been defined in all cen-
tral districts of the city, social housing supply is still less than the region’s demand. The
performance of the Special Zones of Social Interest 3 leads us to search for methods to
forecast the results of these urban instruments before their implementation. In the paper
we present the results of the “UrbanSim” (urban simulation tool ) regarding its feasibil ity
to forecast the impact on the Special Zones of Social Interest 3. The software was
selected due to its capacity to develop a great number of spatial models considering many
aspects of land use and the interaction with transportation, economy and environment.
The method compared the urban data required by the tool, developed in United States,
with those available for Sao Paulo, resulting in a critical analysis of the development of
models within this urban context, marked by informal land use, aggressive real estate
market dynamics and recent changes in the legal urban framework.

KEYWORDS: Urban simulation. Sdo Paulo. UrbanSim. Special zones of social interest.

RESUMEN

Instituidas en 2002 por el Plan Director Estratégico del municipio de Sao Paulo, las
Zonas Especiales de Interés Social son instrumentos urbanisticos que visan garantizarla
recuperaciony regularizacién agraria de los asentamientos precarios, asi como fomentar
la produccion de la vivienda de interés social en buenas locaciones, como en el caso de
las Zonas Especiales de Interés Social tipo 3. Sin embargo, a pesar de la demarcacion de
perimetros de Zonas Especiales de Interés Social 3 en diversos distritos centrales de la
ciudad, la oferta de vivienda social sigue siendo menor a la demanda de la region. Este
desempeiio de las Zonas Especiales de Interés Social 3 nos ha llevado a buscar métodos
para predecir el comportamiento de instrumentos urbanisticos antes de su implanta-
cion. Este trabajo presenta la evaluacion de la herramienta de modelaje urbano “Urban-
Sim” en cuanto a su viabilidad para simular el impacto de las Zonas Especiales de
Interés Social 3 en Sio Paulo, elegida debido a su capacidad de desarrollar modelos
espaciales teniendo en cuenta diferentes aspectos del uso del suelo y sus interacciones
con transporte, economia y ambiente. El método compard los datos urbanos exigidos
por el software, desarrollado en Estados Unidos, con aquellos disponibles en Sio Paulo,
resultando en un andlisis critico de la produccion de modelos en este contexto urbano,
marcado por: el uso informal de la tierra, el agresivo dinamismo inmobiliarios y las
mudanzas recientes en la legislacion urbanistica.

PALABRAS-CLAVE: Modelaje urbano. Sao Paulo. UrbanSim. Zonas especiales de interds social.
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iNTRﬁBU[}f\U
Eiste trabalho apresenta os resultados de uma pesquisa que uniu as dreas do conhecimento
do planejamento, desenho e modelagem urbanos para avaliar a viabilidade da aplicagio da
ferramenta Plataform for Urban Simulation (OPUS UrbanSim) na elaboracao de cendrios
de desenvolvimento das chamadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZE1S) 3 da cidade
de Sao Paulo, instituidas pelo Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2002. Buscava-se, com
isto, testar o uso desta ferramenta na andlise da qualidade urbana resultante da aplicacdo
do instrumento urbanistico da ZEIS, objeto de estudo de uma pesquisa mais ampla que
trata de estabelecer critérios de desenho urbano da Habitagdo de Interesse Social de
alta densidade populacional e construida, considerando as varidveis humanas, urbanas e
ambientais dos distritos centrais de Sdo Paulo.

Com o objetivo de ampliar 0 acesso a habitagdo para familias de baixa renda em
diversos pontos da cidade, assim como a regulariza¢do urbanistica e fundidria de assen-
tamentos precdrios, o PDE estabeleceu a figura das Zonas Especiais de Interesse Social.

Dentre elas, as ZEIS 3 foram assim definidas no artigo 171 do PDE:

[...] dreas com predominancia de terrenos ou edificaces subutilizados situados em
areas dotadas de infra-estrutura, servi¢os urbanos ¢ oferta de empregos, ou que este-
jam recebendo investimentos desta natureza, onde haja interesse publico, expresso
por meio desta lei, dos planos regionais ou de lei especifica, em promover ou ampliar
o uso por Habitagdo de Interesse Social — HIS ou do Mercado Popular — HMP, e

melhoraras condi¢oes habitacionais da populagiio moradora (Sao Paulo, 2002, p.131)

Por terem sido gravadas nos distritos centrais, em dreas com disponibilidade de
infraestrutura urbana, transporte e oferta de empregos, considerou-se, nas discussoes
do PDE, que as ZEIS tornar-se-iam mais eficientes se pudessem usufruir de um maior
Coeficiente de Aproveitamento, definido como 4. Considerando-se o potencial de aden-
samento construtivo e populaci()nul destes territérios, tais p]anos teriamo PHPG] de propor
condi¢des de qualidade considerando-se o desenho urbano final resultante, em oposicao
a pratica de se construir torres isoladas no lote, sem conexio com a cidade que as rodeia.

Contudo, 11 anosapés aimplantacdo das ZEIS, dados levantados pela prépria pes-
quisa (Samora & Hirata, 2012) e outros que avaliaram o desempenho das ZEIS na cidade
(Caldas, 2009) constatam que as ZEIS 3 tiveram o pior desempenho dentre todas elas,
ndo tendo sido praticamente incorporadas pela municipalidade como um instrumento
para ampliar a oferta de moradia na drea central. Nao cabe a este trabalho discutir as
razoes, muitas de ordem politica, pelas quais as ZEIS 3 praticamente ndo tenham saido
do papel. Esta constatagio serve apenas para demonstrar outra aplica¢do da ferramenta
OPUS UrbanSim aventada, que seria a antecipacdo dos resultados das ZEIS na ocasiao

das discussdes do PDE, tendo em vista que alguns cendrios urbanos, quando modelados
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corretamente neste programa, poderiam apontar possiveis equivocos na sua formatacao.
Assim, outro objetivo deste trabalho foi o de testar o UrbanSim quanto a sua capacidade
de fornecer dados sobre detalhes relativos a ocupagio futura das ZEIS 3, tais como a den-
sidade demogréfica e domiciliar resultante, impacto na infraestrutura, principalmente de
transporte e mobilidade, bem como pardmetros para a avaliacdo do conforto ambiental.

Para verificar a aplicabilidade da ferramenta, foi estipulado um método que partiu
da andlise de seu funcionamento, identificando quais os dados de que se utiliza, con-
siderando seus modelos preexistentes, e qual a correspondéncia desses dados com os
disponiveis nas bases de dados brasileiras, considerando apenas aquelas de acesso aberto
e gratuito, mais especificamente, os Censos de 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

[nicialmente, o método inclufa ainda a execucao de um estudo de caso na ZEIS 3
C-016, como forma de aferir a precisao da ferramenta. Porém, os dados necessdrios para
o desenvolvimento de modelos no programa UrbanSim sdo muito mais desagregados
do que aqueles de que dispoem-se, sendo praticamente invidvel o seu uso no contexto
urbano brasileiro sem incorrer em uma significativa imprecisdo oriunda de um maior
agrupamento de dados.

Com a constatacdo da impossibilidade do uso dos modelos jd programados no
UrbanSim, o trabalho prosseguiu enfocando a possibilidade da programacéao de outros
modelos na plataforma. Para isso, foi realizado um estudo teérico sobre a modelagem
urbana e a producdo do espaco nas cidades brasileiras, suscitando reflexoes sobre as limi-
tacoes técnicas da modelagem a partir da leitura de autores das Ciéncias Humanas que
discorrem sobre a formacdo do espaco urbano do Brasil.

Como resultado, foi possivel desenvolver uma andlise comparativa entre o uso de
softwares de modelagem urbana em ambientes para os quais é possivel se obter dados
com maior desagregacdo e o contexto urbano brasileiro, marcado por uma dindmica de
desenvolvimento no qual a informalidade urbana é fator relevante a ser considerado nos

estudos de modelagem.

0 PROGRAMA OPUS URBANSIM

A atual versdo do UrbanSim consiste em um programa de modelagem urbana desenvol-
vido por uma equipe liderada por Paul Waddell na Universidade de Washington e que
foi inicialmente aplicada na cidade de Eugene-Springfield, Oregon, em 2000 (Waddell,
2002). Inicialmente pensado para fornecer dados para simulacdes de projetos de trafego
de formarelacionada ao uso do solo urbano, o programa se modificou possibilitando a ava-
liacdo de ocupagoes futuras da cidade. Isso foi feito por meio da inclusdo de ferramentas
capazes de alterar e incluir novos modelos na plataforma e de fornecer dados especifi-
cos requeridos para diversos campos de pesquisa, como a ocorréncia de inundacdes em

determinadas dreas, resultado da modelagem da permeabilidade do solo e escoamento
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de dguas pluviais, ou o nivel de ruido nas ruas e avenidas (Waddell, 2002). Com essas
caracteristicas, o UrbanSim dilere muito dos outros programas de modelagem usados no
Brasil, que, no geral, realizam uma simula¢do mais simples ¢ pouco desagregada, para
estimar o crescimento da mancha urbana, por exemplo. O UrbanSim foi escolhido para a
pesquisa devido a sua capacidade de fornecer informagoes mais especificas, que seriam
necessdrias para a avaliacao das ZEIS 3, com grande desagregacio espacial e flexibilidade
quanto a programacio de novos modelos.

Iniciou-se uma andlise do funcionamento do programa, sua estruturagio ¢ mode-
los usados, de forma que também foi necessdrio um estudo sobre a disponibilidade ¢
qualidade dos dados sobre a ocupacdo urbana no Brasil.

O programa funciona pela plataforma aberta Open Plataform for Urban Sinulation
(OPUS) e ¢ composto por diversos modelos complementares, que simulam de forma desa-
gregada a atividade humana sobre a cidade, espacialmente dividida em zonas, grids ou lotes.
O UrbanSim conta com modelos separados para diferentes dindmicas urbanas: existe um
modelo para o mercado imobilidrio; escolha de local de domicilio e trabalho; mudancas no
uso e preco do solo; além de utilizar modelos externos de simulagdo macroeconomica e
demanda de transportes. Existem dados que devem serfornecidos para o funcionamento dos

modelos e outros que sio resultado das operacoes realizadas por outros modelos (Figura 1).

Sistemas de modelos
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FIGURA 1 — Fluxograma: funcionamento do OPUS. Dados
Fonte: Open P/fataform for Urban Simulation (OPUS). Available from: B Modelo do UrbanSim
<http://urbansim.org/downloads/manual/latest-stable-release/
opus-userguide/node14.html>. Cited: Feb. 22, 2013. B Modelo externo
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Asimulag¢do de cendrios futuros é feita a partir de repeticdes desse ciclo de alimen-
tagdo e comunicacdo entre os modelos. Informagdes especificas tais como quantidade de
ruido causada pelo transito, permeabilidade do solo, entre outras, podem ser obtidas com
a programacio de novas varidveis e modelos.

A mais notdvel caracterfstica do programa é sua proposta de modelagem. O Urban-
Sim se propde a fornecer dados muito especificos, baseados em uma grande separagio entre

modelos. Isso faz com que também seja necessaria uma base de dados mais ampla.

SELEGI\U DE DADOS DAS ZEIS 3 PARA 0 FUNCIONAMENTO

DOS MODELOS NO URBANSIME RESULTADOS

Posteriormente a andlise do programa, a etapa seguinte consistiu no levantamento de
dados necessarios para o funcionamento dos modelos. A desagregacao espacial necessa-
ria para as varidveis pode ser encontrada nos dados do Censo 2010, realizado pelo IBGE,
separados por setores censitdrios, o que poderia alimentar uma simulacdo por zonas no
UrbanSim. Foram levantados todos os dados requeridos pelos modelos para compara-los
com os disponibilizados pelo Censo.

Como resultado desta etapa, constatou-se que os dados relativos & demografia
sdo fornecidos pelo IBGE. Entretanto, algumas outras informacdes — como o ntimero
de automéveis por residéncia —, sdo levantadas de forma amostral, e ndo censitdria, de
modo que ndo possuem a desagregacio espacial suficiente para alimentar o programa.
O resultado dessa etapa pode ser verificado por meio da andlise das Tabelas 1, 2 e 3, que
apresentam uma comparacdo entre alguns dados necessdrios para o funcionamento de
modelos do UrbanSim e sua disponibilidade no Censo 2010. A maior defasagem entre as
varidveis requeridas pelos modelos do UrbanSim e os dados fornecidos pelo Censo estio
nas informacdes relativas ao trabalho, como o niimero de pessoas trabalhando em casa e
niimero de postos de trabalho por lote. O Ministério do Trabalho apresentada dados gerais
para estados, capitais e regides metropolitanas, utilizados para o calculo de desemprego e
emprego formal; entretanto, ndo apresentam o detalhamento espacial necessario para o
funcionamento dos modelos.

Outro ponto importante ¢é a diferenga de defini¢des nos dados do Brasil e Estados
Unidos, pais de producao do UrbanSim. Um modelo urbano corresponde a equacoes
matemdticas e métodos computacionais que descrevem um fendmeno urbano. Utilizar
um dado que ndo corresponde a variavel para a qual o modelo foi elaborado certamente
afetard seu funcionamento. A grande desigualdade e péssimas condicoes de habitacio no
Brasil requerem uma coleta de dados sobre a moradia diferente dos Estados Unidos, como

apontado por Alvez e Cavenaghi (2005, p.111).

‘Para o IBGE (2000), Domicilio é o local ou recinto estruturalmente independente,

que serve de moradia a familias, formado por um conjunto de cémodos, ou por um
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comodo s6, com entrada independente, dando para logradouro ou terreno de uso

ptiblico ou para local de uso comum a mais de um domicilio. Considera-se também

como domicilio o local que, embora ndo atendendo aquelas caracteristicas, sirva

de moradia na data do censo a pessoas ou a uma s6 pessoa, tais como: prédios em

construgio, embarcacio, veiculos, barracas, tendas, grutas, pontes, galerias, banco

de praga, pitio de estagdo, marquise de edificio ete. [...]. Nos Estados Unidos se

pergunta para todos os domicilios ocupados ou ndo ocupados os seguintes tipos de

domicilios: domicilio mével, casa independente (“detached from any other house”),

casa geminada (“attached to one or more houses”), prédio com 2 apartamentos, prédio

com 3 ou 4 apartamentos, prédio com 5 a 9 apartamentos, prédio com 10 a 19 apar-

tamentos, prédio com 20 a 49 apartamentos, prédio com 50 ou mais apartamentos,

barco, RV (trailers), van etc.’.

TABELA 1—Habitacao.

Dado requerido Disponibilidade no Censo
Nimero de habitantes Sim
Nimero de trabalhadores Nao
Idade do responsavel Sim
Renda Sim
Namero de criancas Sim
Raca do responsavel Nao!
Nimero de automdveis Nao

1.0 Censo disponibiliza informacdes referentes a raca dos habitantes,

mas nao do responsavel pelo domicilio.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

TABELA 3 —Pseudoconstrucdes.

TABELA 2 —Emprego.

Dado requerido

Disponibilidade no Censo

Postos de trabalho em casa

Postos de trabalho fora de casa

Néo
Nao

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

Dado requerido Disponibilidade no Censo
Unidades residenciais valor por posto de trabalho Sim

Tipo de construgao Nao

Postos de trabalho Nao
Capacidade de unidades residenciais Nao
Capacidade de postos de trabalho comerciais Nao
Capacidade de postos de trabalho industriais Nao
Capacidade de postos de trabalhos governamentais Nao

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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Existe uma diferenca na definicao de domicilio, o que afeta substancialmente o
funcionamento dos modelos do UrbanSim e, como consequéncia, seu grau de eficiéncia
quanto a previsibilidade.

A pesquisa explorou outros pontos em relacio as diferencas entre Brasil e Estados
Unidos e a forma como isso se reflete no funcionamento do programa. Um dos modelos
do UrbanSim, por exemplo, é o de “escolha de local de domicilio”. Este, por sua vez, utiliza
como varidvel o tempo de viagem da residéncia ao aeroporto da cidade. [sso demonstra a pre-
ponderéncia de valores culturais americanos sobre a elaboracdo dos modelos do programa.
Tal varidvel, por exemplo, certamente ndo € significativa para a maior parte dos habitantes
da cidade de Sao Paulo, na qual uma parte importante das viagens ¢ feita a pé, conforme a
pesquisa Origem e Destino do Metrd (Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo, 2008).

Polidori e Krafta (2005, p.156) publicaram um estudo no qual faziam uma avalia-

¢do sobre problemas recorrentes na modelagem urbana, entre os quais estavam:

[...] atores urbanos [...] tém inclusdo limitada, pois precisam se ajustar a pré-clas-
sificacdo dos modelos, dificultando a consideracao das peculiaridades locais, [...]
alguns modelos sdo inclusive restritos a um determinado local, nao sendo aplicaveis
em outras situacoes, querreais, querabstrata; [...] normalmente os modelos sao dis-
poniveis apenas nos paises e instituicoes de origem, acumulando com exclusividade

suas vantagens tecnoldgicas e culturais.

A diferenca entre o cendrio brasileiro e estadunidense se manifesta tanto nos tipos
de modelos e varidveis usadas no UrbanSim, quanto nos dados requeridos pelos mesmos
que, como apontado anteriormente, sdo insuficientes para o funcionamento dos modelos
para o territério do Brasil. Com base nesta diferenca, conclui-se que ndo ¢ possivel usar os
modelos ja programados na plataforma para o estudo das ZEIS 3 do centro de Sao Paulo,
o que requer modelos especificos para o contexto urbano brasileiro. Esta questao leva a

outros desafios, conforme se apresenta.

DIFICULDADES ENFRENTADAS PARA A MODELAGEM
URBANA NO CONTEXTO URBANO BRASILEIRO

Aimpossibilidade de se usar os dados brasileiros de acesso aberto e gratuito no programa
UrbanSim, como forma de se obter cendrios de desenvolvimento de ZEIS 3, ndo exclui, a
principio, a possibilidade de seu uso, uma vez que o programa permite a inser¢io de novos
modelos e varidveis. O UrbanSim conta com uma comunidade na Internet para troca de
experiéncias com a plataforma, permitindo uma construcao colaborativa tanto dos mode-
los quanto das ferramentas do programa, o que pode ser feito por qualquer usudrio da
plataforma, uma vez que esta é aberta. A flexibilidade do UrbanSim é uma caracteristica

muito relevante, ja que ndo restringe seu uso para uma dnica regiao ou proposito.
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A pesquisa voltou-se, nesse ponto, para viabilidade da programacio de outros
modelos na plataforma, o que exigiu uma andlise sobre peculiaridades da producao do
espaco nas cidades brasileiras, seus agentes ¢ a possibilidade de modelagem dos mesmos.

Para modelar as ZEIS, faz-se necessdrio, de inicio, a elaboracdo de uma base de
dados espacial da regido a ser simulada, o que poderia ser feito por meio de um programa

chamado Sistema de Informacao Geografica (SIG), mas, antes de tudo, é necessario defi-

nir essa drea — ou scja, escolher um recorte. Modelar apenas a drea das ZEIS resultaria
em uma simulacdo bastante imprecisa, uma vez que o resto da cidade exerce influéncia
sobre o que ocorre nesse local. O mercado imobilidrio, por exemplo, é sensivel a mudan-
¢as nos locais de investimento ¢ no preco da terra, de forma que a criagdo de um polo de
investimento imobilidrio exerce muita influéncia sobre o deslocamento de capitais para
outros pontos da cidade. Como demonstrou Harvey (1989), a cidade ¢ pautada em um
desenvolvimento desigual, com maltiplas centralidades, o que exclui a possibilidade de
entendimento da mesma a partir da observacao de uma dnica regido. Outro ponto impor-
tante é a conurbacdo. As cidades vizinhas se comportam como uma extensio de Sao Paulo,
por vezes funcionando como municipios dormitérios, exercendo enorme influéncia sobre
as dinmicas da capital, de forma que uma boa simulagio deveria abarcar toda a metrépole.
A grande extensdo territorial necessdria para a simulagdo excluiu, portanto, a possibilidade
de coleta de dados em campo.

Seria necessirio criar uma base de dados espacial da grande Sao Paulo, com infor-
magoes suficientes para alimentar os modelos que seriam programados. Antes de tudo,
portanto, deveria-se estabelecer quais modelos, baseados no método da simulacao da
cidade a partir da separacio da atividade humana em multiplos fatores, como modelos
para o mercado imobilidrio, escolha de domicilio por parte da populacio e escolha de
local de emprego, deveriam ser adotados para simular satisfatoriamente a cidade de Sao
Paulo. A partir dos modelos escolhidos seria necessdria a verificacio da disponibilidade de
varidveis ja coletadas e a proposi¢ao de coleta de novos dados em pesquisas censitdrias. A
elaboracao ¢ escolha de tais modelos, entretanto, representa um enorme desafio.

O territério da cidade de Sao Paulo apresenta uma grande drea ocupada por fave-
las, que nao participam do mercado formal de habitagio, mas comportam grande parte
da popula¢io da cidade e influenciam muito nas dinamicas urbanas, fazendo necesséria
a modelagem da ocupacio dessas dreas para a simulacio de Sao Paulo. Como apon-
tado por Maricato (1977), o desenvolvimento das favelas a partir de meados do século
XX ndo se deu apenas por moradores excluidos das atividades formais da cidade, mas
também por trabalhadores do mercado formal, que recebiam baixos saldrios e niao eram
contemplados por programas habitacionais, tendo que utilizar a autoconstrugio para
conseguir moradia. Hoje, os moradores das favelas continuam representando grande
parte dos trabalhadores do mercado formal, o que refor¢a a importancia da modelagem

desse tipo de ocupagio.
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O UrbanSim apresenta modelos desenvolvidos para os Estados Unidos, pais no
qual quase a totalidade das habitacdes é produzida pelo mercado formal — cendrio com-
pletamente diferente do brasileiro, cuja principal caracteristica é ter boa parte do esto-
que construtivo urbano, sobretudo habitacional, originado na autoconstruc¢ao. Maricato
(2005) mostrou que o mercado privado de habitacdo naquele ano atingia apenas 30% da
populacio. Esses fatores apontam para a necessidade de elaboracio de modelos de provi-
sdo de habita¢do ndo restritos a atuacdo do mercado privado e formal.

Além dos fatores relacionados a autoconstrugio, a informalidade no desenvolvimento
das cidades brasileiras ¢ um ponto central para o estudo da modelagem urbana no Pais.
Enquanto, nos Estados Unidos, pode-se contar com a conformidade da ocupacio das cidades
com as regulamentacdes urbanisticas, o mesmo nao pode ser dito para o Brasil. Maricato
(1995, p.9) afirmou que o “Uso ilegal do solo e a ilegalidade das edificagdes em meio urbano
atinge mais de 50% das constru¢des nas grandes cidades brasileiras, se consideramos as legis-
lagdes de uso e ocupacio do solo, zoneamento, parcelamento do solo e edificacido™. Aleindo €,
muitas vezes, obedecida, uma vez que existe no Pafs uma contravencdo sistemadtica.

Para modelar a cidade usando regulamenta¢des urbanisticas, deve-se saber, por-
tanto, quais sdo as situacdes para as quais a lei é ou ndo é obedecida. Para isso, seriam
necessdrios estudos sobre locais que apresentam maior conformidade com a lei e quais sao
as semelhancas entre eles, de forma que seriam criadas na simulacdo dreas para as quais
a regulamentacio poderia ser considerada um pardmetro confidvel de desenvolvimento
urbano. Como apontado anteriormente, entretanto, grande parte da cidade se situa na
informalidade, mas estd sujeita a acao de leis. Com isso, conclui-se que modelar a cidade
com esse nivel de desagregacao deveria passar pela modelagem da informalidade, com sua
l6gica de produgio interna descolada, na maioria das vezes, da legislacdo, levando-se em
conta a diferenca do peso de aplicacdo da lei para classes e grupos distintos.

Nesse ponto, apresenta-se o principal desafio para a modelagem urbana no Brasil.
Nio é possivel, por meio de simulag¢des, definir com precisdo adequada todas as situacoes
para as quais a lei é ou ndo é obedecida, uma vez que isso seria modelar a sociedade e suas
disputas politicas. Problemas de ndo conformidade com as leis que regem a ocupagao
do espaco também ocorrem em paises centrais, como os Estados Unidos, mas em escala
menor, a ponto de tal problema nao ser considerado, na maioria das vezes, na modelagem.
Aqui, como viu-se, tal fator é uma questdo com peso importante.

Outro ponto que difere a situacio das cidades nos Estados Unidos e no Brasil
e que afeta significativamente a modelagem ¢ a variacao do modelo de planejamento.
Enquanto naquele pafs a situag¢@o urbana é mais consolidada e, portanto, ndo apresenta
grande variagdo nas legislacdes, o Brasil se encontra em defini¢do de seu modelo de
planejamento. Existem muitas indagacoes quanto ao modelo de desenvolvimento das
cidades brasileiras referentes a inclusdo da cidade informal no planejamento, elabora-

cdo de planos para cidades sustentdveis, entre outras. Tal periodo de definicao se carac-
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teriza por grande variacdo na legislacio, politicas ptblicas ¢ diretrizes para o desen-
volvimento da cidade em geral, o que torna a simulag@o urbana em longo prazo mais
dificil. A primeira vista, softwares de simulacio como o UrbanSim poderiam ser usados
para auxiliar a defini¢ao de tais politicas piblicas, mas, além de todos os problemas jd
citados anteriormente, a situa¢@o extremamente imprevisivel do desenvolvimento das
cidades brasileiras torna muito mais dificil a simula¢ao urbana. O UrbanSim ¢ usado
nos Estados Unidos para cidades que ndo apresentam variagoes tao grandes nos modos

de desenvolvimento urbano.

CONCLUSAD

Considerando os modelos jd programados no UrbanSim, conclui-se que os mesmos nio
se aplicam ao contexto urbano no qual as ZEIS estdo inseridas. Além de precisar de dados
que ndo estao disponiveis para o cendrio brasileiro ¢ outros com desagregacio espacial
insuficiente, possui diversos modelos que nao correspondem i realidade urbana brasi-
leira. Tampouco existe desenvolvimento de modelos capazes de operar na desagregacio
proposta pelo programa para prever o desenvolvimento da cidade informal e outras pecu-
liaridades locais. Assim, os modelos do UrbanSim, se aplicados acriticamente, levariam a
resultados pouco confidveis.

Utilizar, no Brasil, plataformas que visam a simula¢io urbana por meio da sepa-
ra¢ao dos produtores de espago em diversos agentes, regidos por equacaes e algoritmos
separados, requera elaboracio de novos modelos, capazes de prever o desenvolvimento de
favelas e ocupacoes irregulares, assim como a légica da irregularidade urbanistica e edili-
cia que vigora mesmo nas dreas ditas formais das cidades. A grande mudanca no modelo
de planejamento das cidades, relacionada nao apenas a fatores téenicos, mas, sobretudo,
politicos, coloca dividas quanto a validade do desenvolvimento de modelos desse tipo
para a simulacdo das cidades brasileiras.

O uso de ferramentas de simula¢do com grande separacio de modelos necessita,
além de um cendrio com maior estabilidade no planejamento urbano, maior amplitude
na coleta de dados. Além disso, nunca serd possivel atingir um bom grau de precisdo com
essas ferramentas para um cendrio no qual a regulagio urbanistica nio ¢, grande parte
das vezes, atendida, ¢ a legisla¢ao possui pesos extremamente diferentes para classes e
grupos sociais distintos.

Nesse sentido, o desenvolvimento de plataformas de simulacdo que tomam como
base as multiplas centralidades da cidade ¢ tendéncias de crescimento a partir das
mesmas ¢ muito mais condizente com o cendrio brasileiro. Dessas ferramentas nio é
possivel, entretanto, extrair informacoes detalhadas, como se espera de plataformas tais

como o UI'INIIISiJII.
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RESUMO

[ste artigo busca contribuir para uma andlise critica sobre a producao da habitacao
de baixa renda pela iniciativa privada em cidades médias no Brasil, no periodo entre
1999 ¢ 2008, ¢ seus efeitos no espago urbano. Aborda o papel dos municipios, apés
a Constituicao Federal de 1988, tendo como estudo de caso Presidente Prudente,
municipio localizado no Oeste do Estado de Sao Paulo. Discute a relagio entre as
politicas urbanas ¢ habitacionais ¢ a implantacio de empreendimentos executados
pela iniciativa privada e financiados pela Caixa Economica Federal, por meio do
Programa de Arrendamento Residencial, instituido em 1999 pelo Governo Federal.
Verifica seus mecanismos ¢ efeitos na producio do espaco urbano, ¢ as a¢oes publi-
cas locais voltadas a producio de habitacio social e a legisla¢ao municipal que apoia
ou controla essa produgio. Evidencia a auséncia de diretrizes especificas voltadas
para a politica habitacional no dmbito da politica urbana deste municipio, induzindo
a uma atuacio direta do capital privado, que contribui para a produgio de espagos
urbanos segregados e excludentes.

PALAVRAS-CHAVE: I:xpansdo urbana. Habitagdo de interesse social. Politicas urbanas. Segrega-

¢do socioespacial.

ABSTRACT

Theaimof the paper isto contribute to the critical analysis on the low-income housing
¢/el'elopmems I;_\' the private sector in medium-sized cities in Brazil, between 1999
and 2008, and its effects on the urban space. We discuss the role of municipalities,
post-1988 Federal Constitution, by conducting a case study in Presidente Prudente,
a city located in the Western region of Sdo Paulo State. We also discuss the relation-

ship between the urban and housing policies and the implementation of private ini-
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tiative enterprises funded by the Caixa Econdmica Federal through the Residential
Lease Program established in 1999 by the Federal Government. We studied the
mechanisms and effects of housing policies on the development of urban space and
local public actions focused on housing development, as well as the municipal legisla-
tion that supports or controls development. The absence of specific guidelines towards
housing policies in the urban policy of Presidente Prudente is evident, which leads
to a direct action of the private capital and contributes to the production of urban
segregation and exclusion.

KEYWORDS: Urban expansion. Interest in social housing. Urban policies. Sociospatial segregation.

RESUMEN

Este articulo pretende contribuir a un andlisis critico de la produccion de viviendas
de interés social por el sector privado en las ciudades de tamaiio medio en Brasil, en
el periodo comprendido entre 1999 y 2008 y sus efectos en el espacio urbano. Aborda
el papel de los municipios, después de la Constitucion de 1988, tomando como caso
de estudio Presidente Prudente, un municipio situado en el Oeste del estado de Sao
Paulo. Describe la relacion entre las politicas urbanas y de vivienda y la ejecucion de
los proyectos ejecutados por la iniciativa privada y financiada por Caixa Econémica
Federal, a través del Programa de Arrendamiento Residencial, establecido en 1999 por
el Gobierno Federal. Comprueba sus mecanismos y los efectos en la produccicn del
espacio urbano y las acciones piiblicas destinadas a la produccion local de la vivienda
social y la legislacion municipal que apoya o controla la produccion. Destaca la falta de
directrices especificas para la politica de vivienda dentro de la politica urbana de este
municipio, dando lugar a una accion directa de capital privado, lo que contribuye a la
produccion de espacios urbanos segregados y excluyentes.

PALABRAS-CLAVE: Expansidn urbana. Vivienda social. La politica urbana. La segregacion espacial.

INTRODUCAD

Este artigo busca compreendera producio da Habitacdo de Interesse Social no espago urbano
de cidades de porte médio, focando na produ¢io promovida por agentes privados, por meio
do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) da Caixa Econémica Federal, em interface
com a politica urbana municipal. Tem-se como estudo de caso os conjuntos habitacionais
construidos pela iniciativa privada no 4mbito do PAR, em Presidente Prudente, municipio de
porte médio do Estado de Sao Paulo, e suarelacdo com o plano diretor municipal entdo vigente.

Nos tiltimos 40 anos, o intenso processo de urbanizacao das cidades brasileiras ele-
vou, ao mesmo tempo, a demanda por moradia, empregos e servicos ptiblicos, colocando

intimeros desafios as questdes relativas as politicas pablicas e a gestdo e organizacao
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do territério municipal. O enfrentamento dos graves problemas que atingem as cidades
requer solu¢des articuladas de planejamento urbano e gestdo urbana. Nesse contexto, a
formulacao de politicas ptiblicas urbanas adequadas ¢ fundamental, e deve contribuir
para a construgio de ambientes urbanos equilibrados e justos.

Com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988 e o fortalecimento do muni-
cipio como principal ente federativo, a politica habitacional passou a ser estratégica para
a resolugdo de problemas locais. A partir dos anos 1990, as iniciativas em programas
habitacionais, por parte de administracdes municipais, disseminaram-se, e foram tam-
bém apoiadas pelas novas politicas de financiamento em curso no Brasil. Novas linhas
de financiamento foram promovidas pelo Governo Federal, a partir da Caixa Econdmica
Federal, que inclufram a iniciativa privada na implementagio das politicas habitacionais
para a populagdo de baixa renda.

Nesse contexto, destaca-se o Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
criado pela Medida Proviséria n®1.823/1999, com a finalidade especifica de oferecer
moradia a populacdo de baixa renda, por meio da celebragido de contratos de arrenda-
mento residencial (art. 1°). Apds virias reedi¢aes, foi convertida na Lei n® 10.188/2001
(Brasil, 1999, 2001).

Em sua proposta original, o PAR destinava-se a fixa¢do da populacio em dreas
com infraestrutura e acesso, buscando contribuir para a reduc¢io dos vazios urba-
nos, da especulagao imobilidria ¢ do espraiamento das periferias. No ambito deste
Programa, o papel do municipio, como gestor municipal, mostrava-se essencial na
regulacdo da atuacio do mercado imobilidrio, na busca de cidades mais justas e inclu-
sivas, por meio da fixa¢@o da populacio mais carente na estrutura urbana consolidada
e com oferta de infraestrutura e servigos publicos, em consonancia com a politica
de desenvolvimento urbano e com diretrizes que vao ao encontro dos propésitos da
fun¢ao social da cidade.

Presidente Prudente, municipio do Estado de Sao Paulo, situado no extremo
Oeste, foi um dos beneficiados pelo programa habitacional. Entre 2003 ¢ 2006 foram
executados cinco empreendimentos com caracterfsticas distintas. O projeto e a execu-
¢do dos conjuntos foram realizados por construtoras privadas, seguindo as propostas
e diretrizes do préprio programa e, conforme recomendado no ambito do Programa,
deveriam ser implantados em dreas prioritdrias para a localizacio das habita¢oes, com
base no interesse social, definidas pelo Poder Pdblico municipal, em consonancia com
a politica urbana municipal.

No entanto, evidencia-se, no ambito da politica urbana deste municipio, que a
auséncia de diretrizes especificas voltadas para a politica habitacional de baixa renda
induza umaatuagao direta do capital privado de forma inadequada segundo os preceitos
da funcao social da cidade, que contribui para a reproducio de espacos urbanos segre-

gados e excludentes.
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Diante do exposto, busca-se neste artigo contribuir para a discussiao sobre
a producdo da Habitacao de Interesse Social em cidades médias, particularmente
aquelas implementadas pela iniciativa privada, com recursos advindos desse impor-

tante programa.

ESPACO URBANO: PRODUCAO E POLITICAS PUBLICAS

No contexto das politicas publicas, é crucial a andlise e avaliacio das politicas urbanas,
pois estas podem ser identificadas como politicas ptiblicas voltadas as demandas e prati-
cas sociais locais, produzidas no territério, sendo um conceito baseado na sociedade e sua
legitimidade, com controle pelos cidadaos e constante adequacao da gestao; podendo ser
observados, ainda, direcionamentos imprevisiveis, cujos rumos impdem reformulacoes
(Cunha & Cunha, 2002; Alvim et al., 2010).

Villaga (1999) afirma que as politicas urbanas estdo baseadas nas a¢des reais
e propostas de acdo do Poder Publico sobre o ambiente urbano, diretamente relacio-
nadas com a gestdo e o desenvolvimento urbanos, refletindo no processo de producio
do espaco urbano segundo incentivos a expansio, a reprodugio, ao adensamento e a
segregacdo do espaco urbano, entre outros aspectos. Alvim et al. (2010) apontam que
sdo vdrias as dreas passiveis de atuacdo do Poder Publico local, por meio de politicas
urbanas especificas, como a politica habitacional, embora esta seja concorrente entre
os niveis federal, estadual e municipal.

Segundo Rolnik et al. (2004) a politica habitacional passa, obrigatoriamente, pela
esferamunicipal, e apresentagrande importancia nareproducdo do espaco urbano. Assim,
seu direcionamento deve ser dado com foco na sociedade a que se aplica, na satisfacio de
suas necessidades, passando obrigatoriamente pela esfera municipal.

A producdo do espago urbano, no entanto, pode ser vista por meio da acdo de
agentes que produzem e consomem espaco, com jogos de interesses (Valladares, 1983;
Marques, 2005). Nessa cadeia, o Poder Publico age direta e indiretamente na producio
do espaco urbano; e, mesmo se apresentando como imparcial, indica, por meio de suas
acdes, o beneficiamento a certos grupos, podendo resultar na manutencio da segregacao
no espaco urbano (Lefebvre, 1969).

Caldeira (2003) afirma que a segrega¢io socioespacial é uma caracteristica bas-
tante relevante nas cidades, pois as normas e legisla¢des que organizam o espaco urbano
estdo baseadas em padrdes de diferenciacido e de separagio. A atuacido do Estado, por
meio de politicas publicas, também pode estimular condi¢des para processos de acumu-
lagdo e de especulacio, que podem levar a segregacio socioespacial urbana, uma vez que,
segundo Santos (2005), o poder publico, incapaz de resolver o problema da habitagio,
empurra a populagdo com menos recursos para as periferias.

O processo de produgdo do espaco urbano no municipio de Presidente Prudente

revela a existéncia de grande segregacio socioespacial, principalmente quando se analisa
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a sua estrutura urbana e a distribuicao dos conjuntos habitacionais de baixa renda produ-
zidos, desde a década de 1960, por agentes publicos e privados. Os empreendimentos ha-
bitacionais produzidos por meio do PAR, pela iniciativa privada, contribuem para reforgar
essa légica, mesmo no contexto de um novo Plano Diretor elaborado a luz das diretrizes

do Estatuto da Cidade.

POLITICA URBANA E A PRODUGAD DA HABITAGAD SOCIAL

A cidade de Presidente Prudente estd localizada no Oeste paulista, sendo que sua coloni-
zagdo apoiou-se na produg¢do agropecudria e na implantacdo da estacio ferrovidria no inicio
do século XX. A defini¢cio de sua estrutura urbana relaciona-se diretamente com a abertura
de duas dreas: Vila Goulart e Vila Marcondes. A primeira, jd nos primeiros anos, assumiu o
papel de centro comercial e bairro das familias mais abastadas, enquanto a dltima passou
a atrair empresas de beneficiamento agricola e drea residencial das classes de menor poder
aquisitivo. Em 1921, o municipio de Presidente Prudente foi criado legalmente.

Sua expansdo urbana sempre ocorreu de forma mais dindmica na direcio sudoeste,
como prolongamento da Vila Goulart. Até inicio da década de 1960, a cidade apresentou
significativa expansdo territorial, sem planejamento e regularizagio legal. A estrutura
politica da cidade se formou baseada no coronelismo, apoiada inicialmente nas figuras
dos ‘Coronéis’ Goulart e Marcondes, e foi reproduzida ao longe dos anos. Em 1964, a
partir da mudanca do sistema de Governo Federal, ¢ havendo possibilidade de maior
arrecadac@o municipal, o Poder Pablico local iniciou a regularizacdo de loteamentos e
lotes (Spasito, 1990).

Em 1968 foi construido o primeiro empreendimento de habitacio social na cidade,
financiado pelo Banco Nacional de Habitaciao (BNH), o Parque Continental, locali-
zado na franja urbana da cidade (Silva, 2005). Nesse mesmo ano, o municipio foi objeto
do primeiro Plano Diretor, denominado Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI), com metodologia especificada pelo Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU). Como decorréncia do PDDI, foi instituido o primeiro zoneamento urbano.
Ambos ficaram em vigor até meados da década de 1990.

Durante a década de 1970, Presidente Prudente apresentou grande expansio
territorial urbana, com o surgimento de grandes vazios no tragado da cidade por longos
periodos de tempo. A malha urbana praticamente dobrou nesse periodo. Em 1978,
foi aprovado o segundo empreendimento de moradias sociais na cidade, por meio de
financiamento do BNH.

Nos anos seguintes, manteve-se o processo de crescimento da malha urbana, com
a abertura de vdrios loteamentos na periferia, a maior parte implantada na regiao Oeste
da cidade. Na gestao municipal 19771982, houve incremento na produgio de conjun-
tos habitacionais na cidade, com dez conjuntos aprovados e implantados. No entanto, a

maioria desses emprccndimcntos Nnao causou a expansao urbana, pois foram implantados
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em loteamentos previamente aprovados e abertos na cidade no limite da malha, embora
suas localiza¢cdes tenham servido para estimular a incorporaco privada em novas dreas
na periferia urbana, além de incentivar a segregacio espacial, por meio da exclusdo da
populacio para dreas carentes ou sem infraestrutura.

A partir de 1983, com novo governo municipal, ocorreu uma mudanca no processo
de oferta de lotes e loteamentos, assim como em relacdo a construcdo de habitacdo social,
com poucos investimentos ptblicos e privados no municipio. Nota-se, também, que no
final da década de 1980 a propriedade do solo urbano apresentava alto grau de concen-
tracdo, agindo diretamente na dindmica do mercado, direcionando a expansao urbana e
incentivando a segrega¢io socioespacial (Spésito, 1995).

Entretanto, na década de 1990, ap6s a criacdo da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), da Secretaria de Habitacao do Estado de Sdo Paulo, em
1989, e do novo Governo Federal (1990-1992), foram aprovados e financiados 11 conjun-
tos habitacionais no municipio, na franja urbana, num total de 4 698 unidades. Na gestao
municipal seguinte (1993-1996), houve concessdo de Direito Real de Uso de 4 013 lotes
urbanizados, sem participacdo de Governo Federal ou Estadual, sendo que todos os lotes
se localizam em loteamentos no limite da malha ou do perimetro urbano.

No ano de 1990, foi aprovada a Lei Organica do municipio de Presidente Pru-
dente. Com base nessa lei, e em decorréncia da obrigatoriedade definida pelas Cons-
tituicdes Federal de 1988 e Estadual de 1989, em 1996 foi elaborado e aprovado o
novo Plano Diretor municipal. Embora nesse plano fossem incluidas diretrizes gerais
da politica habitacional, as acdes eram vagas. Nao consta defini¢do de dreas ou regides
prioritarias para habitacdo social, ou passiveis de aplicacdo de instrumentos urbanfs-
ticos indicados para assegurar a fungdo social da propriedade, ou reduzir a segregacio
socioespacial urbana. Em 1998, foi aprovada legisla¢do que permitiu ao proprietdrio
imobilidrio a possibilidade de solicitar a defini¢do de Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) junto a Prefeitura, o que auxiliou na inclusdo de dreas desvalorizadas no mercado
voltado a construcio de habitacéo social.

Durante a gestdo presidencial 1995-2002, a Politica Nacional de Habitac@o visava
a descentralizacio da execugio dos programas habitacionais, com incentivo a a¢des dos
governos municipais como agentes promotores de habitacdo social. Em Presidente Pru-
dente, na gestdo 1997-2000, cinco empreendimentos de habitacdo social foram executa-
dos na cidade, sendo quatro com financiamento do CDHU e um particular.

Em 1999, foi editada a Medida Proviséria n® 1.823/1999, que criou o Programa
de Arrendamento Residencial (PAR) pelo Governo Federal, nova forma de agenciamento
da habitacio. Esse programa veio beneficiar Presidente Prudente com a construcédo de
habitacdes de interesse social entre os anos de 2003 e 2006.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257) foi sancionado em 2011. O muni-

cipio de Presidente Prudente optou por nio revisar o Plano Diretor de 1996. Em 2003,
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uma nova legislacio de zoncamento de uso ¢ ocupagio do solo urbano foi sancionada,
incorporando em seu texto a possibilidade de criagdo de ZELS por meio da solicita¢do do

proprietdrio imobilidrio.

0 PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL E SEUS EFEITOS

Em 1998, a Politica Nacional de Habitacao (PNH) em vigor visava ao atendimento das
camadas de baixa renda e ao aumento do controle social na gestao com descentralizacao
dos programas de habitagio para o ambito municipal ¢ o incentivo da participagio da
iniciativa privada na implementacdo desses programas. Nessa perspectiva, foi criado,
em 1999, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), para financiamento habi-
tacional para popula¢do com renda de até seis saldrios-minimos, por meio da aquisiciao
segundo arrendamento.

O Programa de Arrendamento Residencial podia apresentar diversas modalidades
de empreendimentos, mas com preferéncia para implantag¢io de empreendimentos na
malha urbana, com urbaniza¢do consolidada, buscando reducio de vazios urbanos. A
claborag@o dos projetos e a execug@o das obras eram funcdes das construtoras contra-
tadas. Foram definidos dois patamares para financiamento do PAR, cuja diferencia¢io
baseava-se na faixa de renda do publico destinatdrio como arrendatario: o PAR-1 para
renda de até seis saldrios-minimos; e o PAR-2 para renda de até quatro saldrios-minimos.

O Programa de Arrendamento Residencial foi criado como resposta ao nio atendi-
mento da popula¢do de menor renda no financiamento de habitacdo nos demais progra-
mas implementados até entao, com aquisi¢do por meio do arrendamento. A defini¢io de
prioridades para implantagio do Programa deveria ser feita pelo Poder Piblico municipal,
baseado no Plano Diretor aprovado, segundo as dreas caracterizadas como prioritdrias ou
Zonas de Interesse Social (ZEIS); ou seja, a relagdo com a politica urbana local era essen-
cial, incentivando a implantag¢io de conjuntos menos excludentes e segregadores. Apesar
disso, em Presidente Prudente essa defini¢ao ndo ocorreu.

Como destacado, o entdo Plano Diretor vigente ndo indicava os locais prioritdrios
para a implantacdo de Habitag¢do de Interesse Social, deixando para a iniciativa privada a
localizagdo dessas dreas. Além disso, a candidatura da cidade no Programa foi iniciativa
dos agentes privados (construtoras, imobilidrias e proprietdrios de terras), interessados
em investir no mercado de habitacio social.

Entre osanos de 2003 ¢ 2006, cinco empreendimentos foram aprovados e construi-
dos no ambito do PAR, com caracteristicas distintas, e os dois patamares de renda foram
estipulados pelo Programa. Em novembro de 2003 foi iniciada a construcdo do Conjunto
Residencial Bela Vista e, a partir de entdo, mais quatro empreendimentos foram apro-
vados: Conjunto Residencial Atalaia (dezembro de 2003); Conjunto Residencial Laura
(dezembro de 2003); Conjunto Residencial Esmeralda (setembro de 2004); ¢ Conjunto

Residencial Monte Carlo (outubro de 2006). Tais conjuntos diferem quanto a tipologia
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construtiva, drea de implantacdo, quantidade de familias beneficiadas, valores de finan-
ciamento e relacdo com a estrutura urbana.

A pesquisa apontou que a localizacdo dos conjuntos na malha urbana estd baseada
na disponibilidade de dreas privadas e baratas, sem relacdo com déficit habitacional seto-
rizado, disponibilidade de servicos e/ou equipamentos urbanos, ou outro levantamento
elaborado, assim como a faixa de financiamento liberada, relacionada ao padrao de aca-
bamento da obra, ndo foi definida por caréncia de habita¢do no referido patamar, mas por
disponibilidade de liberacdo de verba do banco financiador.

A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, nos processos do PAR, participou
apenas com aprovac¢io dos projetos junto a Secretaria de Planejamento, e colaborou com
parte dos cadastramentos de interessados. Pode ser observada a reproducio das caracte-
risticas de implantacdo da habitacio social nas dreas periféricas da cidade.

Em 2003, o Governo Federal alterou o perfil do PAR e, em 2009, reduziu o inte-
resse por esse Programa a partir do lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida;
que relegou o PAR ao segundo plano.

Em 2007, ocorreu o processo de revisao do Plano Diretor municipal de Presidente
Prudente, que foi aprovado no inicio de 2008. Da mesma maneira que o Plano de 1996,
o novo plano nao define ZEIS. Mesmo com a definicdo de instrumentos urbanisticos
voltados para a “justica social da propriedade e da cidade”, o novo Plano Diretor ndo
busca reverter o processo de expansdo urbana da cidade. A manutencdo de grandes vazios
urbanos e a construcao de Habitacdo de Interesse Social nos limites da cidade tém sido
reforcados também no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, resultando em uma

produgdo segregada e excludente do espaco urbano, dirigida pelo capital.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise dos conjuntos habitacionais executados em Presidente Prudente por meio de
financiamento do Programa de Arrendamento Residencial possibilitou compreender a
acdo do Estado e dainiciativa privada sobre a produ¢ao do espaco urbano deste municipio,
parte do percurso histérico de implantagio dos vérios conjuntos habitacionais na cidade.

Por meio da andlise dos Planos Diretores pode-se verificar que o municipio carece
de uma politica urbana inclusiva, voltada para orientar a producéo de habita¢do social para
a populacdo de baixa renda. Entrevistas com técnicos municipais apontaram que o Poder
Piblico municipal nao tem intencio de definir dreas para Habitacio de Interesse Social —
ZEIS, pois considera que haveria diminuic@o da oferta de moradia popular pela iniciativa
privada, além de considerar restrita a sua capacidade de atuacao frente ao problema.

E vélida a comparagio entre essa afirmacio e a andlise de que os problemas urba-
nos ndo sio decorrentes exclusivamente de questdes politicas, mas sdo seus principais
obstdculos, sendo eles viabilizados por meio da capacidade dos grupos e classes dominan-

tes em impor sua ideologia, inclusive aos proprios técnicos.
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A pouca clareza das politicas urbanas deixa em aberto muitos caminhos de acido
publica, como acontece, também, com a politica habitacional municipal, que nio se mostra
inclusiva, ¢ atualmente tem nos agentes privados a base para provisio e gestao da habitacio
social que, por sua vez, reproduz espagos urbanos segregados. Dessa forma, o modelo de
empreendimento contribui para a expansio e fragmentacio urbana do territério municipal,
pois vincula-se as localizagdes mais distantes do centro, junto a franja urbana.

Nesse sentido, pode-se alirmar que a falta de atuag¢do do Poder Publico evidencia
umaomissao emrelacio a pritica dos agentes privados, ocorrendo descaso sobre a producao
habitacional para a populacio de baixa renda, que tem auxiliado no processo de segregacio
e desigualdade socioespacial. Em sentido inverso, sua acio deveria ser proativa, buscando
minimizar esses efeitos por meio de politicas efetivas de integracao espacial e social.

Da mesma forma, a inclusio de instrumentos urbanisticos no Plano Diretor Muni-
cipal, aprovados na Constituicio Federal de 1988 ¢ no Estatuto da Cidade, possibilita sua
aplicagdo no espaco urbano, o que auxiliaria na gestio e planejamento do territério, se
efetivamente implementados, diminuindo o desequilibrio social urbano.

A andlise dos empreendimentos residenciais financiados pelo PAR, em Presidente
Prudente, possibilitou verificar a auséncia de politicas ptiblicas — urbana e habitacional
—, voltadas ao cumprimento da fun¢io social da cidade, reforcando o processo de produ-
¢ao do espago urbano cada vez mais orientado pelos interesses do capital, o que contribui
para a expansio da malha urbana de forma segregada e fragmentada. Portanto, conclui-se
que a produgdo do espaco urbano neste municipio é produto direto do capital, sem inte-
resse de controle ou direcionamento pelo Poder Publico, fruto daauséncia de uma politica

urbana socialmente justa e inclusiva.
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FLEXIBLE SOCIAL HOUSING PROJECT | PROYECTO DE VIVIENDAS
FLEXIBLES DE INTERES SOCIAL

MARCELE SALLES MARTINS, ANICOLI ROMANINI, ANDREA QUADRADO MUSSI, DAIANE FOLLE

O acesso a moradia digna ¢ dotada de habitabilidade configura um dos mais
importantes direitos do cidadao ¢ ¢ um descjo intrinsenco ao ser humano. I: uma
condic¢io bdsica para a promocio de sua dignidade, o que faz dela um importante
fator de estabilidade social ¢ politica. As edificagoes nem sempre correspon-
dem as reais necessidades dos moradores. LEssa premissa fomenta as pesquisas
desenvolvidas pelo Nicleo de Estudo e Pesquisa em Edificagdes Sustentdveis da
Faculdade Meridional, que propds um projeto de Habitagdo de Interesse Social
[lexivel. Esse projeto foi desenvolvido a partir dos principios da construcio evolu-
tiva, ¢ prevé a construgio de 210 habitagdes, a serem implantadas no Lotcamento
Canaa, situado no bairro Sao José, em Passo Fundo, no Eistado do Rio Grande do
Sul. A partir de uma entrevista semiestruturada, com a técnica de preferéncia
declarada, realizada com os futuros moradores, foram levantadas as necessidades
da comunidade em relagio as perspectivas de ampliacoes de suas residéncias. O
projeto contempla sala de estar, cozinha e lavanderia conjugados, banheiro e dois
dormitorios, distribuidos em 45,63m?2, permilind() um|)|iugﬁ() em garagem, dormi-
torio, cozinha, ou sala para atividades de comércio. Tais possibilidades de amplia-
c¢do foram solicitacoes apontadas pelos futuros moradores durante as entrevistas.
Entende-se que, levando em conta a real necessidade ¢ interesse dos habitantes
desta comunidade, pode-se garantir maior qualidade de vida aos moradores locais
com as solugdes propostas, tanto do ponto de vista ambiental quanto dos aspectos
sociais, culturais ¢ econdmicos.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura sustentdvel. Flexibilidade de projeto. Habitacao de inter-

esse social.

ABSTRACT

Access 1o dignified housing

it

which is endowed with habitability, is one of the most
important citizen's rights and it is a hwman intrinsic desire. It is a basic condition for
the promotion of his or her dignity, which makes it an important factor of social and

political stability. Buildings seldom meet the dwellers'real needs. This premise supports

Oculum ens. | Campinas I 10(2) | 301-310 I Julho-Dezembro 2013



302

PROJETO DE HABITACOES FLEXIVEIS | M.S. Martins et al.

Oculum ens.

the research developed by the Center for Studies and Research in Sustainable Buildings
from Faculty Maridional, which proposed a social flexible interest housing project. This
Projectwas developed from the principles of the evolving construction and it foresees the
construction of 210 buildings that will be implanted at Lot Canaa, located in District
Sdo José, in Passo Fundo, in Rio Grande do Sul state. From a semi-structured inter-
view, according to stated preference methods, accomplished with the future dwellers,
the community needs were surveyed in relation to the perspectives of the residences
extension. The project is consisted of a living room togetherwith a kitchen and a laundry
room, bathroom and two bedrooms distributed in 45,63m?2, allowing the extension of
the garage, bedroom, kitchen, or a room for business activities. Such extension possibili-
ties were requests pointed by the future dwellers during the interviews. Therefore, by
taking into account the real needs and interest of the dwellers in this community, it is
possible to guarantee quality of life to local dwellers from the solutions proposed under
the environmental point of view as well as social, cultural and economic aspects.

KEYWORDS: Sustainable architecture. Design flexibility. Social housing.

RESUMEN

El acceso a una vivienda digna y habitable es un deseo intrinseco al ser humano, se
establece como uno de los derechos mds importantes de los ciudadanos, condicion
bdsica para la promocién de su dignidad, y un importante factor de estabilidad social
y politica. Hoy por hoy los proyectos habitacionales no siempre corresponden a las
necesidades reales de los residentes. Bajo este indicio se promueve la investigacion
desarrollada por el Niicleo de Estudios e Investigacion en Edificaciones Sostenibles
de la Facultad Meridional, en la que se propuso un proyecto de vivienda de interés
social flexible. Proyecto que ha sido desarrollado a partir de los principios de construc-
cion evolutiva, y que prevé la construccion de 210 viviendas, que se implantardn en
el loteamiento Canadn, ubicado en el barrio Sao José, en la ciudad de Passo Fundo,
estado de Rio Grande do Sul. El proyecto incluye una sala de estar, cocina y lavadero
contiguos, un baiio y dos habitaciones, todo repartido en un drea de 45,6 3m2 A partir
de una entrevista semi estructurada con la técnica de preferencia declarada, realizada
a los futuros residentes, se identificaron las necesidades de la comunidad con relacion
a las perspectivas futuras de ampliacion de sus residencids Previéndose ampliaciones
para la construccion del garaje, habitaciones, cocina o local destinado a actividades
comerciales, lo que Garantizaria una mayor calidad de vida desde el punto de vista
social, cultural, econdmicoyambiental de los residentes locales en base a las soluciones
propuestas. economicos.

PALABRAS-CLAVE: Arquitectura Sostenible. Flexibilidad de diseiio. Vivienda Social.
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INTRODUCAD

A questio da qualidade de vida da populacdo deveria ser o conceito primordial para qual-
quer agio de planejamento. As especificidades ambientais ou até mesmo paisagisticas,
bem como as identidades dos bairros ¢ o cariter das cidades, devem ser sempre objeto
de preocupacio, com andlise de caso aprofundada, visto que esses aspectos influenciam
diretamente no cotidiano dos cidadaos.

Este dltimo fator ¢ intimamente relacionado com a necessidade de abrigo e prote-
¢do para o individuo. O referencial de qualidade de vida depende fundamentalmente das
condicoes do local onde se vive, das condicdes do lar, da casa, da moradia, da habitacao.

Habitar consiste em o individuo situar-se em determinado espaco onde se sinta
seguro e onde seja propiciado o seu repouso, a restauragiio da satide, o convivio familiar e o
crescimento social (Palermo, 2009). Para satisfazer as exigéncias do bem-estar do usudrio
e garantir a qualidade de vida, a habita¢do deve considerar as qualidades necessirias, que
dizem respeito aos ambientes criados por ela.

A habitac¢do ¢ um instrumento de grande importéncia para o equilibrio social. A mora-
dia condigna configura um dos mais importantes direitos do homem e 0 acesso a ela constitui
uma das mais legitimas aspiracoes do cidadao. I uma condi¢dio basica para a promocdo de sua
dignidade, o que faz dela um importante fator de estabilidade social e politica. Essas edifica-
¢oes, no entanto, nem sempre correspondem as reais necessidades dos moradores.

Para melhorar signilicativamente os projetos habitacionais de interesse social, ¢
preciso, conforme D'Avila (2010, p.125A), “Sensibilizar a sociedade para a questao da
sustentabilidade no ambiente construido, buscando a melhor forma de mover a sociedade
para o fomento & integracio de tecnologias ndo convencionais e menos impactantes na
producdo do ambiente construido”, possibilitando uma habita¢do de baixo custo, com
melhor qualidade e menos impacto ambiental.

Arigidez e a excessiva padroniza¢io dos projetos de Habitacoes de Interesse Social,
apesar de aparentemente buscar a viabilidade econdmica, tém resultado, geralmente, em
espacos de dificil apropriagdo. Percebe-se claramente que a qualidade é precdria e, muitas
vezes, inadequada ao local de implantacio da edifica¢do. H4, ainda, o agravante de que as
solugdes ofertadas dificultam as tentativas de readequagio da moradia, que terminam por
envolver grandes somas de dinheiro e radicais ingeréncias na edificacio (Palermo, 2009).

Virios instrumentos de avaliagdo da qualidade do espago construido jd foram e con-
tinuam sendo desenvolvidos, porém a maioria ¢ aplicada em edificagdes em fase de uso.
Observa-se que essa prdtica ensina, sobretudo, a como ndo projetar e como nio construir.

O projeto da moradia sem previsdo de expansio, embora justificado 1) pela falta
de conhecimento acerca das necessidades e perfil do morador (Benevente, 2002); 2) pela
padronizacao de solugdes espaciais; 3) pela falta de retroalimentacao do conhecimento
apreendido sobre habitagio na pritica projetual; 4) pelo fato de as familias, em muitos

casos, possuirem renda compativel apenas para programa de constru¢do minima total-
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mente financiada; ou 5) pela urgéncia da execugdo da obra, as familias precisam optar
pelo projeto de construcdo minima, a fim de ndo ser perdido o direito ao lote legalizado
disponibilizado por érgdos publicos a familias provenientes de moradias em local ilegal e
sujeitas a eminente expulsdo (Kowaltowski, 2003), o que acaba gerando diferentes pro-
blemas quando da ampliacao efetiva.

Diante disso, o objetivo deste artigo é apresentar o trabalho desenvolvido pelo
Nicleo de pesquisa em Arquitetura Sustentdvel de Interesse Social da Escola de Arqui-
tetura e Urbanismo do Instituto Meridional (IMED) ao propor um projeto-base de Habi-
tacdo de Interesse Social, baseado nas premissas da construgio evolutiva, apés verificar a
percep¢io da comunidade que habitard o Loteamento Canad, pertencente ao bairro Sao

José, em Passo Fundo (RS), frente as prioridades de ampliacdo de suas residéncias.

CONCEITO E RELEVANCIA DA HABITAGAU DE INTERESSE SOCIAL EVOLUTIVA

A Habitacio de Interesse Social evolutiva pode ser definida como a habitacao de dimen-
sao minima que permite modificacoes que acompanhem as melhorias das condi¢oes
financeiras e as necessidades de seus usudrios ao longo de uma histéria familiar.

A condicio evolutiva da habitacio pode ser identificada como a capacidade que o
edificio apresenta de acompanhar a histéria familiar. Coelho e Cabrita (2003, p.167) con-
sideram que a evolugdo de fazer um pouco mais de drea a cada passo é natural e constitui
uma forma homogénea na habita¢do minima: “[...] interessa salvaguardar que uma casa,
no inicio, quase minima, passa a ser um dia uma casa bem desenvolvida, e dificilmente
reconhecida como nio tendo sido feita numa tinica operacao de construcao”.

Para Sziics (1998), a ideia de flexibilidade, aplicada ao projeto da habita¢ao popu-
lar, deve ser entendida como a capacidade do edificio de se adequar a um leque de neces-
sidades especificas, além daquelas necessidades basicas como abrigo, descanso, convivio
etc. Essa adequacio passa pela possibilidade de transformacao da edifica¢do que, a partir
do surgimento da necessidade e na presenca de condicdes financeiras favoraveis, pode ser
modificada ou ampliada sem prejuizo da parte pronta, durante ou apds a obra.

A flexibilidade aplicada ao projeto da moradia é importante para que se possa
fazer alteracdes de arranjos espaciais e usos, sem a necessidade de grandes modifi-
cag¢des na edificacdo original e/ou inviabilizacdo do uso da mesma durante a obra; e a
previsdo de construcdo em etapas é uma forma racional de prever, no projeto, para onde
e como a habitacio poderd ser modificada, seja pela criacdo de novos comodos, seja pela
ampliacio dos ja existentes.

Reis e Lay (2002) verificaram aumentos em trés tipologias analisadas (blocos de
apartamentos, casas unifamiliares térreas isoladas e em fita, e sobrados), sendo os mais
significativos localizados no tipo arquitetonico casa. A casa inserida em lote com possibi-
lidades de expansio lateral e/ou frente e fundos é considerada a tipologia mais apta para

viabilizar um processo evolutivo (Portas & Rocha, 1971).
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Tramontano (1995) enfatiza conceitos de flexibilidade e adaptabilidade quando
discute mudancas tanto no processo de projeto como no programa de necessidades do
espaco doméstico. Para o autor, uma das principais razoes das modificacoes feitas pelos
usudrios das Habitacoes de Interesse Social, além da falta de acabamentos na entrega e
das dreas reduzidas, ¢ a inadequacido do desenho interno as necessidades originadas em

novas composicoes familiares.

METODOS

Para o desenvolvimento do trabalho foi aplicado um questiondrio aos futuros morado-
res do Loteamento Canad, pertencente ao Bairro Leonardo Ilha, por académicos da
Escola de Arquitetura e Urbanismo, voluntdrios do Nucleo de Estudo e Pesquisa em
Construcoes Sustentdveis da IMED. O questiondrio abordou questoes relacionadas
aos dados socioecondmicos dos respondentes e uma entrevista semiestruturada por
meio da técnica de Preferéncia Declarada (PD), acerca do bairro, da residéncia e das
tipologias habitacionais.

A populagio que integrard o loteamento consta de 210 familias; destas, 98% dos
contemplados respondeu ao questiondrio. A implanta¢do do loteamento possui drea de
5.8 hectares. E uma iniciativa de um grupo de mulheres denominado Grupo de Mulheres
Unidos Venceremos, uma entidade ndo governamental que desenvolve projetos sociais
no bairro Leonardo ITha hd mais de 10 anos. A drea para a implantacdo do loteamento foi
adquirida pelo grupo, com recursos provenientes da Caixa Economica Federal, agéncia
financiadora do Programa Minha Casa Minha Vida, na modalidade Entidades, projeto
inédito no Pais nesta modalidade.

O estudo do PD consiste em apresentar um conjunto de opg¢des aos entrevistados,
com alternativas vidveis chamadas por Ortizar e Willumsen (2011) de alternativas tecno-
logicamente possiveis, para que uma seja escolhida. As escolhas identificam os atributos
preferidos ou de maior importancia (Brandli & Heineck, 2005). Consistem, portanto, em
um conjunto de op¢odes possiveis, porém hipotéticas. Os dados hipotéticos, utilizados no
experimento, devem conservar caracteristicas realistas, que possam ser imaginadas pelos
entrevistados; deste modo, permitem investigar um objeto de estudo, que, neste caso, ¢
a preferéncia que o respondente possui em relagio aos compartimentos que poderio ser
acrescidos na residéncia padrio, tais como: dormitério, garagem, lavanderia, sala para
comércio e cozinha.

Depois de adquirir informacdes e estudé-las, os consumidores definem um con-
junto de atributos determinantes no processo de avalia¢o, os quais receberio valores que
dependem das necessidades do usudrio. Esta combinagio e integracdo é o principal objeto
de estudo das técnicas de preferéncia declarada.

Segundo Bates (1991), os dados obtidos de experimentos de PD podem ser classi-

ficados em trés grupos:
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a) Escala de avaliacdo (ou rating), na qual respostas individuais sdo dadas para cada
alternativa. As respostas podem se interpretadas como uma mensuracio da utilidade de
cada alternativa. Usualmente a avaliacdo é representada por uma preferéncia relativa
entre uma dentre duas alternativas;

b) Ordem de preferéncia (ou ranking), em que alternativas sio simultaneamente
apresentadas aos entrevistados. O objetivo é colocar essas alternativas em ordem de
preferéncia;

¢) Escolha da mais atrativa (ou choice), na qual um conjunto de alternativas é apre-
sentado ao entrevistado. Para cada conjunto de entrevistados requer-se apenas a escolha
daquela mais desejada.

Dentre os métodos de preferéncia declarada descritos anteriormente, usou-se
neste estudo o método de ordenacio das alternativas (ranking). Optou-se por este método
porque se supds ser de melhor entendimento para o entrevistado ordenar um conjunto
de alternativas do que avalid-las uma a uma (atribuindo-lhes valor). Tendo em vista o
contexto da aplicacdo, decidiu-se pelo desenvolvimento de cartdes ilustrados como ins-
trumento de coleta de atributos preferenciais.

Os cartdes sdo a ferramenta prética de visualizagio dos atributos considerados na
pesquisa, apresentados ao entrevistado, os quais deverdo ser ordenados pela sua ordem de
preferéncia. Para que os entrevistadores registrassem as preferéncias dos futuros mora-
dores, concebeu-se uma folha de coleta de dados para registro das mesmas durante a
aplicacdo dos cartoes ilustrados junto aos respondentes.

Para a elaboracdo das alternativas, optou-se por utilizar um nimero maximo de
atributos. Foram apresentados cinco cartdes aos entrevistados, que eram escolhidos por
eles por grau de preferéncia ou prioridade; os dados hipotéticos utilizados no experimento
lembravam caracteristicas reais, que poderiam ser imaginadas pelos entrevistados, procu-

rando, assim, evitar a intervencio do entrevistador.

PROJETO DA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

De acordo com a pesquisa, pode-se observar que 71% dos respondentes eram do sexo femi-
nino. Percebe-se, com essa grande diferenca percentual, que as mulheres estio se organi-
zando e iniciando, em funcdo de suas necessidades, uma independéncia de escolhas e dese-
jos, que, com as condi¢des favoraveis e organizacdo comunitdria, pode se concretizar. Com
relacdo ao item escolaridade, pode-se dizer que a grande maioria da comunidade respondente
possui baixa escolaridade, pois 43% da popula¢@o ouvida contemplam apenas o Ensino Fun-
damental, e 46% contemplam o Ensino Médio, independentemente da conclusao.

Outra questdo analisada diz respeito a idade da pessoa responsavel pela assinatura
contratual do projeto daresidéncia pelo programa do Governo Federal Minha Casa Minha
Vida. A maior parcela compreende a idade entre 21 e 30 anos (42%). A segunda maior

parcela compreende aidade entre 31 € 40 anos (24%). A partir desta apuracio percentual,
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pode-se dizer que este novo loteamento, idealizado e desenvolvido por uma organizagao
comunitdria, propde-se a ser ocupado, a partir de uma responsabilidade contratual social
e financeira, por uma populacdo considerada jovem (em torno de 70%). Desta forma,
percebe-se que, cada vez mais cedo, concomitantemente as condigdes favordveis (econd-
micas e sociais), estd-se buscando a aquisi¢io da moradia prépria.

O levantamento mostrou que quase 60% correspondia a uma populacio de soltei-
ros e separados, ou seja, pessoas sem vinculo matrimonial. Sdo novas formagdes de fami-
lias, que normalmente sdo constituidas por um ou mais contribuintes e, conforme dados
apresentados acima, formadas basicamente por mulheres. Esta grande parcela analisada
¢ parte importante da demanda pela habitacio social, principalmente em fungio da faci-
lidade de aquisicdo e condi¢des favordveis.

Outro item relevante a ser analisado ¢ a quantidade de pessoas que irdo ocupar
a nova residéncia. Percebe-se que as maiores porcentagens correspondem as maiores
quantidades de pessoas que ocupario a residéncia, ou seja, as trés maiores parcelas sdo
29% para seis ocupantes, 24% para cinco ocupantes e 19% para quatro ocupantes. Isso
demonstra a grande importancia e necessidade que esta comunidade terd em relagio a
construcdo evolutiva. Conhecer essas necessidades auxiliou a melhor proposta de amplia-
¢dio das residéncias construidas para proporcionar um maior conforto aos usudrios.

Com relacao a renda familiar, confirmou-se que as maiores parcclas (89%) da
populacdo ouvida possuem renda de um a dois saldrios-minimos, estando de acordo com o
programa de crédito do Governo Federal para aquisi¢ao da Habitacdo de Interesse Social.

O questiondrio aplicado aos futuros moradores do loteamento Canaa abordou, a
partir dos cartdes ilustrados, o nivel de importancia do compartimento a ser ampliado na
futuraresidéncia. Os cartdes apresentavam as seguintes ilustracoes: dormitério, garagem,
lavanderia, sala para comércio e cozinha.

Em primeiro lugar na preferéncia de compartimento a ser implantado na residén-
cia apareceu a garagem, que ganhou a totalidade de respondentes.

Considerando todas as op¢oes apresentadas no momento da entrevista, a prefe-
réncia em segunda ordem foi por acrescer um dormitério como ampliagido. A importancia
apareceu em 58 das respostas, sendo seguida de 52 pela lavanderia, 46 pela garagem, 44
pela cozinha e 8 pela sala de comércio.

Na terceira ordem de preferéncia dos respondentes a lavanderia apareceu como
prioridade na ampliacdo, seguida da cozinha, e da sala de comércio.

Para contemplar as preferéncias da populagao respondente foi proposto um pro-
jeto base que contempla estar/cozinha/lavanderia conjugadas, banheiro e dois dormité-
rios, distribuidos em 45,63m2 (Figura 1).

Os compartimentos dormitério, cozinha e sala de comércio serdo implantados,
(Figura 2), procurando nio utilizar as divisas para sua implantacao, fator influenciado

por outra constata¢do da pesquisa, que observou que a maioria dos respondentes pre-
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FIGURA 1 — Projeto base da Habitacéo
de Interesse Social.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2012).

FIGURA 2 — Projeto com ampliacao da
garagem e dormitério.
Fonte: Elaborado pelas autoras (2012).
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fere a casaisolada no lote. A garagem se utilizard do espaco lateral frontal da edificacio,
que serd apenas coberto. O projeto contendo a ampliagdo tanto do dormitério, quanto
da cozinha, totaliza 55,18m? de drea construida; a ampliacdo que prevé a sala de comér-
cio totalizard 66,30m2 e, em ambas as propostas, a garagem possui 15,00m?2,

A ampliacdo de Habita¢oes de Interesse Social com drea inicial construida de
23,002 65,50m2 (Rodrigues, 2001) ¢ uma acio relevante a ser considerada no contexto
brasileiro. Com o grande nimero de Habitacdo de Interesse Social com dimensaes
minimas, ¢ inevitavel que desde o inicio da ocupacio haja a necessidade de amplid-la,
ocorrendo, muitas vezes, ampliagoes espontianeas efetuadas pelos proprios moradores,

nem sempre com orientagio profissional.

CONCLUSAD

A partir da pesquisa realizada percebe-se a importancia da compreensio das dimensaes
sociais e econdmicas de uma determinada populac@o para entender a sua realidade, suas
demandas ¢ a forma na qual o processo de projeto deveri ser embasado.

A futura comunidade residente ¢ composta por maioria significativa de mulheres,
provedoras do lar, solteiras ¢ separadas, ou seja, pessoas sem vinculo matrimonial, mas
que desde cedo buscam a aquisi¢io da casa propria. Outro fato observado ¢ o grande
ntimero de pessoas que compordo o circulo de moradores de cada Habitacdo de Interesse
Social, demonstrando a grande importancia e necessidade que esta comunidade terd em
relagdo a construcdo evolutiva. Assim, o projeto da Habitacdo de Interesse Social deve
prever mudangas ao longo do seu uso, a fim de estar constantemente adequado ao con-
texto familiar e as necessidades do usudrio.

E importante destacar, ainda, que a metodologia aqui proposta para a concepcio
dos projetos arquitetonicos poderd ser utilizada para o emprego de projetos em outros
locais do estado. Essa iniciativa se justifica facilmente pela atual demanda do Governo
Federal que se alinha no programa Minha Casa Minha Vida e pela consequente necessi-
dade de desenvolver e executar projetos arquitetonicos que visem a sustentabilidade em
todos os sentidos, os quais estio fora do acesso da populacio de baixa renda, tio carente
de incentivos dentro dos projetos académicos ¢ industriais.

Entende-se, por fim, que levando em conta areal necessidade e interesse dos habi-
tantes desta comunidade, pode-se garantir uma maior qualidade de vida aos moradores
locais mediante solug¢aes propostas tanto do ponto de vista ambiental quanto dos aspectos

sociais, culturais e econdmicos.
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A PRODUCAO SOCIAL DO ESPAGO URBANOD

De Mark Gottdiener. 2.ed. Sdo Paulo: Edusp, 2010.

RESENHA | ANA PAULA MEDEIROS

Ao resenhar a atual edi¢do da obra “A Producdo Social do Ispago Urbano”, tem-se por objetivo
proceder a uma andlise do livro de Mark Gottdiener, situando-o em seu contexto epistemol6-
gico, mas também revelar a pertinéncia de sua releitura, quase 30 anos ap6s seu langamento.

Publicado originalmente nos Estados Unidos em 1985, pela University of Texas
Press, o livro foi traduzido para o portugués e publicado pela Edusp em 1993, em primeira
edicdo. Em 1997 veio a puablico a segunda edicdo, que mereceu uma reimpressio em
2010. A obra é um marco teérico fundamental na carreira de Mark Gottdiener e na dis-
cussio sobre a producio do espaco de forma geral.

Mark Gottdiener (1943-) ¢ um eminente sociélogo americano, professor do
College of Arts and Sciences da Universidade de Buffalo, nos Estados Unidos. Do ponto de
vista ideoldgico, filia-se a corrente de pensamento marxista, na linha de Henri Lefebvre.
Para ele, a cidade ¢ entendida como uma forma qualitativamente nova de espag¢o — pro-
duto de transformacoes da organizacio social.

Neste livro, o autor apresenta uma contundente critica das abordagens de fendome-
nos urbanos por ele consideradas convencionais, como as da ecologia urbana, sociologia,
geografia e economia urbanas, na esteira de autores como MacKenzie, Park e Burgess,
além de outros, seus contemporancos. O argumento central ¢ que essas teorias seriam
insuficientes para explicar a organizacio espacial contemporinea. Entre outras limita-
coes, elas se restringiriam ao estudo da morfologia, sem contemplarem a organizacao
social que pode produzir, manter e reproduzir os padroes de usos da terra.

Seu aporte fundamental vem no sentido de superar as explicagdes que privilegiam
os fendbmenos econdomicos, incorporando a dimensao das transformagdes sociais e culturais

em sua relaco dialética com o espago, em uma perspectiva de vida cotidiana e escala local.
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Apos areemergéncia da ecologia urbana no pés-guerra, especialmente a partir
da "Ecologia Humana", de Hawley (1982), e o sucesso das criticas marxistas a partir
das revolucoes de fins da década de 1960, tendo por expoentes Lukdcs e Gramsci,
os Estados Unidos viviam um momento propicio para o surgimento de abordagens
alternativas.

O tema da expansdo urbana norte-americana por meio do fendmeno da subur-
baniza¢do e suas consequéncias era bastante central nas discussoes urbanas naquele
momento, envolvendo pensadores de diversos matizes ideoldgicos. O préprio Gottdiener
(1977) jd havia explorado o assunto em seu livro de estreia “Planned Sprawl: Public and
Private Interests in Suburbia” (SAGE Publications, ndo traduzido para o portugués), bem
como numa série de artigos para revistas e periédicos.

Na Introducao do livro “A Producdo Social do Espaco Urbano”, Gottdiener ana-
lisa o inicio da expansdo do tecido urbano norte-americano, localizando-o nos idos de
1950, a partir do fendmeno das Levittowns e, 20 anos mais tarde, das New Towns. O
crescimento metropolitano, em sua forma polinucleada e expansivel, caracteristica da
sociedade americana do inicio da década de 1980, era seu principal objeto de estudo e,
para tal, ele pretendia investigar as teorias existentes, articulando-as com sua prépria
pesquisa empirica.

Gottdiener (2010, p.14), entdo, debruca-se sobre o fendomeno do crescimento
socioespacial. A forma compacta que a cidade desenvolvera historicamente tinha dado
lugar a regides em permanente expansdo “Amorfas na forma, macicas no escopo e hie-
rarquicas em sua escala de organizacao social”. Ele usa o termo desconcentragdo para
designar esse crescimento amorfo.

Ao escrevero livro aqui analisado, na primeira metade dos anos 1980, o autor iden-
tifica sete tendéncias de andlise dos eventos e padroes urbanos contemporaneos, a saber:
aecologia urbana, a geografia, a economia urbana, o estruturalismo marxista, a economia
politica urbana, o neoweberianismo e a perspectiva da producao do espaco.

Segundo ele, as trés primeiras sdo bastante tipicas e representam a maioria das
abordagens dos analistas norte-americanos. As quatro tltimas surgiram como alternativa
para tentar entender o desenvolvimento urbano contemporaneo fora do estrangulamento
ideolégico anterior.

Para as trés primeiras abordagens, Gottdiener reserva uma critica dcida, acu-
sando-as de continuarem fortemente paralisadas por um determinismo tecnolégico
obstinado, por meio do qual a desconcentragio urbana é explicada amplamente em ter-
mos de inovacdes nos modos de transporte e de comunicag¢do. Em contraponto, o autor
defende que a desconcentragio é, ao mesmo tempo, uma forma — isto é, um produto
—, e um processo — ou seja, um produtor —, que previne as mudancas de efeito no
capitalismo tardio. Em suma, padroes espaciais e processos sociais estdo mais relacionados

dialeticamente que ligados por meio de ciclos de causa e efeito.
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Uma vez desconstruidos os argumentos dessas linhas tedricas, Gottdiener volta-se
paraas andlises de base marxista, nas quais se detém mais longamente. Outros pensadores
marxistas que estao produzindo na mesma época, e com quem Gottdiener dialoga, sdo
Henri Lefebvre, David Harvey ¢ Manuel Castells (Harvey, 1980; Lefebvre, 1980; Cas-
tells, 1983; Lefebvre 2000, 2007, 2008).

Gottdiener (2010, p.26) situa Harvey! no rol dos economistas politicos urbanos,
cujo pensamento, essencialmente funcionalista, ainda estd preso a uma excessiva énfase
sobre fatores econdmicos. Para ele, sdo autores que “Encaram a mecanizacio do cres-
cimento urbano como uma conspiraciio capitalista perpetrada por um seleto grupo de
individuos contra a massa dos habitantes, que sio chamados a classe trabalhadora”.

Aseguir, dedica-se a comparacio das teorias do espaco e das relacoes entre Estado
¢ producio do espaco urbano presentes 1) no estruturalismo de Manuel Castells2, 2) na
abordagem neoweberiana que se desenvolveu na Inglaterra em resposta as limitacoes do
estruturalismo marxista, mas que compartilha a critica ideolégica de Castells a ecologia
¢, finalmente, 3) na obra de Henri Lefebvre sobre a produgio de espago, que diverge do
marxismo dos estruturalistas. Gottdiener revela franca inclinacio a identificar-se com
este ultimo. Para cle, os conceitos e teorias de Castells se afastam de uma teoria do
espaco, sendo mais propriamente uma “teoria dos problemas urbanos” ou uma “teoria
das relagoes entre o Estado ¢ 0 espago de assentamento”. Ja Lefebyre, ao apresentar a sua
acepedo sobre a producio do espaco, resgata o principio fundamental da teoria de Mary,
que enfatizava o homem como sujeito da sua histéria.

No final, Gottdiener emerge com sua propria contribuicio, fruto da reflexio sobre
o material conceitual existente, somada a sua experiéncia e observagdo empiricas, que
resultam na proposta de uma nova forma de analisar a construgio do espaco urbano, que
incorpore a dimensio social. Uma de suas contribui¢des mais importantes, provavel-

mente, é a de uma apropriacio e releitura da concepcio lefebvriana de espaco, na qual:

[...] o espago ndo pode ser reduzido apenas a uma localizaco ou as relacoes sociais
da posse da propriedade — ele representa uma multiplicidade de preocupacoes
sociomateriais. O espaco ¢ uma localizaciio [isica, uma peca de bem imavel, e ao
mesmo tempo uma liberdade existencial e uma expressio mental. O espaco ¢é ao
s y o . e
mesnio tempo o local geogrifico da agio e a possibilidade de engajar-se na acio (Got-

tdiener, 2010, p.127, grifo meu).

Explicitando outra novidade trazida pelo corpo teérico lefebvriano na andlise da
produgdo do espaco urbano, o pardimetro de sua fundamentacio teérica é a vida cotidiana
na sociedade moderna. Nesta acepedo, o autor relata que o espago contém e estd contido
nas relagdes sociais, logo, o real ¢ historicamente construido tendo como representagio

mental o urbano, e a cidade como expressao material desta representacio.
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Em comum com Lefebvre, Mark Gottdiener tem a busca por desvendar as
interpretagdes falaciosas que mistificam a estrutura social, pressupondo uma falsa
irreversibilidade da realidade. Trata-se de um obscurantismo teérico que cria aborda-
gens que eliminam as contradi¢des das relagdes socioespaciais, bem como a possibi-
lidade de sua superacio.

Entende-se que a maior contribui¢ido de Gottdiener é aprofundar a posi¢io de
Lefebvre no sentido de redirecionar o pensamento socioespacial, de uma andlise da eco-
nomia para a transformacio das relacées sociais. Vivemos, no Brasil, um momento de
especial identificacdo do Estado com os interesses de agentes imobilidrios na producio
de espacos urbanos voltados fundamentalmente para a atra¢do de investimentos empre-
sariais e para o turismo, dentro de uma l6gica de globalizacao das cidades. Nesse sentido,
a (re)leitura da obra de Mark Gottdiener se torna oportuna por diversos motivos.

Em primeiro lugar, porque o autor revela e analisa, de forma muito clara, o papel
do Estado na constru¢do e manutencio do crescimento da cidade, contribuindo para a
compreensao de diversos processos em curso, como, por exemplo, as operacoes de reur-
banizacdo realizadas nas dreas centrais e pericentrais das grandes metrépoles brasileiras.

Em segundo lugar porque, ao explicitar a insuficiéncia e inadequacio de determi-
nados conceitos para entender as atuais mudancas espaciais, o autor nos forca a tentar
entender as transformagdes que ocorrem em nossos territérios a luz do processo dialético
que imbrica espaco e relacoes sociais, superando as andlises que os consideram funda-
mentalmente em uma relacio de causa e efeito.

Por fim, mas ndo menos importante, a vida cotidiana na sociedade moderna
ocupa posi¢do de protagonismo em sua fundamentagio teérica. Gottdiener traz novas
preocupacdes ao centro da investigacdo urbana, de maneira a desfazer a estreita fixacdo
no desenvolvimento econémico, comum ao pensamento marxista. Entre elas, estdo os
fenomenos culturais, em uma perspectiva de vida cotidiana e escala local, ainda que
abrangente. Esta é uma dimensio frequentemente negligenciada pelos grandes projetos
urbanos, porém cada vez mais essencial e indispensdvel para se entender as rapidas e

intensas transformacdes socioespaciais de nossas cidades.

NOTAS

1. O principal livro de Harvey, até entao, havia sido “A Justica Social e a Cidade” (Harvey, 1980),
original de 1975. Alguns artigos escritos entre as décadas de 1970 ¢ 1980, mais tarde reunidos no
livro “A producao capitalista do espago” (Harvey, 2005) (originalmente “Spaces of Capital: Towards
a Critical Geography”, de 2001), também abordam o tema.

2. Como discipulo de Althusser, Castells é visto por Gottdiener como um marxista estruturalista.
No livro "A Questdo Urbana” (Castells, 1983) (publicado no original em 1972 e no Brasil em 1977),
Castells dd inicio a um debate sobre a teoria do espaco com enfoque muito semelhante ao de
Lefebvre, considerando o espaco como produto material de uma dada formagao social. Paraele, nao
existe uma teoria especifica do espaco, mas simplesmente um desdobramento e especificacao da

teoria da estrutura social.
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PROLOGO
El4 de diciembre de 1977, atin enlactapade “Iransicion Espanola”, la poblacién andaluza
se manifiesta en las capitales de provincia, convocada por la Asamblea de Parlamentarios
sobre la autonomfa. Asf se logré la concesion de la pre-autonomia a Andalucfa en 1978.
La Junta de Andalucia se constituye en el siguiente aino 1979 y con el apoyo de la
mayorfa de los ayuntamientos andaluces se empieza a trabajar para obtener la autonomda. El
28 de febrero de 1980 se celebra el Referéndum Autonémico que es proclamado por siete
de las ocho provincias andaluzas. Tras intensos debates, la autonomia andaluza se alcanza
con laaprobacion del Estatuto de Autonomfa (Junta de Andalucia, [2012], online). Se inicia
entonces el proceso de autogobierno de la Comunidad Andaluza y se asumen las competen-
cias en materia de ordenacion del territorio y de intervencion en el patrimonio.
Sin embargo, fue la Constitucién Espanola de 1978 la que lanzé las bases de la

actuacion en defensa del patrimonio histérico espafiol, que en suarticulo 6 establece que:

Los poderes publicos garantizardn la conservacion y promoverdn el enriquecimiento
[=) P

del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espaiay de los bienes

que lointegran, cualquiera que sea surégimen juridicoy su titularidad. La Ley penal

sancionard los atentados contra este patrimonio (Becerra Garefa, 2008a, p.410).

Ademds hizo con que el patrimonio se convirtiera en una prioridad de la admi-
nistracion publica. Pero, en el articulo 36 de la Ley n® 16/1985 del Patrimonio Histérico
Espanol eso se torna también un deber de los propietarios (Becerra Garcfa, 2008a).

En 1985, con la promulgacion de dicha Ley se establecieron los lazos entre la legis-
lacion patrimonial y urbanistica implico la generacion de Planes Generales con conteni-
dos de proteccion en su mayoria para dmbitos de conjuntos histéricos (Becerra Garcfa,
2010). De acuerdo a la Constitucion y a la Ley n® 16/1985 se expresan mas tarde el con-
junto de las legislaciones en materia de patrimonio histérico de las distintas Comunidades
Auténomas, incluso la andaluza de 1991 (Becerra Gareia, 2008a).

La construccion de la legislacion de proteccion especifica de la Comunidad de

Andalucia tuvo una trayectoria que empez6 por la transferencia de competencia en mate-
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ria de urbanismo y patrimonio para las comunidades y culminé con la aprobacién de la
Leyde n®1/1991 de Patrimonio Histérico de Andalucfa.

Esa ultima vigor6 hasta 2007 cuando se decide revisar la legislacion, tras 15 afos
de experiencia y de autonomia en el tema de la preservacion de dreas, centros y monu-
mentos y la necesidad de restructuracion del marco legal, introduciendo nuevos aportes
conceptuales y por ende incorporando nuevas figuras de preservacion y gestion, haciendo
frente a los cambios en los conceptos adoptados por la comunidad internacional como,
por ejemplo, los de Paisaje Cultural, Parques Culturales, Patrimonio Industrial, o Conta-
minacion Visual y Perceptiva.

La Ley n° 14/2007, por lo tanto, se apoya en la estatal n° 16/1985 y en la anterior
n° 1/1991 de Andalucfa. Pero su importancia es que, en sus articulos 31y 40, la Ley de
2007 exige de los planes de las municipalidades un planeamiento de proteccién para
los Conjuntos Histéricos, Sitios Histéricos, Lugares de Interés Etnolégicos, Lugares de
Interés Industrial o Zonas Patrimoniales, que se constituye en uno de los requisitos para
la solicitud de delegacién de competencias en materia de autorizaciones de obras y actua-
ciones sobre el territorio (Becerra Garcia, 2010).

Desde las transferencias de competencias en materia de urbanismo a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en 1979, la regulacion del suelo de Andalucia era regida por
lalegislacion estatal. Sélo en 2002 se aprobarfa la Ley n° 7/2002 de Ordenacién Urbanis-
tica de Andalucfa que deslindarfa las competencias entre los dos niveles.

Esa Ley ya introducfa novedades en materia de instrumentos de ordenacién urba-
nistica y de gestién. Una de lds m4s relevantes y que la diferenciaba de la legislacion
estatal vigente fue que planteé como uno de sus objetivos establecer criterios propios de
proteccion del patrimonio urbanistico, arquitecténico, histéricoy cultural. O sea, huboen
ese momento un reconocimiento de que el patrimonio deberfa ser protegido por el propio
régimen urbanistico al que se encuentran sometidos los bienes en la legislacion del suelo
(Becerra Garcia, 2010).

Sin embargo, un dato importante para nuestra discusion en esa entrevista, es que
desde laredaccién de la Ley de 1985 ya se confiaba en la técnica urbanistica para ordenar
el paisaje y los criterios de transformacion del medio natural y antropizado, en especial, la
proteccién de los Conjuntos Histéricos, Zonas Arqueoldgicas y Sitios Histéricos a través
de los Planes Especiales de Proteccion (Becerra Garcfa, 2000).

Mais tarde, la Ley n° 1/1994 de Ordenacién de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa también definirfa el patrimonio histérico como objetivo especifico de la ordenacion
territorial y reconoceria su proteccién como contenido del Plan de Ordenacion del Terri-
torio de Andalucia (Becerra Garcia, 2008b).

Asi, hubo sucesivas aproximaciones en los conceptos de ambas dreas de actuacion
que hicieron con que el ordenamiento del territorio y la cuestion del patrimonio empe-

zasen a formar parte de una misma clave de actuacion: La Ley n® 7/2002 y lan® 1/1991a
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sumomento “[...] apuestan por la mejora de la ciudad existente” y la recuperacion de la
ciudad histérica como espacio social (Becerra, 2010, p.33).

O sea, en la trayectoria de la consolidacion de la legislacion de ordenacién del
territorioy en la del patrimonio andaluz, se reconoce la mutua incidencia necesaria de los
instrumentos y estrategias para la ordenacion y proteccién del paisaje, para hacer frente
a la accion urbanistica o edificatoria que se relaciona con los cambios mds radicales del
territorio y la destruccion del patrimonio, en el proceso continuo de crecimiento y cam-
bio de las ciudades.

Para el autor que entrevistamos en ese ndmero, no resta duda que debe haber
una “[...] interdependenciay complementariedad entre la legislacién patrimonial y urba-
nistica, necesaria para la adecuada conservacion del patrimonio histérico, y que atender
¢l mandato constitucional dirigido a las administraciones puablicas” (Becerra, 2010, p.32).

Esa es una discusién que tiene un grande paralelo con la trayectoria reciente de
nuestras legislaciones en Brasil. En particular en lo que se refiere a la necesaria confluen-
cia entre las leyes ¢ instrumentos urbanisticos para la proteccién de nuestros paisajes
culturales y conjuntos histéricos en los grandes y medios centros urbanos mads dindmicos.

Incluso en términos cronolégicos tenemos algunos alineamientos con el caso es-
pafol y andaluz, desde la mitad de los afos 1980 y el proceso de redemocratizacion,
hasta la segunda mitad de los 2000. Asi que desde la insercion de la cuestion urbana en
la Constitucién Federal de 1988, que define en su articulo 216, de forma mds amplia,
el patrimonio cultural brasilefio como “Os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & agio, a memdria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988, online) pasando
por la aprobacién de la Ley Federal n® 10.257/2001 del Estatuto da Cidade en 2001 y la
creacion de nuevos instrumentos urbanisticos; la creaciéon de programas de recuperacién
de centros histéricos como el Monumenta/Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
2000 por el Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN); la creacion del
Ministerio das Cidades en 2003; la definicion de la Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano en 2004; la creacion de los “Programas Urbanos” y inclusion de acciones para la
rehabilitacion de centros urbanos (Programa de Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais)
en 2003 y de recuperacion del patrimonio histérico (Programa de Revitalizagdo de Bens
do Patriménio Histérico Nacional) en 2006, hasta el periodo reciente con la creacién del
Sistema Nacional de Patriménio Cultural y del Plano de Agio para Cidades Historicas
(PACH) en 2009, seguimos avanzando en la discusion de la gestion de los bienes cultu-
rales en todos los niveles de gobierno.

Por lo tanto, lo que se sigue en la entrevista es la posibilidad de profundizar los
conceptos y criterios definidos por la dltima Ley del Patrimonio Histérico Andaluz, la
n°® 14/2007 (Junta de Andalucfa, 2008), que se concibe como el resultado de un proceso

de perfeccionamientoy afinacién de los instrumentos de urbanismo con los de patrimonio
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para intervencion en el territorio, una discusién muy actual y bienvenida como referencia
para la discusién en nuestro contexto.

El entrevistado es el principal responsable por la redaccién y aprobacion de la Ley,
ademds de un reconocido profesional del drea de preservacion en Andalucia, con una
larga experiencia en trabajos técnicos sobre el patrimonio andaluz y en la produccion de
textos sobre el temas, los que incluso utilizamos para escribir esta breve cronologia de las

legislaciones urbanisticas y de proteccién en este prélogo.

FIGURA 1 — Foto del entrevistado
en el Palacio Miguel de Manara,
del siglo XV, Sede de la Direccion
General de Bienes Culturales, en
la Zona Arqueoldgica de Sevilla.
Fuente: Archivo propio, 2013.

ENTREVISTA

1) Laley del patrimonio histérico espaniol, la de 1985, ha traido unos avances en
relacién al periodo anterior y hubo una mis especifica del patrimonio andaluz,
de 1991 que ademas contemplaba cuestiones especificas de la comunidad, ¢ por
qué una segunda ley en 20077

Esa es la pregunta que todo el mundo suele hacerme. Hay que saber que Andalucia tiene
un gobierno auténomo, y que se constituye como Comunidad Auténoma en el afio 1984.
En 1985 el Estado espanol aprueba una nueva Ley del Patrimonio Histérico que sustituye
alade 1933, y que como dices trae unos avances muy importantes, entre otros sustituye
como eje de lanormala proteccion del patrimonio “histérico-artistico” por la de los “bienes
culturales”. En 1991, en ejercicio de sus competencias en materia de patrimonio histérico,
Andalucia aprueba su propia Ley de patrimonio histérico, creando un dmbito propio para

estion de su patrimonio histérico, que diera respuestas a las particularidades del mismo.

o
o
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Pero se dio la circunstancia de que la Ley del Estado fue recurrida ante los Tribunales
por varias Comunidades Auténomas, y que finalmente el Tribunal Constitucional, en
1991, establecio que las Comunidades Autéonomas, en razén de que las competencias en
materia de patrimonio histérico son exclusivas de las Comunidades Auténomas, también
eran competentes para la aplicacion en su region de la Ley estatal de 1985, reservando
al Estado solo las competencias en materia de autorizacion de exportaciones, expolioy la
proteccion de determinados bienes. De esta manera en Andalucia nos encontramos desde
1991 gestionando de forma plena los bienes del patrimonio histérico que se encuentran
en nuestra Comunidad, y basandonos para ello en dos leyes, la autonémica del 1991 y
la estatal del 1985. En consecuencia, desde 1991 la Comunidad Auténoma puede, sin
necesidad de que intervenga la Administracion del Estado, informar proyectos de obra,
proteger bienes del patrimonio histérico, tramitar expedientes sancionadores, autorizar
intervenciones arqueolégicas, ete. Todos estos afios de autonomia, nos han dotado de una
importante experiencia en la gestion del patrimonio histérico, y con esa experiencia en
la gestion, éramos conscientes de qué aspectos de la ley podian ser mejorados con vistas
a una mejor preservacion, proteccion, tutela, conservacion e investigacion de los bienes
de patrimonio histérico. Y lo que en un principio iban a ser pequefios ajustes en la Ley
del Patrimonio Historico de Andalucia de 1991, (la estatal no somos competente, l6gica-
mente, para modificarla) poco a poco conforme la Comision creada para ello, de la que fui
miembro, avanzaba en su trabajo se convirtié en un proyecto de ley completamente nuevo,

la Ley n® 14/2007 del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Imagino que muchos podian tener cuestionamientos de una u otra ley [...]

Ha habido bastantes personas que no entendian al principio porqué una nueva Ley en
Andalucia. Cuando la Ley de 1985 llegd, tras estar en vigor mas de 50 afios la anterior,
coincide con el comienzo del periodo democritico en Espafia y su actual Constitucion.
Cuando se redacta la Ley de 1991 de Andalucia, estabamos estrenando Gobierno Auté-
nomo en Andalucia y Constitucién propia. ¢Por qué entonces una nueva Ley del patri-
monio histérico en el 20072 Parecfa que las Leyes de patrimonio histérico tenfan que
coincidir con grandes cambios sociales, cuando por el contrario legislaciones sobre otras
materias como el urbanismo, hacienda, ete. se revisaban y actualizaban con bastante fre-
cuencia. Creo que ahora se entiende que las leyes del patrimonio histérico también pue-
deny deben mejorarse de acuerdo con la experiencia acumulada, para el mejor logro de
sus objetivos. De hecho recientemente nuestro actual Consejero de Cultura, que adems
fue el parlamentario que defendio el proyecto de ley en el Parlamento en otofio de 2007,
ha reconocido que cuando asumi6 el compromiso de ser Consejero de Cultura en esta
legislaturay reley6 el texto de la Ley del 2007 que él defendid, no solo le sigue pareciendo
una buena ley, sino que, ademds, sigue encontrando nuevos aspectos que refuerzan su

valoracién positiva de la misma.
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2) :Hubo una experiencia precedente en algtin pais de la Unién Europea (UE)
o alguna otra comunidad espafnola?

Nosotros nos lanzamos porque nos interesaba, la necesitibamos, entonces no habia pre-
cedente en ninguna otra comunidad espanola que hubiera iniciado o siquiera planteado
una revision de su legislacion en materia de patrimonio histérico, es mas, con nosotros
se inicia una nueva generacion de leyes sobre patrimonio histérico en las Comunidades
Auténomas. En la actualidad, Castilla-La Mancha se encuentra tramitando una nueva
Ley en su Parlamento, v otras Comunidades también han manifestado su interés en
actualizar sus leyes de patrimonio histérico. Incluso el Estado Espanol ha llegado a tra-
bajar para actualizar la ley del 1985. En cuanto a Europa, los Estados tienen sus propias
leyes, que son muy particulares y ajustadas a sus necesidades. En cambio, si nos apovamos
en experiencia o en recomendaciones internacionales, que son aspectos mds generales.

Sobre todo en la regulacién del patrimonio mundial que fue un referente muy importante.

Si, que incluso dio autonomia para la cooperacién por la Agencia Andaluza
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID), :eso hace poco
tiempo, es verdad?

Si,enel 2007, se cambia el Estatuto de Autonomia. También se cambia laley que regulala
accion urbanistica en Andalucia, asi como otras leyes. El contexto legal con el que convi-
viala legislacién en materia de patrimonio histérico estaba cambiando y obviamente todo
eso hacia que tenfamos que hacer compatible nuestra ley con el nuevo marco en Andalu-
cia, con otras legislaciones del Estado v con las nuevas recomendaciones y convenciones

internacionales. Fue el momento adecuado vy salié.

3) :Qué instrumentos nuevos fueron creados y por qué? :Como se llegé a esta
decisién dentro de la gestion? :Fue técnica o politica?

Empiezo por el final, la iniciativa fue técnica pero muy pronto se vio su interés politico. Se
acababa de aprobar una nueva Constitucién en Andalucia que insistia en el papel de la Cul-

tura, y la nueva Ley de patrimonio histérico en Andalucfa se habia redactado en esa linea.

¢Pero tuvo algtin apoyo o algo asi?, porque a veces esto encuentra resistencias [...].
Como he dicho hubo apoyo politico, la propuesta era técnica, pero tuvo rapidamente un
apoyo politico. Y fue tan asi que se aprobo en el Parlamento de Andalucia sin ningtin voto en
contra. Todos los partidos politicos votaron a favor de la nueva Ley de patrimonio histérico,
salvo uno que se abstuvo porque querfa introducir determinados aspectos que al final no
se introdujeron. Todos la apoyaron, de todos los signos incluso el que se abstuvo, no tuvo a
nadie en contra esta norma. Incluso nos felicitaron, la vefan una Ley muy madura. Fue una
propuesta que se acomodaba a un nuevo contexto e incorporaba la experiencia.

:Nuevos instrumentos? Pues sf, en la norma aparece una serie de nuevos concep-

tos y nuevas categorias de proteccion.
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No tiene precedentes, no he visto esta nocién de Zona Patrimonial, a lo mejor
el Area de Interés Etnolégico [...].

El Lugar de Interés Etnoldgico ya existia en el 1991, la nueva categoria que se hace en el
2007, recogiendo la experiencia del ambito etnolégico y diferencidndose de él, es la del
Lugar de Interés Industrial. Nosotros no lo tenfamos en Andalucfa, otras comunidades si
lo tenfan, Catalufia, el Pafs Vasco o Asturias, por ejemplo. Nosotros la que incorporamos,
que realmente no la tiene nadie, es la Zona Patrimonial. La Zona Patrimonial si es una
figura nueva que viene de la experiencia de Andalucia, porque nos encontrdbamos que
habfa determinados @mbitos amplios y complejos en donde habia patrimonios de muchas
tipologfas patrimoniales como por ejemplo en Riotinto, que es una zona de extraccién
minera muy importante y en explotacion de manera continuada, por distintas culturas,
desde el siglo VIIT a.C. hasta la actualidad. Nosotros ya habfamos intentado proteger la
Cuenca Minera de Riotinto bajo la figura que tenfamos en aquel momento, que era la
de Sitio Histérico. La figura de Sitio Histérico estd vinculada a hechos, pero era la que
mejor se adaptaba, porque podiamos aplicarla a ambitos amplios y a una gran variedad de
patrimonios. Pero nosotros pensabamos que necesitdbamos algo mds, que se protegiera
el patrimonio en toda su complejidad de forma diacrénica, y también, en su caso, el pai-
saje que ha generado. Pensamos que el paisaje y el territorio forman parte sustancial del
propio patrimonio, de surazén de ser. En este sentido, en Riotinto no solo hay patrimonio
industrial 0 minero sino que también un importante patrimonio etnolégico. Ademds se
encuentra fosilizado un barrio residencial inglés, el Barrio de Bellavista, construido porla
Compaifiia inglesa que exploté las minas durante largo tiempo, repitiendo su arquitectura
y modos de vida sociales propios, el club, la capilla anglicana, cementerio, etc. También
se conserva un archivo documental espectacular con toda la documentacién y planos de
las construcciones y maquinarias que se utilizaban, asi como las fichas de todos y cada
uno de los obreros que trabajaron en las minas durante el periodo de concesion inglesa.
Pero también quedan las huellas de culturas anteriores que buscaban lo mismo, sobre
todo restos romanos que se concretan en utensilios, ingenios, poblados y necrépolis. Y
todo ello en un paisaje singular generado por la propia actividad. Cada uno de estos bie-
nes de patrimoniales es muy importante en singular, pero lo son atin mds en conjunto.
Yo decia ¢por donde empezamos a proteger? ¢por el archivo? ¢por el barrio inglés? ¢por
la necrépolis del siglo 11 romana? ¢por dénde? ¢y, por qué no lo hacemos todo a la vez?
Porque todo se complementa. En el fondo todo es el mismo tema. Los romanos estaban
alli porque estaban explotando el mineral, y antes de ellos los tartesos, y cuando llegan
los ingleses a principios del siglo XX, pues hacen lo mismo. Y cada cultura va dejando su
huella, pero su presencia responde al mismo objetivo. Y ademads estd el paisaje que ha
generado. Entonces, todo estd superpuesto: etnologia, arqueologia, patrimonio indus-
trial, arquitectura, urbanismo, paisaje, y de distintas culturas. Entendiamos que esto

es una cosa nueva, es un planteamiento distinto, por eso hablamos del dmbito o Zona
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Patrimonial. Y entendemos que incluso necesita una nueva forma de gestion. Asi crea-
mos la figura de Parque Cultural, pero es una figura de gestion, no de proteccién, en
donde la Administracién Cultural gestionarfa conjuntamente con las administraciones

implicadas y los agentes particulares interesados en la Zona Patrimonial.

4) :Qué mecanismos fueron creados y que 6rganos participaron de la elabo-
racion y aprobacion de la Ley n° 14/2007? :Cuél ha sido el nivel mas local
de consulta?

En esto también innovamos. Nosotros tenfamos muy claro algunas cosas que querfamos
incorporar en la norma, y pensamos que quien mejor lo podia contar éramos nosotros mis-
mos. Generalmente estas 1eyes se suelen encargar a un C()/mtlthzg externo, pero en nuestro
caso la ley no se encargd a nadie externo. Se monté una Comisién hecha por funcionarios
de la Consejera, los que gestionamos todos los dias la norma y que estamos directamente
en contacto con ella, poreso tiene tantas anotaciones, tantos detalles que buscan mejorar la
gestiéndiaria.Yesefue elmecanismo.Ademds funcionébastante bien, se trabajéo muy cémo-
damente, participamos mucho, se discuti6 de muy buena forma los temas, y entre todos se
fue consolidando un texto, donde aprendimos muchoy cadaunoaporté suexperiencia. Para
milo fundamental fue que se hizo dentro de la Consejeria, por funcionarios de lamisma, por
gente que yaestabaenlagestion del patrimonio hace muchos afos, que habianvisto muchas
cosas, muchos problemas, muchasindefiniciones.Y esaexperiencia, creo que estd ahfincor-
poraday se nota. Luego, durante el proceso de tramitacién de la ley, hubo una amplia parti-
cipacién de Asociaciones Culturales, Colegios Profesionales, la Federacién de Municipios
y Provincias, Universidades, Academias de Bellas Artes, personas de reconocido presti-
gio, grupos politicos, etc. Todo el que quiso pudo aportar propuestas, siendo asumidas la

mayoria de ellas.

Incluso el lenguaje esta muy claro, no parece una cosa juridica.
Porque era lo que necesitdbamos, clarificar los conceptos y ordenarlos desde la perspec-

tiva de la gestion.

5) Para alcanzar los tres objetivos principales de la ley, conforme ya explicado —
abordaje territorial del patrimonio, simplificacién de procedimientos y control
de las sensibilidades en torno al patrimonio — :qué reglamentos de proteccion
y fomento del patrimonio fueron necesarios?, :hay casos en que determinacio-
nes especificas o condiciones particulares son necesarias?

La ley no acaba aqui, la ley lo que hace, como toda ley, es establecer el marco juri-
dico de referencia. Pero luego tiene que tener un desarrollo, algunos conceptos tienen
que desarrollarse, como se hacen o c6mo hay que entender lo que se estd diciendo, y

cosas asi. Precisamente en este momento se estd trabajando en la elaboracién del Regla-
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mento de la Ley. Un Reglamento tnico frente a la solucién de la ley del 1991 en donde
se hicieron varios reglamentos, uno sobre proteccion y fomento, otro sobre arqueologia,
otro sobre organizacién administrativa, etc. y redactados en distintos momentos. El
Reglamento actual va a ser de un articulado més extenso, pero de esta forma la norma
es mds facil que sea coherente consigo misma, porque si tu regulas cosas en momentos
distintos, pues puede haber interpretaciones distintas que te pueden llevar incluso a
aparentes contradicciones.

Ademds, la propia norma ha previsto que en algunos casos unavez que protegemos
un sitio, un lugar, un edificio, podamos afiadirle una normativa concreta a ese lugar, lo que
laley del 2007, pero también la del 1991, denomina “Instrucciones Particulares”. Porque
puede ser que en algin caso se precise de una cautela afiadida, de alguna cautela més
singular o concreta. O también al contrario, liberar al bien de determinadas cautelas. Por
ejemplo, hay veces en los que no hace falta, para garantizar la conservacion de los valores
de un bien, la autorizacion previa de “todas” las intervenciones que se realicen sobre el
mismo. No todo es una catedral. En estos casos a través de estas Instrucciones Particula-
res podemos eximir de autorizacién previa determinadas intervenciones u obras, lo que es

de gran utilidad para el administrado.

6) Con la ampliacién de los conceptos/criterios de valor, hubo un aumento
considerable de bienes reconocidos como posibles de preservacion. ;: Hay un
limite para esa incorporacién o una vez definidas las figuras de preservaciény
los criterios eso es un proceso continuo?

Efectivamente, se amplian los conceptos y criterios de los elementos que pueden tener
valor y pueden ser preservados. Nosotros seguimos ampliando, como ha ocurrido siem-
pre, a lo largo de dos o tres siglos de investigaciones en materia de patrimonio histérico,
primero con la figura de monumento, luego reconociendo el patrimonio arqueolégico,
los documentos y archivos, el etnoldgico, el industrial, el paisaje, lo inmaterial. Cada vez
hay mads tipologfas de bienes pueden ser patrimonio y, por lo tanto, pueden ser también
preservados. Pero una cosa es el discurso cientifico que nos ha llevado del “patrimonio
histérico-artistico” a los “bienes culturales”y al paisaje, y otra cosa muy distinta es cémo
materializar juridicamente estos conceptos. Y para ello, en el caso de Andalucia, la legis-
lacion de patrimonio histérico ha creado distintas figuras juridicas: Monumento, Jardin
Histérico, Conjunto Histérico, Zona Arqueolégica, Sitio Histérico y Lugar de Interés
Etnoldgico, a las que como ya he dicho la ley de 2007 afiade las figuras de Lugar de Inte-
rés Industrial y de Zona Patrimonial. Yo creo que esto es una espiral que nos lleva a una
lista de figuras inacabable, al poner el acento cada una de ellas en un aspecto concreto
de lo patrimonial. Una lista muy condicionada por la perspectiva de las distintas discipli-
nas integrantes de los bienes culturales. En mi opinién, en pleno siglo XXI, para los que

nos dedicamos a la gestion del patrimonio cultural nos interesa por el contrario la vision
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integrada, porque la realidad que gestionamos en multicompleja en lo patrimonial. Ese
paso ya se ha empezado a dar cuando se define el Paisaje Cultural por la Convencién de
Florencia del 2000, o cuando nosotros en la ley de 2007 definimos la Zona Patrimonial.

Creo que este es el camino.

7) ¢Los patrimonios que se quedan fuera del catdlogo — los reconocidos —
son todos figuras de conjunto o territoriales, incluso para incluir la condicién
de dispersion. :Por qué no se adopté el concepto de paisaje cultural (de la
UNESCO) para eses casos? : Para ellos no hay necesidad de abrir un proceso y
es s6lo indicarse y aprobar en el plan? :Los planes garantizan la proteccién sélo
con definir criterios para la accién interventora?

En cuanto al concepto de paisaje cultural, éste si se encuentra en la norma de 2007, lo que
no utilizamos es el término, no hemos creado una figura propia de Paisaje Cultural. :Por
qué?, porque el paisaje cultural es un concepto que se estd construyendo, que se evoluciona
yse perfila continuamente, y que se debe de continuar perfilando. Esto es un tema de inves-
tigadores que reflexionan sobre el concepto de patrimonio cultural. Pero nosotros estamos
haciendo una norma juridica, que estd asentando obligaciones y derechos. Yo no puedo
dejar una norma juridica a la subjetividad o al cambio de opinién técnica continuamente,
sino que tengo que dejar un marco claro, porque limita derechos de terceras personas. En
realidad el concepto de paisaje cultural se encuentra integrado como una componente de la
Zona Patrimonial, ya que integra patrimonio cultural y territorio, aunque no es su tnico fin.

Por otra parte, en cuanto al patrimonio disperso que no es asimilable a paisaje,
nuestra norma prevé la proteccion colectiva de elementos. Es decir, en un solo acto admi-
nistrativo poder proteger todos los bienes de la misma tipologia que se encuentren en un
lugar concreto o a lo largo de un territorio. Esto lo hemos aplicado, por ejemplo, cuando
hemos protegido en un solo acto administrativo todos los yacimientos subacuéticos cono-
cidos de la costa de Andalucta, rios y embalses. Siendo los primeros de Espafa que prote-
gemos juridicamente este patrimonio tan especial. No tengo que recordarte que durante
siglos Sevilla y después Cddiz tuvieron el monopolio del comercio con las Indias, y por
tanto son abundantes los pecios en sus costas, punto de mira de cazatesoros.

Pero como es evidente, solo una pequena parte, la més relevante del patrimonio
histérico de Andalucia, se protege mediante su inscripcién en el Catalogo General del
Patrimonio HistéricoAndaluz (CGPHA), aplicindole las figuras juridicas de las que esta-
mos hablando. Pero, y el resto del patrimonio histérico que no es tan relevante, :cé6mo
se protege? Para ello la ley del 2007 recurre a otra ley, la urbanistica, en cuanto que los
planes, tanto si son urbanisticos como territoriales, lo que hacen es regular las actividades
que se pueden realizar en el dmbito fisico que abarcan. Precisamente uno de los articulos
que mds se han comentado de la ley de 2007 es el que establece que la ordenacién urba-

nistica y territorial debe ser compatible con la conservacién de los valores del patrimonio
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cultural y su disfrute colectivo. Yo siempre pensaba que esto era una obviedad, pero mi
experiencia me dice que en demasiadas ocasiones no lo es tanto y que prevalecen otras
prioridades. De hecho, laley de 2007 le recuerda a los municipios que (... | corresponde a
los municipios de la region de colaborar activamente con la conservacion y proteccion de los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz que radiquen en su término municipal,
en especial, a través de la ordenacion wrbanistica [...]", del patrimonio histérico andaluz
a sccas, no solo del mds relevante. Esto es una novedad importante. Una legislacion, la
palrim()niul, se coordina con otra, laurbanistica, para C()mplclzlr el esquema de proteccion
del patrimonio historico en su totalidad. Esta llamada ya se hacia en el caso, por ejemplo,
de los conjuntos histéricos y la obligacion de redactar un plan especial de proteccion, que

es un plan urbanistico, y en el caso de los catdlogos urbanisticos.

8) :Los planes especiales de preservacion, una vez aprobados, son el tinico ins-
trumento que permite a una gestion local tener autonomia?
Si, efectivamente. Planes Especiales o Planes Generales con contenido de proteccién, como
nosotros los llamamos. Hay tres figuras juridicas que para las cuales la ley del 2007, también
lo prevén asi la del 1991y la estatal del 1985, no permiten una gestion local del patrimonio
histérico: monumento, jardin histérico y zona arqueoldgica. Estas tres figuras estaran siempre
tuteladas directamente por laadministracion de cultura de la Comunidad Auténoma. En cam-
bio, las demis, conjunto histérico, sitio histérico, lugar de interés etnogréfico, lugar de interés
industrial y la zona patrimonial, tienen los Ayuntamientos que redactar un planeamiento de
proteccion para el ambito protegido, tras lo cual se le delegan las competencias para autorizar
obras o actuaciones. Mientras no se apruchan esos planes urbanisticos de proteccion, la admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma es la que tiene que autorizar las obras o actuaciones.
Normalmente son planes especiales de proteccion lo que se redactan, pero cuando
el municipio es muy pequenio, el mismo plan general municipal puede incorporar los
contenidos de proteccion que le exige la ley de 2007. Esto dltimo también ha sido una
novedad importante de laley de 2007, porque es la primera vez que una ley de patrimonio

histérico en Espana establece cual es el contenido minimo de un plan de proteccion.

Pensé que ustedes daban una consultoria al municipio mientras esta elabo-
rando su plan, pero no, ello tiene que ser aprobado aqui, : es verdad?

Nosotros lo que si hacemos, si nos lo pide el Ayuntamiento correspondiente, es dar una
ayuda econémica para laredaccion de ese plancamiento de proteccion. Ayuda econémica
con la que el Ayuntamiento contrata un equipo técnico que les redacta el plan de
proteccion. Hay que saber que en Espana, los Ayuntamientos son los tinicos compe-
tentes para redactar y tramitar planes generales o planes especiales de proteccion. Lo
que se llama la “formulacion” del plancamiento urbanistico. La Comunidad Auténoma

solo puede en este caso fomentar que se redacten esos planes mediante su subvencién,
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vy el seguimiento de los mismos para que alcancen el contenido que la ley les exige. Por
tltimo, los planes urbanisticos son aprobados en unos casos por el drea de urbanismo de la
Comunidad Auténoma y en otros por los Ayuntamientos. La funcion entonces de la Con-
sejerfa de Cultura es la de informar de forma preceptiva y vinculante sobre el contenido
de estos planes, y solo si el informe es positivo se le pueden delegar las competencias al
Ayuntamiento. El articulo 29-4 dice que, “[...] aprobados inicialmente, que incidan sobre
bienes inscritos en el catdlogo, se remitird a la Consejeria competente en materia de patrimo-
nio historico para su informe, que tendrd cardcter preceptivo y cardcter vinculante cuando se
trate de instrumentos urbanisticos”. Sin ese informe positivo de la Consejerfa de Cultura
un plan se puede aprobar, pero no tendrd la condicion de plan de proteccién de acuerdo

con laley 2007, y por tanto el Ayuntamiento no recibird las competencias.

9) ¢Cémo los propietarios y otros afectados por la ampliacién de la lista patri-
monial reaccionaran a la obligacién de preservar?; :hay formas de oponerse?;
¢hay medidas de fomento a la preservacién?; :hay programas especificos para
eso, en qué nivel (regional o municipal), por ejemplo, en el caso del patrimo-
nio etnolégico?

/amos a ir por partes, porque son muchas preguntas en la misma pregunta. : Cémo
reaccionan los propietarios o los afectados cuando protegemos algo? Pues normalmente
bien, es decir, no se oponen, porque ante todo les da prestigio que declaren un edificio o
dmbito. Una ciudad que se declara bien de interés cultural, evidentemente atrae mds turis-
tas, con lo que eso le puede interesar. Pero no siempre es asi, efectivamente puede haber a
quien no le interese y entonces se puede oponer. Nuestros procedimientos de tramitacion
de la proteccion de un bien acaban siempre con una frase que indica a los interesados en
el expediente administrativo cémo se pueden oponer al mismo. Pero a diferencia de otros
casos, como por ejemplo para el Patrimonio Mundial en donde es condicién que el propie-
tario desee ser Patrimonio Mundial para que te otorguen el reconocimiento, en el ordena-
miento juridico espafiol prevalece la conservacién del bien ala oposicion del propietario. La
frase que he mencionado lo que hace es garantizar al propietario que el procedimiento se
ha hecho con todas las garantias juridicas, mediante su revisién por una instancia superior.

En cuanto a las medidas de fomento, la ley de 2007 posee un capitulo completo
dedicado alas mismas para los bienes que son declarados bien de interés cultural, entre
ellas, deducciones fiscales o exencién de licencias de obras. En cuanto a programas
especificos de la administraciéon autonémica, la Consejerfa de Cultura, como va he
comentado, tiene un programa de ayudas a los Ayuntamientos para la redaccion de
planeamiento de proteccion, y la Comunidad Auténoma posee un plan de actuacién
regional en materia de rehabilitacién de viviendas en donde los conjuntos histéricos son
de actuacion preferente. Este plan de actuacién, por sus caracteristicas, beneficia sobre

todo a las edificaciones de interés etnolégicos de estos conjuntos histéricos.
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Porque ahi se entra en la cuestion de la vivienda, de mejorar la vivienda. No
interesa si es patrimonio o no.

Claro, entonces ahi entran otras politicas. Ademads, como he dicho, en esas lineas de reha-
bilitacién de vivienda dice, expresamente, que si ademds esta usted protegida, es prefe-
rente para que le den ayudas. Entonces son medidas complementarias, no todas las tiene
que desarrollar Cultura, sino que son de otros dmbitos de la administracion. Ahora la crisis

econémica ha hecho que todo se aminore, pero se sigue con esos programas especificos.

También hay una base fuerte que es el Plan Urbanistico, tampoco va a poder
huir a las restricciones del plan.

Claro, pero hay quicn sabe darle lavueltay convierte el defecto en unavirtud. Me acuerdo
del caso de un conjunto historico sobre una elevacion de dificil acceso. Alli habia un hotel
importante al que le interesaban que los turistas llegaran en autobuses hasta el mismo
hotel. La Consejeria de Cultura le ponfa restricciones porque estaba en el centro y las
calles eran muy estrechas, querian inclusive que se ensancharan las calles para poder
pasar los autobuses de turistas. Entonces les areumentamos que la dificultad de acceso,
los turistas lo van a tomar como un valor, porque estdan en un sitio especial, singular, eso es
unvalor. :O crees que la gente va al Himalaya porque hay ascensores y un centro comer-
cial arriba? Es decir, la dificultad por pasary el sitio donde estd, eso es un valor. Bueno,
al final lo reconocieron como un valor. En otra ocasion, a una promocion de viviendas le
requerimos que se apartara unos metros de la muralla que tenia detrds, y ellos respondie-
ron que perdian metros cuadrados utiles para las viviendas. Al final se separaron y vimos
que en la propaganda de la promocion presumian de tener detrds una muralla. ;Compre

pisos con vista a la murallal O sea, lo convirtieron en un valor.

10) :Cémo funciona la adquisicion preferente? :Eso funciona? :Es frecuente?
¢En qué casos hay expropiacién de la propiedad?

La adquisicion preferente es una medida que funciona en casos muy especiales, solo
cuando a la administracion le interesa un bien, ¢ interviene en el proceso de compraventa
de ese bien sin influir en su valoracion econémica, mediante la técnica de sustituir al
comprador. Expropiar es una cosa muy distinta, y la ley de 2007 la reserva a casos donde
peligra el bien. La adquisicion preferente es una herramienta que se utiliza mucho, por
ejemplo, en una subasta de objetos como cuadros, esculturas, libros, etc. en donde la
administracion no participa de la puja y se queda con la pieza sustituyendo al comprador

una vez que la puja se ha cerrado. El comprador no puede oponerse.

En el ambito del patrimonio de muebles, no de inmuebles.
De inmueble puede haber ocurrido alguna vez pero no es lo normal, y la técnica es la

misma, sustituir al comprador una vez que se ha producido la transaccién econémica.
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Eneste caso laley de 2007 establece el deber de notificar a la administracion de cultura
los cambios de propiedad de los inmuebles declarados bien de interés cultural, en un
plazo determinado después de efectuada la compraventa. Siala administracion cultural
le interesa el inmueble para si o para una administracion local, ejerce la adquisicién
preferente y se queda con la propiedad pagando lo que hubiera acordado el comprador.

En cambio la expropiacién es otra cosa. Nosotros s6lo podemos expropiar como
administracion de Cultura en casos concretos. El propietario de un edificio, por ejem-
plo, o del espacio o bien protegido, tiene el deber de conservacién. Pero si por lo que
sea no puede o no quiere conservarlo, la administracién puede conseguir su propiedad
mediante su expropiacién. Con ello lo que se busca es garantizar que el bien no desapa-
rezca. No obstante, la expropiacion es siempre el dltimo recurso, antes se procura instar
al propietario a que mantenga en buenas condiciones el bien, incluso con la imposicion
demultas, y solo al final se acuerda la expropiaciéon. Lamentablemente en el tiempo que
llevo ocupando la jefatura del servicio, hemos tenido que iniciar mds de un expediente

de expropiacion.

11) :Cémo son los plazos de decisién por parte de los 6rganos de preservacién
a partir del momento en que se empieza un pedido de inscripcion?

Primero, :quién lo puede solicitar® Eso importa. Cualquier persona o entidad puede soli-
citar que se proteja un espacio, un edificio, un lugar, pero es siempre la administracién la
que inicia el procedimiento. El procedimiento se inicia con una incoacién que es un acto
reglado, rubricado por un Director General, y que se publica en el boletin oficial para que
sea conocido por todos. Desde el momento que se incoa el procedimiento de proteccién
tenemos que resolver en un plazo determinado, y también aparecen las cautelas y toda
intervencion que se haga sobre el bien tiene que tener nuestra autorizacién. Durante
el procedimiento puedo ajustar el dmbito vy la justificacion de los valores patrimoniales
del bien. También se solicita la valoracién de instituciones patrimoniales, se somete a
informaci6n publica por espacio practicamente de un mes, v se le da la oportunidad a los
propietarios e interesados a expresar su opinién o incluso su oposicién. Al final, a la vista
de todo el proceso, la administracién de cultura decide el dmbito y valores del bien, si
considera que debe ser preservado. El plazo para resolver el procedimiento oscila, en la
actualidad, entre seis meses para los bienes muebles y un afio para los inmuebles, ya sea
un edificio, un conjunto histérico, unsitio, una zona arqueolégica o una zona patrimonial.
Sino resolvemos en ese plazo las cautelas desaparecen y no podriamos volver a iniciarlo
hasta pasado tres afios. Como comprenderds se trata de una carrera contra reloj para la
administracién, pero es a su vez una garantfa para el propietario de que en un plazo corto
y determinado la administracién tiene que pronunciarse sobre los valores del bien. Una
vez acabado el procedimiento, como ya he comentado anteriormente, el propietario del

bien sino estd conforme se puede oponer recurriendo a una instancia superior. Creo que
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en conjunto es un procedimiento muy garantista para el propietarioy que obliga a la admi-

nistracion a ser muy rigurosa en la valoracién del bien, porque la tutela limita derechos.

12) ¢Eso facilit6 la interface entre los 6rganos e instancias de gestién?

Facilita necesariamente.

13) ¢Y la confianza y aceptacion de la poblacién, propietarios y constructores?
Istoayudaa que haya mds seguridad juridicay confianza. Ademds, en laresolucion final
se pueden incorporar las Instrucciones Particulares que ya he comentado, que maticen
la decision. Creo que esto es un gran avance por qué no todos los bienes requieren el

mismo nivel de tutela.

14) :Cémo se gestiona el valor del 1% Cultural de las obras piblicas? : Es mas
para obras puntuales o seria posible aplicar para sitios, zonas patrimoniales o
lugares de interés etnolégico? ¢ Y el traspaso de las multas para el patrimonio
andaluz?

El 1% Cultural, que yo no sé si las normas de otros paises tienen o no ese concepto [...J.

En Brasil tenemos algo para el fomento a la investigacién. En relacién a la
conservacion, en Minas Gerais hicieron una ley, la “Robin Hood”, dénde se
traslada el 1% de Impuesto sobre la Circulacién de Mercadorias y Prestacion
de Servicios (ICMS) a temas de Cultura y luego una parte a Patrimonio.

En el caso de Espana, se trata que el 1% de la obra pablica, y solo de la pablica, se debe
invertir en la conservacion del patrimonio. Esta obligacion ya estaba en laley del 1985 del
Fstado. Enladel 1985 es cuando aparece por primera vez, porque se supone que cuando
se hace una carretera o un puente, una obra pablica, puede haber patrimonio histérico
cultural que puede verse afectado. Serfa para prevenir esa afeccion, es decir, dedicindole

un poco dinero a que ese espacio esté protegido.

¢Pero esto se aplica en el mismo lugar donde se hace?

Empezé siendo en el mismo sitio pero ahora mismo, tal como estd en las leyes, es para
el patrimonio en general. La obra publica del Estado genera su 1% Cultural, la obra
ptiblica andaluza también genera su 1% Cultural. EI 1% del Estado se reparte entre
todas las Comunidades. Por ejemplo, estaba ayer en Madrid por unos temas sobre las
fortalezas y castillos que se extienden a lo largo de la frontera entre Portugal y Espana.
Hay un proyecto europeo, y algunos se estdn restaurando en la parte espafiola conel 1%
de la obra ptiblica del Estado, porque es de interés general. Obra publica que no tiene
que estar ejecutdndose necesariamente junto a esas fortalezas, nisiquiera en esa Comu-

nidad. Las inversiones con recursos del 1%, pueden ser solicitados directamente por
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los municipios o también por la Comunidad Auténoma, decidiéndose en comisiones
mixtas del Ministerio de Cultura v el Ministerio que realiza la obra publica. De hecho
hay muchos municipios que se benefician del 1% del Estado. La condicién es que el
proyecto se realice sobre un bien de interés cultural, y las prioridades de inversion se
encuentran publicadas en el Boletin Oficial del Estado. Lo normal es que sea una obra
en un edificio y construcciéon declarada monumento, pero también se han dedicado a
intervenciones en jardines histéricos, conjuntos histéricos, etc. incluso a estudios o

inventarios sobre el patrimonio histérico.

:Pero quién decide en la Consejeria de Cultura? :Es una candidatura?

& [

Efectivamente, la Consejeria de Cultura decide las inversiones en patrimonio histérico
] I

que genera el 1% de la obra pablica derivada de los presupuestos de Andalucia. Pero solo

las que se generan de los presupuestos de Andalucia.

Para controlar, para proteger, necesito hacer un plan y pedir ayuda para recuperar
algunas cosas, por ejemplo, para unas casas mas importantes, o porque tiene una
condicion social que el municipio no puede enfrentar los gastos [...].
Si. Un municipio o una Comunidad Auténoma pueden pedir que el 1% del Estado
financie un plan, o incluso la redaccion del proyecto de obras. En ese se utilizan unos
criterios muy flexibles. Las cantidades que genera la Comunidad Auténoma de Andalu-
cfaporel 1% de las obras de sus propios presupuestos, son muy inferiores a las generadas
porel 1% del Estado, pero también se dedican a proyectos v estudios sobre el patrimonio
histérico de Andalucia.

Con respecto al traspaso de multas, hasta ahora el problema es que la administra-
cién, la Junta de Andalucia, cobraba la multa pero el dinero iba a un fondo comtn. Esto
también lo hemos modificado con la ley de 2007, en donde hemos establecido que el

destino de las multas fuera al Patrimonio, como el 1%, la misma idea.

Bueno, es muy parecido con lo que tenemos en Minas Gerais, en la Ley Robin
Hood aludida, incluso ese problema del que los recursos se van a un fondo general
del municipio y no para la conservacion del patrimonio. Sin embargo, en Brasil,

las dreas de cultura en todos los niveles tienen los mds pequenos presupuestos.

15) :Qué principio nortea el uso del bien cultural? :La ficha y las ordenanzas
pueden garantizar la preservacién de las dreas homogéneas? :Cémo se hace
para equilibrar dreas vaciadas o la mezcla de usos cuando deseable e impor-
tante para la preservaciéon? :Cémo se hace y se garantiza el uso del patrimonio
como recurso? ¢El Plan Especial es la tinica posibilidad?

:Cuadl es la clave, el objetivo, la idea maestra® Todos los usos son admisibles en un bien
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cultural, con la tnica condicion de que no provoque el deterioro o la desaparicion del
mismo. Nosotros partimos de ese supuesto. Hay veces en donde los usos posibles son
muy limitados, de acuerdo con las caracteristicas del elemento, pero, en principio, cual-
quier uso es posible. También cualquier propietario es posible, es decir, un particular, la
administracion, cualquiera es posible, porque lo que nos interesa es la preservacion del
bien. No descontextualizarlo, no arrancarlo de la sociedad y quedarnoslo nosotros, si no
estarfamos siempre expropiando, ¢no? Ahora bien, siempre que cumplan la condicién
de que el uso que posee o va a poseer no va a poner en peligro el bien, los valores por los
que se declard, lo que se quiere es preservar el bien, que pueden ser valores materia-
les o/y inmateriales. Si son valores inmateriales, a lo mejor ese elemento permite mds
transformaciones, pero siempre que el valor inmaterial permanezca. Y si son valores
materiales, pueden ser que los usos estén mds limitados. Ese es el concepto basico.
A partir de ahf juega todo. :Cémo se materializa esto? Pues evidentemente cuando
informamos un plan, la ordenacion que propone y las dichas del catdlogo urbanistico,
intentamos que lo que se establezca para un dmbito determinado, para un suelo, una
edificacion, para una ordenanza, la ordenacion en general, vaya con ese objetivo, que
el bien patrimonial no desaparezca. Lo deciamos en el 30 de enero, una “ordenacion

compatible con los valores™.

No sé si tanto en dreas vacias, porque estaria mas con el patrimonio industrial,
pero en otros casos, como del turismo: ; Hay alguna cosa en las recomendacio-
nes de mantener como vivienda?

Si, es que cuando haces la ordenacion urbanistica ahi ya aparece, por ejemplo, que el
uso principal sea el residencial. Allf ya se estin marcando los usos. De todas maneras,
al final he llegado a la conclusion de que el peor uso que puede tener un elemento es no
tener uso. Quedar vacio, eso es lo peor que puede suceder. Pongo como ejemplo el pro-
pio Instituto de Patrimonio Histérico que tenemos en la Cartuja, el edificio se encuen-
tra sobre los restos de un monasterio. EI monasterio es un edificio amplio que est4
rodeado de un muro, que tiene unos tres o cuatro metros de altura, y de un grosor bas-
tante considerable. Ese muro es defensivo, ¢sabes de lo que defendia ese muro? de las
arriadas del Guadalquivir, las inundaciones que son siempre periédicas. Es una defensa
delagua, con puertas preparadas para aguantar las inundaciones. Siese edificio, cuando
se fueron los cartujos que habia alli, se hubiera abandonado completamente, cuando
llegaran las inundaciones no habria nadie que lo controlase la inundacion y se hubiera
ido deteriorando ripidamente. Creo que con el tiempo hubiese quedado arrasado por
efecto de la naturaleza. Pero el hecho de que a los cartujos le sustituyé una industria, La
Cartuja, que hacia vasijas. Y se puede pensar :qué cosa mds contradictoria con la con-
servacién del patrimonio histérico?, una industria metida aht. Pues el caso es que el uso

industria en ese sitio garantizo que algunas estructuras se mantuvieran en pie, como son
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laiglesiayalgunas cosas, porque le destiné otros usos, y lo fundamental es que mantuvo
la cerca, el muro perimetral. Y al mantener la cerca, mantuvo el resto porque, claro, se
estaba preservando a si mismo. Entonces, mejor un uso que ninguno, aunque parezca
un uso contradictorio. La clave es el Plan, efectivamente los planes pueden establecer

estrategias de uso, estrategias de ocupacion.

Entonces analizan si lo que no esta protegido esta bien incorporado en estas
reglas, en estos planes.

Efectivamente. EI Plan urbanistico es el instrumento de nuestras leyes. Aunque cada
vez mas hablamos de Planes de Gestion de sitios protegidos, como es el caso de nuestros
grandes vacimientos arqueoldgicos de Itdlica, Medina Azahara, Necrépolis de Antequera,
Baelo Claudia, y de un monumento tan excepcional como es laAlambra de Granada. Pero
estos Planes de Gestion no se encuentran en nuestro ordenamiento juridico. En realidad
su funcién principal es planificar las intervenciones de la administracion de forma inte-
gral en estos dmbitos. En el dmbito internacional, sobre todo en el tema del Patrimonio
Mundial, se habla de Planes de Gestién de Sitios. Pero como he dicho, aqui no tenemos

esa figura de Planes de Gestion, no estd previsto.

Incluso porque, en algunos casos, el Plan de Gestion se hace como una cosa
apartada del urbanismo, incluso pelea con el urbanismo para poder actuar, por-
que esta gestion es una gestion que se limita a determinados perimetros. En lo
que se queda fuera no se puede hacer nada. Esto es una cosa muy complicada.
El Plan de Gestién es mas como yo me organizo, como planifico mis intervenciones, y
claro, puede entrar en contradiccion con el plan urbanistico si antes no he intervenido en
el proceso de redaccion del plan urbanistico, para garantizar que eso no pase. Una cosa es

el Plan de Gestion y otra cosa es la ordenacién urbanistica.

16) En su nueva configuracion, la gestién autonémica determiné que la cues-
tién del patrimonio cultural y principalmente su abordaje territorial se va a
impartir entre las consejerias de Cultura y Deporte y la de Agricultura, Pescay
Medio Ambiente, ya que esa tltima se qued6 con las direcciones de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio. :Cémo se estd desarrollando ese proceso? :Fun-
ciona todavia? : Hay mecanismos de colaboracién interadministrativos institui-
dos o eso se define conforme el caso? :De cualquier modo, toda decisién estara
sometida al Consejo Consultivo (Consejo Andaluz de Patrimonio Histérico)?
:Es esa la tinica instancia interinstitucional por la que pasan las decisiones?

Se puede explicar en su conjunto y quizds queda mds claro efectivamente. El que se
llamen ahora Consejeria de Cultura v Deporte v, Consejeria de Agricultura, Pesca y

Medio Ambiente, es lo de menos. Nosotros seguimos funcionando exactamente igual
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porque, aunque hayan cambiado los nombres de las Consejerfas, eso no afecta a las
funciones, las funciones siguen siendo las misma, Consejerfa competente en materia de
patrimonio histérico, y Consejerfa competente en materia de urbanismo. Y se realizan

por los mismo Servicios administrativos que antes.

;Por ejemplo, los planes que se van aprobar, también pasan por Medio
Ambiente?
Si, exactamente. Lo que pasa es que como la nueva Consejeria de Agricultura, Pesca
y Medio Ambiente es tan amplia, tiene varias “patas”, una es Urbanismo a secas, y
otra es Medio Ambiente a secas, con lo que cuando informa los planes, lo hace desde la
perspectiva de cada “pata”. O sea que no se ha roto ni se ha unificado el esquema, segui-
mos con el mismo esquema, lo tinico que se ha hecho es que las cabezas se han unido,
pero luego cada uno seguimos informando lo nuestro. La gestién no se ha visto alterada.

Otra cosa distinta, que lo incluyes también en esta pregunta, es el mecanismo
de colaboracion interadministrativo. Ahora mismo no hay mecanismos de colaboracién
especificos o concretos sobre temas de patrimonio histérico y ordenacion del territo-
rio. No los hay, pero los hubo, en lo que se llamé Programa de Centros Histéricos, un
programa de actuacion coordinada en centros historicos entre Cultura y Urbanismo.
Tenfa una vigencia de cuatro afios, se hicieron algunas cosas, pero como realmente eran
las personas las que tomdbamos el impulso, en cuanto cambiaron las que lo impulsa-
ron inicialmente, aquello se fue diluyendo. Pero quedd la experiencia del intento y, de
hecho, algo se consiguié en ese momento. Actualmente no hay ningtin soporte, ningtin
programa en comun interadministrativo en esta materia. No parece que sea una priori-
dad. Fue una experiencia muy bonita y técnicamente fue muy interesante.

¢En cuanto a si cualquier decision estard sometida al Consejo Consultivo? Solo
las decisiones de cardcter estratégico, como por ejemplo lo han sido los Planes Gene-
rales de Bienes Generales 1y 11. En la actualidad, se ha iniciado el 111 Plan General
de Bienes Culturales y para su aprobacion necesitard el informe del Consejo Andaluz
del Patrimonio Historico. No obstante, al ser un 6rgano consultivo del Consejero de
Cultura y Deporte, éste puede pedir informe al Consejo sobre cualquier asunto que

considere oportuno.

¢Yeslatnica que esta instituida como interinstitucional porque alli tiene todos
los Consejos?

Desde el ambito exclusivo de Cultura, si, es la tnica. No obstante, hay otros érganos de
cardcter interinstitucional en donde participan las diferentes Consejerfas como es el Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en donde los asuntos que se tratan necesitan
del acuerdo de todas las Consejerfas para ser aprobados. Se puede decir entonces que es

también un 6rgano de coordinacién administrativa.
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En las otras instancias, he comprendido que debe haber una formacion especi-
fica, si es necesario, para poder manejar la cuestién del Plan, del Patrimonio, y
tal. Pero me parece que no es una cosa también instituida [...].

Solo en el caso del Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico la mayor parte de los miem-
bros son expertos o administradores de patrimonio histérico. Y en este caso al quedar su

composicion regulada en la ley del 2007.

17) :Cémo estan las relaciones entre Cultura y Vivienda y Fomento tras los tras-
lados de competencias? En el caso del patrimonio etnolégico formado principal-
mente por viviendas, por ejemplo: ¢son los programas de Rehabilitacién Integrada
de Ambitos Urbanos — Rehabilitacién Concertada de Iniciativa Municipal y
Programa Areas de Rehabilitacién de Barrios y Centros Histéricos — a partir de
la declaracién de Areas de Rehabilitacién Integral y Renovacién Urbana (cuyas
ayudas consisten en préstamos convenidos, sin subsidiacién y subvenciones desti-
nadas a los promotores de las actuaciones) los que permiten a la poblacién y a los
municipios gestionar su proteccion? ¢ Hay algiin ejemplo concreto en curso?

Las relaciones siguen igual, o sea que los cambios en las Consejerfas producidas en la
tltima remodelacién del Gobierno andaluz no ha supuesto un cambio en las compe-
tencias y programas existentes. Vivienda sigue con sus programas de rehabilitacion en
vigor, aunque vo ahora mismo no te pued() asegurar, con estos recortes que hay, si estdn

afectados o no. Pero en todo caso son programas intemporales.

Tenia un programa que era de Rehabilitacién Integral, que se estaba llevando
a varios sitios, como Cédiz, Albaicin, pero ahora es el Programa de Rehabi-
litacion de Barrios y Centros Historicos o de Rehabilitacién Concertada de
Iniciativa Municipal los que actiian en dmbitos urbanos. Estos dos Programas
pueden declarar una Area Integral de Rehabilitacién Urbana. Me parecié que
eso cabia més para el caso del Patrimonio Etnolégico [...].

Este dltimo programa de Rehabilitacién Integrada es mds amplio porque, por ejemplo, en
Ubeday Baeza, que son ciudades de Patrimonio Mundial, se desarrolla en programas espe-
cificos. Se trata de una actuacién completa, no sélo en tema de vivienda sino también de
actuaciones de todo tipo, incluso de restauracién, que las hacemos nosotros. Son programas
integrales, o completos, de laadministracion, lo cual supone un impulso muy potente. Ahora
mismo no te puedo decir cdmo estd, porque como estamos todos con los presupuestos bas-
tante reducidos, pero el programa implica de todo, nueva construccion, ayuda a la vivienda
para rehabilitacién de la vivienda individual, creacion de equipamientos etc. Implica a
todos los dmbitos de la administracion. Son Planes Estratégicos para cuatro o cinco afos.
Son programas muy interesantes, sobre todo para el tema de patrimonio histérico, porque se

pone en prdctica aquello que te decfa del deber de la administracién en su conjunto de velar
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por el patrimonio. No todo tiene que salir de Cultura. No tienen porqué todas las iniciati-
vas 0 ayudas salir desde Cultura, desde el dmbito de Patrimonio Histérico, sino que otras
administraciones, por ejemplo Vivienda, pueden también implementar. Aunque tengan
sus propias lineas, pero el Patrimonio es una linea preferente dentro de eso. Es la suma de
esfuerzos la que puede construir este tipo de cosas. Ahora que estoy recordando, ustedes son
pioneros en este tipo de cosas. Porque cuando estuve alli, me acuerdo que habfaunamesaen
donde se sentaron el Ministro de Cultura, el de Obra Publica y alguien mds, no me acuerdo

muy bien. Acababan de firmar un protocolo o acuerdo de actuacion conjunta.

Un consorcio priblico-publico, probablemente.
Yo recuerdo el comentario de los que venian conmigo, “nosotros no llegamos a tanto”y de

eso hace bastantes afios.

Esto fue en la época en que se firmaron los consorcios por el Ministério das
Cidades. El Programa de Ciudades tenia varios frentes, uno era Rehabilitacién
Urbana, otro eran los consorcios piblico-ptblicos (y ptblico), porque tenemos
los tres niveles: Federal, Estadual y Municipal.

O sea que vosotros en eso ya tenéis un recorrido [...].

No tanto, porque es muy dificil. Porque la propiedad generalmente es del Estado
odelaFederacion, pero el espacio urbano es municipal, entonces la ordenacién
también es municipal.

Pero vamos hacia eso, a trabajar de forma comin.

Si, pero ahi hay problemas politicos.

Evidentemente, pero estd claro que si ala actuacion de la Consejerfa de Cultura de restau-
rar la iglesia mayor de un municipio, se une una politica de rehabilitacion de vivienda en
un barrio o una actuacién publica en espacio urbano de otra administracion, la confluen-
cia de todas estas iniciativas hace que un municipio cambie y cree otra dindmica. Y cada
uno pone su granito, también el propio Ayuntamiento, la propia ciudadanfa. Es el tinico

camino que l)t‘[’lﬂilk‘ que l‘dS COosas, supongo, rculmcnlc Caml)icn.

Es el principio de la administracién piiblica, no es para nadie, es para todos.

Y hay que buscar los consensos.
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DISSERTAGOES DEFENDIDAS NO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM URBANISMO

Titulo: Estratégias e agdes de requalificago urbana: caso da cidade de Sorocaba

Autor: Fabricio de Francisco Linardi

Orientador: Wilsen Ribeiro dos Santos Junior

Banca Examinadora: Leandro Silva Medrano (Unicamp), Tomas Antonio Moreira (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 4/12/2012

RESUMO

Dentre os modelos contemporineos de gestdo urbana, o urbanismo vinculado ao planejamento
estratégico ¢ baseado na implantagdo de projetos urbanos tem sido um paradigma para as cidades
que buscam se destacar competitivamente no contexto urbano contemporaneo. Este trabalho pro-
curaanalisar se as atuais diretrizes de planejamento estratégico da cidade, contribuem para a amplia-
¢iio da esfera pablica em Direcdo do Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnologias a uma
cidade mais democritica, acessivel e saudavel. Serdo apresentados, como fundamentacio da pes-
quisa, exemplos de requalifica¢do urbana baseados neste conceito como os casos de Barcelona, a
partir da década de 80 servindo de exemplo bem sucedido do uso do planejamento estratégico na
gestao de cidades; o caso de Curitiba, que realizou uma reestruturagiio urbana através de um pro-
grama de mobilidade; e de Bogotd, que promoveu uma requalificagio urbana pautada em acoes de
mobilidade ¢ implantacio de uma rede de bibliotecas. Sorocaba, cidade média inserida na dinimica
metropolitana mas complexa do pafs — megalépole do sudeste brasileiro — constitui o objeto de
estudo da pesquisa e serd discutida a partir das diretrizes estratégicas e dos programas de politicas
publicas do poder ptiblico municipal, cujas determinacgdes deram origem aos projetos urbanos cons-
truidos na cidade. Como discussio, serdo apontas questoes relevantes do trabalho a fim de ampliar
o conhecimento do urbanismo na Direcio do Centro de Ciéncias Exatas, Ambientais e de Tecnolo-
gias da construcio da cidade democratica através do uso de planejamento estratégico.

PALAVRAS-CHAVE: Plancjamento estratégico. Planejamento urbano. Projeto urbano. Sorocaba. Urbanismo.

Titulo: AParada LGBT e os espacos publicos: a afirmacao da diversidade sexual em Campinas
Autor: Thiago William Felicio Lacerda

Orientador: Wilson Ribeiro dos Santos Junior

Banca Examinadora: Alessandro Soares da Silva (USP), Jane Victal Ferreira (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 20/12/2012
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RESUMO

O trabalho parte do principio de que hd interagdes entre as mudancas observadas na sociedade e as
concepgdes e usos dos espagos publicos. Aborda a realizacdo da Parada de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais e analisa como esse evento se articula com as re-significacoes operadas, nos
tltimos anos, nos espacos publicos centrais de Campinas. As dinamicas que se estabeleceram entre
os atores envolvidos no processo de construcdo da Parada revelaram o contetido destas interacoes
estudadas a partir de dois aspectos relevantes dos espacos publicos centrais: (1) o potencial simbélico
— reforcado pela escolha dos trajetos percorridos, na interlocucdo com o poder piblico, pela Parada,
que na busca de legitimidade politica e ptiblica do evento associou-se ao resgate histérico dos espacos
publicos centrais mais emblemadticos na vida social e urbana da cidade; e (2) a natureza destes espacos
— re-significados como lugares urbanos de convivio democritico, de afirmacao da diversidade sexual
e de inclusdo social, pela crescente legitimacio da Parada e de outras atividades da Comunidade de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que vem contribuindo para requalificacdo urbana
dos espacos centrais de Campinas como espacos ptiblicos e democriticos.

PALAVRAS-CHAVE: Campinas. Espacoslivresurbanos. Parada LGBT e diversidade sexual. Requalificacao

urbana. Re-significacio dos espacos publicos centrais.

Titulo: Conflitos entre ocupagao urhana e legislagao ambiental: a configuracao territorial atual do municipio
de Suzano (SP)

Autor: Consuelo Aparecida Gongalves Gallego

Orientador: Jonathas Magalhaes Pereira da Silva

Banca Examinadora: Eduardo Alberto Cusce Nobre (USP), Wilson Ribeiro dos Santos Junior (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 13/2/2013

RESUMO

O presente trabalho desenvolve uma andlise critica sobre o processo de ocupacio dos espacos ambien-
talmente frageis, apontando contradi¢des existentes entre a realidade e a legislacio que acarretam em
niveis de precariedades alarmantes. Busca-se debater o papel da legislacdo na forma de inducio da
ocupacdo do territério, e na conducio do planejamento urbano. A pesquisa realizada colabora na com-
preensdo das razoes que levam a ocupacao desordenada ocorrer intensamente a margem da legalidade
em dreas com restri¢des legais para sua ocupacdo. Estas dreas com restri¢des legais especificas sdo
frequentemente ocupadas por assentamentos informais, com diferentes padrdes de renda e, acabam,
por forca de restricoes legais permanecendo a margem dos beneficios da cidade legal, agravando o
processo de degradaciio ambiental, urbanistica e social. Toma como estudo de caso o municipio de
Suzano/ SP, que possui parte de seu territério inserido em drea de protecdo aos mananciais (73%), drea
de preservacio ambiental do rio Tieté (7%), além de outras restricdes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao urbana. Legislacdo urbanistica e ambiental. Ocupacio do territério.

Preservacdo de recursos naturais.
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Titulo: As escalas da cidade: a obra de Gilberto Pascoal na cidade de Campinas
Autor: Luis Alexandre Amaral Pereira Pinto

Orientador: Jane Victal Ferreira

Banca Examinadora: Vera Santana Luz (PUC-Campinas), Luis Antonio Jorge (USP)
Data de Defesa: 18/2/2013

RESUMO

A pesquisa analisa a atuacdio profissional de Miguel Gilberto Pascoal na cidade de Campinas, par-
tindo do acervo de documentos produzidos pelo arquiteto e atualmente preservados em seu escri-
tério. Sua atuacdo contempla projetos na escala urbana e também edificios destinados a diversos
usos e escalar. O estudo desta produciio busca por meio da andlise do contexto histérico no qual os
projetos foram desenvolvidos. Ao descrever parte significativa da arquitetura e do urbanismo pro-
duzidos em Campinas e partir da segunda metade do século XX, este trabalho objetiva contribuir
para a compreensdo de aspectos importantes da histéria da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura e urbanismo em Campinas. Campinas. Escola paulista. Miguel Gilberto

Pascoal. Parque Taquaral. Plano preliminar de desenvolvimento integrado.

Titulo: Asintervencdes urhanas em Buenos Aires no iltimo Governo Militar (1976 — 1983): a erradicacao das
Villas e o Plan de Autopistas

Autor: Jimena Alejandra Vega

Orientador: Maria Cristina da Silva Schicchi

Banca Examinadora: RicardoHernan Medrano (Mackenzie), Jonathas Magalhaes Pereirada Silva(PUC-Campinas)
Data de Defesa: 18/2/2013

RESUMO

Esse trabalho objetiva estudar as intervengdes urbanas em Buenos Aires ¢, em especial, as estra-
tégias e praticas espaciais do tltimo periodo ditatorial argentino. Procura-se contextualizar tais
intervencoes a partir da andlise do pensamento urbano ao longo do século XX sobre a capital
portenha, com ointuito de entender que fatores determinaram a adocio dessas politicas urbanas,
seus desdobramentos ¢ as transformagdes estruturais que até hoje marcam o tecido urbano da
cidade. Ao analisar as sucessivas politicas urbanas adotadas em Buenos Aires e, em especial, o
planejamento e as intervengdes no especo urbano do Gltimo perfodo ditatorial argentino, o estudo
privilegia, por um lado, as politicas habitacionais na Capital Federal, entendidas como vetor
estruturante na modelagem do espago urbano portenho, e por outro, o sistema vidrio projetado
para o transporte veicular particular de alta velocidade, compreendido dentro de um plano de
modernizacdo urbana. A pesquisa pretende contribuir para uma maior compreensio das a¢cdes

do Estado autoritdrio no campo das politicas urbanas, buscando entender até que ponto as inter-
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vengdes realizadas, ou mesmo apenas projetadas, contribufram para a ampliacio da fragmenta-
¢do do tecido sociopolitico-espacial, e como fator favordvel aos processos de reproducio da
dinidmica capitalista na cidade de Buenos Aires.

PALAVRAS-CHAVE: Buenos Aires. Ditadura militar. Erradicacdo favelas. Estradas urbanas. Gestao

territorial.

Titulo: 0 sistema de espacos livres e a paisagem urbana: consideragdes sobre Piracicaba/SP
Autor: Daniele Campitelli da Silva Pinto

Orientador: Jonathas Magalhaes Pereira da Silva

Banca Examinadora: Silvio Soares Macedo (USP), Denio Munia Benfatti (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 18/2/2013

RESUMO

O presente trabalho analisa o Sistema de Espacos Livres Publicos da cidade de Piracicaba/SP.
Considera tanto os aspectos quantitativos quanto os qualitativos por meio da andlise da distribui-
¢do, articulacd@o e complementariedade funcional dos Espacos Livres Ptblicos. O estudo identifica
os elementos estruturadores da paisagem urbana e suas respectivas Unidades de Paisagem. O
método apoia-se na andlise dos espagos de propriedade municipal que assim se constitufram por
meio do parcelamento do solo. Identificam-se os graus de processamento e de apropriagao, por
parte da populag¢do e dos principais elementos que compde o sistema de espacos livres. As caracte-
rizacdes, identificacdo de entraves e acoes propostas para cada Unidade de Paisagem, sao sistema-
tizadas por meio de fichas sinteses.

PALAVRAS-CHAVE: Espacos publicos. Piracicaba. Sistema de espacos livres.

Titulo: Sustentabilidade e vivéncias em uma bacia hidrografica: a construgcao do meio ambiente urbano na
bacia hidrogréfica do Ribeirao Anhumas, Campinas — SP

Autor: Aline Ferreira Silveira

Orientador: Laura Machado de Mello Bueno

Banca Examinadora: Rosana Denaldi (UFABC), Juleusa Maria Theodoro Turra (PUG-Campinas)

Data de Defesa: 19/2/2013

RESUMO

Arelacdo existente entre o homem e 0 meio ambiente, principalmente nos pafses do capitalismo
periférico, é caracterizada por conflitos relacionados a desigualdade sécioespacial, exposicdo a
riscos e vulnerabilidades. Ao longo da histéria do desenvolvimento das cidades, o meio ambiente
urbano, que compreende muiltiplas dimensdes, abrangendo o conjunto de edificacées, infraes-

truturas, o viver cotidiano dos diferentes grupos sociais, as normas juridicas e a problematica
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ambiental, foi e ainda ¢ profundamente transformado pela expansido urbana. Inseridas no meio
ambiente urbano, estdo as bacias hidrogrificas densamente urbanizadas, que sdo marcadas pelo
de envolvimento urbano baseado na impermeabilizagio do solo, aterramento de dreas imidas e
canalizagio da rede hidrografica para implantagio de sistema vidrio, ¢ historicamente associado
adesigualdade de acesso a moradia e a cidade, com grandes contingentes populacionais em dreas
ambientalmente sensiveis, que sofreram com a exposi¢do aos riscos ambientais (eroséo, desliza-
mento, inundag¢des). A drea de estudo abriga todas essas caracteristicas do desenvolvimento
urbano, identificada principalmente pela ocupacio de dreas ambientalmente sensiveis e pela
presenca de moradias populares. Nesse contexto, com base em trabalhos que possuem como
objetivo a andlise ¢ desenvolvimento de propostas baseadas na bacia hidrografica como unidade
de andlise e gestiio, foi desenvolvida uma metodologia de andlise rapida e visual, sustentada em
indicadores de fdcil levantamento. A metodologia busca tornar possivel o reconhecimento da
drca, o que implica em uma andlise integrada, diferenciando o canal das faixas ao longo do corpo
d"dgua. Apés esse reconhecimento é possivel verilicar as condicdes de sustentabilidade existen-
tes e identificar os efeitos das politicas padblicas desenvolvidas em drea de bacia hidrogréfica,
assim como auxiliar na criacdo de novas politicas ptblicas, dando subsidios a pesquisadores e
planejadores do espaco urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Baciahidrogrifica. Meioambiente urbano. Sustentabilidadeurbana. Urbanizacao.

Titulo: Um prédio, trés cidades: a biografia urbana do edificio Diederichsen, Ribeirdo Preto (1930-1990)
Autor: Lais Fernandes Leonardo

Orientador: Luiz Augusto Maia Costa

Banca Examinadora: Maria Lucia Caira Gitahy (USP), lvone Salgado (PUC-Campinas)

Data de Defesa: 20/2/2013

RESUMO

Este trabalho é um estudo sobre a relacio dialética entre arquitetura e urbanismo, sendo o
estudo de caso, o Edificio Diederichsen localizado na cidade de Ribeirao Preto. O periodo de
estudo ¢ delimitado pela mudanga econdmica da cidade apés a crise de 1929, que contribuiu
para a construcdo do edificio e o infcio de medidas preservacionistas na cidade de Ribeirdo
Preto, datada da década de 1990. Defendemos, que ao longo dessas seis décadas, a cidade se
conformou basecada em trés ideais diferentes de cidade: a primeira a “cidade modernista”; a
segunda, a cidade da crise do modernismo; e a terceira, a cidade contemporanea. Correlato 2
essas “cidades” temos trés apreensdes simbalicas do Edificio por parte da sociedade de Ribei-
rdo Preto: Primeira, o prédio como sindnimo de progresso; segunda, o prédio como sendo algo
obsoleto; terceiro, como memédria da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura. Cidades e vilas. Edificios. Planejamento urbano.
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Titulo: 0 processo de expansao urbana recente da Regido Sudoeste de Campinas — agentes e impactos
Autor: Ricardo Alexandre da Silva

Orientador: Laura Machado de Mello Bueno

Banca Examinadora: Maria Liicia Refinetti Rodrigues Martins (USP), Jonathas Magalhaes Pereira da Silva
(PUC-Campinas)

Data de Defesa: 20/2/2013

RESUMO

A presente pesquisa pretende compreender e analisar o processo de criacio dos bairros Jardim
Florence I e I1, Parque Floresta, Jardim Itajai, Jardim Lisa, Jardim Rossin, Jardim Satélite Iris,
Jardim Santa Rosa, Chdcaras Cruzeiro do Sul e Parque Valenca, implantados na regiao do
Campo Grande, Campinas / Sdo Paulo. Mais especificamente, pretende-se verificar o papel
dos agentes e legislacdo como ferramenta de apropriacio e transformacao de amplas parcelas
do espaco geogrifico em territério construido; a inddstria que ao aplicar as suas praticas pro-
dutivas, dinamiza e requalifica as escalas urbanas da cidade; a moradia popular, que ao ser
direcionada ao trabalhador, estimula o mercado imobilidrio a produzi-la de forma legal e ou
ilegal. E ao aplicar a analise feita destes agentes, busca-se por meio do estudo de caso dos
bairros presentes nesta drea, identificar as préticas de ocupacio que resultaram na construcio
de bairros que atualmente apresentam grandes disparidades sociais e econdmicas, resultando
e uma ocupacdo urbana precdria, com bairros fragmentados, dispersos e ocupados por uma
populacdo, permeada por priticas econémicas predatérias que conferem a muitos destes
locais o titulo de “Zonas de Sacrificio”.

PALAVRAS-CHAVE: Contaminantes. Gestdo urbana. Habilitacdo. Industria. Legislacao. Zonas de Sacrificio.

Titulo: Urbanizacao, Morfologia e Adensamento: o eixo Noroeste da Regiao Metropolitana de Campinas
Autor: Cauana Lemes Conde Nandin

Orientador: Manoel Lemes da Silva Neto

Banca Examinadora: Silvio Soares Macedo (USP), Wilson Ribeiro dos Santos Junior (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 21/2/2013

RESUMO

Este trabalho aborda a formacéo e expansao do tecido urbano no Eixo Noroeste da Regiao Metro-
politana de Campinas (RMC), que corresponde & Rodovia Anhanguera no trecho entre Campinas
e Americana, por intermédio da anélise de sua morfologia, suas caracterfsticas de dispersdo e
espraiamento urbano. A drea de estudo foi escolhida por seu intenso crescimento urbano e indus-
trial iniciado nos anos de 1970, que potencializou a evolugio de alguns centros como Campinas,

em funcao da sua infraestrutura, sendo a rodovia Anhanguera fundamental no crescimento socio-
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econdmico em toda a RMC, por representar em conjunto com a Rodovia Bandeirantes e a Rodovia
Washington Lufs o maior corredor financeiro do pais interligando a Regidgo Metropolitana de Sao
Paulo a Campinas e a Baixada Santista. Com o fortalecimento econémico dos municipios da RMC
através da instalagiio de novas inddstrias ¢ ampliagdo de centros tecnolégicos, novos pélos de atra-
cio foram criados desencadeando um processo de urbanizagio periférica com grandes disparidades
morfoldgicas, que se expressam através da legislacdo de uso do solo, zoneamento e acesso a equi-
pamentos e espagos livres publicos. As combinacdes da expansdo urbana e do crescimento das
periferias geraram virias dreas de conurbag@o no ambito da RMC, que se apresentam espraiadas
dos ntcleos principais e com caracteristicas similares em termos de ocupagio representando atu-
almente uma nova morfologia. Um ponto particular da andlise ¢ o de compreender as caracterfsticas
deste vetor de expansio metropolitana as margens do sistema rodovidrio da Anhanguera conside-
rando seu potencial na atraciio de industrias e na localizagdo de novos loteamentos residenciais de
alto e médio padrao.

PALAVRAS-CHAVE: Espraiamento. Morfologia urbana. Regiio Metropolitana de Campinas. Urbanizacio

contemporanea.

Titulo: Areconfiguragao urbana de Campinas no contexto das epidemias de Febre Amarela no final do Século
XIX (1880-1900)

Autor: Daniela da Silva Santos Krogh

Orientador: Ivone Salgado

Banca Examinadora: Ana Maria Reis de Goes Monteiro (Unicamp), Renata Baesso Pereira (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 25/2/2013

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar a reconfiguracao urbana de Campinas, no perfodo entre
1880 e 1900. Quando da grande epidemia de febre amarela ocorrida em 1889, a cidade se encon-
trava em precdrias condicoes sanitdrias, com falta de redes de infraestrutura de abastecimento
domiciliar de dgua e canalizaciio de esgoto sanitdrio e ainda, com a presenga de dreas alagadicas,
condi¢des estas que tornaram a cidade um local propicio para a difusio de epidemias em sua drea
urbana. No periodo entre 1893 e 1900, a atuaciio das autoridades sanitdrias foi conduzida com
maior rigor no combate as epidemias e no saneamento do meio urbano promovendo uma reconfi-
guragio urbana de Campinas. O trabalho analisa esta reconfiguracdo através do estudo do perfodo
que foi dividido em dois momentos: de 1893 até os primeiros meses de 1896, onde hd a atuacio das
autoridades sanitdrias municipais, ou seja, a Intendéncia Municipal e engenheiros da Camara; e de
julho de 1896 até 1900, onde hd a atuagdo da Comissio Sanitadria do Estado de Sao Paulo, chefiada
pelo médico Emilio Ribas e da Comissio de Saneamento, sob a responsabilidade do engenheiro
sanitdrio Saturnino de Brito.

PALAVRAS-CHAVE: Campinas. Febre amarela. Higienismo. Histéria urbana. Saneamento urbano.
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Titulo: Cidades histéricas atingidas por tragédia ambiental: estudo de caso de Sao Luiz do Paraitinga (SP)
Autor: Pedro Frazatto Verde

Orientador: Maria Cristina da Silva Schicchi

Banca Examinadora: Manoel Lemes da Silva Neto (PUC-Campinas), Antonio Carlos Demanhoro
(PUC-Campinas)

Data de Defesa: 14/6/2013

RESUMO

A presente pesquisa propoe levantar, relatar e analisar os procedimentos de gestdo urbana que se
fizeram necessarios para a recuperacio do patriménio urbano e arquiteténico do municipio de Sao
Luiz do Paraitinga, no Vale do Paraiba, no estado de Sao Paulo, destruido por enchente ocorrida em
janeiro de 2010. Toma-se como referéncia, por um lado, a histéria das cidades brasileiras — cuja
génese reside no processo de colonizacdo — e o surgimento de nicleos urbanos acompanhando
cursos d'dguae, por outro, o da condicdo territorial atual da cidade estudada, que constitui patriménio
cultural estadual e nacional. O estudo terd como foco analisar as diretrizes urbanas empregadas na
reconstruc¢do, os pardmetros para recuperacdo e preservacdo dos patrimonios histéricos da cidade
reconstruida, procurando analisar a efetividade das decisdes de intervengao para a melhoria da quali-
dade de vida de seus moradores. Para tal, como base, serdo estudados os procedimentos propostos
para situacdes de catdstrofes ambientais, presentes principalmente nas cartas internacionais e na
bibliografia critica sobre o assunto produzida nos dltimos anos, a0 mesmo tempo em que serdo anali-
sados documentos técnicos e dados produzidos durante e depois das intervengoes. Espera-se como
resultado a constituicdo de um quadro que permita avaliar a efetividade das diretrizes urbanas e de
intervencao no patriménio, tendo em vista construir um conhecimento sobre esta questdo que possa
servir como referéncia para cidades que sofram ocorréncias ambientais similares ou que passem por
grandes processos de reconstrucio ou reabilitacio.

PALAVRAS-CHAVE: Enchentes. Gestdo urbana. Patriménio. Reabilitacdo. Sdo Luiz do Paraitinga.

Titulo: Questdes estruturais da cidade: leituras possiveis

Autor: Liliane Alves Benatti

Orientador: Manoel Lemes da Silva Neto

Banca Examinadora: Eulalia Portela Negrelos (USP), Antonio Carlos Demanboro (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 14/6/2013

RESUMO
Visando contribuir nos debates que envolvem o equacionamento da problematica urbanoambiental,
adissertagdo parte do pressuposto de que certas abordagens, por se bastarem as analises conjunturais,

sao impotentes para lidar com a natureza estrutural que as revestem. No caso brasileiro, e no que diz
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respeito as politicas publicas territoriais, como o urbanismo ¢ o planejamento urbano e regional, as
discussdes geralmente restringem-se ao campo do direito administrativo, de cardter predominan-
temente instrumental, cujos efeitos invariavelmente limitam-se as a¢des pontuais, tépicas e despro-
vidas da virtude de atingir as causas origindrias da questdo urbana. E mais. Elas recrudescem com a
crise ambiental contemporanea. Outro fator que compromete, decisivamente, a reflexio e a proposi-
¢do de instrumentos urbanisticos desenvolvidos, com vistas ao equacionamento da problemética
urbana, € a aplicac@o da nogio de gestio aplicada a coisa publica. Originariamente concebida no
contexto das organiza¢des, o emprego da gestdo, ao migrar para a administragdo publica, reduz o
entendimento da dimensio politica da cidade ao plano meramente negociado de gestdo territorial.
Isso também se mostra insuficiente, o que serd abordado por meio de um caso particularmente signi-
ficativo que relaciona questoes urbanas e ambientais: a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo territorial. Politica ambiental. Politica urbana. Propriedade. Residuos

solidos. Urbanismo.

Titulo: Bicicleta para cidades sustentaveis: uma leitura do municipio de Campinas

Autor: Catarina Vasconcelos Cordeiro Alexandro

Orientador: Tomas Antonio Moreira

Banca Examinadora: Francisco de Assis Gomari (UFABC), Vera Liicia dos Santos Placido (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 18/6/2013

RESUMO

O problema da circulagdo urbana nas cidades brasileiras tornou-se insustentavel, trazendo uma
crise de mobilidade, atingindo esferas sociais, ambientais e econdémicas. Este trabalho tem por
objetivo principal estudar a bicicleta como um meio de transporte vidvel para a transformacio do
atual modelo das cidades brasileiras em cidades mais sustentdveis. Objetivando contribuir com o
planejamento ciclovidrio que estd sendo formulado pelo municipio de Campinas, o trabalho pre-
tende verificar as a¢des condizentes com as politicas puiblicas nacionais no que se refere 2 mobi-
lidade por bicicleta, comparando as propostas de infraestruturas do Plano Ciclovidrio de Campi-
nas com os dados de deslocamento de bicicleta da Pesquisa Origem e Destino 2003 e com os
dados de acidentes ocorridos com ciclistas no periodo de 2000 a 201 1. Como resultado da leitura
do municipio de Campinas, avaliou-se que existem incentivos sendo concretizados para o uso da
bicicleta, entretanto, esses incentivos estdio sendo implantados de forma nio integrada e desco-
nexa com os demais modais e politicas urbana. Por fim, como exemplo prético da insercdo da
bicicleta na mobilidade urbana, foi elaborado um protétipo de mapa educativo da regido central
do Distrito de Bardio Geraldo, como meio de informagio para transito seguro, por uma mobilidade
sustentdvel e por uma cidade para pessoas.

PALAVRAS-CHAVE: Bicicleta. Cidades para pessoas. Cidades sustentdveis. Mobilidade urbana.

Planejamento ciclovidrio.
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Titulo: Abicicleta e seu lugar na cidade contemporanea: o caso de Ribeirdo Preto

Autor: Jadiel Wylliam Tiago

Orientado: Denio Munia Benfatti

Banca Examinadora: Adailson Pinheiro Mesquita (Centro Universitario do Triangule), Wilson Ribeiro dos
Santos Junior (PUC-Campinas)

Data de Defesa: 24/6/2013

RESUMO

O presente trabalho propde uma contribui¢do no entendimento de qual o papel da bicicleta no
quadro de Mobilidade Urbana, considerando tracos contemporineos de urbanizacao, em especial
dinadmicas metropolitanas de viagens e relacdes didrias estabelecidas, de cidades préximas, em
torno de um centro urbano mais consolidado. Toma-se como estudo de caso a cidade de Ribeirao
Preto, em uma andlise de suas Politicas voltadas ao Transporte Putblico e Planejamento Ciclovidrio,
a partir da década de 1980, seus reflexos no quadro geral de mobilidade urbana, com foco a um uso
especifico da bicicleta, por uma populacdo mais pobre, avaliando quais sdo os impactos destas
politicas e da atual condicao da cidade, estabelecida como um importante centro urbano,
estabelecendo relacoes didrias crescentes de trocas e fluxos com as cidades vizinhas.

PALAVRAS-CHAVE: Bicicleta. DinAmicas metropolitanas. Mobilidade urbana. Planejamento ciclovidrio.

Titulo: As dinamicas vivenciais na horda das metropoles: o caso de Atibaia.

Autor: Francisco Carlos Leal Passos

Orientador: Denio Munia Benfatti

Banca Examinadora: Reinaldo Tadeu Boscolo Pacheco (USP), Jane Victal Ferreira Duduch (PUC-Campinas)
Data de Defesa: 27/6/2013

RESUMO

A expansido urbana contemporanea, analisada aqui particularmente na regido Sudeste do Brasil,
tem avancado e si consolidado nas dltimas décadas como um novo modelo de ocupacio e articulacao
dos territérios metropolitanos e sua faixa envoltéria. Este novo cendrio disperso, fragmentado, e
polinucleado, é estruturado por grandes eixos expressos de deslocamento e conurbacaes funcionais,
novas tecnologias e comunicacdo, transporte de informagdo, novas praticas de produg¢do e consumo
individualizadas de onde emergem profundas alteracoes nas relacoes e dinamicas cotidianas de
suas populacdes, assim como em suas esferas de vida publica e privada. Este trabalho procura a
partir do estudo de caso do Municipio da Estancia de Atibaia, a borda das Regioes Metropolitanas
de Sao Paulo e Campinas, contribuir com uma reflexdo acerca dos movimentos hegeménicos
imbricados nesse novo modelo de expansio e ocupacao, e seus reflexos em um Municipio de menor

porte inserido nesse sistema, naquilo que se refere, em especial, as suas dindmicas cotidianas e
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vivenciais. O trabalho propde ainda uma reflexdo sobre as questdes que relativizam o sentimento
de pertencimento e identidade como possiveis motores do fortalecimento da esfera da vida publica,
a fim de ampliar o conhecimento do urbanismo na dire¢io do aprofundamento do entendimento
das complexidades dos processos de urbanizacdo contemporaneos.

PALAVRAS-CHAVE: Atibaia. Dindmicas cotidianas e vivenciais. Esfera da vida publica. Expansio

metropolitana. Politicas publicas.
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ESCOPO E POLITICA EDITORIAL

Oculum Ensaios, fundada em 2000, ¢ uma revista cientifica
em Arquitetura e Urbanismo do Programa de Pés-Gradua-
¢do em Urbanismo da PUC-Campinas, com periodicidade
semestral, aberta a contribui¢des da comunidade cientifica
nacional e internacional, assim como para os pesquisadores
das diferentes dreas académicas da Arquitetura e do Urba-
nismo, com o objetivo de registrar a meméria do pensamento

urbanistico e de manter o debate atualizado.

TIPOS DE ARTIGOS ACEITOS

Original: investigactes baseadas em dados empiricos utili-
zando metodologia cientifica destinadas a divulgar resulta-
dos inéditos. Consistem de se¢des distintas: o artigo deve ser
fundamentado teoricamente, contendo Resumo / Abstract /
Resumem (Inglés / Portugués ¢ Espanhol); Introducao, que
contenha uma exposicio geral da pesquisa ¢ inclua a meto-
dologia de pesquisa utilizada; Desenvolvimento do tema;
Resultados e Andlises; Consideracdes Finais e Referéncias
(com no méximo 25 laudas, incluindo tabelas, figuras, qua-
dros e referéncias, preparados em espaco entrelinhas 1,5,

com fonte Arial tamanho 11 ¢ em formato A4).

Artigo curto: sobre temas ¢ discussdes da atualidade, posicao
académica ou ponto de vista. Deve apresentar Resumo / Abs-
tract/ Resumem (Inglés / Portugués e Espanhol); Introducio, os
Objetivos, o Método investigativo, os Resultados e Andlises ¢
as Consideracoes Finais (com no maximo 15 laudas, incluindo
tabelas, figuras, quadros e referéncias, preparados em espago

entrelinhas 1,5, com fonte Arial tamanho 11 ¢ em formato A4).

Resenha: apresentacao ¢ andlise critica de livro publicado na
drea hd, no mdximo, 1 ano anterior a submissio. O resenhista
deverd explicitar que o autor do livro estd propondo uma pers-
pectiva que difere e parece se colocar de maneira mais inde-
pendente de outras perspectivas tedricas (com no mdximo 3
laudas, preparada em espaco entrelinhas 1,5, com fonte Arial
tamanho 11 ¢ emformatoA4). O autor daresenha deve enviara

capadaobraresenhada digitalizada emaltaresolugdo (500dpi).
ENVI0 DE MANUSCRITOS

Todos os artigos devem ser submetidos de forma eletrd-
nica pela pagina do Portal de Periédicos Cientificos da
PUC-Campinas <http://www.puc-campinas.edu.br/perio-

dicocientifico>, cujos passos sdo os seguintes:

a) Acessar o site <http://www.puc-campinas.edu.br/periodi-
cocientifico>.

b) Escolher “Oculum Ensaios”.

¢) Clicar em "Acessar Revista”.

d) J4 na pdgina da Revista, entrar em “Acesso”.

e) Se for o primeiro acesso, preencher os dados pessoais no
item “Cadastro”. Se jd estiver cadastrado, basta preencher
login ¢ senha.

f) Para submeter trabalhos, siga as demais instrugdes do pré-
prio sistema.

Manuscritos enviados por correio convencional, fax, e-mail
ou qualquer outra forma de envio ndo serdo apreciados pelos

editores.

PROCESSO DE JULGAMENTO DO MANUSCRITO

m Todos 0s manuscritos s6 iniciardo o processo de tramita-
¢do se estiverem de acordo com as Instrugdes aos Autores.
Caso contrério, serdo devolvidos para adequacio as normas,
inclusao de carta ou de outros documentos eventualmente

necessarios.

# Recomenda-se fortemente que o(s) autor(es) busque(m)
assessoria linguistica profissional (revisores e/ou traduto-
res certificados em lingua portuguesa e inglesa) antes de
submeter(em) originais que possam conter incorrecées ¢/
ou inndcquag@cs lnnri'ol(')gicus, sintdticas, idiomadticas ou de
estilo. Devem ainda evitar o uso da primeira pessoa “meu
estudo...”, ou da primeira pessoa do plural “percebemos. ..,

pois em texto cientifico o discurso deve ser impessoal, sem

juizo de valor e na terceira pessoa do singular.

# Originais identificados com incorre¢des e/ou inadequa-
¢oes morfolégicas ou sintdticas serdo devolvidos antes
mesmo de serem submetidos a avaliacdao quanto ao

mérito do trabalho ¢ a conveniéncia de sua publicagao.

# Pré-analise: a avaliacio ¢ feita pelos Editores e Conselho
lditorial com base na originalidade, pertinéncia, qualidade

académica e relevancia do manuscrito para a drea.

m Aprovados nesta fase, os manuscritos serdo encaminha-
dos aos revisores ad hoce selecionados pelos editores. Cada
manuscrito serd enviado para dois revisores de reconhecida
competéncia na temdtica abordada. Em caso de desacordo, o

original serd enviado para uma terceira avaliagdo.
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® O processo de avaliac@o por pares é o sistema de blind
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de autoria do manuscrito.

® Os pareceres dos revisores comportam trés possibilidades:
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quaisquer desses casos, o autor serd comunicado. Os pare-
ceres serdo analisados pelos Editores que poderdo aprovar ou

Nnao 0 manuscrito.

# Manuscritos recusados, mas com a possibilidade de refor-
mulac¢do, poderdo retornar como novo trabalho, iniciando

outro processo de julgamento.

® Manuscritos aceitos: manuscritos aceitos poderdo
retornar aos autores para aprovacdo de eventuais alteragdes,
no processo de editoracdo e normalizacdo, de acordo com o
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CONFLITO DE INTERESSE
No caso da identificacdo de conflito de interesse da parte dos
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endereco, nimeros de telefone e e-mails dos autores e indica-

¢ao do autor para o qual a correspondéncia deve ser enviada.
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sido aprovados por Comité de Etica em Pesquisa, conforme
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VERSAD REFORMULADA
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Provas: serdo enviadas provas tipogréficas aos autores paraa
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Nicleo de Editoracdo na data estipulada. Outras mudancas
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0S MANUSCRITOS DEVERAD APRESENTAR

P4gina de titulo (tinica parte do texto com a identificacdo
dos autores)

a) Titulo completo — deve ser conciso, evitando excesso
de palavras como “avaliac@o do..."; “consideracdes acerca
de..."; "estudo exploratdrio...".

b) Short title com até quarenta caracteres (incluindo espa-
cos), em portugués (ou espanhol), inglés ou francés.

¢) Nome de todos os autores por extenso, indicando a afilia-
cdoinstitucional de cada um. Serd aceita uma tinica titulacao
e afiliacdo por autor. Os autores deverdo, portanto, escolher,
entre suas titulacdes e afiliacdes institucionais.

d) Todos os dados da titulacdo e da afiliacdo deverdo ser apre-
sentados por extenso, sem siglas.

e) Indicacdo dos enderecos completos de todas as universida-
des as quais estdo vinculados os autores.

f) Indicacdo de endereco para correspondéncia do autor res-
ponsavel, quando mais de um, para a tramitacdo do original,

incluindo fax, telefone e endereco eletronico.
OUTRAS OBSERVAGOES

Resumo: todos os artigos submetidos em portugués, espa-
nhol ou francés deverdo ter resumo no idioma original, inglés
e em espanhol, com um minimo de 150 palavras e méximo
de 250 palavras.

Os artigos submetidos em inglés deverdo vir acompanhados
deresumo, titulo e palavras-chave em portugués, inglés e em
espanhol.

O resumo deve conter o objetivo do trabalho, os procedimen-

tos metodoldgicos, os resultados e as conclusdes.

Texto: com excec¢do do manuscrito apresentado como Rese-
nha, os trabalhos deverao seguir a estrutura formal para tra-

balho cientifico.
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e separadas, com indicacdo de sua localizacio no texto. E
imprescindivel a informagio do local e ano do estudo. Os

quadros e tabelas devem ter as bordas laterais abertas.

Ao reproduzir no manuscrito material previamente publi-
cado (incluindo textos, grificos, tabelas, figuras ou quaisquer
outros materiais), a legislagc@o cabivel de direitos auto-

rais deverd ser respeitada e a fonte citada.

O autor se responsabiliza pela qualidade das figuras (dese-
nhos, ilustracoes, tabelas, quadros e gréficos), que deverio
ser elaboradas em tamanhos minimo 10cm de largura e
méximo de 16¢m. Nao é permitido o formato paisagem.
Figuras digitalizadas deverdo ter extensio jpeg e resolugio

minima de 500dpi.

Grificos e desenhos deverdo ser gerados em programas de
desenho vetorial (Microsoft Excel, CorelDraw XS, Adobe Pho-
toshop CS6, SPSS v.10.0), acompanhados de seus parame-

tros quantitativos.

A publica¢io de imagens coloridas, apos avaliacio da viabi-
lidade técnica de sua reproducao, serd custeada pelo autor.
Em caso de manifestacao de interesse por parte do autor,
a revista Oculum Ensaios providenciard um or¢amento
de custos envolvidos, que poderio variar de acordo com o
nimero de imagens, sua distribui¢do em pdginas diferentes
¢ apublicag¢io concomitante de material em cores por parte

de outros autores.

Discussdo: deve explorar, adequada ¢ objetivamente, os
resultados, discutidos a luz de outras observagoes jd registra-

das na literatura.

Conclusdo: apresentar as conclusdes relevantes, conside-
rando os objetivos do trabalho, e indicar formas de continui-
dade do estudo. Nao serdo aceitas cita¢des bibliografi-

cas nesta secao.
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Siglas: deverio ser utilizadas de forma padronizada, res-
tringindo-se apenas aquelas usadas convencionalmente ou
sancionadas pelo uso, acompanhadas do significado, por
extenso, quando da primeira citagdo no texto. Nao devem ser

usadas no titulo e no resumo.

Agradecimentos: podem ser registrados, em paragrafo nao
superior a trés linhas, dirigidos a institui¢oes ou individuos

que prestaram efetiva colabora¢io para o trabalho.

Anexos: deverdo ser incluidos apenas quando imprescin-
diveis & compreensio do texto. Caberd aos editores julgar a

necessidade de sua publicacao.

CITAGOES NO TEXTO: BASEADAS NA ABNT (NBR 10520/2002)
Citagoes bibliograficas no texto devem constar na lista de

referéncias.

Nao serdo aceitas citagdes/referéncia de monografias de con-
clusio de curso de graduacio e de textos nio publicados (aula

entre ()llll'()S).

Se um trabalho n@o publicado, de autoria de um dos autores
do manuscrito, for citado (ou seja, um artigo in press), serd
necessario incluir a carta de aceitacdo da revista que publi-

card o referido artigo.

Se dados nao publicados, obtidos por outros pesquisadores,
forem citados, serd necessario incluir uma carta de autoriza-

Q':l() para uso dOS mesmos.

CASOS ESPECIFICOS

m Citagoces literais de até trés linhas: entre aspas, sem desta-
que em itdlico e, em seguida, entre parénteses (Sobrenome
doautor, data, pdgina, sem espaco entre o ponto € o ndmero).

Ponto final depois dos parénteses.

m Citagoes literais de mais de trés linhas: em pardgrafo des-
tacado do texto, com 4cm de recuo a esquerda, em espaco
simples, fonte menor que a utilizada no texto, sem aspas, sem
italico. Em seguida, entre parénteses: (Sobrenome do autor,

data, Pdgina).

® Virios autores citados em sequéncia: utilizar ordem cro-
noldgica de data de publicagio dos documentos, separados
por ponto e virgula: (Crespo, 2005; Costa & Ramalho, 2008;
Moresi et al., 2010).
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® Textos com dois autores: Crippa e Bisoffi (2010) (no corpo
do texto); (Crippa & Bisolffi, 2010) (dentro do parénteses)

® Textos com trés ou mais autores: (Griselda et al., 2009)
(dentro do parénteses) e Griselda et al. (2009) (fora dos

parénteses).

® Citacoes do mesmo autor publicados no mesmo ano:
acrescenta-se letramintscula apés a data, sem espacamento.
Exemplo: (Medrano, 2005a, 2005b).

REFERENCIAS

As referéncias sio baseadas na NBR-6023/2002. Reco-
menda-se limitar a 30 referéncias para artigos. Elas deve-
rdo ser ordenadas alfabeticamente pelo sobrenome do

primeiro autor.

CASOS ESPECIFICDS

1) Os titulos dos periédicos devem der indicados por extenso.
2) Referéncias com autores e datas coincidentes usa-se o
titulo do documento para a ordenagéo e acrescenta-se letra
minuscula apos a data, sem espacamento.

3) Referéncias com trés ou mais autores, indica-se apenas o
primeiro, acrescentando-se a expressdo et al.

A exatidao e a adequacdo das referéncias a trabalhos que
tenham sido consultados e mencionados no texto do artigo

sdo de responsabilidade do autor.

Para outros exemplos recomendamos consultar as normas da

ABNT-NBR-6023/2002.
EXEMPLOS

ARTIGO COM UM AUTOR
SCHVARSBERG, G. A rua e a sociedade capsular. Oculum
Ensaios, n.16, p.138-149,2012.

ARTIGO COM DOIS AUTORES

EIGENHEER, D.M.: SOMEKH, N. Projeto urbano e inclu-
sao social: Mildo Pirelli La Bicocca. Oculum Ensaios, n.16,
p.18-37,2012.

ARTIGO EM SUPORTE ELETRGNICO

SOMEKH, N.; CAMPOS NETO, C.M. Desenvolvimento
local e projetos urbanos. Vitruvius, 05.059, ano 5, 2005. Dis-
ponivel em: <htttp://www.vitruvius.com.br>. Acesso em: 20
maio 2013.
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LIVRO
ABREU, M.A. A evolucdo urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 1987.

LIVROS EM SUPORTE ELETRONICO

BRAGA, P.M.; SCHICCHI, M.C.S. Catedral Metropo-
litana de Campinas: quando um edificio contempla a his-
téria da cidade. Revista CPC, v.3, p.1-16, 2006. Disponivel
em: <http://www.usp.br/cpe/v1/php/wi07_revista_interna.
php?id_revista=7&tipo=5&id_conteudo=20>. Acesso em:
23 abr. 2012.

CAPITULOS DE LIVROS

VILLACA, F. Uma contribuicdo para a histéria do planeja-
mento urbano no Brasil. In: DEAK, C.; SCHIFFER, S.R. O
processo de urbanizagdo no Brasil. Sao Paulo: Edusp, 1999.
p.169-244.

DISSERTAGOES E TESES
BERNARDINI, S.P. Construindo infra-estruturas, plane-

jando territdrios: a Secretaria de Agricultura, Comércio e

Obras Publicas do Governo Estadual Paulista (1892-1926).
2008. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.

TRABALHOS APRESENTADOS EM CONGRESSOS, SEMINARIOS ETC
FELDMAN, S. O zoneamento ocupa o lugar do plano: Sdo
Paulo, 1947-1961. In: ENCONTRO NACIONAL DA
ANPUR, 7., 1997, Recife. Anais... Recife: UFPE, 1997.
p.667-684.

TRABALHOS APRESENTADOS EM CONGRESSOS, SEMINARIOS ETC. EM
FORMATO ELETRONICO

BRAZOLIN, S.; ROMAGNANO, L.ET.; SILVA, G.A.
Madeira preservada no ambiente construido: cendrio atual
e tendéncias. In: ENCONTRO NACIONAL SOBRE EDI-
FICACOES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS, 3.,
2003, Sao Carlos. Anais eletrénicos... Sao Carlos: Antac,
2003. Disponivel em: <http://www.infohab.org.br>. Acesso
em: 20 maio 2013.

TEXTO EM FORMATO ELETRONICO

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Represen-
tante de direitos humanos da ONU participa de balanco
anual da comissiao da verdade no Brasil. 2013. Disponi-
vel em:<http://www.onu.org.br/representante-de-direi-
tos-humanos-da-onu-participa-de-balanco-anual-da-comis-

sao-da-verdade-no-brasil/>. Acesso em: 23 maio 2013.
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LISTA DE CHECAGEM

® Declaragdo de responsabilidade e transferéncia de direitos
autorais assinada por cada autor.

® Verificar se estdo completas as informacdes de legendas
das figuras e tabelas.

® Preparar pdgina de rosto com as informagdes solicitadas.
® Incluir o nome de agéncias financiadoras e o nimero do
processo.

® Indicar se o artigo ¢ baseado em tese/dissertagdo, colo-
cando o titulo, o nome da instituiciio, o ano de defesa, em
nota de rodapé.

m Categorizar os artigos em Original / Artigo curto/ Resenha.
® Enviar a cpia do parecer do Comité de Etica.

® I[ncluir titulo do manuscrito, em portugués, espanhol, ou
francés e em inglés.

® Incluir titulo abreviado (short title), com quarenta caracte-
res, para fins de legenda em todas as pdginas.

® Verificar se as referéncias estdo citadas no texto.

® Incluir permissdo de editores para reproducio de figuras

ou tabelas publicadas.
DOCUMENTOS

Declaragio de Responsabilidade e Transferéncia de
Direitos Autorais

Cada autor deve ler e assinar os documentos: (1) Declaracdo
de Responsabilidade e (2) Transferéncia de Direitos Auto-
rais, nos quais constarao:

® Titulo do manuscrito:

® Nome por extenso dos autores (na mesma ordem em que
aparecem no manuscrito).

® Autor responsdvel pelas negociagdes:

1. Declaragdo de responsabilidade: todas as pessoas relacio-
nadas como autoras devem assinar declaracoes de responsa-

bilidade nos seguintes termos:

Oculum ens.

INSTRUCOES AOS AUTORES

—“Certifico que participei da concepgdo do trabalho para tor-
nar ptiblica minha responsabilidade pelo seu contetido, que
ndo omiti quaisquer ligagdes ou acordos de financiamento
entre os autores e companhias que possam ter interesse na
publicacdo deste artigo”;

— “Certifico que 0 manuscrito € original e que o trabalho, em
parte ou na integra, ou qualquer outro trabalho com contetido
substancialmente similar, de minha autoria, nio foi enviado
a outra Revista e ndo o serd, enquanto sua publicacdo estiver
sendo considerada pela Oculum Ensaios, quer seja no for-

mato impresso ou no eletronico”.

2. Transferéncia de Direitos Autorais: “Declaro que, em caso
de aceitagio do artigo, a revista Oculum Ensaios passa a ter
os direitos autorais a ela referentes, que se tornardo proprie-
dade exclusiva da Revista, vedada qualquer reprodugio, total
ou parcial, em qualquer outra parte, impressa ou eletronica,
sem que a prévia e necessdria autorizagio seja solicitada e, se

obtida, farei constar o competente agradecimento a Revista”.

Assinatura do(s) autores(s) Data__ / /

Justificativa do artigo

Destaco que a principal contribui¢o do estudo para a drea
em que se insere é a seguinte:

(Escreva um pardgrafo justificando porque a revista deve
publicar o seuartigo, destacando a sua relevancia cientifica, a
sua contribui¢do para as discussdes, na drea em que se insere
o(s) ponto(s) que caracteriza(m) a sua originalidade e o con-
sequente potencial de ser citado).

Dada a competéncia na drea do estudo, indico o nome dos
seguintes pesquisadores (trés) que podem atuar como revi-
sores do manuscrito. Declaro igualmente ndo haver qualquer

conflito de interesses para esta indicagio.
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SCOPE AND EDITORIAL POLICY

Oculum Ensaios, founded in 2000, is a scientific jounal in
Architecture and Urbanism from Urbanism Post-Gradua-
tion Program at PUC-Campinas, published bi-annuary,
and open to contributions from national and international
scientific communities, as well as researchers from different
academic fields of Architecture and Urbanism, with the pur-
pose of recording the memory of urban thought and keep the

current debate.

TYPES OF ARTICLES ACCEPTED

Original: investigations based on empirical data using the
scientific method that disclose original results. They are divi-
ded into distinct sections: the article should be substantia-
ted theoretically containing: Resumo / Abstract / Resumem
(Portuguese / English / Spanish), Introduction, containing an
exposition of the research and includes the research metho-
dology used; Development theme, Results and Analysis,
Final Considerations and References (with a maximium 25
pages, including tables, figures, charts and references, with

aline spacing of 1.5, Arial font size 11 and A4 paper size).

Short articles: on current discussions, academic view or point
of view. Must present Abstract / Resumo / Resumem (English
/ Portuguese / Spanish); Introduction, Objectives, Investiga-
tive Method, Results and Analysis and the Final Considera-
tions (with a maximium 15 pages, including tables, figures,
charts and references, with a line spacing of 1.5, Arial font

size 11 and A4 paper size).

Review: presentation and critical analysis of books publi-
shed in the area for a maximum of one year before submission.
The reviewer should explain that the book’s author is propo-
sing a different perspective and seems to put more indepen-
dently of other theoretical perspectives (with a maximium
3 pages, preparada em espago entrelinhas 1,5, with a line
spacing of 1.5, Arial font size 11 and A4 paper size). The
reviewer should send a cover of the reviewed work scanned
in high resolution (500dpi).

MANUSCRIPT SUBMISSION

All articles must be submitted in electronic format at the
Portal of Scientific Journals of PUC-Campinas at <http://
www.puc-campinas.edu.br/periodicocientifico>, through

the following steps:

Oculum ens. | Campinas | 10(1) | 357-373

a) Access the site <http://www.puc-campinas.edu.br/perio-
dicocientifico>

b) Choose “Oculum Ensaios”.

¢) Click on “Access the Journal”.

d) Once on the Journal’s page, click on “Access.”

e) If this is your first visit, fill out your personal data in the
item “Form”. If you have already joined, just provide your
login and password.

f) To submit works, follow the instructions provided by the
system.

Manuscripts sent by regular mail, fax, e-mail or other means

will not be assessed by the editors.

MANUSCRIPT REVIEW PROCESS

® All original manuscripts will only begin the review process
if they conform to the Instructions to the Authors. Otherwise,
they will be returned to the authors for amendment and

inclusion of letter or other eventually necessary documents.

® It is strongly recommended that the author(s) have their
paperreviewed by a professional linguist or translator before
submitting papers that can contain morphological, syntac-
tic or idiomatic mistakes or inappropriate style. The authors
must also avoid using the first person of the singular, “my
study...”, or the first person of the plural “we noticed...”,
since scientific texts ask for an impersonal, non-judgmental

discourse.

® Papers with such mistakes will be returned to the
authors even before assessment of their merit or publica-

tion suitability.

@ Pre-analysis: the Editors and Counselors will assess the
manuscript based on its originality, pertinence, academic

quality and relevance of the manuscript’s area.

® If the manuscript is approved in this phase, it will be sent to
ad hoc referees selected by the editors. Each manuscript will
be sent to two referees of known competence on the theme.
If the two referees disagree, the manuscript will be sent to a

third referee for assessment.

® Manuscript assessment relies on the double-blind review
process, that is, the authors and referees remain mutually
anonymous. Therefore, the authors are asked to do everything

possible to avoid their identification.
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® The referees may give one of three opinions: a) approval;
b) recommend a new analysis; and ¢) refusal. The author will
always be informed of the referees’ opinions. The opinions
will be analyzed by the Editors who will then approve the
manuscript or not.

® Refused manuscripts that can be reformulated may be

submitted to a new review process.

® Accepted manuscripts: Accepted manuscripts may
return to the authors for approval of possible changes in
the editing and formatting process according to the style

of the Journal.

CONFLICT OF INTEREST
If the referees report conflict of interest, the Editorial
Committee will send the manuscript to another ad hoc referee.

MANUSCRIPT LAYOUT AND PREPARATION

EDITORIAL PROCEDURES

The Journal accepts original articles accompanied by a letter
signed by all authors identifying the type of article (Originals
/ Short Articles / Reviews). The letter should also state that
the manuscript is only being submitted to the Journal Ocu-
lum Ensaios and transfer the copyrights to the journal. The
letter should contain the name, address, telephone numbers
and e-mails of the authors and indicate the address for cor-

respondence.

The manuscripts submitted when derived from studies
involving humans, are required to have been approved by
the Research Ethics Committee, as advocated in the gui-
delines and rules of Resolution 196/96. The authors should
insert the scanned copy of the declaration of approval of the
Research Ethics Committee.

REFORMULATED VERSION

The author is requested to send only the last reformulated
version of the manuscript to the site <http://www.puc-campi-
nas.edu.br/periodicocientifico>. The changes must be made
using blue font and a letter should be attached reiterating the
author’interest in publishing in this Journal, indicating what
changes were made to the manuscript. If the referees disa-
gree, the author is asked to offer arguments that justify their
position. If the author does not send the revised manuscript
and the letter within the deadline, the editorial process will

be terminated, regardless of the phase itis in.
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Proofs: will be sent to the authors for the correction of prin-
ting mistakes. Proofs must be returned to the Editorial Cen-
ter by the stipulated deadline. Other changes to the manus-
cript will not be accepted during this phase.

THE MANUSCRIPTS SHOULD CONTAIN

Title page (only part of the text identifying the authors)

a) Full title — should be concise avoiding excess words,
such as “assessment of..."”, “considerations about...”,
“exploratory study...".

b) Short title with at most forty characters (including spaces)
in Portuguese or Spanish, and English or French.

¢) Full name of all authors indicating the institutional affilia-
tion of each one. Only one title and affiliation will be accep-
ted per author. The authors must, therefore, choose among
their titles and institutional affiliations.

d) All title and affiliation data should be written in full, no
abbreviations are accepted.

e) Include full addresses of all universities the authors have
tiés with.

f)Include fulladdress of the correspondingauthor when there
is more than one for correspondence regarding the manus-

cript, including fax and telephone numbers and e-mail(s).
ANOTHER OBSERVATION

Abstract: all articles submitted in Portuguese, Spanish or
French should have an abstract in the original language and
one in English and Spanish. The abstracts should have at
least 150 words and at most 250 words.

The articles submitted in English should contain an abstract,
title and keywords in Portuguese and in English.

The abstract should contain the objective of the study, the

methodological procedures and the conclusions.

Text: except for Reviews, all manuscripts must follow the
formal structure for scientific studies.

The text organization should present: Introduction, Develop-
ment and Conclusion, dividing into parts/sections according
to the nature of the work.

Inthe development may exist sections Materialand Methods,
Results and Discussion, among others, according to each

area of knowledge.

Tables, charts and figures should have a brief title, total no
more than seven, and be numbered with Arabic numbers
consecutively and independently according to the order in

which they were mentioned in the text. They should be sub-
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mitted in separate and individual sheets and the manuscript
should indicate their location in the text. The location and
year of the study must be included in their titles. Charts and
tables should have open sides.

Applicable copyright laws should be observed when previously
published materials (texts, graphs, tables, figures orany other
materials) are reproduced in the manuscript, including cita-
tion of the original source.

The author is responsible for figure quality (drawings, illus-
trations, tables, charts and graphs), which shall be prepared
in minimum size 10cm and 16¢m maximum. The lands-
cape format is not accepted. Digital figures should be in

jpeg format and have a minimum resolution of 500 dpi.

Graphs and drawings should be created in vector design sof-
tware (Microsoft Excel, CorelDraw X5, Adobe, Phoposhop
CS6 SPSSv.10.0), followed by their quantitative parameters

in tables with the name of all variables.

The publication of colorimages after assessment of technical
viability will be paid by the author. If the author request, the
journal Oculum Ensaios will provide a quote which may vary
according to the number of images, image location (different
pages), and the concomitant publication of color images by

other author(s).

Discussion: should discuss the results in an appropriate
and objective manner and compare them with other lite-
rature data.
g

Conclusion: present the relevant conclusions considering
the objectives of the work and make suggestions for further
investigations. Bibliographical citations will not be
accepted in this section.

Acronyms: should be standardized and restricted to those
used conventionally or sanctioned by use, followed by the full
meaning the first time they appear in the text. They should

not be used in the title and abstract.

Acknowledgments: may be done in a paragraph no longer
than three lines and be directed to institutions or individuals

Who effectively collaborated with the study.

Attachments: should be included only when critical for
the understanding of the text. The editors will decide if they
should be published

GUIDE FOR AUTHORS

TEXT CITATIONS BASED ON ABNT (NBR 10520/2002)
Bibliographical citations in the text should be included in the
list of references.

Citations/references to undergraduate monographs and
unpublished texts (classes, among others) will not be
accepted.

If the unpublished work of one of the authors of the manus-
cript is cited (that is, an in-press article), the author must
include the letter from the journal accepting to publish the

article.

If unpublished data obtained by other rescarchers are cited,

please include a letter authorizing its use.

SPECIFIC CASES

® Literal citations of up to three lines: in quotes, not in italic,
followed by (Name of author, date, page, no space between
period and number) in parentheses. The period should be

placed after the closing parenthesis.

m Literal citations with more than three lines must be in a
separate paragraph, with a left margin of 4cm, using single
space between the lines, smaller font than that of the text,
without quotes, without italic, ending on the right margin
of the text, followed by, in parenthesis, the last name of the

author, date and page.

® Many authors cited in sequence: use the chronological
order in which the documents were published separated by a
semicolon: (Crespo, 2005; Costa & Ramalho, 2008; Moresi
etal., 2010).

m Texts with two authors: Crippa and Bisoffi (2010) (in the
body of the text); (Crippa; Bisoffi, 2010) (within parenthe-

ses).

m Texts with three or more authors: (Griselda et al., 2009)
(within parentheses) and Griselda et al. (2009) (outside

parentheses).

m Citations of the same author published in the same year:
add a lower-case letter after the date without spacing. Exam-
ple: (Morin, 2000a, 2000b).

REFERENCES
References are based on NBR-6023/2002. The references

should be limited to 30 for articles but Reviews may have as
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many as 50. They should be ordered alphabetically according
to the last name of the first author.

SPECIFIC CASES

1) Journal titles should be written in full.

2) References with coinciding authors and dates should be
ordered according to the title of the work and a lower-case
letter is added after the date, without spacing.

3) In references with three or more authors, only the first
author should be indicated followed by the expression et al.
The author are responsible for the accuracy and appropria-
teness of the references to studies that have been consulted

and mentioned in the body of the manuscript.

For other examples, please refer to the ABNT-NBR-6023
/2002 norms.

EXEMPLOS

ARTICLE WITH ONE AUTHOR
THOMPSON, E.P. Time, work-discipline, and industrial
capitalism. Past and Present, n.38, p.56-97, 1967.

ARTICLE WITH TWO AUTHORS
ZHAL Z.].; PREVITAL, ]J.M. Ancient vernacular architec-
ture: characteristics categorization and energy performace

evaluation. Energy and Buildings, v.42,n.3,p.357-365,2010.

ARTICLE IN ELECTRONIC MEDIA

ATTIA, S. et al . Assessing gaps and needs for integrating buil-
ding performance optimization tools in net zero energy buil-
dings design. Energy and Buildings, v.60, p.110-124, 2013.
Available from: <http://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0378778813000339>. Cited: May 29, 2013.

BOOK
HILLIER, B. Space is the machine. Cambridge: CUP, 1996.

BOOK IN ELECTRONIC MEDIA

ALLEN, E.: RAND, M.P. Architectural detailing: function,
constructibility, aesthetics. 2.ed. Hoboken: John Wiley,
2007. Available from: <http://arki-ebooks.blogspot.com.
br/>. Cited: May 28, 2013.

BOOK CHAPTERS
WEISSMAN, A. Introduction to the Dover edition. In: STI-
CKLEY, G. (Org.). Craftsman bungalows: 59 homes from The

Craftsman. New York: Dover Publications, 1988. p.v-vi.

DISSERTATIONS AND THESES

CARVALHO, R.C.M.S. New towns and regional develop-
ment in the northwestern frontier of the state of Sio Paulo
(1890-1950). 1988. PhD (Thesis) — Cornell University,
Ithaca, 1988.

WORKS PRESENTED IN CONGRESSES, SEMINARS ETC.
TRIGUEIRO, E.; MEDEIROS, V. Marginal heritage: stu-
dying effects of changes in spatial integration over land-use
patters and architectural conservation in the old town centre
of Natal, Brazil. In: INTERNATIONAL SPACE SYMPO-
SIUM, 4.,2003, London. Proceedings. .. London: UCL/SSL,
2003. p.1-16.

WORKS PRESENTED IN CONGRESSES, SEMINARS ETC. IN ELECTRONIC
MEDIA

YESSIOS, C.I. A fractal studio. In: ANNUAL CONFE-
RENCE OF THE ASSOCIATION FOR COMPUTER
AIDED DESIGN IN ARCHITECTURA, 87., 1987, Caro-
line of North. Eletronic proceedings... North Caroline:
AIDED, 1987. Available from: < http://cumincad.scix.net/
cgi-bin/works/Show?_id=0cb8&sort=DEFAULT&search=
%2fseries%3a%22ACADIA%22&hits=1032>. Cited: May
28, 2013.

TEXT INELECTRONIC MEDIA

JAPAN SUSTAINABLE BUILDING CONSORTIUNMI.
Comprehensive assessment system for building environmen-
tal efficiency. 2007. Available from: < http://www.ibec.or.jp/
CASBEE/english/>. Cited: May 24, 2013.

CHECKLIST

= Declaration of responsibility and transfer of the copyrights
signed by cach author.

m Verifyif the information in the legends of figures and tables
is complete.

E Prepare a cover page with the requested information.

# Include the name of the sponsors and process number.
Indicate if the article is based on a thesis/dissertation and
include in the footnote the title, name of institution and year
of defense.

# Authors should indicate the article’s category: Original /
Short Article / Review.

m Copy of the Research Ethics Committee approval.

= Include the title of the manuscript in Portuguese, Spanish
or French and in English.

® Include the short title with a maximum of forty characters
which will be placed on the footnote of all pages.
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# Include permission of editors for the reproduction of figu-

res and tables that have been published elsewhere.

DOCUMENTS

Declaration of responsibility and transfer of the
copyrights

ach author should read and sign the documents (1) Decla-
ration of Responsibility and (2) Transfer of Copyrights,
which should include:

m Title of the manuscript:

® Full name of all authors (in the same order as they appear
in the manuscript).

® Author responsible for the negotiations:

1. Declaration of responsibility: all people listed as authors
should sign declarations of responsibility in the following
terms:

— "I certify that I participated in the conception of the work
and make public my responsibility for its content, and that 1
did not omit any financial relationships or agreements among
the authors and companies that may benefit from the publi-
cation of this article™.

— "I certify that the manuseript is original and the work, in
part or in full, or any other work with substantially similar
content of my authorship was not sent to another journal
and will not be sent to another journal while its publication
is being considered by Oculum Ensaios, whether in print or

clectronic format”.
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2. Transfer of the copyrights: “I declare that if the article is
accepted for publication by the journal Oculum Ensaios,
that the journal Ocutlum Ensaios will be the exclusive owner
of its copyrights and any partial or full reproduction of the
article anywhere else, in print or in electronic format, is
forbidden unless previously authorized in writing by the
abovementioned journals if the authorization is granted, a
statement will be added to the new article thanking the abo-

vementioned Journal”.

Date / /

Signature of the author(s)

Justification of the article

I emphasize that the main contribution of the study to the
relevant area is the following:

(Write a paragraph justifying why the journal should publish
your article, emphasizing its scientific relevance, contribu-
tion to the discussions in the relevant area affected by the
aspect(s) of its originality and its consequent potential of
being cited).

Given their competence in the study area, I indicate the
name of the following three researchers that may act as refe-
rees of the manuscript. [ also declare that there is no conflict

of interests for this indication.
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INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

ALCANCE Y POLITICA EDITORIAL

Oculum Ensaios, fundada en 2000, es una revista cientifica
en Arquitectura y Urbanismo del Programa de Posgrado en
Urbanismo de la PUC-Campinas, con periodicidad semes-
tral, abierta a contribuciones de la comunidad cientifica
nacional e internacional, asf como para los investigadores
de las diferentes dreas académicas de la Arquitectura y del
Urbanismo, con el objetivo de registrar la memoria del pen-

samiento urbanistico y de mantener el debate actualizado.

TIPOS DE ARTiCULOS ACEPTOS

Originales: investigaciones con base en datos empiricos, que
utilizan metodologfa cientifica y destinadas a la divulgacién
de resultados inéditos. Consisten de secciones distintas: el
articulo debe ser fundamentado teéricamente, conteniendo
Resumen / Abstract / Resumo (Espafiol / Inglés y Portugués);
Introduccion, que contenga una exposicién general de la inves-
tigacién e incluya la metodologfa de la investigacion utilizada;
Desarrollo del tema; Resultados y Anélisis; Consideraciones
Finales y Referencias (Iimite médximo 25 pdginas, incluyendo
tablas, figuras, cuadros y referencias, preparados en interli-

neado de 1,5 lineas, letra Arial tamario 11 y hoja formato A4).

Articulo corto: sobre temas y discusiones de la actualidad,
posicién académica o punto de vista. Debe presentar Resu-
men/Abstract / Resumo (Espanol / Inglés y Portugués); Intro-
duccion, los Objetivos, el Método investigativo, los Resulta-
dos y Andlisis y las Consideraciones Finales (limite maximo
15 péginas, incluyendo tablas, figuras, cuadros y referencias,
preparados en interlineado de 1,5 lineas, letra Arial tamao

11y hoja formato A4).

Resenia: presentacion y andlisis critica de libro publicado en el
drea a, maximo, 1 afio anteriora al sometimiento. El recensor
deberi explicitar que el autor del libro estd proponiendo una
perspectiva que difiere y parece colocarse de manera mds inde-
pendiente de otras perspectivas tedricas (con mdximo 3 laudas,
preparada en espacio interlineado 1,5, con letra Arial tamario
11yenformatoA4). Elautor de laresefia debe enviar la portada

de la obra resefada digitalizada en alta resolucién (500dpi).
ENVIO DE MANUSCRITOS

Los articulos deberdn ser enviados en forma electrénica
a través de la pdgina del Portal de Periddicos Cientificos de
PUC-Campinas <http://www.puc-campinas.edu.br/periodi-

cocientifico>, cuyos pasos son los siguientes:

Oculum ens. ] Campinas ] 10(1) ‘ 357-373

a) Acceder al sitio <http://www.puc-campinas.edu.br/perio-
dicocientifico>.

b) Seleccionar “Oculum Ensaios”.

¢) Hacer clic en “Ver Revista”

d) En la pagina de la Revista, entrar en “Ingresar”.

e) Sies suprimeracceso, llene sus datos personales en el item
“Registrar”. Si ya estd registrado, basta introducir su nombre
y su contrasena.

f) Para el envio de trabajos, siga las otras instrucciones del
propio sistema.

Los editores no aceptardn los manuscritos enviados por cor-
reo convencional, fax, correo electrénico o cualquier otra

forma de envio.

PROCESO DE EVALUACION DE LOS MANUSCRITOS

® Los manuscritos inéditos sélo iniciaran el proceso de tra-
mitacion si estan de acuerdo con las Instrucciones a los auto-
res. En caso contrario, los mismos seran devueltos para
que puedan adecuarse a las normas, la inclusién de una

carta o de otros documentos eventualmente necesarios.

@ Se recomienda encarecidamente que el (los) autor(es)
busque(n) asesorfa lingiifstica profesional (revisores y/o tra-
ductores certificados en lengua portuguesa e inglesa) antes
de someter originales que puedan contener incorrecciones
y/o inadecuaciones morfolégicas, sintdcticas, idiomaticas
o de estilo. Deben atin evitar el uso de la primera persona:
“mi estudio...”, o de la primera persona de plural: “percibi-
mos...", pues en textos cientificos el discurso debe serimper-

sonal, sin juicio de valory en la tercera persona de singular.

m Los originales en los que se verifiquen incorrecciones y/o
inadecuaciones morfoldgicas o sintdcticas seran devueltos
antes de ser sometidos a su evaluacién en relacién al

mérito del trabajo y la conveniencia de su publicacion.

® Preanilisis: los Editores y Consejeros realizan la evalua-
cién con base en la originalidad, pertinencia, calidad acadé-

mica y relevancia del manuscrito para sus dreas afines.

@ Tras ser aprobados en esta fase, los manuscritos se enca-
minardn a los revisores ad hoc seleccionados por los edito-
res. Cada manuscrito serd enviado a los revisores de recono-
cida competencia en el tema abordado; uno de ellos puede
ser seleccionado a partir de la indicacién de los autores. En
caso de desacuerdo, el articulo serd sometido a una tercera

evaluacion.
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m Elsistema blind review es un proceso de evaluacién por
pares; un procedimiento sigiloso en relacién a la identidad
tanto de los autores como de los revisores. Por esa razén, los
autores deberdn emplear todos los medios a su alcance a fin

de evitar su identificacién.

® Los dictdmenes de los revisores conllevan cuatro posi-
bilidades: a) aprobacién; b) recomendacién de un nuevo
andlisis; ¢) rechazo. En cualquiera de los casos, se notificard
al autor. Los dictdmenes serdn analizados por los editores,

quienes aprobarédn o no el manuscrito.

® Los manuscritos rechazados, pero con posibilidad de refor-
mulacion podrdn retornar como un nuevo trabajo, iniciando

otro proceso de veredicto.

® Manuscritos aceptados: manuscritos aceptados podran
retornar a los autores para aprobacion de eventuales altera-
ciones, en el proceso de edicién y normalizacién, de acuerdo

con el estilo de la Revista.

CONFLICTO DE INTERESES
En el caso de verificarse un conflicto de intereses por parte
de los revisores, el Comité Editorial someterd el manuscrito

a otro revisor ad hoc.
FORMA Y PREPARACION DE LOS MANUSCRITOS

PROCEDIMIENTOS EDITORIALES

Se aceptardn trabajos inéditos acompariados de una carta fir-
mada por todos los autores con la respectiva identificacion
del tipo de articulo (Original / Articulo corto / Resena), una
declaracion de que el trabajo se somete sélo a la revista Ocu-
lum Ensaios y la cesién de los derechos autorales. La carta
debe indicar el nombre, direccién, nimero de teléfonoy cor-
reos electrénicos de los autores, indicando también a cudl de

los autores deberd ser enviada la correspondencia.
p

Los manuscritos sometidos, cuando derivados de estudios
que incluyan seres humanos, deben obligatoriamente haber
sido aprobados por el Comité de Etica en Investigacion,
conforme preconizan las directrices y normas de la Resolu-
cién 196/96. Los autores deberan insertar la copia digitali-
zada de la declaracion de aprobacion del Comité de Etica en

Investigacién de la institucion.

VERSION REFORMULADA
El (los) autor(es) deberd(n) enviar sélo la tltima versién
reformulada del trabajo a través del sitio <http://www.

puc-campinas.edu.br/periodicocientifico>. Las modifica-

ciones deberdn resaltarse en letra color azul, adjuntando una
cartaal editorreiterando elinterés en publicar en esta Revista
e informando cudles fueron las alteraciones procesadas en el
manuscrito. En caso de discordancia en relacion a las reco-
mendaciones de los revisores, el(los) autor(es) deberdn pre-
sentar los argumentos que justifiquen su posicién. En caso
que los autores no remitan el manuscrito revisado y la carta/
respuesta en el plazo estipulado, el proceso editorial serd con-

cluido en cualquier etapa del envio.

Pruebas: se enviardn pruebas tipogrificas a los autores para
la correccion de los errores de impresion. Las mismas deberdn
ser devueltas al Nucleo de Edicién dentro de la fecha estipu-

lada. En esa fase no se aceptardn otros cambios al manuscrito.
LOS MANUSCRITOS DEBERAN PRESENTAR

Pagina de titulo (tnica parte del texto con laidentificacion
de los autores)

a) titulo completo — debe ser conciso v evitar el exceso
de palabras, como “evaluacion del...."; “consideraciones
sobre..."; “estudio de investigacion....".

b) short title de hasta 40 caracteres (espacios incluidos) en
portugués (o espafiol), inglés o francés.

¢) nombre completo de todos los autores con la afiliacién ins-
titucional de cada uno de ellos. Se aceptard sélo un titulo v
afiliacion por autor. Por lo tanto, los autores deberdn elegir
entre sus titulos y afiliaciones institucionales.

d) los datos del titulo y la afiliacion deberdn ser presentados
por completo, sin siglas.

e) deberd indicarse la direccion completa de todas las univer-
sidades a las cuales estdn vinculados los autores.

f) en caso de ser mds de un autor, deberd indicarse una direc-
cién para correspondencia perteneciente al autor responsa-
ble para la tramitacién del original, incluyendo también un

namero de teléfono, de fax y el correo electrénico.

OTRAS OBSERVACIONES

Resumen: los articulos sometidos en portugués, espaiiol o
francés deberdn incluir un resumen en el idioma original y en
inglés, con un minimo de 150 palabras y un maximo de 250.
Los articulos enviados en inglés deberdn estar acompanados
de un resumen, un titulo v las palabras clave en portugués y
en inglés.

El resumen debe contener el objetivo del trabajo, los proce-

dimientos metodolGgicos, los resultados y las conclusiones.

Texto: a excepcion de lo manuscrito presentado como
Resena, los trabajos deberén seguir la estructura formal de

los trabajos cientificos:
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La organizacién del texto deberd presentar Introduccion,
Desarrollo y Conclusion, dividiéndose en partes/secciones
conforme la naturaleza del trabajo.

En la parte del desarrollo pueden existir las secciones de
Material y Métodos, Resultados y Discusion, entre otras, de

acuerdo con cada area de conocimiento.

Las tablas, cuadros y figuras deben tener un titulo breve,
limitarse a un total de siete y enumerarse consecutiva e
independientemente con ndmeros ardbigos, de acuerdo con
el orden de mencion en el texto. Deberdn enviarse en hojas
individuales y separadas con la indicacion de su ubicacién en
eltexto. Esimprescindible informar el lugary aio del estudio.

Los cuadros y tablas tendrdn los bordes laterales abiertos.

Al reproducir en el manuscrito material previamente publi-
cado (incluyendo textos, grificos, tablas, figuras o cuales-
quier otros materiales), la legislacion oportuna de dere-

chos autorales deberi ser respetada y la fuente citada.

El(los) autor(es) se responsabiliza(n) por la calidad de las
figuras (disenos, ilustraciones, tablas, cuadros y grificos),
que deberdn elaborarse en tamafos con minimo 10e¢m de
ancho y médximo de 16¢cm. No estd permitido el formato
paisaje. Las figuras digitalizadas deberdn tener la extension

jpegy una resolucion minima de 500 dpi.

Los graficos y los disenos deberin generarse en programas
de diserio vectorial (Microsoft Excel, CorelDraw XS, Adobe
Photoshop CS6, SPSS v.10.0) y estar acompaiiados por sus
pardmetros cuantitativos en forma de tabla y con el nombre

de todas las variables.

Ll costo de la publicacion de imdgenes a color, tras la evalua-
cion de viabilidad téenica de su reproduccion, estard a cargo
del (de los) autor(es). En caso de interés por parte del(los)
autor(es), la revista Oculum Ensaios preparard un presu-
puesto de los costos, los cuales podrin variar de acuerdo con
el nimero de imédgenes, su distribucion en pdginas diferen-
tesy la publicacion concomitante de material en colores por

parte de otro(s) autor(es).

Discusion: examinar, adecuada y objetivamente, los resul-
tados discutidos a la luz de otras observaciones ya registradas

en la literatura.

Conclusion: presentar las conclusiones relevantes consi-
derando los objetivos del trabajo ¢ indicando formas de con-
tinuidad del estudio. No se aceptaran citaciones biblio-

grificas en esta seccidn.
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Siglas: deberdn utilizarse en el fermato estandar, limitan-
dose solo a aquellas usadas convencionalmente o sanciona-
das por el uso, y acompaniadas del significado completo enla
primera cita en el texto. No deben usarse en el titulo y ni en

el resumen.

Agradecimientos: pueden ser registrados en un parrafo no
superior a tres lineas y dirigidos a las instituciones o indivi-

duos que hayan prestado una efectiva colaboracion al trabajo.

Anexos: Podrdn incluirse sélo si son imprescindibles para la
comprension del texto. Serd responsabilidad de los editores

juzgar la necesidad de su publicacion.

CITAS EN EL TEXTO CON BASE EN LA ABNT (NBR 10520/2002)
Citas bibliogréficas en el texto: deberdn constar en la lista de

referencias.

No se aceptardn citas/referencias de monograffas de conclu-
sién de curso de graduaciony de textos no publicados (clases,

entre otros).

in caso de que se cite un trabajo no publicado cuya autorfa
pertencce a uno de los autores del manuscrito (o sea un arti-
culoin press), serd necesario incluir la carta de aceptacion de

la revista que publicard ¢l mencionado articulo.

En caso de citarse datos obtenidos por otros investigadores
y que no hayan sido publicados, serd necesario incluir una

carta de autorizacion para la utilizacién de los mismos.

CASOS ESPECIFICOS

# Citas literales de hasta tres lineas: entre comillas, sin realce
enitdlicoy luego entre paréntesis (apellido del autor, fecha y
pdgina, sin espacio entre el punto y el ndimero). Punto final

tras dos paréntesis.

® Citas literales de mas de tres Iineas: en un parrafo desta-
cado del texto, con 4 cm de sangrfa izquierda, interlineado
sencillo, letra menor a la utilizada en el texto, sin comillas ni
itdlico. A continuacion, entre paréntesis: (Apellido del autor,

fecha, pdgina).

® Varios autores citados en orden: utilizar el orden cronolé-
gicode lafechade publicacién de los documentos, separados
por punto y coma: (Crespo, 2005; Costa & Ramalho, 2008;
Moresi et al., 2010).

Julho-Dezembro 2013

3n



312

INSTRUCCIONES A LOS AUTORES

® Textos con dos autores: Crippay Bisoffi (2010) (en el cuerpo
del texto); (Crippa & Bisoffi, 2010) (dentro del paréntesis)

® Textos con tres o mds autores: (Griselda et al., 2009)
(dentro del paréntesis) y Griselda et al. (2009) (fuera de los

paréntesis).

# Citas del mismo autor publicadas el mismo afio: se agrega
una letra mindscula después de la fecha, sin espacios,
siguiendo el orden alfabético del titulo. Ejemplo: (Medrano,
2005a, 2005b).

REFERENCIAS

Las referencias se basan en la NBR-6023/2002. Se reco-
mienda limitar las referencias de los articulos a 30. Las mis-
mas deberdn estar ordenadas alfabéticamente por el apellido

del primer autor.

Casos especificos

1) Los titulos de los periédicos deben indicarse por completo.
2) Para las referencias con autores y fechas coincidentes se
usa el titulo del documento para ordenacién y se agrega una
letra mindscula después de la fecha, sin espacios.

3) Para las referencias con tres o mds autores, se indica sélo el
primero v se agrega la expresion et al.

La exactitud y la adecuacion de las referencias a trabajos que
hayan sido consultados y mencionados en el texto del articulo

son de responsabilidad del autor.

Para otros ejemplos, recomendamos consultar las normas de

la ABNT-NBR-6023/2002.
EJEMPLOS

ARTiCULO CON UNAUTOR

FIGUEIREDO, F. Similitudes na gestao dos residuos sélidos
urbanos em pafses centrais e periféricos. Biblio 3W: Revista
Bibliogrdifica de Geografia y Ciencias Sociales, v.17, n.975,
2012.

ARTiCULO CON DOS AUTORES

ZUNINO, H.;R. HIDALGO. Negocios inmobiliariosen cen-
tros turisticos de montafia y nuevos modos de vida: el papel
de los migrantes de amenidad existenciales en la Comuna
de Pucén — Chile. Estudios y Perspectivas en Turismo, v. 20,
p.307-326,2011.

ARTICULO EN SOPORTE ELECTRONICO
JANOSCHKA, M. Nuevas geografias migratorias en amé-

rica latina: pricticas de ciudadanfa en un destino de turismo
residencial. Revista Electronica de Geografiay Ciencias Socia-
les, v.17, n.439, 2013. Disponible en: <http://www.ub.edu/
geocrit/sn/sn-439.htm>. Acceso: 28 Mayo 2013.

LIBRO
BAS PEIRED, C. El mar Mediterrdneo: recursos vivos y
explotacién. Barcelona: Editorial Ariel, 2002.

CAPITULOS DE LIBROS

CONSTANT, N. Nueva babilonia. In: ULRICH, C. Progra-
mas y manifiestos de la arquitectura del siglo XX. Barcelona:
Lumen, 1973.

DISERTACIONES Y TESIS

GUIMARAENS IGUAL, G. El iiltimo halito de la fortifica-
cién abaluartad: el fuerte de San Julidn de Cartagena. 2007.
Tesis (Doctoral) — Universidad Politécnica de Valencia,
Valencia, 2007.

TRABAJOS PRESENTADOS EN CONGRESOS, SEMINARIOS ETC.
VEJSBJERG, L.; CALVO, ]J.; HEREDIA, S. Criterios de
valoracién turistica-recreativa de recursos geoldgicos, pale-
ontolégicos y paisajisticos: caso monumento natural Parque
de los Dinosaurios, ciudad de Neuquén. In: CONGRESO
GEOLOGICO ARGENTINO, 15., 2002, Buenos Aires.
Actas... Buenos Aires: Asociacion Geolégica Argentina,
2002.p.311-316.

TRABAJOS PRESENTADOS EN CONGRESOS, SEMINARIOS, ETC. EN FOR-
MATO ELECTRONICO

BRAZOLIN, S.; ROMAGNANO, L.F.T.; SILVA, G.A.
Madeira preservada no ambiente construido: cendrio atual
e tendéncias. In: ENCONTRO NACIONAL SOBRE EDI-
FICAC()ES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS, 3.,
2003, Sao Carlos. Anais eletronicos. .. Sao Carlos: 2003, Sao
Carlos: Antac, 2003. Disponivel em: <http:/www.infohab.

org.br>. Acesso em: 20 maio 2013.

TEXTO EN FORMATO ELECTRONICO
CONSE]JO NACIONAL DE POBLACION. [ndice de mar-
ginacion a nivel localida. 2005. Disponible en: <http://wvww.

conapo.gob.mx/>. Acceso: 28 Mayo 2013,

LISTA DE VERIFICACION

® Declaracién de responsabilidad y transferencia de dere-
chos autorales firmada por cada autor.

& Verificar si las informaciones al pie de las fotos y las notas

al pie de las tablas estdn completas.
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B Preparar la pagina de anteportada con las informaciones
solicitadas.

® Incluir el nombre de las agencias de financiacién y el
ntimero de proceso.

® Indicarsi el articulo se basa en una tesis/disertacién, colo-
cando el titulo, el nombre de la institucién o el afio de la
defensa en una nota al pie de pdgina.

® Categorizarlosarticulos en Original /Articulo corto/Resefia.
® Enviar la copia del dictamen del Comité de Etica.

@ Incluir el titulo del manuscrito en portugués, espafiol o
francés y en inglés.

& Incluir un titulo breve (short title) de 40 caracteres como
subtitulo en todas las pdginas.

® Verificar si el texto contiene las citas de las referencias.

® Incluir la autorizacion de los editores para la reproduccién

de las imdgenes o las tablas publicadas.
DOCUMENTOS

Declaracién de responsabilidad y transferencia de
derechos autorales

Cada autor deberd leer y firmar los documentos (1) Decla-
racion de responsabilidad y (2) Transferencia de derechos
autorales, en los cuales constardn:

| Titulo del manuscrito:

m Nombre completo de los autores (en el mismo orden en
que aparecen en el manuscerito).

® Autor responsable de las negociaciones:

1. Declaracion de responsabilidad: todas las personas infor-
madas como autoras deberan firmar las declaraciones de res-

ponsabilidad segtin los siguientes términos:

—"Certifico que he participado de la concepcién del trabajo

para tornar puiblica mi responsabilidad en relacién a su con-

Oculum ens.
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tenido y que no he omitido ninguna relacion o acuerdo de
financiacion entre los autores y compafiias que puedan estar

interesados en la publicacion de este articulo”;

—“Certifico que el manuscrito es original y que el trabajo, ya
sea en parte o por completo, as{ como cualquier otro trabajo
con contenido sustancialmente similar de mi autorfa, no ha
sido enviado a otra Revista y no lo serd mientras su publica-
cién esté siendo considerada por Transinformacdo, ya sea en

formato impreso o electrénico”.

2. Transferencia de Derechos Autorales: “Declaro que, en
caso de aceptacion del articulo, la revista Transinformagio
pasard a tener los derechos autorales referentes a ¢1, los cua-
les serdn propiedad exclusiva de la Revista, siendo prohibida
toda reproduccidn, total o parcial, ‘en cualquier otra parte
o medio de divulgacion, impreso o electrénico, sin que sea
solicitada una autorizacién previa y, en caso de obtenerse,

haré constar el agradecimiento a la Revista”.

Fecha / /

Firma del(de los) autor(es)

Justificativa del articulo

Destaco que la principal contribucién del estudio para el drea
en que se inserta es la siguiente:

(Escriba un pdrrafojustificando el motivo por el que larevista
debe publicar su articulo, destacando su relevancia cienti-
fica, su contribucién para las discusiones en el drea en que se
introduce, el(los) punto(s) que caracteriza(n) su originalidad
y la consecuente posibilidad de ser citado).

Dada la competencia en el drea del estudio, indico el nom-
bre de los siguientes investigadores (tres) que pueden actuar
como revisores del manuscrito. Declaro asimismo no existir

ningtin conflicto de intereses para esta indicacién.
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