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RESUMO

Este ensaio busca fazer um revisao abrangente da evolug¢ao do conceito de Seguranga
Alimentar e Nutricional nos planos mundial e nacional, iniciando-se por um breve
historico do enfrentamento da questdo da Fome e dos disturbios nutricionais em nosso
pais. Busca fazer também uma avaliagdo critica do quadro atual de Seguranga Alimentar
e Nutricional no Brasil , incluindo uma andlise do contexto institucional e politico em que
vem se dando o enfrentamento da questdo no Brasil. Concluindo, apresenta a situagdo de
articulagdo da sociedade civil nacional e internacional, procurando identificar as tarefas
que se colocam para que consigamos construir uma sociedade com seguranga alimentar
e nutricional, mais eqtiitativa, justa e sustentavel tanto para o Brasil quanto para o mundo,
tendo como preocupagao central o ser humano.

Termos de indexacao: fome, privagdo de alimentos, disturbios nutricionais, codigoes
sociais.

ABSTRACT

This essay attempts to review the evolution of the concept of Food and Nutrition Security
at both national and international levels, analysing briefly the actions undertaken in Brazil
against hunger and nutritional disorders. It also evaluates from a critical point of view the
present Food and Nutrition Security situation in Brazil and the political and institutional
context in which actions have been undertaken. It concludes by presenting an analysis of
the collaborative work of the national and international civil society organizations, trying
to identify the tasks in the building process of a just, equitable and sustainable society with
food and nutrition security, in Brazil and in the world, having the human being as its central
priority.

Index terms: hunger, food deprivation, nutrition disorders, social conditions.
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1. A GUISA DE_INTRODUGAO: ALIMENTAGAO ENQUANTO
CONSTRUGAO DE HUMANIDADE

A alimentacao adequada € um direito humano
basico, reconhecido no Tratado Internacional de
Direitos Humanos Economicos, Sociais e Culturais.
Sem uma alimentacdo adequada nado hé o direito a
humanidade, entendida aqui como direito de acesso a
vidae ariqueza material, cultural, cientifica e espiritual
produzida pela espécie humana.

O Direito a Alimentagdo comega pela luta
contra a Fome, ou seja, pela garantia a todos os
cidaddos do direito de acesso diario a alimentos em
quantidade e qualidade suficiente para atender as
necessidades nutricionais bdsicas essenciais para a
manutenc¢do da saude.

Tal processo extrapola sua faceta meramente
quimica de absorcao de nutrientes e fisica de simples
apropriacdo da natureza sob a forma de alimentos. O
ser humano, ao longo de sua evolugdo, desenvolveu
uma intrincada relagdo com o processo alimentar,
transformando-o em um rico ritual de criatividade, de
partilha, de carinho, de amor, de solidariedade e de
comunhdo entre seres humanos e com a propria
natureza, permeado pelas caracteristicas culturais de
cada agrupamento humano (VALENTE,1997). Ao
alimentar-se junto de amigos, de sua familia, comendo
pratos caracteristicos de sua infancia, de sua cultura,
o individuo se renova em outros niveis além do fisico,
fortalecendo sua saude fisica e mental e também sua
dignidade humana.

Assim, o Direito a Alimentagdo passa pelo
direito de acesso aos recursos € meios para produzir
ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que
possibilitem uma alimentacdo de acordo com os
habitos e praticas alimentares de sua cultura, de sua
regido ou de sua origem étnica.

Ao comer, portanto, nao so satisfazemos
nossas necessidades nutricionais, como também nos
refazemos, nos construimos e nos potencializamos
como seres humanos em nossas dimensoes organica,
intelectual, psicoldgica e espiritual. Nao é sem razao
quemuitosrituaisreligiosos envolvem atos de preparo
e comunhdo de alimentos.

Faz parte do direito a Alimentagdo o poder
comer alimentos seguros, seja em casa, seja narua, na
escola, no trabalho ou em restaurantes e bares.

Igualmente, € parte do Direito a Alimentagio
ter informagdes corretas sobre o conteudo dos
alimentos, sobre praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis que promovam a saude e reduzam os riscos
causados por uma alimentagao inadequada.

No entanto, enquanto conjunto de seres
humanos, enquanto humanidade, temos sido incapazes
de garantir e promover o direito a alimentagdo atodos
nossos semelhantes, nesta perspectiva abrangente.
Ao ndo conseguirmos fazer isto, a0 negarmos a uma
parte de nds mesmos o direito a uma alimentagdo e a
uma vida de qualidade, perdemos direito a nossa
propria humanidade.

Nossa histérianos mostra que tém sido raras as
situagdes em que sociedades humanas conseguiram
garantir uma alimentagao de qualidade para todos os
seus membros. Nenhum dos paradigmas de
desenvolvimento adotados nos ultimos séculos
possibilitou a superagdo da fome, da desnutrigio e de
outras doengas carenciaisrelacionadasa alimentagio,
de forma sustentdvel. Cerca de um quinto da
humanidade ainda padece destes flagelos. Esta
situagdo reflete a exploragdo, a negagdo do direito a
partilha da riqueza produzida e mesmo a exclusio
social e econdmica de parcelas significativas da
humanidade.

Adicionalmente, as novas praticas
agropecudrias, baseadas na forte utilizagdo de insumos
quimicos, associadas a mudanga de habitos alimentares
urbanos, tem produzido novos agravos a saude
humana, consubstanciados no aumento da incidéncia
de doencgascronico degenerativas (obesidade, diabetes,
doencgas cardiovasculares, cancer, entre outras)
associadas a uma alimentacdo inadequada, que se
transformaram na década de 90 nas principais causas
de mortalidade. O distanciamento, a falta de
informagdo e a perda de controle dos seres humanos
sobre a produc¢do, a sele¢do, o preparo € o consumo
dos alimentos ¢ parte central deste processo.

A sociedade brasileira convive atualmente
com a coexisténcia das doengas associadas a pobreza
e a exclusdo, tais como a fome e a desnutrigdo, €
aquelas associadas a habitos alimentares inadequados
que afetam gravemente as populagdes pobres mas
que também atingem duramente todas as outras
parcelas da sociedade. Ninguém hoje estd imune as
distor¢des impostas pelo modelo de desenvolvimento
dominante (VALENTE,1996a).
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Neste sentido, em nosso entender, a busca de
garantir o direito a4 alimenta¢do de qualidade para
todos os seres humanos, passa pela construgdo de um
novo paradigma de sociedade, que tenha como eixo
central a qualidade de vida do ser humano.

E ética e moralmente inaceitavel que o Brasil,
um dos maiores produtores de alimentos do mundo,
ainda conviva com a situagdo em que dezenas de
milhdes de brasileiros sejam excluidos da cidadania
e até do mais basico direito humano que ¢ o direito a
alimentacdo. Mas qual seria a ligagéo entre o Direito
a Alimentagio e o conceito de Seguranca Alimentar?

2. DIREITO A ALIMENTACAO E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Na realidade, Seguranga Alimentar e
Nutricional trata exatamente de como uma Sociedade
organizada, por meio de Politicas Publicas, de
responsabilidade do Estado e da Sociedade como um
todo, pode e deve garantir o Direito a Alimentagdo
paratodos os cidaddos. Assim, o Direito a Alimentagdo
¢ um direito do cidaddo e a Seguranca Alimentar e
Nutricional para todos é um dever do Estado e
responsabilidade da sociedade.

O direito humano basico de acesso a
alimenta¢do adequada esta acima de qualquer outra
razao que possa tentar justificar sua negagéo, seja de
ordem econdmica ou politica.

2.1 Histdrico do conceito de seguranga alimentar

O origem do conceito de seguranga alimentar
pode serassociada, na Europa do inicio do século XX,
ao conceito de seguranga nacional e a capacidade de
cada pais em produzir sua propria alimenta¢do de
forma a ndo ficar vulneravel a possiveis cercos,
embargos ou boicotes de motivagao politica ou militar
(VALENTE, 1996b).

Asprimeirasreferénciasao conceito em ambito
internacional sereportam, segundo Lehman, adécada
de 40,no bojo do processo de criagdo da Organizagio

paraa Agricultura e Alimentagdo da Organizagao das -

Nagoes Unidas (FAO/ONU) e dos organismos
financeiros internacionais (Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional e GATT). A primeira
referéncia ao conceito, no ambito da FAO, vem

relacionada a discussdo da Assisténcia Alimentar na
VII Sessdo da Conferéncia da FAO em novembro de
1953, onde a assisténcia alimentar - utilizando os
excedentes de alimentos - era vista como um
componente de seguranga alimentar (LEHMAN,
1996).

O conceito passa a ser utilizado de forma
ampla no cenario mundial a partir da crise de escassez
de 1972-1974 e da Conferéncia Mundial de
Alimentagdo de 1974, fortemente associado a uma
politicade criagdo e manutengao de estoques nacionais
de alimentos. A Seguranga Alimentar se afastava,
entdo, do pano de fundo original dos direitos humanos
e se inseria progressivamente em uma visao
essencialmente produtivista e neo-malthusiana.
Passava a ser uma questdo de produgio de alimento e
ndo de direito humano aos alimentos. A énfase estava
na comida e ndo no ser humano.

Com a superacgao da crise de alimentos, sem
que seresolvesse o grave problemanutricional mundial
reforga-se, no inicio da década de 80, a visao de que
os problemas da fome e da desnutricdo eram
decorrentes muito mais de problemas de demanda e
distribuicéo, ou seja de acesso, do que de producéo.

A partirde 1983, o conceito evoluirapidamente
paraincluir componentes de ofertaestdvel e adequada
de alimentos e de garantia de acesso e de qualidade.
Para tal, reafirma-se a necessidade da redistribuigio
dos recursos materiais, da renda e de redugdo da
pobreza como mecanismos centrais para a garantia da
segurancga alimentar.

No final da década de 80 e inicio da de 90
observa-se uma ainda maior ampliagdo do conceito
para incluir questdes relativas a qualidade sanitaria,
biologica, nutricional e cultural dos alimentos e das
dietas. Ao mesmo tempo entram em cena as questoes
de equidade, justica e relagdes éticas entre a geragdo
atual e as futuras geragdes, quanto ao uso adequado e
sustentavel dos recursos naturais, do meio ambiente
e do tipo de desenvolvimento adotado, sob a égide da
discussdo de modos de vida sustentaveis. A questdo
do direito a alimentagao passa a se inserir no contexto
do direito a vida, da dignidade, da autodeterminagdo
e da satisfagdo de outras necessidades basicas (SEN,
1981).

Tais componentes sdo consolidados nos
compromissos assumidos pelos governos na
Conferéncia Internacional de Nutrigdo (FOOD...,
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1992), promovida conjuntamente pela FAO e pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), dando uma
face humana ao conceito de seguranga alimentar e
nutricional. Também ¢ nesta ocasido que se adota o
conceito de seguranga alimentar domiciliar onde além
do componente de seguranga alimentar entendido
como oferta e acesso a alimentagdo de qualidade,
incorporam-se a assisténcia bésica a saude
(abastecimento de agua, saneamento, saude publica)
e d cuidado provido no lar aos membros da familia
(carinho, atengao, preparo do alimento, aleitamento
materno, estimulagdo psicossocial, informagao, apoio
educacional etc.).

Recentemente, fortalece-se a defesa da
Seguranca Alimentar como uma questdo de direito
humano econdmico, social e cultural, e que se expressa
em movimentos nacionais e internacionais ligando a
questdo da alimentacdo e da nutri¢ao a da cidadania.
Esta posi¢do encontra forte respaldo no livro de
Dreze e Sen (DREZE & SEN, 1989). Uma revisao
critica deste livro identifica alguns pontos centrais
desta nova abordagem (KRACHT & HUQ, 1996):

1. A Seguranga Alimentar é entendida como
um conjunto de politicas publicas destinado a garantir
o direito (entitlement) a Alimentagdo e Nutri¢do, um
direito humano basico;

2. OPublico ¢ entendido aqui comoumaesfera
onde agem tanto agentes privados como o estado;

3. O Estado tem o papel de proteger estes
direitos (durante quebras de produgio, calamidades
naturais, desemprego, quedas de salarios reais, piora
dasrelagdesdetroca, etc.) e de promové-los (promover
oaumento do controle da populaga@o sobre sua propria
vida, promog¢do da cidadania, da educagdo, da
participagdo, da autonomia, €tc.);

4. Aparticipagdo ativa e parceirada sociedade
civil através de suas organizagdes proprias neste
esfor¢o publico é central, especialmente nas areas
onde o estado € incapaz de agir, por sua falta de
flexibilidade e capilaridade;

5. Deve-se romper com a tendéncia
maniqueista de opor o mercado e o estado. O
importante ¢ entender que cada setor tem o seu papel
e cabe a sociedade civil mediar a agdo das diferentes
instituicdes e papéis que podem ser mutuamente
complementares e sinérgicos em muitos casos.

Os resultados da Cupula Mundial de
Alimentagdo, expressos na Declaragdo Politica e no

Plano de Agdo, em relacdo a evolugdo do conceito,
podem ser consideradosambiguos (BRASIL..., 1996).

Por um lado, a Cupula refor¢ou a limitada
visao produtivista do problema alimentar no mundo;
recusou-se a discutir o impacto da liberalizagido do
comeércio internacional sobre a seguranca alimentar
dos paises em desenvolvimento; e adotou metas
extremamente modestas, e inaceitaveis do ponto de
vista humano, em termos de reducdo da fome no
mundo (uma redugdo a 400 milhdes de famintos no
mundo até 2 010). Por outro, abriu a perspectiva de
consolidagdo da compreensao do direito a alimentagio
enquanto direito humano.

2.2 Alutacontraafome e o conceito de seguranca
alimentar e nutricional no Brasil

A evolug¢ao do conceito de Seguranga
Alimentar no Brasil ¢ inseparavel das lutas da
populagdo brasileira contra a Fome, pela
democratizagdo de nossa sociedade e pela construgio
de um pais com mais equidade e justi¢a economica e
social.

Como bem sabemos, a historia das caréncias
alimentares e nutricionais no Brasil comeg¢a com a
ocupacio danovacolonia pelos portuguesesem 1500.
O primeiro relato refere-se aos nativos escravizados
que morriam de fome ao recusar-se a comer em
cativeiro. Prossegue no Brasil Colonia e Império com
0S negros escravos € pequenos produtores rurais
agregados as grandes propriedades. Estende-se por
todo o periodo da Velha Republica e do Estado Novo,
no Nordeste, nas areas rurais e nas periferias de todas
asmaiores cidades do pais. Agrava-se com o processo
de intensa migracao urbana associado a
industrializagcdo acelerada e ao processo de
modernizagdo conservadora da agricultura. E
chegamos aos dias de hoje com 32 milhdes de
brasileiros incluidos no Mapa da Fome e espalhados
portodo o pais, mesmo que concentrados no Nordeste,
nas dreasrurais enas grandes metropoles (PELIANO,
1993a; VALENTE, 1996a).

Sa0 500 anos de historiade fome e de caréncias
nutricionais especificas, tais como as deficiéncias de
iodo, a hipovitaminose A e a anemia ferropriva que
ainda afetam dezenas de milhdes de brasileiros.

E hoje, agrega-se, ou mesmo superpde-se, a
esta populacdo portadora de caréncias um conjunto
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de dezenas de milhdes de brasileiros que apresentam
sobrepeso ou obesidade e complicagdes decorrentes
dealimentagdo inadequada como hipertenséo arterial,
osteoartroses, intolerancia a glicose e Diabetes
mellitus, dislipidemias, diferentes tipos de cancer e
doengas cardiovasculares. A partirdo inicio dadécada
de 90 as doencas cardiovasculares assumiram o
primeiro lugar como causa mortis.

Assim, a historia da sociedade brasileira tem
sido deluta contra a fome e disturbios nutricionais por
parte da maioria da populacdo, seja através de
movimentos sociais organizados ou na rotina pela
sobrevivéncia, seja por meio de esfor¢os académicos
e de profissionais que atuam na area.

Asprimeiras sistematizagdes importantes sobre
o tema foram desenvolvidas pelo grande pensador
brasileiro Josué de Castro, cuja influéncia extrapolou
a realidade brasileira e acabou por ter um papel
importante na criagdo da FAO, da Campanha Mundial
Contraa Fome e de luta pela Paz. Josué tentou mostrar
o carater intrinsicamente politico e social da Fome e
desuasseqiielas organicas, cobrando solugdes também
de cunho social para a questao.

Josué tentou tirar a Fome de debaixo do tapete
e coloca-la em debate. Acabou sendo expulso do
Brasil, como subversivo, em 1964, quando
representava seu paisna ONU, aposter sido presidente
do Conselhoda FAO. Morreuno exilio,em 1973. Sua
morte no exilio é representativa da tentativa constante
das elites brasileiras em negar e ocultar a fome, que
Josué tanto denunciou.

Josué deixou uma escola de seguidores na area
académica que deram continuidade a seu trabalho. E
importante que resgatemos alguns dos nomes de
profissionais que vem carregando a bandeiraao longo
dos anos como Nelson Chaves, Malaquias Batista,
Naide Teodosio, Bertoldo Kruse de Arruda, e Ana
Peliano, entre tantos outros.

A luta contraa fome e a desnutri¢ao é retomada
no inicio da década de 80 no bojo dareorganizagio do
sindicalismo, do movimento sanitarista e da sociedade
civil no Brasil, na luta pela democratizagdo do pais
apos quase vinte anos de regime ditatorial. No inicio
da decada de 80 ainda era proibido falar em Fome,
mesmo sendo parte do cotidiano de grande parte da
populagdo brasileira. O acesso integral a dados
cientificos obtidos a partir de Enquetes Nacionais de
Consumo Alimentar como a da Fundagido Getilio

Vargas na década de 60 e o Estudo Nacional de
Despesa Familiar (ENDEF) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Fstatistica de 1974, continuava a ser
negado pelo Governo asociedade civil e aos pesquisa-
dores da area.

As primeiras referéncias ao conceito de
Seguranga Alimentar no Brasil, em nivel documental,
surgem no Ministério da Agricultura, no final de
1985, em meio ao crescimento da mobiliza¢do da
sociedade. Aquela época foi elaborada uma proposta
de “Politica Nacional de Seguranca Alimentar™ para
atender as necessidades alimentares da populagio e
atingir a auto-suficiéncia nacional na produgao de
alimentos, incluindo a criagio de um Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar presidido pelo
Presidente da Republica e composto por Ministros de
Estado e representantes da Sociedade Civil. Plantava-
-se a semente.

A I Conferéncia Nacional de Alimentacao e
Nutri¢ao (I CNAN), em 1986, um desdobramento da
8% Conferéncia Nacional de Saude retomou e
aprofundou o debate, contando com a participagdo de
técnicos e de varios setores da sociedade civil
organizada. AICNAN retomou a proposta de criagao
de um Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do
(CNAN) e de um Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SSAN). O primeiro ficaria sob a égide
do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo
(INAN) e o segundo ligado ao Ministério do
Planejamento, ambos contando com participagio de
setores da sociedade civil. Propunha-se também a
reprodugdo desta estrutura nos estados para garantir
0 acesso aos alimentos em quantidade e qualidade
suficientes.

O conceito de Seguranga Alimentar amplia-
va-se, incorporando as esferas da produgéao agricola e
do abastecimento, as dimensdes do acesso aos
alimentos, das caréncias nutricionais e da qualidade
dos alimentos. Comegava-se a falar entdo sobre
Seguranga Alimentar e Nutricional.

A década de 90 sera certamente reconhecida
como um marco em relagdo a questdo da Seguranga
Alimentar no Brasil. Em 1991, o Governo Paralelo,
coordenado pelo Partido dos Trabalhadores, elaborou
proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar,
incorporando as discussdes anteriores (LULA DA
SILVA, 1991).

Esta foi apresentada ao Governo Collor que a
engavetou, tendo sido reapresentada ao novo
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Presidente, em fevereiro de 1993, o que subsidiou a
criagdodo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA), em maio de 1993, integrado por 8
ministros e 21 representantes da sociedade civil, em
grande parte indicados pelo Movimento pela Eticana
Politica, para coordenar a elaboragdo e a implantagao
do Plano Nacional de Combate a Fome e a Miséria
dentro dos principios da solidariedade, parceria e
descentralizagao (CRUSIUS,1993).

O CONSEA surge como resultado de um
processo de negociagdo entre 0 Movimento, um dos
principais atores na articulagdo da Campanha civica
pelo impeachment do Presidente Collor, € 0 governo
deltamar Franco. Imediatamente apos o impeachment,
o Movimento Pela Etica na Politica definiu-se pelo
combate prioritario a outro tipo de corrupgdo e langa
as primeiras sementes da A¢ao da Cidadania Contra
a Fome, a Miséria e Pela Vida, que vai ser o grande
parceiro civil no CONSEA.

Em 1993, em paralelo a criagdo do CONSEA
e em sintonia com as demandas da sociedade civil, o
governo federal, de forma absolutamente inédita na
historia do pais, reconheceu o circulo vicioso formado
pela fome, a miséria e a violéncia e definiu o seu
enfrentamento como prioridade de governo.

A fragilidade da base politica do novo governo
e sua necessidade de legitimacao, abriu amplas
perspectivas para a construcdo de mecanismos
concretos de parceria entre setores da sociedade civil
organizada e setores governamentais interessados em
enfrentar os graves problemas sociais enfrentados
pelo pais.

Eram resgatadas, assim, as propostas da I
Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo.
Constituia-se 0 CONSEA, vinculado diretamente a
Presidéncia da Republicae o enfrentamento da Fome
e da Miséria passava a ser uma questao a ser discutida
no bojo das Politicas Econdmicas e Sociais e da
Seguranga Alimentar, com o debate continuado entre
sociedade civil e governo.

Em julho de 1994, realizou-se a I Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar, convocada pela
Agao da Cidadania e pelo CONSEA. Reuniram-se ai
mais de 2000 delegados de todo o pais, com forte
predominancia da sociedade civil. O relatério final
refletiu a preocupagéo da populagao brasileira com a
concentracdo de renda e de terra como um dos

principais determinantes da fome e da miséria no pais
(CONSEA, 1994a). A partir destasresolugdes, também
foram discutidas questdes relativas a uma Politica
Nacional de Alimentagao e Nutrigdo, sendo definidas
algumas diretrizes basicas para a mesma, incluindo
trés eixos e dez prioridades (CONSEA, 1994b):

Eixo 1. Reduzir o custo dos alimentos e seu
peso no orcamento familiar:

. Ampliaras condi¢des de acesso aalimentagdo
e reduzir o seu peso no orgamento familiar;

« Orientar o desenvolvimento para a geragdo
de empregos e distribui¢cdo da renda,

. Aumentar a disponibilidade de alimentos.

Eixo 2. Assegurar saude, alimentagao e nutrigao
a grupos populacionais determinados:

. Combater a desnutri¢gdo e reduzir a mor-
talidade materno-infantil;

. Proteger a saude e o estado nutricional do
grupo materno-infantil;

. Fortalecer o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT);

« Ampliaro Programa de Alimentagao Escolar,

« Proteger outros grupos especificos.

Eixo 3. Assegurar a qualidade biologica,
sanitdria, nutricional e tecnologica dos alimentos e
seuaproveitamento, estimulando praticas alimentares
e estilos de vida saudaveis:

« Garantir a qualidade higiénico-sanitaria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos,

« Estimular praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis.

A partir da I CNSA consolidou-se o
entendimento de que a garantia da Seguranga
Alimentar e Nutricional de todos deve ser um dos
eixos de uma estratégia de Desenvolvimento Social
para o Brasil e que exige para sua implementagdo uma
parceria efetiva entre governo e sociedade civil, sem
subordinagdo, onde haja respeito mutuo e
complementaridade de agdes.

Com base em todo o debate desenvolvido
neste periodo construiu-se o conceito brasileiro,
segundo o qual, Seguranca Alimentar e Nutricional
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consiste em garantir a todos condi¢oes de acesso a
alimentos basicos seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna em um contexto de desenvolvimento integral
da pessoa humana.

3. QUADRO DE INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

A divulgacdo do grave quadro de Inseguranga
Alimentar, demonstrado pelos Mapas da Fome
(PELIANO, 1993a; PELIANO, 1993b; PELIANO,
1993c¢) onde se documenta a existéncia de 32 de
milhdes de brasileiros vivendo em condigdes de
indigéncia, em todos os recantos do pais, mobilizou o
governo ¢ a sociedade em busca de solugdes para o
problema.

O caso brasileiro € a prova cabal de que a
producdo e a disponibilidade de alimentos em
quantidade suficiente ndo garantem a Seguranga
Alimentar de uma populacao. Desde 1950 o Brasil
produz alimentos em quantidade suficiente para
alimentar toda a sua populagdo. Desde entdo a
produgdo per capita s6 tem aumentado e, mesmo
assim, ainsegurangaalimentar e nutricional de muitos
brasileiros ainda ¢ motivo de preocupagao.

Tal quadro pode se atribuido as graves
desigualdades sociais e regionais que ainda
prevalecem no pais, quais sejam: a extrema
concentra¢do da terra, da riqueza e da renda, o
abastecimento alimentar insuficiente em varias areas
rurais e urbanas do pais, e o inadequado controle de
qualidade dos alimentos, que se consubstanciam em
severas dificuldades de acesso a uma alimentagao
segura e nutricionalmente adequada, no domicilio.

Mesmo com este quadro de inseguranga
alimentar, a analise de dados preliminares de estudo
de abrangéncia nacional recente documenta que o
estado nutricional da populagdo infantil continua a
apresentar melhorias, confirmando a tendéncia
observada entre 1974 e 1989. Demonstra-se uma
reducao da prevaléncia da desnutri¢ao, de 1989 a
1996, em torno de 30%, em todas as regides
(MONTEIRO, 1996). Tais melhorias sdo atribuidas,
em grande parte, a melhoria da cobertura dos servigos
de saude, agua e saneamento, e a melhoria no sistema
de comunicagéo.

No entanto, existem indicativos importantes
de que deficiéncias por micronutrientes continuam a
ter prevaléncias significativas e que exigirdo medidas
concretas para debeld-las. Especialmente em relagao
as deficiéncias de iodo, vitamina A e de ferro cujo
impacto sobre a populacdo materno infantil é
importante (VALENTE, 1996a).

3.1 Programa de reajuste estrutural: estabilizacdo da
moeda, emprego, pobreza e renda: a questdo do
acesso e do abastecimento alimentar urbano

A economia brasileira vem passando por
profundas alteragdes provocadas pelo Programa de
Reajuste Estrutural e sua adequagio as novas normas
liberalizadas do comércio internacional. Esta
reestruturagdo, baseada na necessidade de aumento
da competitividade do setor produtivo e de redugao
do tamanho e custo do Estado, a0 mesmo tempo em
que promoveu a estabilizagdo da moeda, tem
provocado a quebradeempresas detodos os tamanhos
ereduzido onumero de empregos disponiveis, levando
aum aumento do desemprego e daatividade economica
informal. Este processo tem contribuido para o
aumento damarginalidade e paraa crescente violéncia
urbana e rural.

Esta situagdo também tem contribuido para a
desorganizagdo do setor agricola levando a uma
aceleracdo da expulsao/migragdo em diregao as
cidades de médio e grande porte que ndo possuem a
infra-estrutura urbana (agua, esgoto, habitagao, etc.),
social (educagao e saude) e econdmica (oportunidades
de emprego, abastecimento alimentar, etc.) para
absorver e prover este excedente populacional com
condigdes dignas de vida. Nas ultimas cinco décadas,
enquanto a populagdo rural se manteve praticamente
estavel em torno de 30 milhoes, a populacéo urbana
multiplicou-se por oito, de 15 para cerca de 120
milhdes.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995, houve
uma melhorianosindicadores econdémicos no periodo
de 1990 a 1995. A concentragido de renda caiu no
periodo com uma redugdo do percentual retido pelos
10% mais ricos (de 49,7% para 48,2%) e aumento da
participagdo dos 20% mais pobres (de 2,7 para 3,3%)
(INSTITUTO..., 1996).
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O rendimento médio mensal aumentou em
torno de 30% de 1993 a 1995. Este aumento se repete
nos diferentes niveis de rendimento, com percentuais
variados. Para o grupo dos 10% com rendimentos
mais baixos, o rendimento médio mensal aumentou
100%, e no de 10 a 20, 50%, superando os niveis
observados em 1986.

Estes aumentos tem, sem duvida alguma, uma
importanciasignificativa paraamelhoriada Seguranca
Alimentar dos 20% mais pobres da populagdo. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a concentragdo de
renda e os niveis de remuneragdo destes grupos
continuam inaceitavelmente baixos e incompativeis
com uma efetiva Seguranga Alimentar e qualidade de
vida, especialmente para os 10% mais pobres, onde o
rendimento médio mensal em 1995 era de R$48,00.
Os 30% mais pobres continuam a ter rendimentos
abaixo do salario minimo oficial. Sdo necessarias
medidas enérgicas para acelerar a reversao deste
quadro.

Aindaemrelagdo a questao do acesso, continua
deficiente o abastecimento alimentar de populagdes
pobres, seja na area urbana ou rural (VALENTE,
1995). Os pequenos varejos existentes nestas regioes
geralmente sdo mais caros que supermercados. Ao
mesmo tempo, sdo limitadas as agdes governamentais
de abastecimento alimentar dirigidos a estas
populagdes, apesar de experiéncias bem sucedidas
em algumas municipalidades.

3.2 Agricultura, produgcdo e disponibilidade de
alimentos

E fundamental ampliar a produgio nacional de
alimentos, mesmo tendo em conta que as dificuldades
de acesso continuam a ser o principal entrave a
Seguranga Alimentar no Brasil. Tal acréscimo, além
de garantir a satisfacdo da demanda atual, pode ser
exportado e promover a constituicdo de estoques
reguladores, ao mesmo tempo em que pode viabilizar
e consolidar a agricultura familiar, reduzindo a
migragdo rural-urbana.

O volume dos principais produtos agricolas,
brasileiros, nos ultimos dez anos (1985/86-1994/95),
manteve tendéncia crescente. No entanto, a produgao
per capita de arroz e feijdo apresentou tendéncia
decrescente, devido ao apoio insuficiente aos pequenos
e médios proprietarios.

A politica atual do governo brasileiro ¢ a de
buscar compatibilizar Segurangca Alimentar e
liberalizagdo comercial. Assim, a disponibilidade
suficiente de alimentos decorreria da capacidade de
gerar uma oferta suficiente com base na produgio
doméstica e nas importagdes, em um ambiente de
abertura econdmica, requerendo, portanto, maior grau
de eficiéncia e competitividade dos produtores
nacionais.

O Governo decidiurecorrer aagriculturacomo
“ancora verde” do plano de estabilizagdo da moeda,
mantendo pregos agricolas estdveis a custa de
importagdo de produtos subsidiados, enquanto negava
subsidios ao agricultores nacionais. Isto redundou em
reducdo da area plantada e da propria producao,
deixando o pais relativamente desarmado numa
conjuntura internacional em que se reduzem os
estoques de alimento.

No entanto, o maior risco desta politica no
caso brasileiro é o de se deixar os pequenos e médios
produtores rurais a mercé das condi¢des de extrema
competitividade do mercado internacional, permeado
por praticas comerciais desleais. Esta situagdo ¢
agravada pela indefini¢ao em relagdo a uma politica
que venha a substituir a de formagdo de estoques
publicos de produtos agricolas, antes ligada a compra
de excedentes para garantia de pregos aos agricultores.

3.3 Desenvolvimento rural e a questGo agrdria

A pobreza no campo reflete o processo de
extrema concentragdo de terra, a falta de apoio ao
pequeno produtor e a lentiddo na implementagdo da
reforma agraria. Relatorio recente do INCRA/FAO
constatou que, em 1994, 500 mil estabelecimentos
rurais patronais ocupavam 75% do total das terras;
enquanto os 6,5 milhdes de estabelecimentos de
agricultura familiar ocupavam os restantes 25%
(GUANZIROLLI, 1994).

A grande maioria dos estabelecimentos
subfamiliares (2,5 milhdes de propriedades ocupando
1% da terra) ndo sobreviverdo sem apoio estatal que
garantaa possibilidade de ampliagdo daterra cultivada
emelhoriadas condigdes de plantio e comercializagao.
O mesmo pode ser dito para os outros 4 milhdes de
estabelecimentos de transi¢do e consolidados que
dificilmente conseguirdo, sem apoio, enfrentar as
duras condigdes de competitividade crescente do
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mercado, especialmente com a total liberalizagdo das
importagdes prevista na Rodada Uruguai do GATT.

S30 4,8 milhdes de familias rurais vivendo na
mais profunda miséria (BRASIL..., 1996), incluindo
agricultores familiares, as mais de 400 mil familias ja
assentadas, as centenas de milhares de familias sem
terra e os milhdes de trabalhadores rurais.

A agricultura brasileira vem gerando cada vez
menos ocupagdes produtivas. Segundo a PNAD de
1995, a populagdo economicamente ativa na drea
rural diminuiu em 300 mil pessoas no periodo de
1992 a 1995, o que reflete a continuidade do processo
de expulsao (INSTITUTO..., 1996).

A intensificagdo recente do processo de
Reforma Agraria, com a criagdio do Ministério
Extraordinario de Assuntos Fundidrios, ndo tera o
impacto desejado se ndo foracompanhada de medidas
efetivas de apoio a Agricultura Familiar, previstas no
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF). A taxa de expulsdo continuara a exceder
o ritmo de assentamento em torno de 50 mil familias
a0 ano proposto pelo governo atual.

3.4 A questdo da qualidade dos alimentos e a
seguranca alimentar e nutricional

Um dos componentes fundamentais da
Seguranga Alimentar ¢ a qualidade dos alimentos
ingeridos do ponto de vista nutricional, higiénico,
bioldgico, tecnoldgico e daausénciade produtosnocivos
a saude (agrotdxicos, hormonios, aditivos, etc.).

Grande parte das mortes por diarréia em
criancas menores de um ano decorrem de ingestdo de
alimentos contaminados. Além disto, vem aumentando
o consumo de alimentos preparados fora do domicilio
por parte da populagdo como um todo, grande parte
do mesmo sendo feito junto a fornecedores de
alimentos ambulantes ou de pequeno porte, com
condigdes precarias de higiene.

Ao mesmo tempo, o processo de urbanizagio
acelerada tem promovido habitos alimentares e estilos
de vida inadequados, que por sua vez vem induzindo
altas prevaléncias de sobrepeso e obesidade, com
aumento correlato de doengas cronico-degenerativas
associadas a alimentagdo inadequada (hipertensio
arterial, doencgas cardiovasculares, Diabetesmellitus,
canceres, dislipidemias, osteoartroses etc.), que hoje

jase constituem em um problema prioritario de saude
publica e de Seguranca Alimentar, inclusive no grupo
de criangas e adolescentes.

4. AVANCOS, RETROCESSOS E OBSTACULOS NA
CAMINHADA PELA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Nas ultimas duas décadas, a sociedade
brasileira tem dado passos importantes em sua
progressiva democratizagdo. O intenso processo de
mobilizagdo e reorganizagdo de varios setores da
sociedade civil, seja no movimento sindical, nos
partidos politicos ou por meio de outras formas
organizativas colocou em cenanovos atores politicos.
A sociedade brasileiraamadureceu. Se avangamos na
democratizagdo politica, ainda estamos engatinhando
na democratizagdo da esfera econdmica e social,

De movimentos essencialmente reivindi-
catorios, a sociedade civil organizada tem passado a
uma fase propositiva e de questionamento ético
profundo nao so6 do papel e funcionamento do Estado,
em suas varias instancias e niveis, como de suas
proprias formas de organizacao e de seu papel no
processo de construcgdo de cidadania e superagdo das
desigualdades sociais e econdmicas prevalentes em
nossa sociedade. Tal processo, no entanto, enfrenta
resisténcias profundas enraizadas na cultura popular
e institucional. Ainda vivemos uma cultura de
privilégios e de prevaléncia do direito individual
sobre o coletivo.

Nobojo deste processo, e frente a0 agravamento
da exclusdo social e econdmica e suas seqiielas como
a fome, a miséria e a violéncia, o acumulo do debate
¢ de mobilizagdo da sociedade civil conseguiram
colocar, pela primeira vez na histdria do Brasil, estes
temas na Agenda politica da sociedade brasileira e do
proprio governo federal, no inicio da década de 90.

A criagdo do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar pelo Governo Itamar, em 1993, ¢ o seu
papel no avango da discussdo do tema, somente
podem ser entendidos se inseridos na intensa
mobilizagdo da sociedade civil e, especialmente, da
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela
Vida, que chegou a envolver mais de 30 milhdes de
brasileiros em suas atividades e conta até hoje com a
legitimagéo e apoio da maioria da populagio.
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A experiéncia do CONSEA representou dois
aspectos fundamentalmente positivos:

1. O reconhecimento da centralidade do
enfrentamento da Fome e da Miséria na agenda
politica brasileira tanto por parte da sociedade civil
como por parte do Governo,

2. Uma experiéncia de efetiva parceria entre
sociedade civil e governo para o enfrentamento da
questdo.

A parceria se refletia objetivamente na
composi¢ao do Conselho, com 21 representantes da
sociedade civil, em sua maioria indicados pelo
Movimento pela Etica na Politica, e 10 ministros de
Estado; e no fato de ter em sua Presidéncia um
representante da sociedade civil, também indicado
pela mesma.

O funcionamento do CONSEA, nesta ténue
area de intercessao entre sociedade civil e Governo,
contando a forga damobilizagao da A¢do daCidadania,
possibilitou, a0 mesmo tempo, um grau inédito de
independéncia em relagéo ao poder do Estado.

Esta condigdo permitiu que o Conselho
cumprisse um importante papel de fiscalizacdo das
acdes governamentais, de proposigao de mecanismos
de articulagdo, de defesa e promogao da
descentralizagdo, de defesa da alocagdo e execugdo
do orgamento de programas prioritarios para o combate
a Fome e a Exclusio, além de se constituir em um
espago privilegiado de debate sobre a conceituagdo
e abrangéncia das Ag¢Oes necessarias a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional para todos os
brasileiros.

Tendo como pano de fundo o Plano de Combate
aFome e a Miséria e a agenda da Agdo da Cidadania,
0 CONSEA definiu como suas prioridades a geragao
de emprego e renda; a democratizacdo da terra € o
assentamento de produtores rurais; o combate a
desnutrigio materno-infantil; o fortalecimento,
ampliac¢éo e descentralizagdo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar; a continuidade da utilizagao
de estoques publicos para programas de alimentagao
social, o Programa de Distribuicio Emergencial de
Alimentos (PRODEA) e a revisdo do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Uma das grandes limitagdes do CONSEA foi
que as decisdes referentes a Politica Economica
continuaram a passar a margem das discussdes sobre

o impacto das mesmas sobre a Seguranga Alimentar
dapopulagdo. Umreflexo do ainda insuficiente poder
de barganha da sociedade civil para negociar sua
agenda de forma completa e da correlagdo de forgas
dentro do Governo Itamar.

4.1 ExtincGo do CONSEA e criagdo do Conselho da
Comunidade Soliddria

A extingdo do CONSEA se insere na nova
correlacdo politica de forgas estabelecida na eleigao
do novo Governo. A vitoria expressiva da alianga
entre setores conservadores e de centro, alicergada
sobre o sucesso do plano de estabilizagdo da moeda,
se deumediante a exclusdo de uma parcelaimportante
da sociedade civil organizada, profundamente
comprometida com a Agao da Cidadania, e parceira
do Governo no CONSEA.

Neste contexto, o novo Governo ndo se viu
obrigado a respeitar compromissos assumidos no
periodo pré e pos-eleitoral no sentido de dar
continuidade ao trabalho de parceriacom o CONSEA.
Preferiu extinguir o organismo por decreto, excluindo
parte significativa dos parceiros da sociedade civil
que compunham o CONSEA, que néo participaram
do processo de negociagdo visando a criagdo do novo
Conselho da Comunidade Solidaria.

Onovo Conselho, aparentemente com amesma
composi¢do, dentro da nova correlagdo de forgas,
passaa ser efetivamente um organismo governamental
de consulta, tendo sua Presidéncia exercida por pessoa
de escolha do Presidente da Republica, no caso a Dra.
Ruth Cardoso. Ao mesmo tempo, perde-se o foco no
tema da Seguranca Alimentar, diluindo-se o tema
entre outros da maior importancia, relacionados ao
processo de exclusdo econdmica e social; e fragmen-
ta-se uma vez mais a discussao da questdo da seguranga
alimentar em varios de seus componentes (alimentagio
e nutri¢do, questdo agraria, geragdo de emprego e
renda, crianga, etc.)

Ou seja, mantém-se a forma e altera-se o
conteudo. Deixa de haver o esforgo de parceria entre
atores com interesses claramente diferentes e consti-
tui-se um legitimo organismo de consulta a sociedade
civil, com parceiros cuidadosamente escolhidos.

No entanto, o aprendizado com os avangos e
dificuldades enfrentados pelo CONSEA contribuiram
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para que o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso entendesse a importancia de dar continuidade
a experiéncia de coordenagdo ou articulagdo de
politicas publicas dirigidas ao enfrentamento da fome
e da miséria no paifs.

Nos tltimos dois anos, setores da sociedade
civil, dentro e fora do Conselho do Comunidade
Solidéria, em parceira com técnicos do Governo
comprometidos com adefesada Seguranca Alimentar
¢ Nutricional, conseguiram reintroduzir o tema na
pauta de discussdes do Conselho, apdsareorganizagio
do Conselho em junho de 1996, inclusive com a
criagdo de um Comité Setorial especifico.

Em outubro de 1996, este Comité promoveu
um amplo processo de interlocucdo politica com a
sociedade civil e atores governamentais onde foram
estabelecidos uma serie de consensos, agdes €
encaminhamentos para o enfrentamento de problemas
relacionados ao tema (INSTITUTO..., 1996b). Neste
documento, os consensos aprovados definem que a
Seguranga Alimentar e Nutricional:

1. E definida conforme o conceito abrangente
definido pela I Conferencia Nacional de Seguranga
Alimentar (I CNSA,1994);

2. Deve serum dos eixos articuladores de uma
estratégia de desenvolvimento voltada para o combate
a exclusdo social e a promogdo da vida;

3. Exige intensa articulagdo entre os diversos
orgdos governamentais e ndo governamentais, tanto
na elaboragdo , quanto na execug¢ao e na fiscalizagio
das politicas, normas e programas ;

4. Exige que a disponibilidade de alimentos
sejasuficiente e acessivel paraatender as necessidades
de consumo de toda a populagao;

5. Requer a estabilidade do sistema
agroalimentar, evitando flutuacdes na oferta € na
demanda que ameacem o atendimento das
necessidades alimentares;

6. Exige que o sistema agroalimentar deva ser
sustentavel, de modo a preservar os recursos naturais
e a disponibilidade de alimentos tanto para a geragao
atual quanto para as futuras;

7. Requer que no plano internacional sejam
defendidos mecanismos de regulagdo que coibam
praticas desleais de comércio, estimuladas as
agriculturas nacionais € instrumentos internacionais
que aumentem a disponibilidade de alimentos;

8. Demande estimulo a linhas de pesquisa
sobre tecnologias que articulem incrementos de
produtividade e reducdo de desperdicios com o
aperfeicoamento do manejo de recursos naturais,
respeitando o conhecimento local e estimulando o
aproveitamento € a preservacao da biodiversidade;

9. Implica tornar disponiveis aos cidadaos
alimentos seguros e de qualidade, que satisfagam suas
necessidades nutricionais, seus habitos e praticas
alimentares culturalmente construidos, e que
promovam uma vida ativa e saudavel;

10. Deva incluir ag¢odes diretamente
relacionadas a promogdo da satude. Inclui a prevengdo
de doengas causadas por uma alimentagao qualitativa
ou quantitativamente inadequadas e programas de
assisténcia alimentar para grupos social e
nutricionalmente vulneraveis;

1. Exija a disponibilidade e o acesso a
informagdes sobre todos os seus pressupostos e
requisitos, politicas e programas, instrumentos e
procedimentos,

12. Deva se concretizar no domicilio ou no
espaco doméstico, exigindo para tal um conjunto de
politicas articuladas e convergentes, orientadas pela
analise de indicadores socais.

No mesmo documento estdo arroladas mais de
40 propostas de encaminhamento aprovadas por
consenso entre governo e sociedade civil, incluindo
dez propostas relativas a agdes ja em andamento ou
em fase final de programagao; oito agdes que devem
ser implementadas por organismos governamentais
oundo governamentais; e treze propostas que exigem
parcerias mais abrangentes ou que merecemum debate
prévio aprofundado sobre sua viabilidade ou
oportunidade.

Do ponto de vista da sociedade civil, para a
abordagem abrangente do questdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, ¢ fundamental que se agregue
aeste consenso o ja estabelecido em relagdo a questao
agraria (politica de desenvolvimento rural, articulagdo
estatal, agilizagdo da estrutura burocratico-admi-
nistrativa, alocagao e liberagdo oportuna dos recursos,
atualizagao da legislagio e agilizagao dos processos
juridicos, desenvolvimento dos assentamentos e
parcerias com a sociedade), a geragdo de emprego e
renda e a crianga, ja abordados por outros Comités
Setoriais do Conselho (INSTITUTO..., 1996a).
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Apesar de todo o esfor¢o desenvolvido pela
Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria, todo
o processo de interlocugéo com o governo federal tem
tidoresultados praticos bem limitados, especialmente
por que isto ainda nd3o se consubstanciou, com a
gestdo anterior, em um conjunto de programas e
medidas que compusessem uma efetiva Estratégia de
Desenvolvimento Social e articulassem medidas da
area economica com a social.

Ao mesmo tempo, o processo de descen-
tralizagdo e articulagao programatica encontra fortes
resisténcias no poder publico estadual e local e nas
praticas clientelistas e eleitoreiras das forgas politicas
hegemonicaslocais. Neste contexto, programas sociais
de importancia como o Programa de Distribui¢ao
Emergencial de Alimentos (PRODEA), Programa de
Combate a Desnutrigdo e a Merenda Escolar
continuam a ser instrumentalizados no sentido de
manter politicamente cativas e submissas as familias
beneficiarias.

Além dos citados acima, podemos identificar
os seguintes obstaculos institucionais ao
fortalecimento da Seguranga Alimentar no Brasil:

1. A resisténcia da area econdmica e de
planejamento contra a adogao e alocagao de recursos
para uma estratégia de desenvolvimento social que
permita reduzir as desigualdades no pais como forma
inclusive de potencializar o desenvolvimento
econdmico sustentavel;

2. O descaso das autoridades da area
econdmica em relagdo ao impacto social de medidas
econdmicas adotadas na esfera nacional e
internacional;

3. A total falta de prioridade em relacdo ao
arcaboug¢o institucional do governo federal
responsavel pela coordenagdo de agdes, politicas e
programas na area de alimentagao e nutri¢ao, levando
ao progressivo desmantelamento e desarticulagao
técnica e administrativa da area;

4. Faltade regulagao estatal sobre os interesses
do setor financeiro que emperram o processo de
implementagdo de programas que dependem de sua
intermediagdo, como no caso da concessdo de
empréstimos do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar;

5. A hegemonia de visdes corporativas e
localistas no Congresso Nacional que impede a
alocagdo de recursos orcamentarios com base em

prioridades técnicas e critérios de gravidade da crise
social;

6. A lentidao da maquina burocratica do Esta-
do que necessita urgentemente de restruturagdo e
modernizagdo de procedimentos e cultura,

7. A inexisténcia de instrumentos que
viabilizem o estabelecimento de mecanismos concre-
tos de parceria entre sociedade civil a governo, res-
peitando a autonomia e caracteristicas dos diferentes
parceiros.

O fundamental processo de participagdo popu-
lar, apesar de crescente e estimulado, ainda ¢ limitado
seja pela interferéncia do poder politico local, seja
pela propria insuficiéncia organizativa da sociedade
civil. Tal situagao reflete a longa historia de exclusao
social e econdmica de parcelas significativas da po-
pulagdo brasileira, especialmente no que se refere ao
acesso a educacio, a informagao e aos recursos pro-
dutivos ou empregos que garantam a construgdo de
um minimo de autonomia para o ser humano.

A superagdo desta situagao exige agdes gover-
namentais que garantam acesso a estes direitos basi-
cos, mas também exige a¢des de parceria entre atores
da sociedade civil que construam pontes entre setores
incluidos e excluidos, potencializando o processo de
inser¢do social, econdmica e politica destas parcelas
excluidas. Este ¢ um grande desafio que se coloca
para todos nos.

Todas as conquistas obtidas em termos de
consensos estabelecidos, de espagos de negociacao
junto ao estado e mesmo de aceleragdo na
implementagdo de agdes, politicas e programas ne-
cessarios a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional tem sido resultado do crescente processo
de conscientizagdo, amadurecimento, mobilizagéao,
organizacdo e articulagao de diferentes setores da
sociedade civil em torno de bandeiras consensuais
que incorporam interesses dos varios setores, mas
superam interesses setoriais e corporativos.

O fortalecimento da parceria entre governo e
sociedade neste momento da historia brasileira en-
contra-se ameagado por um certo grau de arrogancia
das autoridades governamentais federais, que assen-
tados sobre os louros de um apoio significativo ao
plano de estabilizagdo econdomica, vem menospre-
zando a importancia da diversidade, do fortalecimento
da organizagao social, e do papel da parceria com a
sociedade para a necessaria corre¢do de rumos e
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constru¢do de um novo projeto efetivamente nacio-
nal.

A crise social se aprofunda, expressando-se no
desemprego, na crescente apartagdo social, na violén-
cia urbana e na profunda crise de valores e de legiti-
midade por que passam as varias instituigdes como o
legislativo, o judiciario, a policia e os proprios poli-
ticos como um todo.

Deve-se buscar avangar em diregio a constru-
¢do de uma Agenda Social minima que possa ser
consensualmente assumida por toda a sociedade bra-
sileira, mobilizando todos os recursos existentes para
o enfrentamento ¢ superagdo de algumas caréncias
basicas das populagdes excluidas e setores menos
favorecidos da sociedade. Tal agenda, para ser vito-
riosa, tera que incluir itens de rentncia a privilégios
e de renovagao das varias instituigoes hoje desacredi-
tadas pelo conjunto da sociedade,

Quaisquer novos avangos em termos da supe-
ragdo dos obstaculos identificados acima, depende-
rdo da capacidade de articulagao dos variados interes-
ses existentes dentro da sociedade civil em torno de
propostas concretas em dire¢do da construgao de uma
sociedade mais eqiitativa, justa e sustentavel, que
tenha como uma dos seus eixos centrais a satisfagao
do direito humano basico a uma alimentagdo de
qualidade.

5. APROFUNDAMENTO DA ARTICULAQAO\ DA SOCIEDADE
CIVIL NACIONAL EM DIRECAO A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A constituicdo da Ag¢do da Cidadania e a
realiza¢do da I Conferencia Nacional de Seguranga
Alimentar representaram passos importantes para a
organizagao da sociedade civil em relagdo ao item.
Tal processo foi ampliado e consolidado durante a
preparagdo do documento brasileiro para a Cupula
Mundial de Alimentagdo, em 1996.

O Brasil foi representado no Forum Global de
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) sobre
Seguranga Alimentar como a maior delegagio vinda
de fora da Europa. Deste processo surgiu uma maior
articulagdo dos diferentes setores sociais envolvidos
com a questdo. No ano de 1997, existe a proposta de
realizagdo de um Encontro Na-cional para avaliar os
desdobramento ocorridos desde a I Conferéncia Na-
cional de Seguranga Alimentar e definir estratégias

de atuagdo conjunta em direcao a efetivagao do que ja
foi proposto e intensificar a atuagao independente da
sociedade civil em relagdo ao tema.

Tal articulagdo se propde a fortalecer o traba-
lho conjunto entre movimentos de trabalhadores ru-
rais e urbanos, com o de associagdes profissionais
relacionadas ao tema, organizagdes nao governamen-
tais, além de organismos de defesa do consumidor.
Hoje, abre-se a perspectiva concreta de ampliar esta
articulagdo para incluir representantes de parcelas do
setor empresarial, que até 0o momento vinham partici-
pando marginalmente no processo.

A sociedade civil precisa otimizar sua articu-
lagado para poder dar conta de associar diferentes
niveis de atuacao:

1. Estabelecer canais de reivindicagao e, ao
mesmo tempo, abrir e ocupar espagos de participagao
ja existentes no processo de elaboragdo, acompanha-
mento e avaliacdo de politicas publicas;

2. O trabalho de proposi¢ao, acompanhamen-
to e avaliagdo do processo de implementacao de
agdes, programa e politicas publicas na éarea, junto a
diferentes setores do governo;

3. Pressionar o legislativo para a aprovagao de
leis relacionadas ao tema;

4. Desenvolver mobilizagdes conjuntas em
relacdo a temas chaves da agenda comum;

5. Desenvolver um processo de capacitagdo
de setores da sociedade civil para o exercicio da
cidadania, estimulando a participagdo no processo
politico;

6. Articular iniciativas autdbnomas da socieda-
de civil que possam servir de exemplos concretos de
promogdo da seguranga alimentar e nutricional, em
nivel de diferentes localidades;

7. Fortalecer a autonomia da sociedade civil
capacitando-a para o processo de interlocu¢do com as
autoridades governamentais,

8. Desenvolver propostas concretas de meca-
nismos de construgdo de parcerias entre atores da
sociedade civil e com organismos governamentais
que preservem e respeitem a independéncia, a auto-
nomia e a diversidade entre os diferentes atores.

Tal trabalho somente tera efetividade se for
desenvolvido de forma articulada com um processo
de ampliagdo do debate sobre dois temas centrais:
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- O acesso a alimentagdo como um direito
humano basico e,

- A impossibilidade ética e moral de aceitar-
mos conviver com a existéncia da fome e da exclusao
em um pais como o Brasil.

Uma agenda minima de Seguranga Alimentar
e Nutricional atualizada em relagdo a originalmente
proposta pelo CONSEA, em 1994, deve resgatar de
forma mais integral os resultados da I CNSA, inclu-
indo minimamente os seguintes aspectos, distribui-
dos em quatro grandes eixos de diretrizes basicas:

L Garantia do direito a alimentagdo adequa-
da para todos os habitantes como um direito humano
basico.

a) Reconhecimento do direito na Constitui-

¢do,
b) Regulamentacao em legislacdo especificae

¢) Promulgagao de um Codigo Brasileiro de
Conduta sobre o Direito a Alimentagdo adequada
aplicavel a todos os atores sociais.

1I. Amplia¢do das condi¢ées de acesso a ali-
mentagdo e redug¢do do seu peso no or¢amento fami-
liar.

a) Promocao do Desenvolvimento Rural Inte-
grado e Sustentavel:

. 0 acesso a terra e condigdes para nela produ-

zir;
. consolidagdo e apoio a agricultura familiar;
. melhoria da qualidade de vida na area rural;
. 0 estimulo a produgdo de alimentos basicos;
« promogao da agricultura ecoldgica sustenta-
vel.

b) Desenvolvimento de modelos alternativos
de geragdo de renda e ocupagdes produtivas:

. estimulo a criacdo de fortalecimento de pe-
quenas empresas urbanas e rurais;

. estimulo ao associativismo e ao coope-
rativismo;

. a capacitacao profissional, gerencial e admi-
nistrativa de trabalhadores e micro empresarios;

. apoio a iniciativas de Crédito Popular.

¢) Promogao de Politica de abastecimento ali-
mentar popular em areas urbanas:

. iniciativas de Garantia da Renda Minima
(Campinas - renda minima; Brasilia - Bolsa Escola;
Feira de Santana, Brasilia - Cesta da Cidadania, etc.);

. agricultura urbana;

. abastecimento alimentar a pregos justos para
areas de baixa renda, articulando o produtor, peque-
nos varejistas e consumidor.

1II. Garantia de savde, nutri¢do e alimentagdo
a grupos populacionais determinados

a) Programa alimentares e Nutricionais dirigi-
dos a grupos populacionais social e nutricionalmente
vulneraveis:

. Descentralizagdo do Programa de recupera-
¢ao de criangas e gestantes desnutridas;

« Programa Nacional de Distribuigdo de Ali-
mentos (PRODEA);

. Programa Nacional de Alimentagao Escolar;

. Programas especiais de erradicagdo de dis-
tarbios nutricionais causados por caréncias de
micronutrientes;

« Outros programas dirigidos a trabalhadores,
desempregados, idosos, enfermos e pessoas
institucionalizadas.

b) Desenvolvimento de parceria entre so-
ciedade civil e poder publico visando aimplementagao
iniciativas de contrapartida social por parte de todos
os beneficiarios em situacao de exclusido, em condi-
¢oes de desenvolver atividades produtivas, como um
mecanismo de constru¢do de cidadania e ala-
vancamento de desenvolvimento humano local.

1V. Garantia quanto a qualidade biologica,
sanitaria, nutricional e tecnologica dos alimentos e
seu aproveitamento, estimulando praticas alimenta-
res e estilos de vida saudaveis.

. Vigilancia e controle de qualidade dos ali-
mentos em todos os pontos da cadeia alimentar, desde
aroca até os locais de consumo (domicilio, restauran-
tes, bares, ambulantes, etc.), passando pelos locais de
produgdo e comercializagio;

. Direito de acesso a informagao sobre a com-
posicdo dos alimentos, prazos de validade, etc.

. Fornecimento regular de informagdes sobre
habitos alimentares e estilos de vida saudaveis;
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. Estimulo e criagdo de oportunidades de aces-
so a programas supervisionados de atividades fisica a
todos os cidadéos.

6. APROFUNDAMENTO DA ARTICULAGAO DA SOCIEDADE
CIVIL INTERNACIONAL EM DIRECAO A SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Apesar do pouco tempo de preparagdo para a
Cupula, o processo de participagdo da Sociedade
Civil foi bastante intenso e fez com que diferentes
setores da sociedade civil, envolvidos com diferentes
aspectos da questao da Alimentagdo e Nutri¢do, bus-
cassem construir estratégias e um elenco de propostas
consensuais frente ao tema.

Neste processo romperam-se algumas barrei-
ras historicas, abrindo-se espago para a participacdo
maisdireta de setores da sociedade civil normalmente
excluidos do processo de discussdona FAO e sobre o
tema da Seguranga Alimentar. Participaram ONGs
nacionais e internacionais, movimentos organizados
de trabalhadores rurais e urbanos, movimentos de
pequenos produtores rurais, movimentos pela agri-
cultura sustentavel, movimentos de mulheres, grupos
de protecdo ao consumidor, grupos ligados a nutri-
¢do, entre outros.

O processo possibilitou também o contato das
delegagdes de ONGs com representantes governa-
mentais em varios momentos do processo, fazendo
com que algumas das preocupagdes centrais da so-
ciedade civil acabassem por ser incorporadas ao
documento, mesmo que de forma diluida.

A Declaragido Politica e o Plano de Ag¢do nao
representaram o acumulo de debate e consenso entre
organizagdes da sociedade civil, mas teriam sido
plores sem apressdo e a contribuigdo continuada dasre-
presentagdes da sociedadecivil mundial. Os documen-
tos abrem algumas brechas que permitem avangos,
especialmente no que tange aos seguintes temas:

1. O direito a alimentagdo enquanto direito
humano, com o compromisso assumido de formagao
de um codigo ou convengdo internacional sobre o
tema nos proximos anos;

2. A perspectiva concreta de ampliagdo da
participagdo da sociedade civil no processo de acom-

panhamento da implementacdo do plano de agdo,
tanto no plano nacional quanto no mundial;

3. Aimplantagdo de mapas de vulnerabilidade
a inseguranga alimentar (mapa da fome) em todos os
paises como parte dos planos de acdo nacionais e base
para o planejamento, acompanhamento e avaliagdo
de agoes,

4. Olangamento da Campanha Alimentos para
Todos, com grande énfase em seu carater nacional e
de parceria entre organismos internacionais, governo
e sociedade civil.

7. O FORUM MUNDIAL DE ONGs SOBRE SEGURANGA
ALIMENTAR

Se a Cupula Mundial de alimentagio nao foi
representativa, o Forum Mundial de ONGs, apesar da
falta de recursos e exiguidade de tempo para sua
preparagao acabou sendo um evento com alta
representatividade e importante para a articulagdo
das organizagdes da sociedade civil global em torno
do tema da Seguranga Alimentar. Foi muito mais que
um Forum de ONGs, foi um Forum das Organizagdes
Populares e de todas Organizagdes civis interessadas

na promogdo da Seguranga Alimentar € Nutricional e
da Vida.

Dificuldades operacionais, organizativas e
mesmo politicas ndo conseguiram tirar o brilho do
congragamento dos povos, das etnias e dos seres
humanos de todo o globo verdadeiramente unidos em
torno da bandeira do fim da fome e da miséria.

Foi uma oportunidade para troca de experién-
cias, para ouvirmos o relato das dificuldades, das
lutas, das derrotas e vitorias de grupos e comunidades
em busca de preservar sua identidade frente a um
processo acelerado e impiedoso de globalizagdo das
relagdes econdmicas capitalistas com a devastagdo de
culturas e modos de vida de povos e paises inteiros,
seja na Africa, Asia, América Latina, seja no Leste
Europeu.

O Forum também serviu para que pudéssemos
conhecer melhor nossas fraquezas e ver algumas das
caras da estrutura internacional de poder com que
estamos lidando, profundamente comprometida com
os interesses das Corporagdes Multinacionais e os
dos paises industrializados avangados onde estes
grupos econdmicos estdo centrados.
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A globalizagao da Economia traz consigo a
globalizagao da exploragao, damiséria e da fome, que
sao vividas por pessoas € grupos humanos em nivel
local, com nomes e rostos, sem que nenhum governo
ou outra instituigdo publica ou privada assuma a
responsabilidade pela situagdo, ou mesmo por sua
solugdo. A miséria e a fome sdo vistas como parte
intrinseca do processo com a qual temos que convi-
ver. Os governos culpam os organismos internacio-
nais ou outros governos por sua existéncia e vice-
-versa. E os pobres sem causa continuam a morrer de
causas concretas: fome, doengas e violéncia.

Anda na moda afirmar que a Historia acabou.
O que na realidade se quer ¢ que esquegcamos a
historia de colonialismo, de exploragdo economica e
de vandalismo contra culturas nativas. Com base no
“fim da historia”, os paises desenvolvidos se esque-
ceram do seu compromisso quanto a aportar 0,7% de
seu produto Interno Bruto (PIB) para Ajuda para o
Desenvolvimento. Esta medida foi concebida com o
objetivo de criar o minimo de condigdes para que a
maior parte das economias de paises periféricos fos-
sem capazes de competir no mercado internacional
contra economias eficientes e tecnicamente avanga-
das, construidas com os recursos obtidos a partir do
longo processo de exploragao colonial , econémica e
financeira.

Avangos sd3o possiveis, mas exigirdo um
aprofundamento no nivel de articulagdo da sociedade
civil global, permitindo uma agilizagao na difusdo de
informagdes e também uma concentragao de energias
em alguns temas centrais que nos garantam forga
suficiente para interferir no rumo das Politicas Glo-
bais, seja através de nossa atuagao em nivel global, ou
emnivel local enacional. Nossas agdes locais tem que
ser subsidiadas por e articuladas com uma agao pen-
sada globalmente. Mais do que nunca vale a maxima
de Lennon: “Agir localmente e pensar globalmente”.

Temos conseguido aprender a articular pro-
cesso de luta e mobilizagdes com processo de nego-
clagdo e parcerias com organismos governamentais.
O mesmo € possivel em nivel global, basta que
encontremos os interlocutores adequados e nos orga-
nizemos e preparemos para a tarefa.

8. CONSTRUINDO O FUTURO

Entre os resultados mais positivos do Forum
estd a conscientizacdo da maior parte de seus partici-

pantes quanto a necessidade de inserir a luta pela
Seguranga Alimentar e Nutricional no seio do proces-
so de construgdo de um novo paradigma de desenvol-
vimento que tenha no seu centro a qualidade de vida
humana e ndo o mero “crescimento econéomico”.

Todos os paradigmas até hoje utilizados pelo
ser humano valorizaram mais os fins que os meios.
Assim prefere-se produzir coisas a qualquer custo,
mesmo que pessoas morram, ou que estejamos des-
truindo a nossa propria qualidade de vida ou de
nossos descendentes. A fome, a exploragao econdomi-
ca e social do semelhante, o uso indiscriminado de
recursos naturais nao renovaveis, a destruicao das
relagdes harmonicas com a ambiente, a colocagdo do
lucro acima de tudo, sdo todos parte do mesmo
paradigma tradicional desenvolvimentista.

As atividades de seguimento dos resultados da
Cupula Mundial de Alimentagdo apontam para a
necessidade de articula-lo com o seguimento da
Conferénica Internacional de Nutrigdo (FOOD...,
1992) e da Conferéncia Internacional contra a Fome
e a Pobreza (IFAD).

As organizagoes da sociedade civil global ndo
devem cair na armadilha de dividir a abordagem do
tema da Seguranca Alimentar segundo os mandatos
das organizagdes Internacionais. A FAO lida com
alimento, OMC com comércio, OMS com Saude e a
UNICEF com crianga. Mas quem lida com a saude, a
nutrigao e a dignidade da vida da populagao? Estas
organizagdes hoje representam o que mais proximo
temos hoje de um organismo governante em nivel
global. A sociedade civil tem que presssiona-las a
tratar estas tematicas em seu contexto humano inte-
gral, incorporando suas agdes em uma abordagem
orientada para as pessoas € para a resolugdo de
problemas, e ndo de forma compartimentalizada.

Alguns dos eixos principais de articulagdo ja
definidos sao:

1. Elaboragdo de um Codigo de Conduta sobre
o direito humano basico a alimentagao, que incorpore
todos os condicionantes de uma alimentagdo adequa-
da de qualidade, buscando interferir no esforgo simi-
lar em curso entre a FAO e o Alto Comissariado de
Direitos Humanos da ONU;

2. Estabelecimento de uma Convengio Glo-
bal de Soberania e Seguranga Alimentar;

3. Preparagao para a revisdo dos acordos da
Organizagdo Mundial de Comércio, prevista para
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1999, garantindo mecanismos de prote¢do das agri-
culturas nacionais e da pequena produgao familiar;

4. Fortalecer a participagdo da sociedade civil
junto aos organismos internacionais decisorios sobre
o tema,

5. Buscar o fortalecimento da articulagdo in-
ternacional da sociedade civil, trabalhando em dire-
¢do a constru¢do de um Forum Global Permanente
sobre Seguranca Alimentar e Nutricional Sustenta-
vel.

Sem duvida nenhuma se coloca a necessidade
de criagdo de mecanismos internacionais que possibi-
litem a articulagdo de todas as iniciativas ja em
andamento e garantam um nivel adequado de infor-
magéo para todos os setores da sociedade civil. Estes
mecanismos estdo em fase de construcao e a contri-
buigio da sociedade civil brasileira podera ser grande
no processo, tendo em vista a rica historia brasileira
de mobilizagdo social earticulagdo da sociedade civil
nas ultimas décadas.
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