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"Gritamos um BASTA! A Cidadania
organizada quer interromper a linha
de produg&o da fome. A agdo solidé-
ria e consistente de parcelas cres-
centes da sociedade vem mostran-
do que é possivel mudar

RESUMO

Partindo da andlise da produg@o da miséria e da pobreza nas
sociedades capitalistas, especialmente no Brasil, o presente
texto avalia as diferentes agdes que estas mesmas sociedades
desenvolvem com a finalidade de controlar as consequéncias
geradas pelas disparidades sociais. Nesta diregdo, o papel das
politicas sociais, particularmente das politicas de Alimentagéo
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e Nutricdo, dos movimentos sociais emergentes e das
universidades s&o revistos para delinear algumas propostas de
contribuigdo das universidades para a Seguranga Alimentar.

Termos de indexagdo: fome, condigdes sociais, pobreza,
paises em desenvolvimento, Brasil.

ABSTRACT

CITIZENSHIP AND SOLIDARITY: THE ACTION TAKEN AGAINST
HUNGER AND MISERY

Starting fromthe analysis of the production of misery and poverty
in capitalist societies, specially in Brazil, the present text
evaluates the diiferent actions developed by these societies with
the objective of controlling the consequences generated by social
disparities. The roles of the social policies, particularly of the
Food and Nutrition ones, of the emergent social movements and
of the universities are reviewed. Some proposals for
contributions from the universities to the Food Security Policy
are delineated.

Index terms: hunger, social conditions, poverty, development
countries, Brazil.

INTRODUGAO

A problemaética da fome esta centralizada nos paises
pobres que reproduzem as mesmas disparidades sociais presentes
entre nagdes pobres e ricas (paises do Sul e do Norte) entre estados,
cidades, muitas vezes dentro de um mesmo bairro, marcando enfim
0 mesmo contraste em diferentes dimensdes.

Trés bilhdes de habitantes dos paises pobres, dispdem de
5,4% da renda mundial, ao passo de 80% desta renda € controlada
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pelos paises industrializados que totaliza 15% da populagéo do globo;
calcula-se que a fome no mundo, concentrada nos paises do Sul,
atinge 500 e até 800 milhdes de individuos e paralelamente a isto,
registra-se o aumento da produgéo agricola, que hoje representa um
potencial para alimentar 10% a mais dos habitantes do mundo.
Apesar destas melhorias, a situagdo alimentar e nutricional da fragéo
mais pobre da humanidade vem se deteriorando ha um quarto de
século e o nimero absoluto de subnutrigdo tem aumentado (BRISSET,
1993).

No Brasil,em 1980, 60% das familias tinham um rendimento
mensal de até trés salarios minimos (US$ 21) (BANCO MUNDIAL,
1990); em 1984, quase 12 milhdes de familias, 37,6% do total tinham
rendimento de até 2 salarios minimos (US$ 84); a disponibilidade
interna de alimentos (estoque+produgado+importagdo+exportacdo)
representa um per-capita de 3280 Kcal e 87g de proteina por dia,
ultrapassando as recomendacgdes nutricionais da FAO em 46 e 64%
respectivamente (UNDP, 1991); a desnutrigdo afeta um em cada trés
criangas menores de 5 anos, o que corresponde aproximadamente a
5 milhdes de criangas (INSTITUTO NACIONAL..., 1989), quanto a
distribuigdo das propriedades agricolas, 20.291.412,4 hectares de
terra concentram-se em apenas vinte familias e grupos empresariais
sendo que 10 milhdes de familias de lavradores ndo dispdemde terra
para o seu préprio sustento.

Até que ponto é possivel a superacdo deste quadro
quando o panorama mundial é caracterizado por fendmenos de
globalizagdo econémica com a crescente integragdo do mercado de
bens e servigos, ainterpenetragdo das grandes estruturas empresariais
e a conexdo dos mercados financeiros que vao condicionando a
capacidade de coordenagédo econdémica e a articulagdo politica de
seus Estados, transferindo parte de seu poderdecisério para as areas
de influéncia de capital privado e dos grandes grupos empresariais,
responsaveis portanto, pela relativizagdo do peso e da autonomia dos
Estados nacionais? (FARIA, 1994).
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O presente texto parte da andlise da produgdo da miséria
eda pobreza nas sociedades capitalistas, especialmente no Brasil, de
forma a avaliar as diferentes agdes que estas mesmas sociedades
desenvolvem com a finalidade de aborda-las e controla-las. Neste
sentido acentua-se os papéis da solidariedade, do assistencialismo e
das politicas sociais discutindo a necessidade de integra-los a agbes
de construgdo de cidadania, de modo a ndo serem caracterizados
apenas como projetos de controle social e de reprodugdo ampliada da
forgadetrabalho. A partirdeste quadro aborda-se mais especificamente
0 papel das politicas de Alimentagdo e Nutricdo no Brasil, bem como
a contribuigdo das Universidades, de modo a delinear algumas
propostas para a Seguranga Alimentar.

A PRODUGAO DA MISERIA

Historicamente, agbes sociais voltadas ao atendimento de
uma série de necessidades basicas das populagdes de diferentes
nagdes sempre estiveram presentes, cumprindo variados papéis
politicos, econémicos e ideolégicos. Exemplo disso é a agio crista
caritativa da ldade Média, através da qual a Igreja mantinha sua
ideologia e supremacia social. Entretanto, todas estas agées possuiram
e possuem como finalidade a colaboragao entre diferentes grupos e
classes sociais, de forma que os mais bem posicionados nasociedade
contribuam para prover certas necessidades basicas dos excluidos,
dos pobres e dos miseraveis (FALEIROS, 1986).

Neste aspecto, a agdo social de colaboragéo entre grupos
sociais pode ser caracterizada basicamente por duas questdes: a
urgéncia em se satisfazerem certas necessidades que sio basicas
para a continuidade da vida dos pobres e, o controle da possivel, ou
efetiva, revolta dos miseraveis que ameaca a estabilidade social.
Portanto, os aspectos de como amiserabilidade se originae, como ela
ameaca a vida dos individuos e da sociedade tem-se constituido no
cenario sobre o qual a agéo social se realiza.
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As formas que adquirem tanto os processos de produgdo
da pobreza quanto as agbes sociais que objetivam diminui-la e
controla-la, traduzem os interesses sociais mobilizados bem como as
finalidades perseguidas por diferentes grupos sociais. Esta discussao
nos remete diretamente as relagdes entre Sistema Produtivo, Estado
e Sociedade. Ou seja, diante dos processos sociais que produzem os
excluidos e os miseraveis qual o significado das agdes sociais?

Nas sociedades capitalistas ocidentais onde a provisédo de
condigdes de vida (alimentagdo, saude, educagdo, habitacio,
saneamento, entre outros) esta primariamente relacionada ao acesso
atrabalho e renda, a miserabilidade é resultante do desemprego e da
falta, ou inadequacgéo da distribuigdo de renda.

O desemprego, nas sociedades capitalistas é estrutural,
apresentando-se em menor ou maior propor¢do na dependéncia do
nivel de desenvolvimento econémico. No caso de sociedades como
a brasileira, caracterizada como em desenvolvimento e vivenciando
ciclicas e profundas crises econémicas, odesemprego é umarealidade
palpavel, ja que os setores produtivos ndo conseguem absorver, em
ritmo adequado, o volume de forga de trabalho langado no mercado
anualmente.

A distribuicdo de renda nas sociedades capitalistas é
necessariamente desigual uma vez que os bens de produgdo, os
produtos do trabalho e a propriedade sdo apropriados de modo nao
igualitario. Os proprietarios detém parcelas maiores dos produtos do
trabalho, provocando a concentragdo de bens e da renda (capital) nas
maéos de certos grupos sociais.

Portanto, as sociedades capitalistas sdo caracterizadas
pela desigualdade que é estruturalmente resultante da forma como o
modo social de produgdo esta organizado. Neste aspecto, o
desemprego, a baixarenda e por conseguinte a pobreza, sdo resultantes
do préprio desenvolvimento capitalista. O que acaba sendo modulado,
em diferentes nagdes, é a quantidade de pobres e a distancia s6-
cio-econdmica entre ricos e miseraveis, na medida em que a renda
e os bens produzidos possam ser mais justamente distribuidos.
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No caso de sociedades desenvolvidas tardiamente, como
o Brasil, as condigdes que recriam continuamente o desemprego, a
baixa renda e a pobreza estdo também relacionados a dependéncia
de centros mais desenvolvidos, uma vez que os setores dindmicosdo
sistema produtivo dos paises em viasde desenvolvimentodependam
também da tecnologia, dos investimentos, dos empréstimos e dos
mercados internacionais. Desta maneira o crescimento da economia
dos paises dependentes acaba atrelada ao capital internacional®.

No Brasil, além destes aspectos, o modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro provocou aindauma profunda
heterogeneidade estrutural®, convivendo setores econdmicos eregides
com caracteristicas préximas de paises do primeiro mundo aoladode
setores e regides extremamente subdesenvolvidas, ambas frutos de
um mesmo modo social de produg&o.

No entanto, este modelo nacional de producdo que leva a
exclusdo econdémica de parcelas consideraveis da populagdo é
garantido pelo poder politico, através do qual determinadas fragdes
da sociedade desenvolvem processos de hegemoniacoma finalidade
de garantir suas posigdes e riqueza.

O mesmo bloco social que detém os meios de producdo e
de concentragéo de capital possue hegemonia social. Os principais
postos de poder politico-ideolégico s&o por ele preenchidos e
controlados, estando as outras classes e grupos sociais a seu servico,
através da cooptago ou da submisséo.

De forma ampliada, o Estado nas sociedades capitalistas,
atua como uma instancia de condensagao das préaticas dos diferentes
grupos sociais, das quais resultam uma série de politicas e agdes que

(5) A respeito deste tipo de evolugao, em especial no Brasil, consultar as obras FAUSTO, B. (Org.).
Histéria geral da civilizagao brasileira. Sao Paulo : Difel, 1986.v.10; IANNI, O. A formagao do Estado
Populista na América Latina. 2.ed., Sao Paulo : Atica, 1989; PEREIRA, L. Ensaios de sociologia do
desenvolvimento. Sao Paulo : Pioneira de Ciéncias Sociais, 1978.

(6) Para um maior detalhamento desta concepgao verificar a discussao realizada por POSSAS, C.
Epidemiologia e sociedade: heterogeneidade estrutural e Saide no Brasil. Sao Paulo : Hucitec,
1989.
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traduzem as forgas que conseguiram construir sua hegemonia no
interior das préprias agéncias do Estado’. A relagdo entre Modo de
Producéo, Estado e Sociedade ocorre entdo através das praticas dos
varios grupos sociais que buscam implementardeterminados projetos
e interesses. Nas sociedades capitalistas os projetos e interesses
hegemodnicos caracterizam-se pela produ¢cdo e manutengdo de
desigualdades.

Portanto, a produgdo da miséria é fruto da organizagédo
econdmica, politica e social de determinada formac&o social, e na
qualdiferentes grupos sociais, hegemoénicos ouno, atuamdefendendo
seus interesses. Isto significa que se a pobreza continua sendo
produzida, ela é resultante da hegemonia de interesses de
determinados grupos sociais, isto €, os excluidos se originam pela
agcdo de grupos sociais perfeitamente reconheciveis por suas
finalidades.

Considerando o exposto, a "matriz geradora da miséria"
na atualidade nacional ndo deve ser atribuida genericamente ao
"corrupto e inconsequente neo-liberalismo colorido" ou "aqueles
poucos, sempre beneficiados, que devem ceder para que muitos
ganhem e o Pais mude". Os atores sociais concretos e reais podem
ser reconhecidos por suas formas de agdo, suas estratégias, seus
interesses e por suas finalidades. E possivel reconhecer como eles
ajudam a produzir a miséria. Detectartais focosde poderhegemonico,
mesmo situando a producdo da miséria enquanto parte inerente ao
sistema capitalista, pode ser um substrato para orientar agdes
politicas e sociais.

AS AGOES CONTRA A MISERIA

Nas sociedades ocidentais capitalistas a agdo caritativa,
desenvolvida na Idade Média, cede lugar a dois grandes grupos de

(7) Em relagao ao papel do Estado nas sociedades capitalistas verificar CARNOY, M. O Estado
e teoria politica. Campinas : Papirus, 1988.
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agdes de controle da pobreza, estruturalmente originada. Um deles,
organizado pela sociedade civil, caracteriza-se pelo assistencialismo,
através do qual individuos, grupos sociais e instituigdes buscam
dispensaralguma ajuda para os excluidos e 0s miseraveis, embasados
no apelo a solidariedade, boa vontade e espirito humanitério.

A acdo assitencialista, além de ser utilizada como fontede
poder inclusive por politicos e agéncias estatais, caracteriza-se por
serepisddica, pulverizada e inconstante e, atuarapenas em niveldas
necessidades materiais imediatas dos pobres - comida, agasalhos,
medicamentos, entre outros. Ndo produz nenhuma modificagdo
significativa nas condigdes estruturais que geram a miséria, mas
alivia momentaneamente as tensdes geradas pelas necessidades
emergentes e produz reconhecimento e poder politico para as
entidades assistenciais.

Além disso, estas agdes geralmente sdo financiadas as
custas de doacdes varias ou de contribuigdes estatais, também
episddicas e inconstantes. Ou seja, o assistencialismo ao ser
socialmente financiado, na realidade, responsabiliza o conjunto da
sociedade pela satisfagdo imediata dos pobres.

Em resumo, o assistencialismo n&o cria consciéncia critica
sobre os mecanismos de produgdo da miséria e acentua o
reconhecimento caritativo dos pobre em relagéo aos individuos e as
agéncias assistenciais. N&o cria condigbes para o crecimento da
cidadania mas sim da "gratid4o", que podera se transformar em voto
eleitoral no momento adequado, ou em reafirmagao das desigualdades
sociais cabendo aos pobres aguardar a benevoléncia dos mais
poderosos.

O segundo grupo de agdes de controle da pobreza, no
capitalismo, origina-se a partir de praticas estatais organizadas
através de programas especificos e de politicas sociais.

Na realidade a emergéncia de programas e politicas

sociais, através do Estado capitalista, significa que determinadas
questdes relacionadas a sobrevivéncia e a reprodugdo da forga de
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trabalho devem ser minimamente garantidas, através de agoes e
linhas de financiamento permanentes, de forma que néo se coloque
em risco a prépria estrutura social. Por outro lado, as politicas sociais
também respondem as crescentes pressdes dos trabalhadores,
politicamente organizados, que buscam o fornecimento de certos
beneficios que ndo conseguem no livre mercado, dado o seu nivel de
rendimento - saude, educacgao, casa prépria, aposentadoria, etc.

Por serem resultantes do conflito de interesses entre
diferentes classes sociais e por necessitarem de financiamento
especifico, as politicas sociais possibilitam a organizagio e oferta de
beneficios e servicos com maior estabilidade. Entretanto, apenas
algumas parcelas da populagéo sé@o abrangidas por estas politicas,
geralmente aquelas que participam de parte do custeio, ouno caso de
beneficios universalizados é limitado o quantum a ser ofertado.

De qualquer modo, as politicas sociais representam a
socializagdo de um gasto necessario a reprodugdo ampliada da forga
de trabalho ou ao controle da pobreza, embora possibilitem,
paradoxalmente, o desenvolvimento da cidadania e de direitos
sociais, ja que resultam do confronto de grupos sociais politicamente
organizados. Mesmo as politicas sociais podem apresentar-se como
projetos assistencialistas do Estado capitalista quando n&o resultam
do jogo politico de grupos sociais com interesses diversos, mas sim
como uma acéo de fragdes hegemdnicas que buscam o controle
politico e ideolégico de grupos potencialmente rebeldes, mas
fracamente organizados.

A partir desta abordagem suscinta é possivel afirmar que
uma agdo social que busca o crescimento da cidadania deve
necessariamente resultar da organizagao politica dos cidadios, de
modo a njo se transformar em meio de cooptacéo ou de legitimagéo
politica. Além disso, a organizagio politica € um meio eficaz de criar
condi¢des para a emergéncia de novos projetos para a sociedade.

Se as afirmacgdes realizadas até o momento possuem um
minimode verdade, qual tem sido a contribuigdo dos programas e das
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politicas de Alimentagao e Nutricdo na resolugédo de questdes como
a produgao da miséria e da fome ?

CONTRIBUIGAO A CRITICA DAS POLITICAS ESTATAIS DE
ALIMENTAGAO E NUTRIGAO NO BRASIL

Na era republicana as questdes sociais no Brasil foram
tratadas por trés tipos de abordagens: como "caso de policia", como
assistencialismo e como politica social (FALEIROS, 1987; MALLOY,
1986). As duas primeiras predominaram antes da industrializagéo, na
medida em que a preocupagdo com a conservagao e reproducao da
forga de trabalho néo se fazia presente, ja que a economia rural ndo
requisitava mao de obra qualificada e nem a submetia a condigdes
que exigiam intervengdes especificas como habitagdo, educagéo,
saude, transporte, acesso a alimentacéo, entre outras.

Neste periodo, a prépria oligarquia rural no poder, embasada
na ideologia do liberalismo, afirmava que o Estado n&o deveria
intervirna questao social, ando serem momentos adequados através
da represséo policial.

Além disso, a miséria e a fome, diluidas no campo e nos
latifundios, podia ser controlada pela solidariedade e pelo
assistencialismo. Neste sentido, ndo se criaram condigbes para a
construgdoda cidadania, pelo contrario reafirmava-se umaconcepgao
de povo passivo e elite benevolente.

Com a evolugéo e diversificagdo econdmica e social e a
ascensdo de grupos e classes sociais proprias do desenvolvimento
urbano-industrial tem curso o surgimento de politicas sociais.
Entretanto, mesmo estas emergem sob a forma de previdéncia social
voltada aostrabalhadores dasindustrias e das ferrovias, com o intuito
de manter a "paz social" e o controle de tais categorias.

A partir da década de 20 toda uma legisla¢do de seguros
sociais e trabalhistas sera construida em diferentes governos e sob
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regimes politicos que, na sua maioria, excluiam a participagio
politicadostrabalhadores e da populagdo. Estalegislacao foi utilizada
na realidade como instrumento politico de controle social e de
reafirmagéo de um Estado paternalista, provedor e benevolente.

Surge também neste periodo a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) "com servigos voltados a maternidade e a infancia
e dirigida pela primeira-dama do pais, num esquema claro de
prestacdo de favores e de busca de legitimacgdo politica" (FALEIROS,
1987). Na realidade, com a LBA, o assistencialismo ganha status de
politica oficial, passando a contar com a estrutura publica para a
realizagdo de seus programas.

O empresariadoindustrial e comercial criaram ainda outros
meios de controle dos trabalhadores através do Servigo Social da
Industria (SESI) e do Servigo Social do Comércio (SESC), que
objetivavam uma agdo autbnoma mais direta e mais préxima dos
trabalhadores, através do oferecimento de servigos social, médico,
odontolégico, recreativo e educativo.

Apesar de diversificadas e contando com os interesses
tanto da sociedade politica, quanto dos empresarios, estas politicas
sempre procuraram manter seus beneficiarios longe das decisédes e,
trouxeram dividendos politicos aos grupos dominantes responsaveis
por sua implementacgao.

Mesmo que muitos avangos destas politicas sociaistenham
sido decorrentes das necessidades de crescimento da sociedade e da
reprodugcdo ampliada da forga de trabalho, sua implementagio
objetivava ainda, financiar determinados interesses econémicos e
politicos envolvidos pelo setor, como no caso da iniciativa privada da
saude, das industrias de medicamentos e alimentos, do
desenvolvimento de infra-estrutura e industrias de base, do custeio
de campanhas salariais, do enriquecimento pessoal de politicos e
entidades assistenciais.

Nesta mesma diregao, a existéncia de fundos especificos
para o financiamento destas politicas sempre atraiu os gananciosos
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e osansiosos emtirar proveito, inclusive por parte de certas categorias
profissionais que se utilizavam do trabalho, em servigos e agéncias
financiadas por estes fundos, para desvio de recursos.

Programas e politicas publicas assistencialistas também
tem sido o principal mecanismo proposto para atenuar os problemas
da fome/desnutrigdo. O INAN (Instituto Nacional de Alimentagéo e
Nutrig&o) foi criado em 1972, com o objetivo de formular uma politica
de alimentag3o e nutrigdo, inserida na proposi¢éo do | Plano Nacional
de Desenvolvimento, o qual integrava o | Pronan (Programa Nacional
de Alimentagdo e Nutrigdo). Ao passar de uma campanha de
mobilizagdo social paraum plano de ago, € interessante resgatarmos
qual a trajetéria dos programas de alimentagéo e nutricdo do pais,
recorrendo a um exemplo recente, o Il Pronan, criado na segunda
metade da década de 70.

A abrangénciade suas agdes incluia o sistemade produgéo
edistribuigao de alimentos basicos e o fornecimentode suplementagéo
alimentar a parcelas da populagdo de baixa renda.

A intencgdo era que o Estado atuasse junto & populagéo
mais pobre enquanto ndo houvesse uma melhoria na distribuicdo de
renda que reconhecidamente constava nos textos oficiais come o
modode resolvero problemade desnutrigdo do pais. Em contrapartida,
a distribuigdo mais eqiiitativa da renda vai sendo postergada em
razo da conjuntura de crise do pais, que reproduz as contradicdes do
capitalismo internacional, com a inflagdo e desemprego. O |l Pronan,
explicita a necessidade de reduzir a situagao de "pobreza absoluta”
das familias com nivel de renda baixo do minimo admissivel quanto
a alimentagdo. Ressalta a "valorizagdo dos recursos humanos", a
"protecao ao pequeno produtor”, o "apoio as formas de organizacdo
dos produtores, especialmente cooperativas", o "programa de
tecnologia de alimentos" e a "elaboragdo de pesquisa sobre nutricdo
de grandes contingentes populacionais".

Caracterizava-se por um discurso predominantemente
racional e competente, com uma esséncia disciplinadora dos
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programas de suplementagéo e pelaluta poralimentos "in natura", em
substituicdo aos industrializados que se deve ao respeito pelos
habitos alimentares da populagédo e ter este um custo reduzido
(L’ABBATE, 1989; VASCONCELOS, 1993).

Poroutrolado os gastos com programas de suplementacgéio
alimentar aumentaram substancialmente até 1989, atingindo 1 bilhdo
de délares. No entanto, documentos oficiais reconhecem que a
melhoria na condigdo nutricional ndo se deve fundamentalmente aos
programas nutricionais, mas é provavel que amelhora dadesnutrigédo
se deva aos investimentos na area de saneamento bdsico, aos
programas de imunizagdo de rehidratagdo oral, a redugdo da
fecundidade, aos maiores niveis de educagao dos pais e aumento da
renda. Mesmo assim acredita-se que para melhoria do custo/eficacia
dos programas é necessario um direcionamento, do tratamento das
deficiéncias em micronutrientes e educagao nutricional mais eficiente
e a descentralizagio dos programas (BANCO MUNDIAL, 1990).

Estas colocagdes ndo pretendem esvaziar a importancia
de politicas publicas e de programas de alimentagéo e nutricdo, dado
0 quadro calamitoso de nosso pais. No entanto, tais colocagdes
pretendem pontuar os limites de agdes que efetivamente tem carater
paliativo, caso os determinantes estruturais da situagdo alimentar e
nutricional ndo sejam enfrentados (PELIANO, 1993; UNICAMP,
1988).

E inegavel que as chamadas "redes de seguranga", como
assisténcia médica, educagdo, seguro desemprego, entre outros
beneficios que podem ser proporcionados pelo Estado, atenuam
sobremaneira oimpacto do empobrecimento. Neste sentido, é inegavel
que o Estado cumpra o seu papel proporcionando e assegurando tais
beneficios. Mas poroutro lado se ndo houver uma politica econémica
que contemple os problemas estruturais, qual a perspectiva de
atenuar tais diferengas sociais?

E provavel que campanhas de arrecadago e distribuigcdo
de alimentos, encontrem mais adesao nos setores que detém o poder

R. Nutr. PUCCAMP, Campinas, 8 (1): 83-100, jan./jun., 1995



96

D. FELICIELLO e R. W. D. GARCIA

econdmico e portanto também politico, do que propostas que venham
a redirecionar o modelo sécio-econémico. Nesta diregéo
encontraremos menos resisténcia para proposiges abarcadas por
politicas publicas do que aquelas que se referem ao setor produtivo,
a politica salarial, a diminuigdo do desemprego, etc.

Apesar deste reconhecimento, hoje estd em pauta a
mobilizagao da sociedade brasileira em torno do combate a fome e a
miséria, e neste sentido a proposta é "fazer alguma coisa". Talvez
este tenha sido, em termo de eficacia, um dos aspectos mais
relevantes deste movimento. Retomar o tema da fome, criando
impacto com a divulgagao do estado de indigéncia de 32 milhdes de
brasileiros, segundo o Mapa da Fome (MONTEIRO, 1993), impacto
este, veiculado pela midia e que curiosamente teve mais ressonancia
do que o convivio que temos com a pobreza em situagdes do
cotidiano, como é o caso dos meninos de rua dos semaforos, o
aumento da violéncia, o isolamento das classes sociais que dispdem
de recursos em redutos policiados, como por exemplo os condominios
fechados entreinimeras outras situagdes que expdem as disparidades
sociais.

Langado por Hebert de Souza, o “Movimento da Agéo da
Cidadania contra a fome e a miséria e pela vida", propiciou a
permeabilidade dos diferentes segmentos da sociedade as mais
variadas propostas de ag&o que outrora eram rechagadas sob o rétulo
de assistencialismo. Mesmo que venhamos a engrossar este
movimento com contribuicdes, é importante mantermos a lucidez
para ndo embarcarmos numa militncia voluntarista e acritica.

O PAPEL DA UNIVERSIDADE

E forgoso reconhecer que na medida em que as IES
(Instituicdes de Ensino Superior) produzem técnicos, conhecimentos
e tecnologias, as preocupagdes com grandes questdes sociais, como
afome, a pobreza e a exclus3o social, acabam entrando norol de suas
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atividades através de abordagens disciplinares, temas de pesquisas
e elaboragdo de modelos de intervengéo.

Os resultados destes produtos tem sido largamente
utilizados por agéncias estatais e empresas publicas ou privadas na
implementagdo de programas de acdes especificas, ja relatados
anteriormente. Desse modo caberia salientar que, se foi preciso
crescer a indignagdo social contra a fome e a miséria originando um
movimento nacional da sociedade civil, os produtos das IES se
caracterizaram por serem conservadores e reprodutores do grave
quadro social brasileiro, jA que ndo alcangaram mudangas substanciais.

Basicamente esta agdo conservadora, que poderiamos
chamarde universitaria, ocorre através da elaboragéo de dois grupos
de tecnologias. Um caracterizado pela tecnologia social de reforgo ou
controle politico dos pobres e excluidos, e outro, constituido por um
grande volume de novas técnicas alternativas que tentam dar conta
da diminuigédo da relagéo custo/beneficio, através da implementagéo
de tecnologias de baixo custo operacional.

No caso especifico da pobreza, da fome e da exclusdo
observam-se técnicas de: classificacdo social da miséria,
desmobilizagdo e despolitizagio de grupos dominados, contengéo de
conflitos potenciais ou reais, alternativas alimentares, produgéo de
alimentos, melhor utilizagéo da terra, beneficiamento de alimento,
assisténcia médica simplificada, contrugdo de habitagdes mais bara-
tas, etc.

Restaria perguntar, quem esté se preocupando na produgédo
de estudos e analises sobre os casos concretos de produgdo da
pobrezano campo e nas cidades? Quem tem avaliado os descaminhos
dos poucos recursos e programas voltados para a fome e a pobreza?
Quem, alémdisso se propde a divulgardados e estudos a sociedade?

Embora as alternativas tecnolégicas possam até ser
consideradas de relativa importadncia para solucionar
emergencialmente situagdes de calamidade social, elas ndo podem
ser consideradas como "a solugédo" de problemas originados do
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desenvolvimento da estrutura social. Neste sentido a viadatecnologia
isolada torna-se uma estratégia conservadora no enfrentamento das
causas reais da miséria, caso ndo esteja articulada as agdes de
construgdo da cidadania. Ndo se pode aceitar a classificagdo de
"tecnologia neutra", pois nestas condigdes ela é necessariamente
conservadora. Por outro lado, a construgdo de uma nova condi¢édo
comprometida com a cidadania requer uma anélise critica das ag0es
atualmente desenvolvidas pelas IES. Esta andlise critica, objetivo
também deste forum de discussdo, deve ter continuidade em outras
instancias destinadas a reflexdo sobre a exclusdo social e o papel da
universidade.

Neste aspecto, caberia salientar que o compromisso das
Universidades deve ser duplo. Um se refere a avaliagdo e
reorganizacao interna dos seus projetos e dos seus produtos e o outro
relaciona-se a sua interface com a sociedade.

Quanto aos aspectos intemos, a articulagdo entre possiveis
contribuigdes das IES com a questdo da construgdo da cidadania ira
requerer uma abordagem critica dos respectivos projetos pedagogicos,
bem como das atividades de pesquisa de modo a articula-los com a
questdo da cidadania. Isto necessariamente pressupde a analise
permanente da conjuntura politica, econdmica e social e dos
movimentos da sociedade, de forma a integra-la no contetido dos
cursos e disciplinas, na elaboragdo de conhecimentos e nas atividades
de pesquisa. Ou seja, é preciso realizar uma contextualizagéo
permanente de modo a ligar as atividades académicas a realidade
social.

Com relagdo ao papel social das |IES éimprescindivel criar
setores de interface com a sociedade, de modo que os produtos da
Universidade sejam adequadamente transmitidos. Hoje as atividades
de extensdo tem ocorrido ou através da midia, ou através de
transferéncia de tecnologia para os setores produtivos especificos.
Ambas as situagdes parecem pouco adequadas para a construgdo da
cidadania, que requer uma reflexdo séria das formas de interrelagdo
com a sociedade.
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Deste modo, a questdo ndo se esgota com este seminario,
é preciso criar um férum permanente de discusséo e de elaboragdo
de estudos e propostas, bem como efetivar veiculos de divulgagio
que leve as informagdes aos técnicos, profissionais interessados e a
populagéo, sobre asituagdo da Seguranga Alimentar e as alternativas
que a sociedade busca implementar.
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