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RESUMO

Objetivo
Descrever e analisar a atuacdo do nutricionista em trés equipamentos de seguranca alimentar
e nutricional brasileiros: restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias.

Métodos

Trata-se de revisdo de literatura cientifica associada a anélise de normativas e documentos
técnicos que dispdem sobre a atuacdo do nutricionista em equipamentos de seguranca
alimentar e nutricional.

Resultados

Foram incluidos na amostra 29 estudos. Destes, 12 sdo sobre restaurantes populares, 11 sobre
bancos de alimentos e 6 sobre cozinhas comunitdrias. Os estudos apontaram um numero
insuficiente de nutricionistas nos equipamentos, quando comparado as normativas vigentes,
as quais carecem de revisdo e atualizacdo frente ao contexto atual. Ainda, deparou-se com
dificuldade na obtencdo de dados precisos sobre o nimero de nutricionistas atuantes nestes
equipamentos no Brasil.

Conclusao

Para fortalecer a atuacdo do nutricionista na seqguranca alimentar e nutricional, s§o necessdrias
acdes em todos os niveis, incluindo a melhoria da formacdo profissional, a ampliacdo de vagas
em politicas e programas publicos de alimentacdo e nutricdo, o monitoramento e fiscalizacdo
por parte dos conselhos de direito e; a sensibilizacdo e mobilizacdo da categoria profissional
para a valorizagdo e o reconhecimento da necessidade e obrigatoriedade do nutricionista nos
equipamentos de seguranca alimentar e nutricional.

Palavras-chave: Direito humano a alimentacdo adequada. Nutricdo em saude publica.
Nutricionistas. Seguranca alimentar e nutricional.

INTRODUCAO

No Brasil, em 2021-2022, foram identificados 41,3% de domicilios em condicdes
de seguranca alimentar e 15,5% em Inseguranca Alimentar (IA) grave, ou seja, 33
milhdes de brasileiros em situacdo de fome [1]. Por sua vez, os resultados da Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), de 2023, apontaram que 72,4% dos domicilios
brasileiros estavam em situacdo de seguranca alimentar, e 4,1% em condicdo de IA grave [2]. Esta
reducdo dos indices de IA grave pode ser atribuida a um conjunto de fatores de ordem econémica,
social e estrutural, como por exemplo, aumento da renda familiar e escolaridade; melhoria nas
condicbes de saneamento bdasico; presenca de vinculo empregaticio e/ou insercdo no mercado de
trabalho; melhoria na qualidade dietética da alimentacdo; acesso aos servicos de saude e dgua
potavel; entre outros [3]. Contudo, conforme apontou a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranga Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN), a reinstalacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA), a partir de 2023, teve papel fundamental neste processo. Todavia,
apesar da melhoria dos indices supracitados, 27,6% dos domicilios brasileiros ainda se encontravam em
algum nivel de IA em 2023, seja ela leve, moderada ou grave. Logo, presume-se que sdo necessarias
estratégias visando a garantia da promocdo da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) para a
populacdo, em todos os niveis da cadeia de abastecimento e acesso aos alimentos no pafs [4].

Nesse contexto, além do CONSEA, aponta-se o papel do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar (SISAN) e dos seus componentes, com destaque para os Equipamentos de Seguranca
Alimentar E Nutricional (EqSAN), os quais objetivam contribuir para o combate a fome, visando a
garantia de alimentos saudaveis, culturalmente adequados e seguros para alcancar a promocdo da
dignidade humana[5,6]. Contudo, é importante ressaltar aincipiéncia do processo de descentralizacdo
e adesdo ao SISAN no dmbito municipal, em contraposicdo a adesdo no dmbito dos estados, fato
que limita o alcance e impacto do sistema em nivel nacional [7].

Adespeito dos desafios supracitados, ainfraestrutura do SISAN perpassa pela operacionalizacdo
dos EqSAN, sendo necessario o apoio, o financiamento e a institucionalizacdo de distintos programas
e acdes intersetoriais, articulados e complementares, abordando todas as etapas do sistema alimentar,
com vistas a promogdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) [6]. De acordo com as
normativas, constituem EqSAN: Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos, Cozinhas Comunitarias
e outros equipamentos tais como feiras livres, mercados publicos, centrais de abastecimento de
alimentos, sacol&es publicos, feiras organicas e agroecoldgicas, unidades de apoio a distribuicdo
da agricultura familiar e, mais recentemente, as cozinhas solidarias [8,9]. Dentre os muitos atores
envolvidos na operacionalizacdo dos EGSAN, merece destaque o nutricionista, em virtude da natureza
das a¢des desenvolvidas nestes espacos. De acordo com a Resolucdo n? 600/2018 do Conselho
Federal de Nutri¢do (CFN) [10], a atuagdo do profissional nestes equipamentos estd prevista no
segmento - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), no subsegmento -
SISAN: Banco de Alimentos (publicos, privados e fundacionais), Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitdrias e outros equipamentos de seguranca alimentar. Ainda, sequndo o paragrafo Unico
da Lei n® 8.234, de 17 de setembro de 1991 [11], “é obrigatdria a participacdo de nutricionistas em
equipes multidisciplinares, criadas por entidades publicas ou particulares e destinadas a planejar,
coordenar, supervisionar, implementar, executar e avaliar politicas, programas, cursos nos diversos
niveis, pesquisas ou eventos de qualquer natureza, direta ou indiretamente relacionados com
alimentacdo e nutricdo, bem como elaborar e revisar legislacdo e cdédigos proprios desta area”.

Tomando como referéncia os trés EqSAN listados na Resolucdo n® 600/2018/CFN [10],
identifica-se na pagina institucional do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), a seguinte informacéo: “quanto a equipe minima da Cozinha Comunitaria/
Restaurante Popular/Banco de Alimentos, considerando que a gestdo e manutencdo do equipamento
sdo realizadas pelo municipio ou estado, a composicdo da equipe é de responsabilidade destes.
Ressalta-se que é obrigatdria a presenca de um nutricionista, conforme a Resolucdo do CFN" [12-14].
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Com base no exposto, este artigo tem como objetivo realizar reflexdes e proposi¢des sobre
aatuacdo do profissional em trés EQSAN: Restaurantes Populares (RP), Bancos De Alimentos (BA) e
Cozinhas Comunitdrias (CC). A escolha destes equipamentos justifica-se por sua maior vinculagdo
com as esferas governamentais, e por suas normas de financiamento e gestdo seguirem processos
burocraticos e institucionais ja estabelecidos. Além disso, estes equipamentos visam a garantia do
acesso direto da populacdo em IA a alimentacdo, seja por meio de refeicdes adequadas ou pelo
recebimento do alimento in natura, bem como podem e devem atuar de forma articulada entre si.
Por fim, os equipamentos escolhidos sdo os EGSAN com registros oficiais mais antigos, como, por
exemplo, os RP.

METODO

Trata-se de revisdo de literatura cientifica [15,16] associada a andlise de normativas
e documentos técnicos [17] sobre a atuacdo do nutricionista em trés EqSAN brasileiros:
RP. BA e CC.

A busca bibliografica exploratdria sobre os trés EGSAN objetos deste artigo foi realizada nas seguintes
bases eletronicas de dados: Scientific Electronic Library Online (SciELO.org), PubMed® (MEDLINE), Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertactes (BDTD); Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); LILACS - Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude; e Google Académico. Com excecdo da base de dados PubMed® (MEDLINE), nas
demais bases foram utilizadas as estratégias de buscas: (“restaurantes populares” AND “nutricionista”);
(“bancos de alimentos” AND “nutricionista”) e (“cozinhas comunitarias” AND “nutricionista”). No PubMed®
(MEDLINE) as estratégias de buscas foram: (“popular restaurants” AND “nutritionist”); (“food banks” AND
“nutritionist”) and (“community kitchens” AND “nutritionist”). As buscas foram realizadas inicialmente
em julho de 2024 e atualizadas até janeiro de 2025.

Foram adotados como critérios de inclusdo: artigos cientificos, teses, dissertacdes e trabalhos
de conclusdo de curso que apresentassem dados quantitativos e/ou qualitativos sobre a presenca e/
ou atuacdo do nutricionista nos EGSAN. Ndo houve restricdo temporal, permitindo a identificacdo
da trajetdria desses estudos desde a incorpora¢do dos equipamentos na agenda publica nacional
de SAN até 2024,

Os critérios de exclusdo incluiram duplicatas, livros, capitulos de livros e trabalhos apresentados
em eventos/congressos. No Google Académico, devido as especificidades da plataforma, a selecdo
foi limitada as cinco primeiras pdginas, excluindo duplicidades e citacdes. Observam-se relatos de
uso das cinco primeiras [18], das dez primeiras [19], das 14 primeiras [20] e das 20 primeiras paginas
[21], entre outros. Em geral, o Google Académico é utilizado como base complementar, restringindo
a busca a um limite pré-definido [18-21].

Apos a selecdo, os artigos passaram por leitura exploratéria e seletiva, seguida de analise
interpretativa para identificar a presenca ou auséncia do nutricionista nos EGSAN, o quantitativo
desses profissionais nos equipamentos e considera¢des sobre sua atuacdo. A Figura 1apresenta o
fluxograma da busca bibliogréfica.

Foram solicitados ao CFN dados sobre o nimero de nutricionistas em atuacdo nos
EgSAN, e 3 CGESAN/DESAU/SESAN/MDS, informacdes sobre o quantitativo de equipamentos.
Complementarmente, foram consultadas paginas oficiais, especialmente do MDS e CFN, com
foco em regulamentacdes e normativas. Também foram considerados dados do Mapeamento de
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( Identificacdo de estudos por meio de bases de dados )

Referéncias identificadas por meio de bases de dados - Unitermos: “restaurantes
populares” AND “nutricionista”
BDTD (n=13)
Catélogo CAPES (n=8) Referéncias removidas
RP Google Académico total (n=729) < antes da triagem:
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LILACS: (n=1) removidos (n=22)
PubMed (n=0)*
SciELO (n=0)
* “popular restaurant” AND “nutritionist”
Referéncias identificadas por meio de bases de dados - Unitermos: “cozinhas
° comunitdrias” AND “nutricionista”
%L BDTD (n=3)
& Catdlogo CAPES (n=0) Referéncias removidas
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- PubMed (n=1)*
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Referéncias identificadas por meio de bases de dados - Unitermos: “bancos de
alimentos” AND “nutricionista”
BDTD (n=5)
Catélogo CAPES (n=0) Referéncias removidas
BA |Google Académico total (n=383) ' antes da triagem:
Google Académico (até a pagina 5) (n=50) Registros duplicados
LILACS: (n=0) removidos (n=3)
PubMed (n=0)*
SCIiELO (n=0)
*"food banks” and “nutritionist”
Referéncias examinadas (n=50) I_’ Referéncias excluidas por
titulo e resumo (n=25)
RP ¢
. . S _ Referéncias excluidas apds
Referéncias avaliadas para elegibilidade (n=5) I—} a leitura completa (n=13)
Referéncias examinadas (n=38) |_> Referéncias excluidas por
titulo e resumo (n=21)
S| cc 1
& Referénci luid 5
RS . . o _ eferéncias excluidas apos
= Referéncias avaliadas para elegibilidade (n=17)) I—’ aleitura completa (n=11)
Referéncias examinadas (n=52) |_> Referéncias excluidas por
titulo e resumo (n=37)
BA ¢
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Figura 1 - Fluxograma da revisdo bibliogréfica sobre restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitérias.

Legenda: BA: Bancos de Alimentos; CC: Cozinhas Comunitérias; RP: Restaurantes Populares.

Seguranca Alimentar e Nutricional (MapaSAN 2022), coordenado pelo MDS, abrangendo 1.845
municipios que responderam aos questiondrios de gestdo do SISAN, acdes de SAN e equipamentos
publicos de SAN [22].

Os trés EqSAN analisados visam combater a fome, garantir a SAN e promover o DHAA,
operando com especificidades proprias (Quadro 2). Assim, os resultados serdo apresentados
separadamente para cada EqSAN, iniciando com sua caracterizacdo histérica, seqguida da andlise
da atuacdo dos nutricionistas.
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Atuacao do nutricionista em restaurantes populares

OsRPsdo equipamentos originados na década de 1940 [23-25] tendo como objetivos garantir
um espaco digno para a realizacdo de refeicoes, bem como acées de EAN, o fomento da soberania
alimentar e ainterlocucdo com outras acoes de SAN [25-28]. Em 2004, foram inseridos no Programa
Fome Zero [25] e, na atualidade (2024) tém como gestor federal o MDS.

O MDS define que os RP sdo equipamentos direcionados a municipios com mais de 100 mil
habitantes, que apresentem elevado nimero de pessoas em situa¢do de miséria ou pobreza. O
acesso aos RP deve ser universal, com priorizacdo dos grupos populacionais especificos em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional e/ou vulnerabilidade social [12].

Segundo dados disponibilizados pela coordenacdo federal do programa junto ao MDS, em
novembro de 2023, havia, no Brasil, 478 RP. Destes, 128 (26,8%) eram financiados pelo MDS e 350
(74,3%) receberam financiamento de governos locais, instituicdes privadas ou da sociedade civil [29].

Quanto aos dados do MapaSAN 2022, foram referidos 248 RP existentes no pais, dentre os
municipios respondentes. A regido Nordeste possuia o maior niumero de RP (34,8%), seguida do
Sudeste (33,9%), Sul (18,5%), Norte (11%) e Centro-Oeste, com a menor presenca desses equipamentos,
totalizando 1,8% [22]. O custo médio para o preparo de uma refeicdo servida no horario do almoco
foi de aproximadamente R$ 8,57, alcancando o valor maximo de R$ 35,00. O valor médio cobrado
por uma refeicdo no horério do almoco nos RP foi de R$ 1,95, com atendimento de 1.117 em média
[22]. As caracteristicas operacionais (objetivo, metodologia, publico e requisito funcional minimo)
dos RP estdo sintetizadas no Quadro 1.

Vale destacar que, quanto aos dados solicitados ao CFN em relacdo a presenca do nutricionista
nos trés equipamentos investigados, ndo hd um mapeamento ou sistema de registro do quantitativo

Quadro 1 - Descri¢do das principais caracteristicas dos Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos e Cozinhas Comunitérias. Brasil, 2024.

Restaurantes Populares

Objetivo

Metodologia
Publico

Requisito minimo

Ampliar a oferta de refei¢des nutricionalmente adequadas, a pregos acessiveis, a populagdo de baixa renda, vulnerabilizados
socialmente e em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; e também promover a alimentac¢do adequada e saudavel e a
valorizacdo dos habitos alimentares regionais.

Oferta de refei¢des nutricionalmente adequadas, a precos acessiveis, priorizando grupos populacionais especificos em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional e/ou vulnerabilidade social.

Acesso universal, priorizando os grupos populacionais especificos em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e/ou
vulnerabilidade social.

Producdo minima estimada de mil refeicdes/dia, no horario do almoco, 5 dias/semana.

Bancos de Alimentos

Objetivo

Metodologia

Publico

Requisito minimo

Garantir a seguranca alimentar e nutricional por meio da recuperagdo de alimentos perdidos e desperdicados ao longo da cadeia
produtiva, mas ainda adequados ao consumo humano.

Recebimento de doagdes de alimentos impréprios para a comercializagdo, mas que mantém inalteradas suas propriedades
nutricionais, ndo oferecendo risco ao consumo. Repasse desses alimentos para institui¢des da sociedade civil sem fins lucrativos,
que produzem e distribuem refei¢des gratuitamente.

Instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com finalidade social, que produzem e distribuem refei¢des gratuitamente.

Recuperacdo de alimentos oriundos de perdas e desperdicios de alimentos, com entrega para producdo de refeicbes em
organizagdes que atendem pessoas em vulnerabilidade social, alimentar e nutricional.

Cozinhas Comunitérias

Objetivo

Metodologia
Publico

Requisito minimo

Garantir o acesso a uma refeicdo sauddvel e adequada para os que estdo em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga
alimentar e nutricional, e realizar atividades de inclusdo social produtiva, fortalecimento da acdo coletiva e da identidade
comunitdria e a¢des de educac¢do alimentar e nutricional.

Oferta de refei¢des, preferencialmente gratuitas, e o desenvolvimento de a¢des relativas ao fortalecimento da cidadania, geragdo
de trabalho e renda, formacé&o profissional, educacdo em seguranca alimentar e nutricional e alimentacdo sauddvel, entre outros.

Acesso universal, contudo, priorizando o atendimento de individuos referenciados nos servigos de assisténcia social, como os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Producdo minima de 100 refei¢des/dia, durante 5 dias/semana.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome [12-14].
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profissional em atuacdo nos EqSAN no pais. Contudo, o CFN apresenta parametros numéricos
minimos de referéncia para atuacdo do nutricionista para o subsegmento - SISAN [10]. Para RP e
CC, os parametros do CFN incluem duas varidveis: o nimero e a quantidade de refeicdes servidas
(almoco e/ou jantar). Com base nestas informacdes, sdo estipulados o nimero de profissionais
necessdrios e a carga horaria. Por exemplo, RP ou CC que oferecem entre 100 e 500 refeicoes no
hordrio do almogo ou jantar devem ter um nutricionista com carga horaria semanal variando de
15h a 20h. Para aqueles que servem até 1.000 refeicdes/almoco sdo recomendados 2 nutricionistas
(30h/semanais); entre 1.001e 1.500 refeicdes/almocos: 3 nutricionistas (30h/semanais); entre 1.501
e 2.000 refeicBes/almocos: 4 nutricionistas (30h/semanais); acima de 2.500 refeicées/almocos:
4 nutricionistas + 1a cada 1.000 refeicdes/dia. Esses niUmeros serdo maiores se o equipamento
produzir dois tipos de refeicGes ao dia, por exemplo, 0 almoco e o jantar, ou 0 almoco e o café da
manhd. Para os BA (publicos, privados e fundacionais), a recomendacdo é de um nutricionista com
carga horaria de 30 horas semanais por pessoa juridica [10].

Arevisdo da literatura sobre RP e atuacdo de nutricionistas no Brasil resultou em uma amostra
com 12 trabalhos, publicados de 2009 até 2024, conforme apresenta-se no Quadro 2.

Dos 12 estudos da amostra, apenas dois, publicados nos anos de 2009 e 2023, apresentaram
dados numéricos sobre a presenca do nutricionista nos RP [28,38]. O estudo mais antigo trata-se
de uma dissertacdo que avaliou 10 RP localizados no Estado do Rio de Janeiro. A época, o estudo
identificou, em média, trés nutricionistas por RP [28]. Apesar do nimero de profissionais, considerando
amédia de 2.530 refeicdes/dia/almoco produzidas, segundo a recomendacdo do CFN, o ideal seria
pelo menos 4 nutricionistas por RP [10].

O estudo de 2023 trata-se de uma tese de doutorado tendo como objeto de investigacdo
os RP, com representatividade nacional [38]. O estudo incluiu uma amostra de 87 RP das capitais
brasileiras e identificou que 98,8% dos equipamentos possuiam nutricionista responsavel técnico.
Considerando os 87 equipamentos que responderam sobre o niumero de nutricionistas atuando,
a soma desses profissionais totalizava 114 nutricionistas. Ou seja, havia em média 1,3 profissionais
por RP do pais. Neste mesmo estudo foi possivel identificar que cada RP produzia, em média, 1.213
refeices por dia apenas no hordrio do almoco. Logo, com base no disposto pelo CFN, seria necessaria
uma meédia de 3 nutricionistas por RP para aqueles que serviam apenas o almoco e 4 profissionais
para aqueles que serviam mais de uma refeicdo. Ou seja, o nimero de profissionais mostrou-se
muito aguém do necessario e/ou estabelecido [10].

Os demais estudos fizeram apontamentos sobre a atuacdo do nutricionista, sugerindo a
necessidade de valorizagdo e efetiva presenca do profissional nos RP. Os autores destacaram que
a presenca do nutricionista em unidades produtoras de alimentos é fundamental para a producdo
de alimentos de qualidade e seguros em termos de higiene, visando garantir a seguranca e saude
do consumidor [33-36]. Ainda, reforcaram a relevancia da atuacdo do profissional na execucdo
das acoes de EAN nos equipamentos, na promocdo da saude associada a seguranca alimentar e a
garantia do direito a cidadania e a alimentacdo [36] e noincentivo e resgate da cultura alimentar [39].

O artigo de Zimmermann et al. [40] destaca a execucdo das politicas e programas de SAN
nas capitais Belo Horizonte (Minas Gerais) e Curitiba (Parand), em virtude do pioneirismo na criagdo
das politicas de abastecimento alimentar em meados dos anos 1980 e em razdo da continuidade
e diversidade das a¢Bes desenvolvidas. Os autores destacaram que o sucesso dos municipios na
tematica perpassaria, dentre outras acdes de gestdo, pela contratacdo de profissionais para ampliar
a capacidade de ac¢do e regulacdo das politicas alimentares, com destaque para o nutricionista.
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Quadro 2 - Estudos sobre os restaurantes populares brasileiros e a presenca e/ou atuagdo do nutricionista no equipamento. Brasil, 2024.
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Autoria e ano

Tipo de fonte
bibliografica

Objetivo da pesquisa e nimero de RP investigados (N)

Método/tipo de estudo

Principais achados e/ou reflexdes

Oliveira (2009)
[28]

Dissertacdo de
Mestrado

Avaliar as condicdes higiénico-sanitarias do processo
produtivo de refeicdes em Restaurantes Populares
localizados no Estado do Rio de Janeiro. NUumero de
RP (N=10)

Estudo exploratdrio, seccional, realizado entre 2007
e 2008. Aplicacdo de roteiro de inspe¢do a fim de
avaliar as condicdes higiénico-sanitdrias e identificar
ndo conformidades que possam interferir na qualidade
das refeicdes servidas e foi calculado o percentual de
adequacdo das condigbes higiénico-sanitarias (PACHS).

Em cada RP a equipe contava com 3 nutricionistas em
média.
Cada RP produzia, em média, 2.530 refei¢des/dia/almoco.

Ginani (2011)
[30]

Tese de Doutorado

Analisar a qualidade nutricional, sensorial e cultural de
cardapios populares brasileiros. (N=37)

Para identificar os diferentes instrumentos que
foram utilizados na avaliacdo, foi realizada uma
busca sistematica da literatura sobre os métodos,
instrumentos e pardmetros de andlise de cardépios.
Foram selecionados dois instrumentos para avaliagdo
da qualidade nutricional, IQR e AQPC. Para avaliar
aspectos culturais da alimentagdo, foi desenvolvido
outro instrumento, o IPAR (ldentificador da Presenca
de Alimentos Regionais).

Os autores apontam que as boas avaliagdes no teste IQR
podem estar relacionadas a presenca de nutricionista
no restaurante, destacando-o como o profissional
tecnicamente habilitado para proporcionar o preparo
de refei¢des de qualidade em todos os seus aspectos.

Portella et al.
(2013) [31]

Artigo de periddico
cientifico

Avaliar a insercdo do nutricionista dentro da Rede de
Atencdo Psicossocial Santa Maria / Rio Grande do Sul.
(N=0)

Revisdo de literatura, utilizando bases de dados,
literatura cinzenta e plataformas do Governo Federal
do Brasil, incluindo artigos sem limitacdo de ano
de publicacdo, dissertagdes, livros, leis, portarias
ministeriais e leis federais

Os autores destacam que é fundamental a inser¢do
do nutricionista na atengdo psicossocial (incluindo os
equipamentos de seguranga alimentar e nutricional).

Boas (2013)
[32]

Dissertacdo de
Mestrado

Avaliar a oferta de alimentos e preparagbes regionais
sauddveis no programa de Restaurantes Populares antes
e apds intervencdo por meio de uma oficina culindria.
Numero de RP (N=37)

Estudo longitudinal e de intervencdo. A coleta dos
dados ocorreu em 2010, por meio da aplicacdo de
um questiondrio denominado Oferta de Alimentos
Regionais adaptado do modelo criado por Botelho
(2006).

Os RP cujos nutricionistas participaram das oficinas
ou receberam informac&es sobre estas apresentaram
aumento da frequéncia mensal de preparac¢ées regionais.

Silva (2014)
[33]

Trabalho de
Conclusdo
de Curso de
Graduagdo

Descrever estratégias de gestdo da qualidade de
Restaurantes Populares a partir de evidéncias por meio
de uma revisdo integrativa. (N=ndo se aplica).

Revisdo integrativa de literatura.

A pesquisa apontou também avalorizagdo do nutricionista
nos restaurantes e em processos educativos como
estratégias aliadas da qualidade dos servigos.

Volpini-Rapina
et al. (2016) [34]

Artigo de periédico
cientifico

Elaboragdo de um questiondrio de boas praticas de
manipulagdo e aplicagdo em funcionérios de unidades
produtoras de alimentos com e sem responsavel técnico
no local. Numero de RP (N=8)

Estudo avaliativo com aplicagdo de questiondrio
composto por 10 questdes de multipla escolha
elaboradas com base no Manual de Boas Praticas de
Manipulagdo de Alimentos. Anélise dos resultados
submetidos aos calculos de média, desvio-padrdo e
Analise de Variancia (ANOVA).

A falta de responsavel técnico e treinamento dos
manipuladores resultaram em préticas errbneas que
colocam em risco a saude da populacéo.

Rev Nutr. 2025;38:€240130



JTC Oliveira et al. | Nutricionista e seguranca alimentar e nutricional

Quadro 2 - Estudos sobre os restaurantes populares brasileiros e a presenca e/ou atuagdo do nutricionista no equipamento. Brasil, 2024.

20f2

Autoria e ano

Tipo de fonte
bibliografica

Objetivo da pesquisa e nimero de RP investigados

(N)

Método/tipo de estudo

Principais achados e/ou reflexdes

Calazans et al.
(2018) [35]

Artigo de
periodico
cientifico

Avaliar a refeicdo ofertada em unidades de
alimentacdo e nutrigdo inseridas no Programa
Restaurantes Populares do Estado do Rio Grande do
Norte. Nimero de RP (N=32)

Trata-se de um estudo descritivo, transversal, em
quatro restaurantes populares no ano de 2017. A
investigacdo incluiu: 1. Andlise documental (do termo
de referéncia dos contratos e reconhecimento do padrédo
dos cardapios e das fichas técnicas de preparacdo);
2. Medicdo in loco (ldentificacdo dos utensilios de
servir, medidas caseiras e pesagem das por¢des); 3.
Observacdo ndo participante de uma reunido de equipe
gestora e de responsdveis técnicos pelas unidades

Os autores destacam a necessidade premente da
contribuicdo dos nutricionistas em relagdo a adequagdo
dos cardapios oferecidos, e da apropriacdo destes
profissionais dos conceitos e a¢des relacionados a
promogdo da alimentacdo sauddvel junto a populacdo
beneficiada nos RP.

Calazans et al.
(2019) [36]

Artigo publicado
em periodico

Fomentar a interlocucdo entre a participagdo
social e a EAN institucional dentro de programas
de alimentacdo e nutri¢do, tomando como base
o Programa Restaurantes Populares no estado do
RN. (N=34)

Producdo de materiais educativos tanto voltados aos
usuarios, auxiliando na compreensdo dos aspectos
relacionados a alimentacdo sauddvel, quanto na
elaboracdo de guia ilustrativo direcionado aos
manipuladores de alimentos

Os autores concluem que a promogdo de uma alimentacdo
adequada exige que o nutricionista atue como agente
educador e propiciador de mudangas que

impulsionem a autonomia alimentar e o reconhecimento
da alimentagdo como direito.

Sousa e Oliveira Artigo de Apresentar a experiéncia vivenciada com arealizagdo  Estudo de caso, do tipo relato de experiéncia, combase  As autoras destacam a importancia do nutricionista
(2022) [37] periédico de agbes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN)  em vivéncias e pesquisa documental, como matérias  para a execucdo das agdes de EAN nos equipamentos,
cientifico nos equipamentos publicos de Lauro de Freitas-Bahia,  publicadas em site da prefeitura, blogs locais, relatérios  fomentando esse repasse de conhecimento para os
buscando uma reflexdo critica dessa pratica frente e registros fotogréficos. frequentadores dos RP.
as diretrizes do Marco de Referéncia para Educacdo
Alimentar e Nutricional do Brasil. Nimero de RP (N=1)
Oliveira (2023) Tese de Avaliar a adequagdo dos RP brasileiros aos parametros ~ Os procedimentos metodoldgicos foram desenvolvidos  Destaca-se aimportancia da capacitacdo e sensibilizacdo
[38] Doutorado de promocgdo da SAN e verificar sua associacdo em trés etapas. Revisdo integrativa de estudos dos gestores e responsadveis técnicos dos RP para
com caracteristicas de contexto no qual o RP estd  avaliativos sobre RP; Avaliacdo do RP das capitais do  operacionalizagdo do equipamento enquanto uma
localizado. (N=87) Brasil, tendo como partes de andlises as diretrizes que  ferramenta promotora da SAN e DHAA, para além da
regem o RP e a Politica Nacional de SAN, por meio  oferta de refei¢ées.
de matriz avaliativa que contempla duas dimensdes:
Dimenséo Politica Organizacional e Dimens&o Técnico-
Operacional; Estudo de associacdo entre o nivel de
adequacdo do RP e varidveis de contexto.
Oliveira et al. Artigo de Rastrear a Hipertensdo Arterial Sistémica (HAS), Relato de experiéncia. O artigo traz uma mengdo sobre a importancia do
(2024) [39] periodico Diabetes Mellitus (DM) e Obesidade e a orientagdo nutricionista nos RP ao citar que deve ser preconizada
cientifico em saude da populagdo em vulnerabilidade social a contratacdo de um nutricionista, com o objetivo de
frequentadora de um restaurante popular em uma elaborar os cardapios conforme as orienta¢des do Guia
cidade do estado de Minas Gerais. Numero de RP Alimentar para a Populagdo Brasileira e o Programa de
(N=1) Alimentacdo do Trabalhador.
Zimmermann Artigo de Analisar e comparar as capacidades estatais de duas ~ Revisdo bibliografica e documental. Adicionalmente  Entre diversos fatores que contribuiram para a construcédo e
et al. (2024) [40] periodico metrépoles brasileiras na conducdo de politicas foram realizadas 23 entrevistas semi-estruturadas  continuidade das politicas alimentares nas cidades estudadas,
cientifico alimentares, Curitiba e Belo Horizonte. (N=9) com (ex)secretdrios, (ex)gestores e representantes da  os autores citam também a contratacdo de diversos

sociedade civil atuantes nos dois municipios realizadas
em 2021.

profissionais, como nutricionistas, bioquimicos, agrénomos,
administradores, economistas, gedgrafo, entre outros.
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Atuacao do nutricionista em bancos de alimentos

Os BA surgiram no Brasil de forma mais tardia, se comparados aos RP e as experiéncias de
bancos de alimentos na América do Norte e na Europa, que iniciaram nas décadas de 1960 e 1980,
respectivamente [41]. O primeiro BA brasileiro surgiu por iniciativa da sociedade civil, em S&o Paulo,
no ano de 1994 [42], se tornando, pouco depois, o programa Mesa S&o Paulo, do Servico Social do
Comeércio (Sesc). No ambito do Sesc, este programa ganhou escala nacional e, atualmente, conta
com mais de 100 unidades em operacdo [43].

Em dmbito governamental estadual, o Banco Municipal de Alimentos de Santo André,
Sdo Paulo, foi uma das experiéncias pioneiras, criado em 2000 [41]. No mesmo ano, um grupo de
empresas, sindicatos, entidades e grupos de servicos se reuniram e criaram um Banco de Alimentos
no Rio Grande do Sul. Em 2007, com o objetivo de ampliar as atividades e levar seus beneficios a
outras localidades, foi criada a Rede de Bancos de Alimentos do Rio Grande do Sul. Mais adiante,
em 2010, com a participagdo de todos os BA em atividade, foi inaugurada a Rede Brasileira de
Bancos de Alimentos [44]. Destaca-se que o modelo de BA para combate as perdas e desperdicio
de alimentos e provimento do DHAA também foi incorporado como objeto de politicas publicas de
SAN a partir de 2003, na Estratégia Fome Zero, integrando o eixo de acdes que articulam acesso
aos alimentos [45].

Segundo o banco de dados disponibilizado pela CGESAN/MDS, em novembro de 2023,
havia, no Brasil, 325 BA. Destes, 94 (28,9%) eram financiados pelo MDS e 231 (71,1%) receberam
financiamento de governos locais, instituicdes privadas ou da sociedade civil [29].

Destaca-se que a Unido, por intermédio da SESAN/MDS, apoia a implantacdo de bancos de
alimentos em estados, no Distrito Federal e em municipios, bem como nas Centrais de Abastecimento,
em parceria com governos estaduais ou municipais, por meio do financiamento para elaboracdo
de projetos basicos de arquitetura e engenharia, execucdo de obras e instala¢bes, e aquisicdo de
equipamentos, materiais permanentes e materiais de consumo novos, com vistas a viabilizar o
abastecimento alimentar e o combate as perdas e desperdicio nos sistemas agroalimentares urbanos
e metropolitanos [46,47].

Conforme definido pela Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, instituida em 17 de setembro
de 2020, pelo Decreto n2 10.490, bancos de alimentos sdo “estruturas fisicas e/ou logisticas que
ofertam o servico de captacdo e/ou recepcéo e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos
de doaces dos setores privados e/ou publicos e que sdo direcionados as instituicdes publicas ou
privadas caracterizadas como prestadoras de servico de assisténcia social, de protecdo e defesa
civil, unidades de ensino e de justica, estabelecimentos de saude e demais unidades de alimentacdo
e nutricdo” [48].

Tenuta et al. [49] reforcam que os bancos de alimentos sdo equipamentos ou infraestruturas
com trés objetivos fundamentais: |) combater perdas e desperdicios de alimentos; Il) garantir a
SAN; e Ill) realizar Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN). Os mesmos autores, que realizaram
avaliacdo de 217 bancos de alimentos brasileiros em funcionamento nos anos de 2019 e 2020,
identificaram quatro modalidades de gestdo em funcionamento no Brasil, a saber: (a) bancos de
alimentos dos entes federados (no mapeamento, houve apenas ocorréncia de unidades sob gestdo
de prefeituras municipais); (b) bancos de alimentos das Centrais de Abastecimento; (c) bancos
de alimentos das organiza¢des da sociedade civil; e d) bancos de alimentos dos servigos sociais
auténomos (no mapeamento, houve apenas ocorréncia de unidades sob gestdo do Servico Social
do Comércio, pertencente a Rede Mesa Brasil). Ainda, tais autores observaram que as unidades
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estavam capilarizadas em todo o Brasil, com maior concentracdo na regido Sudeste (65,63%), seguida
da Nordeste (28,57%) e posteriormente da regido Sul (19,61%) [49].

Quanto ao atendimento pelos bancos de alimentos, Tenuta et al. [49] verificaram que 41,5%
(n=90) dos equipamentos tinham familias em situacdo de risco social como principais beneficidrias,
enquanto 36,9% (n=80) atendiam principalmente criancas, por meio da entrega de doacées de
alimentos ainstituicdes de cuidado infantil. Estes dois perfis de beneficidrios eram os mais expressivos
nas quatro modalidades de gestdo dos bancos alimentares. Considerando que os bancos podem
receber uma vasta gama de produtos, o referido estudo investigou o perfil nutricional dos alimentos
mais recebidos pelos equipamentos, verificando que 85,2% (n=185) possuiam “frutas e verduras
(naturais, resfriadas ou congeladas, secas e desidratadas - sem adicdo de outros ingredientes)”
como o tipo de alimento mais recorrente nos estoques operacionais [49].

As caracteristicas operacionais (objetivo, metodologia, publico e requisito funcional minimo)
dos bancos de alimentos estdo sintetizadas no Quadro 1.

A revisdo da literatura sobre BA e atuacdo de nutricionistas no Brasil resultou em uma
amostra com onze trabalhos, publicados de 2014 até 2024. O Quadro 3 apresenta uma sintese
destes estudos de acordo com os parametros investigados.

Quanto aos onze estudos listados no Quadro 3, trés tratam-se de avaliacdes de bancos de
alimentos mineiros [50,43,55] e um outro estudo realizou um mapeamento e caracterizacdo nacional
de bancos de alimentos em funcionamento no Brasil [42].

Todos os estudos verificaram se havia, ou ndo, atuacdo do profissional nutricionista no
equipamento. Os achados de Tenuta [42,43] demonstram ndo haver cumprimento da recomendagdo
do CFN, de um nutricionista por unidade, por uma fracdo expressiva dos bancos de alimentos em
operacdo no pais. O referido mapeamento nacional identificou que 57% dos equipamentos contavam
com a atuacdo do nutricionista para orientar tecnicamente suas operacoes [42].

Os outros trés estudos avaliaram bancos de alimentos em Minas Gerais, mas apenas Tenuta
[43], ao avaliar bancos publicos, analisou se havia um ou mais profissionais na mesma unidade, sem
evidenciar o parametro para tal definicdo. Ainda, a autora destacou que 66,67% dos nutricionistas
possuiam vinculo de trabalho temporario, via contratos ou ocupavam cargos comissionados. Entende-
se que, para que o processo de operacionalizacdo se realize de forma eficaz, os vinculos devem ser
perenes e ndo sujeitos a mudancas na gestdo. Costa et al. [50] encontraram um cendrio préximo,
corroborando a preocupacdo quanto a fragilidade do vinculo trabalhista e da alta rotatividade.
Segundo os autores, a fragilidade dos vinculos de trabalho dos funciondrios que atuam nos
bancos de alimentos constitui um ponto crucial para avaliar a continuidade e estabilidade
dessa politica [50].

Os demais sete trabalhos fazem relevantes mencdes a presenca do profissional nutricionista
atuando em bancos de alimentos, discutindo sobre as suas competéncias e habilidades enquanto
atividades privativas da profissdo [51-54,56-58].

Recomenda-se que estudos futuros se debrucem, de forma mais detalhada, para compreender
as caracteristicas e limites da atua¢do dos nutricionistas em bancos de alimentos. Torna-se essencial
sinalizar a relevancia da presenca deste profissional nestes equipamentos, haja vista a particularidade
do modus operandi destes equipamentos ao arrecadar alimentos fora do padrdo comercial e ao
atender pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, econdmica e sanitaria. Deste modo, é
imperativo haver um responsavel técnico capaz de avaliar a qualidade sanitaria das doagdes, além
de realizar a¢des educativas visando ao consumo de alimentos adequados e de qualidade.
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Autoria e ano

Tipo de fonte
bibliografica

Objetivo da pesquisa e nimero de bancos de
alimentos investigados (N)

Método/tipo de estudo

Principais achados e/ou reflexdes

Costa et al.
(2014) [50]

Artigo de periédico
cientifico

1. Construir varidveis para avaliacdo de banco
de alimentos. 2. Avaliar a capacidade de
resposta dos bancos na captacdo, distribuicdo
e reducdo do desperdicio alimentar. (N=6)

Estudo descritivo transversal realizado, no periodo
de marco de 2070 a julho de 2011, em bancos de
alimentos implantados na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, Minas Gerais.

A maioria dos bancos de alimentos ndo atende a composicdo de
equipe preconizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social,
especialmente devido a inexisténcia de assistentes sociais e
coordenadores no quadro, sendo essa fun¢do Ultima assumida
pelos nutricionistas, além de ndo contar com equipes estdveis e
em quantidade suficiente. Na amostra analisada, 100% contava
com o profissional.

Galisa (2014)
[51]

Tese de Doutorado

Promover reflexdo bioética sobre as
contribui¢des do programa Banco de Alimentos
na alimentacdo das pessoas envolvidas e no
meio ambiente. (N=6)

Pesquisa transversal abrangendo todos os
Bancos de Alimentos do municipio de S&o Paulo,
baseada em anélise do ano de 2012, a partir de
levantamento dos sites oficiais e de entrevista
semiestruturada adaptada de Bastos e Costa
(2007).

Destaca as diversas atividades e atribui¢des do profissional
nutricionista em um banco de alimentos. Na amostra analisada,
100% contava com o profissional.

Tenuta (2014)
[43]

Dissertacdo de
Mestrado

Avaliar os bancos de alimentos, baseando-se
na triade estrutura-processo-resultado, no
que se refere aos recursos materiais, humanos
e financeiros, estrutura fisica e organizacional
dos bancos de alimentos e os seus processos
de articulagdo com parceiros, captagdo,
processamento, armazenamento e distribuicdo
de géneros alimenticios, atendimento aos
beneficidrios e educagdo em alimentacdo e
nutrigdo. (N=10)

Estudo transversal descritivo, de abordagem
quantitativa, com anélise

qualitativa, realizado no periodo de novembro de
2012 a novembro de 2014, em 10 BAs

municipais em funcionamento em Minas Gerais,
conveniados com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Foram
utilizados como instrumentos de pesquisa
Relatorios Trimestrais de Atividades e questionario
semi-estruturado.

Ressalta a necessidade de integracdo do profissional nutricionista
a equipe de trabalho encarregada de implantar um banco de
alimentos, bem como de organizar os processos operacionais,
inclusive por se tratar de uma atividade privativa deste profissional.
Na amostra analisada, 60% contava com o profissional.

Paula et al.
(2017) [52]

Artigo de periddico
cientifico

Apresentar uma proposta de Roteiro de
Manual de Boas Praticas (MBP) com olhar
ampliado para aplicagdo nos BA. (N=N&o se
aplica)

Adaptacdo de MBP utilizado para servigos de
alimentacdo e marcos normativos referentes as
Boas Praticas em dmbito nacional e internacional.

Um dos fatores relevantes para a implantacdo e a manutencdo das
BPF é a presenca do Responsavel Técnico (RT) capacitado e o estudo
destaca que a presenca de nutricionista, ou outro profissional da
area da alimentacgdo devidamente capacitado para coordenar as
acOes de BPF em BA, ainda que atualmente ndo seja exigéncia,
mas recomendacdo do Ministério do Desenvolvimento Social, €,
sobretudo, uma potencialidade para o servico.

Silva (2018) [53]

Trabalho de
Conclusdo de
Curso

Sistematizar experiéncias relacionadas aos
processos educativos implementados no
contexto de um BA do Programa Mesa Brasil
Sesc do municipio de Jodo Pessoa - PB, com
énfase nos caminhos, potencialidades e
fragilidades vivenciados. (N=1)

Pesquisa de abordagem qualitativa e carater
descritivo, sistematizada na forma de umrelato de
experiéncia com base nos principios da pesquisa-
acdo, tomando como meios para a producdo dos
dados a observacdo participante e a consulta
documental.

A atuagdo do nutricionista no campo da assisténcia, a exemplo do
banco de alimentos, torna possivel a promogdo da SAN e do DHAA
por meio da valorizagdo da EAN enquanto pratica emancipatdria
quando realizada de forma articulada as diferentes realidades,
respeitando a pluralidade de saberes e os multiplos aspectos
envolvidos na drea de alimentacdo e nutri¢do.

Benavides (2021)
[54]

Trabalho de
Conclusdo de
Curso

Fortalecer a gestdo estratégica e operacional
processos da Area de Alimentacdo e Nutricdo
do Banco Alimentar de Bogotd, e contribuir
para a Seguranca Alimentar e Nutricional da
populagdo beneficiaria. (N=1)

Estudo qualitativo, aplicado, descritivo e
transversal, no qual foi desenvolvida a proposta
de formagdo de um Centro de Consultoria em
Gastronomia Nutricional e Saudavel, através do
método Archer do modelo de valor.

Destaca as diversas atividades e atribui¢ées do profissional
nutricionista em um banco de alimentos.
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Tipo de fonte

Autoria e ano bibliografica

Objetivo da pesquisa e nimero de bancos de
alimentos investigados (N)

Método/tipo de estudo

Principais achados e/ou reflexdes

Barros (2022) [55] Dissertacdo de

Mestrado

Avaliar o Grau de Implantacdo (Gl) de bancos
de alimentos publicos de Minas Gerais. (N=11)

Pesquisa avaliativa, com tipologia de analise da
implantacdo de estrutura e processos e fatores
contextuais (tipo 1b). A descri¢do da intervengdo
foi demonstrada por um modelo ldgico, que
delineou os indicadores e critérios da Matriz de
Andlise e Julgamento para assim mensurar o
grau de implantacdo (Gl) por meio da estrutura
€ processo.

Destaca a importancia da presenca do profissional nutricionista
atuando em bancos de alimentos, discutindo sobre as sobre as suas
competéncias e habilidades. Na amostra analisada, 63,6% contava
com o profissional.

Artigo de periddico
cientifico

Garcia et al.
(2022) [56]

Identificar a ocorréncia de inseguranca
alimentar domiciliar entre os trabalhadores
da Rede de Banco de Alimentos da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, Minas
Gerais, Brasil. (N=6)

A situacdo de inseguranca alimentar (1A)
foi avaliada por meio da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar. Foram investigadas
varidveis socioecondmicas, cargo ocupacional,
habitos de vida e de condicdes de saude.

O recebimento, manipulacdo, armazenamento e distribuicdo desses
alimentos implica na necessidade de aplicacdo das boas praticas de
fabricagdo de alimentos, como um pré-requisito para garantia da
qualidade dos alimentos doados as entidades atendidas, salientado
a importéncia da atuacdo do responsavel técnico, (nutricionista ou
outro profissional da area de alimentagdo) e dos manipuladores
de alimentos.

Tenuta (2023) [42]  Tese de Doutorado

Analisar as experiéncias brasileiras de bancos
de alimentos e, com base nos resultados
encontrados, propor recomendagdes ao seu
desenho, gestdo e praticas operacionais, de
modo a potencializar a contribuicdo destes
equipamentos para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional, para a redugdo de
perdas e desperdicios de alimentos e para a
pratica da educagdo alimentar e nutricional.
(N=217)

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas:
1) construcdo de um arcabouco tedrico-
metodoldgico sobre o desenho e a teoria do
programa banco de alimentos no Brasil; 2)
elaboracdo de instrumentos e técnicas para
avaliacdo destes equipamentos; 3) mapeamento
e caracterizagdo do universo de bancos de
alimentos em funcionamento no pais; 4) avaliagdo
da implementacdo de bancos de alimentos
brasileiros.

Reforca que, com base nos documentos que disciplinam a atuacdo
dos bancos de alimentos brasileiros, a equipe minima deve considerar
o profissional nutricionista na composicdo de colaboradores
necessaria para o ideal funcionamento de um banco de alimentos.
Na amostra analisada, 57% contava com o profissional.

Manzanero et al.
(2023) [57]

Artigo de periddico
cientifico

Verificar os tipos de alimentos solicitados pelas
entidades de apoio social da Comunidade de
Madrid. (N=1)

Trabalho de campo qualitativo no qual foram
identificadas 69 organizagdes de apoio social da
Comunidade de Madrid que recolhem alimentos
através dos meios de comunicacdo e de uma
pesquisa na Internet, das quais 23 responderam
a um questiondrio sobre alimentos solicitado,
bem como a algumas indica¢des especificas e
recomendagdes.

Afigura do nutricionista e as campanhas governamentais poderiam
ser ferramentas para mudar a percepgdo sobre quais alimentos sdo
mais aconselhaveis para doar, melhorando assim as escolhas dos
usudrios que dependem regularmente dessas organizacdes.

Tenutaetal. (2024)
[58]

Apresentar o desenvolvimento de um mapa
de processos e resultados dos bancos de
alimentos brasileiros e propor um conjunto
de indicadores para seu monitoramento e
avaliacdo. (N=Ngo se aplica)

Abordagem qualitativa, recorrendo a andlise
documental e entrevistas semi-estruturadas
com diversos atores dos bancos de alimentos,
etapas que serviram para identificar seus
principais componentes, descrever sua
intervencdo social e, por fim, construir o painel
de indicadores.

O estudo discute a equipe minima para um banco de alimentos,
entendendo o profissional nutricionista como necessario a
composi¢do de colaboradores para o ideal funcionamento.
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Atuacao do nutricionista em cozinhas comunitarias

No Brasil, as CC ganharam o dmbito federal ao serem incluidas no Programa Fome Zero,
em 200. As CC foram idealizadas para serem um equipamento que busca garantir a alimentacdo
adequada as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social possibilitando-lhes refeicdes balanceadas
e de qualidade, oriundas de processos seguros. As CC foram instaladas a titulo de cooperacdo
entre Unido e municipios, sendo que competia ao municipio ofertar o servico, delimitar a drea de
vulnerabilidade em que o equipamento seria implantado, assim como a contratacdo da equipe
técnica, a manutencdo do programa e o fornecimento das refeicdes [59].

De acordo com as normativas que regulamentam o programa, as CC devem beneficiar,
prioritariamente, os trabalhadores formais e informais de baixa renda, desempregados, estudantes,
idosos, méaes chefes de familia e populacdes em risco social nas periferias urbanas. Além disso, as
CC devem realizar atividades de inclusdo social produtiva, fortalecimento da acdo coletiva e da
identidade comunitaria e acdes de EAN [13].

Segundo os dados disponibilizados pela CGESAN/MDS, em novembro de 2023, havia no Brasil
425 CC. Destas 304 (71,5%) eram financiadas pelo MDS e 121(28,5%) receberam financiamento de
governos locais, instituicdes privadas ou da sociedade civil [29].

Conforme os dados do MapaSAN 2022 [22], as CC estavam presentes em 166 municipios,
correspondendo a 8,8% dos municipios que forneceram dados sobre os EqSAN. A distribuicdo
percentual dos municipios com CC indicou uma concentracdo na regido Nordeste (37,8%), seguida
da regido Sul (28,0%) e Sudeste (23,8%) [22]. O mapeamento ndo coletou, contudo, se havia ou
ndo nutricionista atuando nos equipamentos [22]. O custo médio para preparar uma refeicdo
no horério do almoco foi de R$ 5,08, com limite méaximo de RS 30,00. Por sua vez, o valor médio
cobrado por uma refeicdo servida durante o hordrio do almoco no més anterior a pesquisa foi de
R$ 0,62, variando de R$ 0,00 a R$ 13,00, apontando uma variacdo significativa dentre as diferentes
cozinhas. Contudo, o valor médio de R$0,62 indicava que a maioria das CC cobrava um valor baixo
por refeicdo ou a ofertava gratuitamente [22]. As CC atenderam em média 208 pessoas no almocgo.
Ainda, 74% dos respondentes indicaram que existia um fluxo de trabalho ou parceria estabelecida
entre a cozinha e o atendimento dos usudrios na rede direta ou indireta da assisténcia social [22].

As caracteristicas operacionais (objetivo, metodologia, publico e requisito funcional minimo)
das cozinhas comunitarias estdo sintetizadas no Quadro 1.

Arevisdo da literatura sobre CC e atuacdo de nutricionistas no Brasil resultou em uma amostra
com seis trabalhos, publicados de 2012 até 2023 (Quadro 4).

Os trabalhos indicaram um quantitativo de nutricionistas por equipamento inferior ao
normatizado pelo CFN [10] e pelo MDS [13]. Os estudos de Nascimento e Quintdo [60] e Rabelo
e Ruckert [62] apresentaram uma média de 1 nutricionista a cada 3 CC. O trabalho de Perin [63]
apresentou uma média ainda inferior, ou seja, 1 nutricionista por 5 CC. Na pesquisa de Severo [65],
as CC ndo eram acompanhadas por nutricionistas. E, por fim, no trabalho de ambito nacional da
Sarti et al. [61], apenas 28% das CC investigadas apresentaram nutricionista responsavel.

Os autores dos estudos destacaram e fomentaram a importancia do nutricionista nas CC,
principalmente associando o profissional a qualidade da dieta e melhoria da satde, a adequacéo
das normativas e boas praticas. E, de forma isolada, mas ndo menos importante, reforcaram o seu
papel na articulacdo do EqSAN com a sociedade civil fazendo a interlocucdo entre a mesma e o
estado via conselho de SAN [60-62,64].
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Quadro 4 - Estudos sobre as cozinhas comunitarias brasileiras e a presenga e/ou atuacdo do nutricionista no equipamento. Brasil, 2024.

Autoria e ano

Tipo de fonte
bibliografica

Objetivo da pesquisa e nimero de cozinhas
comunitérias investigadas (N)

Método/tipo de estudo

Principais achados e/ou reflexdes

Nascimento & Quintdo

(2012) [60]

Artigo de periédico
cientifico

Avaliar as condi¢des de ambiéncia de trés cozinhas
comunitarias do municipio de Leopoldina (MG).
Ndmero de CC (N=3)

Pesquisa avaliativa com aplicacdo de um check-list
com 55 itens de verificagdo.

1 nutricionista para 3 CC.
Os autores associaram a presenca do nutricionista
a qualidade da dieta.

Sarti et al. (2013) [61]

Artigo de periédico
cientifico

Efetuar a andlise custo-efetividade do programa,
que atua através do fornecimento de refeicdes na
busca por garantir o direito basico a alimentacdo em
populagdes de alta vulnerabilidade social. Numero
de CC (N=85)

Estudo transversal, incluindo andlise de dados
de unidades pertencentes ao programa. Os
instrumentos de coleta de dados foram constituidos
de questiondrios que incluiam avaliagdo de quesitos
de estrutura, processo e resultados do programa.

28% das CC apresentavam supervisdo de
nutricionista.

A presenca de nutricionista constituiu a Unica
caracteristica administrativa que resultou em
modificagcdo no perfil das unidades de alimentacdo
e nutricdo analisadas, ou seja, a presenca de
nutricionista aparentemente induz melhorias
no indice de higiene da CC e elevagdo do valor
caldrico didrio.

Rabelo & Ruckert
(2014) [62]

Artigo de periddico
cientifico

Apresentar a trajetdria da politica de seguranca
alimentar e nutricional no pafs, por meio do seu marco
regulatorio. Numero de CC (N=24)

Revisdo de literatura apresentando uma breve sintese
acerca do funcionamento da rede de equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo (restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos de
alimentos) no municipio de Porto Alegre.

8 nutricionistas para 24 CC.

Os autores destacam que as nutricionistas
realizavam atividades de capacitagédo e,
principalmente, efetivavam a articulagdo politica,
econdémica e social na comunidade, através do
Conselho de SAN.

Perin (2017) [63]

Dissertacdo de
Mestrado

Analisar aimplementacdo das Cozinhas Comunitarias
em Porto Alegre a partir do conceito de Micro-
Implementacdo de Berman (2007). Numero de CC
(N=16)

Estudo de caso de cardter exploratdrio e descritivo,
conduzido sob a perspectiva qualitativa. Os dados
para o trabalho foram obtidos através de pesquisa
documental bibliogréfica e de campo, em que
coordenadoras e nutricionistas e gestoras de sete CC
foram submetidas a entrevistas semiestruturadas.
A andlise de dados utilizou a técnica da analise de
conteudo.

3 nutricionistas para 16 CC.

O autor destaca que a dinamica deimplementagdo
das CC sofre influéncia de elementos do contexto
politico-institucional.

Vasconcelos et al.
(2022) [64]

Artigo de periédico

Contribuir para a melhoria do acesso a alimentos
saudaveis de familias em um bairro da periferia do
Municipio de Sobral através de hortas comunitarias,
organicas e sustentaveis como estratégia de promover
educacdo alimentar e nutricional (N=1)

Estudo descritivo com caracteristicas de intervengdo
comunitdria sob a abordagem qualitativa.

Na&o foi descrito o nimero de CC ou de nutricionista,
pois o foco foi o publico atendido. Contudo, os
autores destacam que o profissional nutricionista
mostrava-se indispensavel para a manutencdo da
saude, contribuindo efetivamente com o processo
de mudanca dos habitos alimentares por meio da
educacdo alimentar e nutricional.

Severo & Oliveira
(2023) [65]

Trabalho de
Conclusédo de Curso
de Graduagédo

Propor melhorias para a rede de cozinhas comunitdrias
de Porto Alegre gerida pelo coletivo Multiplicidade
mediante andlise de suas caracteristicas e desafios
principais

Numero de CC (N=2)

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com gestores do coletivo, gestoras
e beneficiarias das cozinhas

Nd&o hd acompanhamento de nutricionista nas CC.
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Vale ressaltar que, foi localizado um estudo, publicado em 2009 e que ndo foi capturado
nas bases bibliograficas investigadas, que analisou uma amostra de cozinhas comunitarias em
ambito nacional e considerou, na época, o nimero de nutricionistas responsaveis técnicos pelos
equipamentos. Este estudo incluiu uma amostra de 111 cozinhas, das quais apenas 25% possuiam o
profissional nutricionista no seu quadro de funcionarios [66].

De forma geral, percebeu-se que nos estudos analisados sobre as CC foi menos marcante a
discussdo sobre a presenca do nutricionista nos equipamentos, bem como o niimero de profissionais
atuantes, quando comparados aos estudos com restaurantes populares e bancos de alimentos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A dificuldade em obter dados precisos sobre o nimero de nutricionistas nos EGSAN evidencia
a necessidade de maior organizacéo e valorizacdo das acdes de SAN no Brasil. Apesar das buscas
em documentos normativos, artigos cientificos e bases de dados, incluindo solicitacdes ao CFN e
a CGESAN/MDS, néo foi possivel localizar informacées exatas. Diante disso, sugere-se a criacdo
de um banco de dados oficial e/ou um sistema de monitoramento nacional anual sobre os EqSAN,
contemplando o quantitativo de profissionais atuantes, a exemplo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Além disso, a normatizacdo dos EGSAN necessita de atualizacdo via portaria ou decreto.
Estudos apontam que as legislaces vigentes [8,23-25,38] estdo defasadas, o que enfraquece a
presenca do nutricionista nesses equipamentos. As regulamentacdes atuais [12-14], além de obsoletas,
ndo exigem a obrigatoriedade desse profissional, comprometendo seu reconhecimento no SISAN.

Ressaltamos que o desmonte sofrido pela Politica Nacional de SAN nos ultimos anos gerou
impactos que ainda reverberam nos EqSAN, mas que, desde 2023, a mesma vem se fortalecendo.
Neste processo, faz-se necessdrias acées de propulsdo da SAN em todos os niveis de gestdo e
execucdo. Aqui, destacamos algumas estratégias que podem contribuir para este processo de eficdcia
das a¢Bes de SAN, bem como dos seus equipamentos, sdo elas: i) necessidade de melhor formacdo
do nutricionista para atuar na drea de SAN; ii) ampliacdo do niUmero de vagas para nutricionistas
em politicas e programas publicos de alimentacdo e nutricdo; iii) monitoramento e fiscalizacdo por
parte dos conselhos de direito, como conselhos de Nutricdo e conselhos de SAN; e iv) sensibilizacdo
e mobilizagdo da categoria profissional para a valorizacdo e o reconhecimento da necessidade e
obrigatoriedade do nutricionista nos EGSAN.

Embora o CFN estabeleca recomendacdes sobre o nimero de nutricionistas e suas atribuicdes
nesses equipamentos, é fundamental refletir sobre o perfil esperado desse profissional. A Resolucdo
CFN n2 600/2018 [10], com excec¢do da atuacdo em bancos de alimentos, sugere atribuices em
cozinhas comunitarias e restaurantes populares semelhantes as de Unidades de Alimentacdo e
Nutricdo. Contudo, esses espacos vdo além da oferta de refeicdes: sdo locais de garantia de direitos
e atendimento a populacdes em vulnerabilidade social, alimentar e nutricional. Assim, a atuacdo
do nutricionista deve considerar ndo apenas a producdo de alimentos, mas também a promocdo
da alimentacdo adequada e saudavel, a criacdo de vinculos com beneficiarios e a compreensédo do
contexto social dos usudrios e colaboradores, que muitas vezes também enfrentam inseguranca
alimentar e nutricional.

Como principal limitagdo do estudo, destacamos o fato da busca sistematizada de artigos
cientificos no Google Académico ser restrita até a pagina 5. Ressaltamos, por outro lado, aamplitude
e abrangéncia das cinco demais bases de dados incluidas na revisdo. Entretanto, como pesquisadores
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estudiosos da tematica, optamos por manter essa base no sentido de ilustrar, o qudo incipiente
ainda é a literatura cientifica nacional na drea. Os frageis achados corroboram com as reflexdes
apontadas pelos poucos estudos de referéncia na tematica. Espera-se, desta maneira, que as
questdes ora levantadas possam estimular o olhar e o consequente incremento da ciéncia por tras
destes equipamentos que possuem o papel e o potencial de amenizar a fome e as desigualdades
sociais no Brasil.
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