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RESUMO

Objetivo
Realizar uma analise critica acerca da atuacdo do nutricionista no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no Brasil.

Métodos

Ensaio critico realizado com base em revisdo da literatura, andlise de normativas, legislacdes e
dados secundarios. Foram utilizados dados oficiais dos sistemas de cadastros dos nutricionistas,
referentes aos anos de 2012 a 2024, fornecidos pela Coordenac¢do-Geral do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

Resultados

Observou-se que a quantidade de nutricionistas vinculados ao Programa quase duplicou entre
2009 (dados de um estudo anterior) e 2023, apesar das oscilacdes quantitativas ao longo do
periodo. O ano com o maior nimero de nutricionistas cadastrados foi 2013 (n=9.209). Em
2023, a adequacdo ao pardmetro numérico de nutricionistas cadastrados no Programa foi
de 32,1% para o Brasil. Por regido geografica, destacam-se as adequacdes das regides Sul
(379%), Nordeste (37,8%) e Centro-Qeste (33,7%) com percentuais acima da média no Brasil.
Ja as regides Norte (27,2%) e Sudeste (26,9%) apresentaram percentuais abaixo de 30% de
adequacdo. Os percentuais de adequacdo da esfera estadual mostraram-se menores do que
na esfera municipal, em todos os estados.

Conclusao

A linha do tempo evidencia que ocorreram importantes avan¢os na atuacdo do nutricionista
no PNAE. Esses avancos podem ter contribuido para a qualificacdo da alimentacdo escolar,
especialmente por buscar assegurar que os alimentos servidos nas escolas atendam néo
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apenas as necessidades nutricionais bdsicas, mas também as especificidades regionais, culturais, sociais e
de sustentabilidade de cada comunidade escolar. Sdo multiplos os desafios para que se atinja os pardmetros
numéricos preconizados. Que a supera¢do destes desafios possa se refletir em um avanco estratégico e
sustentdvel no fortalecimento do PNAE como politica publica, alinhada ao compromisso de proporcionar uma
alimentacdo contextualizada as realidades e demandas locais.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Nutricionista. Pratica profissional. Programas e Politicas de nutricdo e
alimentacdo. Brasil.

INTRODUCAO

Com setenta anos de existéncia, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é
considerado um dos programas brasileiros de maior éxito no dmbito da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Tem sido apontado como uma das politicas publicas responsaveis pela histérica
saida do Brasil do Mapa da Fome, elaborado pela Organizacdo das Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO, Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura), em 2014. Além disso,
aolongo das multiplas crises politica, econémica, social e sanitdria que o pais enfrentou a partir de
2020, o PNAE, na qualidade de politica publica, firma-se como estratégia vital para a melhoria dos
indices de SAN da populacdo brasileira [1-3].

Em termos de abrangéncia, no ano de 2023, foram destinados RS 5,3 bilhes para a alimentagdo
escolar de 40 milhdes de estudantes da educac¢do basica publica, distribuidos em, aproximadamente,
150 mil escolas do territdrio brasileiro, nimeros que retratam a grandiosidade do PNAE [4]. Estudos
publicados entre 2019 e 2023 procurando analisar os programas de alimentacdo escolar existentes
em distintos paises e suas contribuicdes na garantia da sequranca alimentar, na Educacdo Alimentar
E Nutricional (EAN), e na promocdo da alimentacdo sauddvel e sustentdvel dos escolares, tém
identificado o PNAE como uma das maiores, histéricas e universais, politicas publicas de alimentacdo
escolar do planeta [4-7].

Dadas as multiplas atividades previstas pelo programa, seu planejamento e execucdo preveem
o envolvimento de uma rede de distintos atores e colaboradores. Dentre esses, merece destaque o
nutricionista, que foi oficialmente inserido como o responsavel legal pela elaboracdo dos cardédpios da
alimentacdo escolar por meio da Lei n° 8.913/1994 [8], que estabeleceu também a descentralizacdo
do programa para estados, Distrito Federal e municipios. Ressalta-se ainda que, em 2006, por uma
normativa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) [9] a atuacdo do nutricionista
foi ampliada, passando para a designacdo de responsdvel técnico pelo PNAE, o que foi ratificado
pela Lei 11.947/2009 [10,11]. Como responsavel técnico pelo PNAE, o nutricionista tem dentre as
suas multiplas responsabilidades a elaboracdo dos cardapios da alimentacdo escolar, com utilizacdo
de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os hdbitos alimentares,
a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada [11].

Em fungdo da importancia da alimentacdo escolar e do nutricionista para a consecuc¢do
dos objetivos do PNAE, encontram-se na literatura diversos estudos abordando a atuacdo deste
profissional no programa. Esses estudos possuem como foco, especialmente, ainsercdo, o perfil e/ou
aatuacdo do Nutricionista no PNAE [12,13]; as experiéncias e necessidades de formacdo destinadas
ao trabalho na drea [13,14]; a relacdo do profissional com a compra da agricultura familiar [15,16] ou
o desenvolvimento de acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) [17]. De modo geral, os
estudos sdo geograficamente localizados, carecem de atualizacdo temporal e buscam responder
por tematicas e realidades especificas. Um dos estudos encontrados, no entanto, buscou refletir
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de forma ampliada sobre a atuacdo do profissional, com base em dados oficiais que retratavam
a distribuicdo nacional de nutricionistas no PNAE até o ano de 2011 [18]. De |3 para cd, o pais
passou por diferentes conjunturas econémicas, sociais e politicas, incluindo avancos e retrocessos
significativos no campo da SAN.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo realizar uma analise critica da atuacdo
do nutricionista no PNAE, no periodo de 2012 a 2024, com base em revisdo narrativa da literatura,
andlise documental de normativas institucionais e analise de dados secundarios sobre a tematica
disponibilizados pelo FNDE. A pesquisa busca também atualizar e aprofundar os prévios achados de
Chaves et al. [18], que identificaram a trajetdria, os avancos e os desafios da atuacdo do nutricionista
no PNAE na década anterior (2003 a 2011) ao periodo estudado pelo presente artigo.

Este artigo encontra-se estruturado em trés secdes, as quais se propdem a realizar um resgate
historico acerca da inser¢cdo do nutricionista no PNAE; a discorrer sobre a evolucdo e adequacdo
dos parametros numéricos para o profissional no programa e, por fim, refletir sobre os avancos,
desafios e perspectivas para o nutricionista neste ambito.

METODOS

Trata-se de um ensaio critico baseado em revisdo narrativa da literatura, incluindo artigos
cientificos e a analise de documentos normativos, como legislacées, Resolucdes e Notas Técnicas
do FNDE/Ministério da Educacdo e do Conselho Federal de Nutricdo (CFN), que estabelecem as
atribuicoes do profissional e os pardmetros numéricos minimos de referéncia no dmbito do Programa.
Além disso, realizou-se andlise de dados secundarios sobre a insercdo do nutricionista no PNAE, a
partir de um banco de dados disponibilizado pelo FNDE.

A solicitacdo de acesso aos dados foi realizada em maio de 2024, por meio da plataforma
eletronica Fala.BR, que permite consultas e pedidos com base na Lei de Acesso a Informacédo de
2011 [19]. Os dados utilizados foram provenientes dos sistemas de cadastros dos nutricionistas
geridos pela Coordenacdo-Geral do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (CGPAE/FNDE),
referentes aos anos de 2012 a 2024, assim discriminados: Sistema de Cadastro de Nutricionistas
(SINUTRI) para os anos de 2011 a 2014, ndo mais ativo [20]; Sistema Integrado de Monitoramento
Execucdo e Controle (SIMEC) de 2015 a 2023 [21], sistema ativo, porém ndo contém mais o médulo
de cadastro de nutricionistas; e o Sistema de Gestdo do PNAE (SIGPNAE) até junho de 2024, ativo
atualmente para cadastro de nutricionistas [22].

Realizou-se busca sistematica ndo exaustiva de artigos cientificos nas bases eletrénicas de
dados SciELO e PubMed, visando capturar estudos publicados entre 2014 e 2024. Foram usados os
unitermos Programa de Alimentacdo Escolar AND Nutricionista e seus correspondentes na lingua
inglesa. Os artigos selecionados foram escolhidos de forma intencional (arbitraria), a partir da
leitura dos titulos e resumos.

Resgate histérico da inser¢ao do nutricionista no PNAE

No artigo de Chaves et al. [18], foi realizado um levantamento da trajetdria do nutricionista
no PNAE desde sua criacdo até o ano de 2010. Observa-se que, desde as origens da Ciéncia da
Nutricdo na década de 1930 (com a realizacdo dos primeiros estudos por Josué de Castro e seus
pares e a criacdo dos primeiros cursos para a formacdo dos nutricionistas no Brasil - Universidade
de S3o Paulo [USP] e Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro [UNIRIO], em 1939), os
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nutricionistas participaram da idealizacdo da politica de alimentacédo escolar, requlamentada, em
1955, como Campanha de Merenda Escolar e formalizada como PNAE na década de 1970 [23,24]. A
regulamentacdo da profissdo ocorreu em 1967 e posteriormente substituida pela Lei n® 8.234/1991
ainda em vigor [25]. Em 1978, foram criados os Conselhos Federal e Regional de Nutricionistas
(CFN/CRN). Todavia, em julho de 2024, foi sancionada a Lei n? 14.924/2024, que regulamenta a
profissdo de técnico em nutricdo e dietética e altera a Lei n® 6.583/1978, que criou os conselhos
e regula seu funcionamento. A partir dessa mudanca, o érgdo passa a ser denominado Conselho
Federal e Regional de Nutricdo [26]. Com a Constituicdo Federal de 1988, foi garantido o acesso a
alimentacdo escolar a todos os estudantes do ensino fundamental por meio do PNAE [27] (Figura1).

As décadas de 1990 e 2000 consolidaram a presenca do nutricionista no PNAE. A Lei n®
8.913/1994 institucionalizou a atuacdo desses profissionais [8]. Em 2001, a descentralizacdo do
PNAE garantiu a continuidade da participacdo dos nutricionistas na elaboracdo dos cardédpios [28].
Em 2003 ocorreu outro marco histérico: pela primeira vez um nutricionista coordenou o PNAE na
gestdo federal, impulsionando a expansdo do programa e a ampliagdo do nimero de nutricionistas
no pais [18]. A responsabilidade técnica do programa foi atribuida ao nutricionista pelo FNDE em
2006 (FNDE), consolidando sua relevancia [10] (Figura 1).

Com o intuito de apoiar e ser referéncia para os nutricionistas e demais atores sociais do
PNAE, a parceria entre o FNDE e Instituicdes Federais de Ensino Superior, em 2006, resultou na
criacdo dos Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutricdo Escolar (Cecanes). Entre outras
atividades, os Cecanes promovem a formacdo dos atores sociais do programa [29] (Figura 1).

O marco legal de 2009 (Lein®11.947/2009) ampliou 0 PNAE para toda a rede publica de ensino
bdsico, estabeleceu compras da agricultura familiar (AF) e incluiu a EAN como eixo de atuacdo [11].
Em 2005 o CFN definiu as atribuicdes do nutricionista e atualizou em 2010 por meio da Resolucdo
CFN n2 465/2010 [30] (Figura 1).

Em 2013 foi instituida a Resolucdo CD/FNDE n® 26/2013, dedicando uma se¢do a EAN e
reconhecendo o conceito e os principios do Marco de EAN [31]. Em 2015, a Resolucdo CD/FNDE n?®
4/2015 foi promulgada para fortalecer a AF e seu impacto no desenvolvimento social e econémico
local [32]. Na sequéncia, a Resolucdo CD/FNDE n? 6/2020 [33], entre outras mudancas, reforcou a
insercdo da EAN como tema transversal ao curriculo escolar e a priorizacdo da aquisicdo de alimentos
in natura e minimamente processados. Em 2022, o PNAE lancou uma Nota Técnica para orientar
como cada ator social pode atuar no desenvolvimento de EAN [34]. A Resolugdo FNDE n® 2/2023
reajustou os valores per capita da Resolucdo anterior [35] (Figura 1).

Outras movimentagdes politicas no campo da alimentagdo e nutricdo nas décadas de 1990,
2000 e 2010 foram essenciais para balizar a atuacdo do nutricionista na garantia da SAN e do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, assim como na Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel
(PAAS). Nesse sentido, destaca-se a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) criada em
1999 (atualizada em 2011), com acdes no SUS [36], incluindo a formulacdo de Guias Alimentares
[37]. O Programa Fome Zero de 2003, com o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para
compra de alimentos da agricultura familiar (substituido pelo Programa Alimenta Brasil, em 2021,
mas relancado como PAA em 2023) [23,38]. A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional de
2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional [39]. Nos anos de 2006
e 2007 normativas foram instituidas para articular os setores de educacdo e saude, com intuito de
fortalecer a EAN no ambiente escolar [23, 40]. E, na década de 2010, o Marco de Referéncia de
Educacdo Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas (Marco de EAN) foi consolidado em 2012,
estabelecendo o conceito de EAN e seus principios [40]. Em comemoracdo aos 10 anos do Marco
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de EAN, foilancado o Laboratério de Inovacdo de EAN - LisEAN em 2022, com experiéncias de EAN
em saude, educacdo e assisténcia social [41]. A Figura 1 apresenta a linha do tempo da trajetéria

do nutricionista no PNAE.

1930

1940
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Campanha Nacional de Merenda m - - - -

Escolar
1960
Campanha Nacional de Alimentacédo m--------
Escolar
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Conselhos Federal e Regional Bk --------~-~---
de Nutricionistas (CFN/CRN) 1980
Constituicdo Federal - Direito Bk ----------------
a alimentacdo Escolar 1990
Lein®8913/1994-
Institucionalizacdo e Insercdo do
Nutricionista no PNAE
2000

Resolucdo do CFN n2380/2005 - Estabeleceu m - - - - -
Atribuicoes dos Nutricionistas

Lein®11.497/2009 - Marco M ---------=--==- -
legal do PNAE

Resolucdo FNDE n® 4/2015 - Fortalece a AF B - -

Nota Técnica do PNAE (2022) -
Atuacdo dos atores sociais em EAN B -----------

Lein®14.924/2024 - Regulamenta a profissdo de M ----
Técnico de Nutricdo e Dietética; e muda a
nomemclatura para Conselho Federal e Regional
de Nutricdo

2030

- - - W Primeiros cursos de Nutri¢do

- - - - m Campanha de Merenda Escolar (com participacédo de
nutricionistas e liderada por Josué de Castro)

—__mtlein® 5276/1967 - Regulamentacdo da
Profissdo de Nutricionista

- - - - m Programa Nacionag de Alimentacdo Escolar

— - - -m Lein®8.234/1991 - Substituicdo da Legislacdo
que Regulamenta a Profissdo de Nutricionista

12 Nutricionista na Coordenag¢do-Geral
do PNAE (d&mbio federal)
- - - - mResolucdo FNDE n® 32/2006 - Designagdo de RT
ao Nutricionista no PNAE
Resolucdo CFN n? 465/2010 - Atualizacdo das
atribuicdes do Nutricionista

- M Resolucdo FND n® 26/2013 - Fortalece a EAN

Resolucdo FNDE n® 6/2020 - Estabeleceu como
=™ oferenciais Marco EAN e GAPB (22 edicdo)

------- # Resolucdo FNDE n® 2/2023 - Alteracdo dos
valores per capta da alimentagdo escolar

Figura 1 - Trajetdria da atuagdo do nutricionista no Programa de Alimentacdo Escolar (1930-2024), Brasil, 2024.
Notas: AF: Agricultura Familiar; EAN: Educacdo Alimentar e Nutricional; FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; GAPB:
Guia Alimentar para Populagdo Brasileira; Marco EAN: Marco de Referéncia de EAN para Politicas Publicas; PNAE: Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar; RT: Responsabilidade Técnica.
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Evolucao e adequacao dos parametros numéricos de nutricionista no PNAE

A Tabela Tapresenta a evolucdo do quantitativo de nutricionistas cadastrados nos sistemas
do FNDE. Observa-se uma evolucdo crescente no nimero de profissionais, no entanto, com baixas
consideraveis nos anos em que ocorreram trocas de sistemas de cadastro, apontados nos anos de
2015 e 2024, Destaca-se que no ano de 2021, possivelmente por ocasido da pandemia de COVID-19,
ocorreram desligamentos dos nutricionistas da alimentacdo escolar nas entidades executoras, o
que pode ter ocorrido, possivelmente, pela suspensdo das aulas presenciais devido a necessidade
do distanciamento social e a ndo produgdo de refei¢des escolares nos ambientes fisicos das escolas,
mesmo com a normatizacdo da continuidade de oferta dos alimentos, por meio da distribuicdo aos
pais ou responsaveis pelos estudantes, de géneros alimenticios adquiridos com recursos federais
do PNAE (Lei n®13.987/2020) [42]. No entanto, observou-se uma retomada aos quantitativos
anteriores no ano seguinte (2022).

Ainda quanto a evolucdo de cadastros, a Tabela 1demonstra que 0 ano com o maior nimero de
nutricionistas cadastrados foi 2013, com 9.209, fato que pode ser explicado pelos esforcos envidados
naquele ano [18] e nos anos anteriores, quando o FNDE encaminhou oficios as entidades executoras
solicitando a atualizacdo do cadastro dos nutricionistas no SINUTRI, bem como no reforco nas
normativas das atribuicées dos nutricionistas quanto a coordenacdo e realizacdo, em conjunto com
adirecdo e com a coordenacdo pedagdgica da escola, das acdes de EAN [31], aliadas a necessidade
de maior articulagdo com a AF frente as atualizages realizadas pela Resolucdo FNDE n? 4/2015
[32], conforme apresentado na Figura 1.

Tabela 1 - NUmero total de nutricionistas cadastradas nos sistemas de monitoramento do FNDE, no periodo de 2011 a junho de
2024. Brasil, 2024.

Sistema de monitoramento Ano Total de Nutricionistas cadastrados % de crescimento (7)
SINUTRI 20M 6.218 -
2012 6.994 12,5
2013 9.209 48,1
2014 8.481 36,4
SIMEC 2015 8.925 43,5
2016 6.095 -2,0
2017 7195 15,7
2018 7.851 26,3
2019 8.015 28,9
2020 8.066 29,7
2021 7726 24,3
2022 8.824 419
2023 8.627 38,7
SIGPNAE 2024 (até junho) 5.704 -14,9

Nota: (") Ano 2011 (n=6.218 sendo considerado como base ou 100%)

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados disponibilizados pelos Sistemas de Monitoramento - SINUTRI (Sistema de Cadastro de
Nutricionistas do PNAE); SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle) e SIGPNAE (Sistema de Monitoramento do
PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

A Tabela 2 descreve o quantitativo de nutricionistas cadastrados nas regides do pais, por
Entidade Executora (EEx.), estadual e municipal, de 2018 até o primeiro semestre de 2024.
Pode-se notar que as regides Centro-Oeste e Norte apresentam o menor quantitativo de
nutricionistas vinculados ao longo dos anos, enquanto o Sudeste e o Nordeste apresentam
0s maiores numeros.
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Evidencia-se também que o nimero de profissionais vinculados a rede estadual é
expressivamente inferior a rede municipal. Ademais, ao se analisar a evolucdo ao longo dos tltimos
sete anos, percebe-se que os quantitativos de profissionais cadastrados nos estados também sdo
infimos, e até mesmo decrescentes, como o caso da regido Centro-Oeste, em relacdo ao acréscimo
ocorrido nos municipios neste periodo (com excecdo do ano de 2024, que teve andlise parcial dos
meses, associados a troca no sistema de cadastro).

Tabela 2 - Numero de nutricionistas cadastrados no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no periodo de 2018 a junho de 2024 por regido e Entidade
Executora. Brasil, 2024.

Anos (n)
Regido geografica Entidades Executoras
2018" 2019" 2020" 2021° 2022° 2023" 2024™

Centro-Oeste

Estado 93 91 91 87 84 84 54

Municipio 564 578 581 549 550 637 390
Total 657 669 672 636 634 721 Ll
Nordeste

Estado 159 191 185 172 223 223 97

Municipio 2.304 2.344 2.372 2.226 2.698 2.400 1.495
Total 2.465 2.535 2.557 2.398 2921 2.623 1.592
Norte

Estado 85 89 87 102 103 102 140

Municipio 546 558 588 537 532 662 364
Total 631 647 675 639 635 764 504
Sudeste

Estado 115 109 77 93 92 91 53

Municipio 2.534 2.596 2.607 2.504 2.490 2.898 1.804
Total 2.649 2.705 2.684 2.597 2.582 2.989 1.857
Sul

Estado 8 7 7 6 6 4 48

Municipio 1.443 1.452 1471 1.450 1446 1.526 1.259
Total 1.451 1.459 1.478 1.456 1.452 1.530 1.307

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados disponibilizados pelos Sistemas de Monitoramento - SIMEC™ (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle) e SIGPNAE™ (Sistema de Monitoramento do PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A andlise do nimero de municipios brasileiros sem nutricionista cadastrado foi realizada com
base no ano de 2023, em virtude de este ser 0 ano com dados mais recentes e completos (12 meses)
disponiveis no sistema (Tabela 3). Foi identificado que 205 municipios brasileiros ndo apresentam
nutricionistas cadastrados. O Parand lidera o ranking dos estados com o maior nimero de municipios
sem a contratacdo de nutricionista, seguido pela Bahia, Goids e Tocantins. O Unico estado com a
presenca de nutricionistas em todos os municipios foi o Rio de Janeiro.

A Tabela 4 apresenta o percentual de adequacdo do parametro numeérico de nutricionistas,
segundo a Resolucdo CFN n2 465/2010 (30). Pode-se constatar que hd apenas 32,1% de adequacdo
no Brasil, um percentual aquém do esperado apos a publicizacdo da norma. Por regido geografica,
destacam-se as regies Sul (37,9%), Nordeste (37,8%) e Centro-Oeste (33,7%) com percentuais
acima da média no Brasil. )4 as regides Norte (27,2%) e Sudeste (26,9%) apresentaram percentuais
abaixo de 30% de adequacdo.

Ainda sobre a Tabela 4, observa-se que os percentuais de adequacdo da esfera estadual
mostram-se menores do que na esfera municipal, em todos os estados. Os estados da regido Sul
apresentam percentuais proximos a zero (PR e RS com 0,3% e SC com 0,9%) e o estado do Acre
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ndo apresenta nutricionista cadastrado. Ja o estado do Piauf apresenta percentual de adequacdo

de 86%, bem acima da média nacional.

Tabela 3 - Numero de nutricionistas cadastrados no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar por estado e regido geogréfica
em 2023. Brasil, 2024.

Regido geografica

Estados (municipios) (n)

Municipios com nutricionistas (n)

Municipios sem nutricionistas (n)

Centro-Oeste Goids (246) 233 13
Mato Grosso (141) 134 7
Mato Grosso do Sul (79) 78 1
Nordeste Alagoas (102) 96 6
Bahia (417) 400 17
Ceara (184) 176 8
Maranhdo (217) 205 12
Paraiba (223) 21 12
Pernambuco (185) 177 8
Piaui (224) 212 12
Rio Grande do Norte (167) 158 9
Sergipe (75) T4 1
Norte Acre (22) 20 2
Amazonas (62) 61 1
Amapa (16) 15 1
Pard (144) 140 4
Rondénia (52) 50 2
Roraima (15) 14 1
Tocantins (139) 126 13
Sudeste Espirito Santo (78) 75 3
Minas Gerais ( 79) 78 1
Rio de Janeiro (92) 92 0
Sé&o Paulo ( 645) 635 10
Sul Parana (399) 379 20
Santa Catarina (295) 286 9
Rio Grande do Sul (497) 485 12
Total Brasil (5.569) 5.364 205

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle)
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Tabela 4 - Adequacdo (%) ao parametro numérico de nutricionistas em 2023, segundo a Resolucdo CFN n® 465/2010". Brasil, 2024.

1de3
Regido geografica Estados/Esferas Nutricionistas (n) Alunos (n) Nutricionistas necessarios (n) Adequacdo (%)
Centro-Oeste 721 3.096.616 2140 33,7
Distrito Federal
Estadual 76 488.328 298 25,5
Goias
Estadual 2 494 841 201 1,0
Municipal 315 520.372 631 49,9
Mato Grosso
Estadual A 377170 154 2,6
Municipal 192 426.523 435 44,1
Mato Grosso do Sul
Estadual 2 199.769 83 2,4
Municipal 130 382.931 342 38,0
Nordeste 2.921 11.780.200 7721 37,8
Alagoas
Estadual 5 191.761 79 6,3
Municipal 197 579.097 K14 47,6
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Tabela 4 - Adequacdo (%) ao pardmetro numérico de nutricionistas em 2023, segundo a Resolucdo CFN n® 465/2010". Brasil, 2024.

2de3
Regido geogréfica Estados/Esferas Nutricionistas (n) Alunos (n) Nutricionistas necessarios (n) Adequacéo (%)
Bahia
Estadual 54 753.984 305 17,7
Municipal 623 2.248.821 1.617 38,5
Ceard
Estadual 6 459,064 187 3,2
Municipal 281 1.3983.848 1108 25,4
Maranhdo
Estadual 4 327.006 134 3,0
Municipal 298 1.460.828 1.088 274
Paraiba
Estadual 6 237.086 97 6,2
Municipal 316 561.226 423 74,7
Pernambuco
Estadual 35 558.250 227 15,4
Municipal 332 1128.531 810 41,0
Piaui 86 242.577 100 86,0
Estadual
Municipal 272 555.629 430 63,3
Rio Grande do Norte
Estadual 19 222.338 91 20,9
Municipal 236 £410.972 341 69,2
Sergipe
Estadual 8 179150 73 1,0
Municipal 143 268.032 212 675
Norte 764 173.435 2.804 27,2
Acre
Estadual 0 153.894 64 0,0
Municipal 28 98.016 99 28,3
Amazonas
Estadual 42 449.805 183 23,0
Municipal 104 623.526 463 22,5
Amapa
Estadual 17 118.355 51 33,3
Municipal 30 79123 70 429
Para
Estadual 9 566.135 230 39
Municipal 246 1.495.471 1.063 23]
Rondénia
Estadual 9 192.401 79 M4
Municipal 75 173.435 155 48,4
Roraima
Estadual 1 81.300 35 29
Municipal 24 80.678 69 34,8
Tocantins
Estadual 24 154125 65 36,9
Municipal 155 202.707 190 81,6
Sudeste 2.989 15.006.442 11.108 26,9
Espirito Santo
Estadual n 238.338 98 1,2
Municipal 197 539.612 477 41,3
Minas Gerais
Estadual 28 1.764.501 709 039
Municipal 1193 1.936.303 1.894 63,0
Rio de Janeiro
Estadual 2 759.036 307 00,7
Municipal 342 1.780.265 1.424 24,0
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Tabela 4 - Adequacdo (%) ao pardmetro numérico de nutricionistas em 2023, segundo a Resolucdo CFN n® 465/2010". Brasil, 2024.

3de3
Regido geogréfica Estados/Esferas Nutricionistas (n) Alunos (n) Nutricionistas necessarios (n) Adequacéo (%)
S&o Paulo
Estadual 50 3.594.070 1.442 3,5
Municipal 1166 4.394.317 4764 24,5
Sul 1.530 5.486.7691 4.033 379
Parana
Estadual 1 979.461 395 0,3
Municipal 514 1148.587 1161 44,3
Santa Catarina
Estadual 2 553.015 225 0,9
Municipal 374 887.062 909 411
Rio Grande do Sul
Estadual 1 796.724 323 0,3
Municipal 638 1121.912 1.025 62,2
Brasil 8.925 39.838.990 27.806 32,

Resolucdo CFN n ¢ 465/2010". Brasil, 2024.
Notas: Elaborada pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle) do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); 'Resolugéo CFN n? 465/2010 [30].

Avancos, desafios e perspectivas para o nutricionista que atua no PNAE

Alinha do tempo previamente apresentada evidéncia que entre os anos 2000 e 2010 ocorreram
importantes avancos na atuacdo do nutricionista no PNAE (Figura 1). Nesse periodo, destaca-se
a efetivacdo da responsabilidade técnica [10] e a ampliacdo das atribuicdes dos nutricionistas no
programa [30]. As diretrizes do PNAE foram atualizadas periodicamente para normatizar e orientar
os atores sociais, especialmente o nutricionista, buscando garantir a oferta de uma alimentagao
adequada e saudavel [43]. Antes o trabalho do nutricionista restringia-se a elaboracdo e adequacdo
dos carddpios da alimentacgdo escolar [18]. No entanto, apds a instituicdo do Marco Legal do PNAE,
em 2009 [11], e com a publicacdo da Resolucdo do CFN n® 465/2010 [30], o nutricionista passou a
ter treze atribuicoes obrigatdrias, as quais incluem: (i) Elaboracdo do cardépio; (i) Participacdo em
licitacGes e compra direta da agricultura familiar; (iii) Monitoramento do estado nutricional dos
escolares; (iv) Construcdo de plano anual de trabalho; (v) Assessoria aos Conselhos de Alimentacdo
Escolar (CAE); (vi) Realizacdo de testes de aceitabilidade junto aos escolares; vii) Articulacdo com os
agricultores familiares; (viii) Realizacdo de testes de aceitabilidade junto aos escolares; (ix) Supervisdo
da producdo e distribuicdo dos alimentos; x) Controle higiénico-sanitdrio das etapas de producdo da
alimentacdo escolar; (xi) Capacitacdo e orientacdo dos manipuladores de alimentos; (xii) Participacdo
em acOes intersetoriais voltadas a promocdo da alimentacdo saudavel; e (xiii) Elaboracdo de relatorios
técnicos e administrativos relacionados a alimentagdo escolar.

De maneira geral, o presente estudo identificou uma evolucdo crescente no nimero de
nutricionistas cadastrados nos sistemas de monitoramento do PNAE, conforme apresentado na
Tabela 1. Ouseja, entre 2011e 2023, observou-se um aumento de 38,7% no niumero de nutricionistas
vinculados ao Programa, que passou de 6.218 para 8.627 profissionais. Chaves et al. [18], em uma
analise pioneira realizada para o periodo de 2003 a 2011, j& haviam apontado para o aumento gradual
do nimero de nutricionistas atuando na alimentacdo escolar. Segundo o referido estudo [18], em
2003 havia 813 nutricionistas cadastrados no PNAE, jad em 2009/2010, apds a instituicdo do Marco
Legal [11], esse nUmero passou para &.479 profissionais. Portanto, entre 2009/2010 e 2023, apesar
das oscilacdes quantitativas ao longo do periodo, observou-se que o nimero de nutricionistas
vinculados ao programa quase duplicou.
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Ao longo do tempo, a atuacdo do nutricionista no PNAE tem se mostrado fundamental
para assegurar que os alimentos servidos nas escolas atendam ndo apenas as necessidades
nutricionais basicas, mas também as especificidades sustentdveis, regionais, culturais e sociais de
cada comunidade escolar [8,13,44]. Pesquisas mostram que a presenca do nutricionista nas escolas
publicas estd associada a maior implementacdo de acdes de EAN [12,17], transparéncia e aumento
na compra de alimentos da agricultura familiar [12,45] e ao melhor desempenho escolar dos alunos
[10]. Contudo, estudos realizados em alguns municipios brasileiros destacam como principal desafio
o numero insuficiente de nutricionistas para a realizacdo das atribui¢des previstas no PNAE, com o
agravante da carga horaria de atuacdo ser muitas vezes insuficiente (inferior a 30 horas semanais)
[13,14]. Evidenciando o descumprimento das regulamentacdes do CFN e demais legislaces do
PNAE, corroborado pelos resultados dos dados de adequacdo ao parametro numérico apresentados
na Tabela 4.

Pesquisas sobre as percepcdes de nutricionistas atuantes no PNAE indicam que as dificuldades
no cumprimento das atribuicdes estdo associadas a falta de preparo técnico adequado e ao nimero
insuficiente de profissionais nas equipes [12,14,46]. Em 2024, Teixeira et al. [47] conduziram uma
revisdo integrativa da literatura sobre a implementacdo das diretrizes do PNAE, apontando a
inadequacdo na composicdo nutricional e no planejamento dos carddpios em diversos municipios
brasileiros. Carvalho et al. [13] investigaram a atuacdo dos nutricionistas (responsaveis técnicos)
em Minas Gerais e Espirito Santo, e constataram uma predominancia de atividades operacionais
e administrativas, o que comprometeu tarefas técnicas como a promocédo da SAN e as aces EAN.
Além disso, identificaram que a elaboracdo de cardapios, levando em conta habitos, cultura e
sazonalidade alimentar, também foi prejudicada devido a carga horaria limitada disponibilizada para
o profissional. Triches e Brito [48] realizaram um estudo com nutricionistas do sudoeste e oeste do
Parand, observaram que a dimensdo econdémica era priorizada em detrimento da sustentabilidade
ao desenvolver cardapios e propor acdes educativas. Para enfrentar esses desafios e fortalecer as
acBes da EAN, o FNDE/PNAE elaborou em 2022 a Nota Técnica “Educacdo Alimentar e Nutricional
no PNAE: atores sociais e possibilidades de atuacdo”. Esse documento inclui como atores sociais:
nutricionistas, diretores/coordenadores pedagdgicos (gestdo escolar), professores, merendeiras(os)
ou cozinheiras(os) escolares, agricultores familiares, familiares ou responsaveis pelos alunos e
membros do CAE [34].

Portanto, mostra-se fundamental o desencadeamento de acdes que acarretem o aumento da
quantidade de nutricionistas no PNAE, buscando garantir recursos adequados para a contratacdo e
capacitacdo desses profissionais. Ademais, o investimento em formacdo continuada, na valorizacdo
da carreira e na otimizacdo da gestdo de recursos humanos mostra-se também crucial [14,47].
Outro ponto primordial é desenvolver estratégias que possibilitem uma distribuicdo equitativa
de nutricionistas, especialmente em regiGes mais remotas ou com maior vulnerabilidade social. A
desigualdade na distribuicdo de nutricionistas no pais, conforme evidenciada nas Tabelas 2, 3 e 4,
pode serinfluenciada por fatores como densidade populacional, infraestrutura de satde e educacéo,
disponibilidade de profissionais qualificados e recursos financeiros locais. A dificuldade em atrair e
manter nutricionistas qualificados nessas regiées pode comprometer a execucdo do PNAE na sua
totalidade e impactar diretamente nos objetivos almejados pelo programa.

Em suma, os nutricionistas atuantes no PNAE ainda enfrentam desafios significativos, que
podem incluir a escassez de profissionais capacitados em algumas regiées do pafs, a alta demanda
de trabalho e a complexidade na gestdo dos recursos humanos dentro das redes de ensino. Além
disso, a possivel reducdo do niumero de nutricionistas no PNAE pode ser um reflexo de limitacoes
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orcamentdrias, politicas de contratacdo ou até mesmo falta de incentivos para a valoriza¢do dessa
categoria profissional. Isso pode resultar em uma sobrecarga de trabalho para os nutricionistas
disponiveis, comprometendo a qualidade e a abrangéncia das intervencdes nutricionais no programa.

A quantidade de nutricionistas registrados tem mostrado variacdes ao longo da ultima década,
alternando entre periodos de aumento e diminuicdo (Tabela 1). Esse panorama pode ser, parcialmente,
resultado das trés alteracdes de sistemas de cadastro de nutricionistas no FNDE ocorridas ao longo
dosdez tltimos anos (SINUTRI, SIMEC e SIGPNAE). Percebe-se que a atualizacdo, o aprimoramento
e a consequente implementacdo de novos sistemas em politicas e programas publicos, como o PNAE,
pode, ocasionalmente, para além das esperadas melhorias, gerar obstaculos operacionais para o
registro adequado dos profissionais e gestores. Essas dificuldades podem incluir questdes técnicas
relacionadas a integracdo de plataformas, falta de familiaridade com novas interfaces digitais por
parte dos usudrios e ajustes necessarios nos processos de cadastro e atualiza¢do de informacdes.
Esse fendmeno estd representado na Tabela 1, onde se observa que a cada troca de sistema de
cadastro, ha uma redugdo no nimero de nutricionistas no ano subsequente a sua implementagdo.

Para o ano de 2021, a reducdo de profissionais observada na Tabela 1 pode ser atribuida ao
cendrio da pandemia de Covid-19, o que impactou a permanéncia dos profissionais vinculados ao
PNAE nas entidades executoras, conforme mencionado anteriormente [49]. Naquele periodo, mesmo
com a publicacdo da Lei n? 13.987/2020, que permitiu a distribuicdo de kits de alimentos [42,50],
ndo foi observado o recadastramento dos profissionais em 2021. Apenas em 2022, com a retomada
da rotina escolar, o quantitativo de nutricionistas vinculados ao PNAE voltou aos patamares dos
anos anteriores a pandemia.

E evidente ao olhar as Tabelas 2 e 4 que o nimero de nutricionistas na rede estadual é
inferior ao nimero da rede municipal. As razdes para essa disparidade devem ser inimeras, mas
hd lacunas a serem investigadas na relacdo da adequacdo do nimero de profissionais necessarios
e o tipo de gestdo adotada pelas secretarias estaduais de educacdo. Ressalta-se que a Resolucdo
CD/FNDE n? 6/2020 disp&e que as entidades executoras tém autonomia para definir a sua forma
de gestdo do PNAE, optando pelas modalidades centralizada, descentralizada ou escolarizada e
semi descentralizada [33].

Alguns estados adotam a gestdo terceirizada para administrar a alimentacdo escolar, sejana
contratacdo de empresas para gerir o Programa, a exemplo de Santa Catarina (SC) [51] e Espirito
Santo (ES) [52], seja para a contratacdo de empresas para disponibilizar profissionais, como o
Ceard (CE) [53]. O presente estudo identificou que, em 2023, esses estados apresentaram baixos
percentuais de adequacdo aos pardmetros numéricos de nutricionistas no PNAE, considerando a
média nacional (SC: 0,9; CE: 3,2 e ES: 11,2) (Tabela 4). Diamico [54] realizou um estudo sobre a gestdo
da alimentacdo escolar em Santa Catarina e observou que a terceirizacdo dificulta a sintonia entre
os diferentes saberes e percepcdes dos atores sociais sobre os alimentos sauddveis e sustentdveis.
Além disso, Carvalho et. al. [55] apontaram que a terceirizacdo apresenta como desvantagem o
custo elevado das refeicdes e remanejamento das merendeiras concursadas para outras funcoes,
o que pode impactar nos processos de trabalho, especialmente na relagdo com os nutricionistas.

Cabelembrar que, independentemente de suas fungdes no PNAE, os nutricionistas vinculados
aempresas terceirizadas ndo devem ser cadastrados nos sistemas do FNDE. As normativas federais
indicam que o cadastro é destinado aos profissionais das EEx. do PNAE, particularmente no que
se refere aos recursos repassados para a aquisicdo de géneros alimenticios. Nesse contexto, a
terceirizacdo ndo é considerada uma forma de gestdo do PNAE. Todavia, é imperativo que a EEx.
cumpra o parametro numérico estabelecido pela Resolucdo CFN n® 465/2010 [30], bem como seja
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responsavel pela gestdo do Programa, ndo podendo delegar tais atribuicdes normativas as empresas
terceirizadas. Essa problemdtica evidencia que o nimero de nutricionistas efetivamente envolvidos,
direta ou indiretamente, no PNAE pode ser maior, indicando, ao mesmo tempo, a precarizacdo dos
vinculos e a transferéncia de atribuicées inerentes a gestdo publica.

Por outrolado, o estado do Piaui apresentou o maior percentual de adequagdo (86%), acima da
média brasileira (Tabela 4). Vale ressaltar que a modalidade de gestdo desse estado € descentralizada,
caracterizada pelo repasse de recursos financeiros as unidades escolares, que adquirem os géneros
alimenticios e ofertam a alimentacdo escolar [56]. Contudo, devido a complexidade da tematica, é
necessario realizar estudos futuros que investiguem a relacdo entre as formas de gestdo adotadas
pelos estados e municipios e a adequacdo ou inadequacdo do nimero de nutricionistas, conforme
observado nas Tabelas 2 e 4.

Justifica-se ainda que o quantitativo menor de nutricionistas do ano de 2024, em comparacdo
com os anos anteriores (Tabela 1), possivelmente se deu ao lancamento do Mdédulo de Cadastro
de Nutricionistas no SIGPNAE, em junho de 2023. Importante dizer que o cadastramento e a
desvinculacdo de nutricionistas podem ocorrer durante todo o curso do ano, a qualquer momento
da entrada ou saida do profissional na EEx. O novo sistema de cadastro, proposto como avanco
e para maior seguranca e confiabilidade dos dados, exige que o profissional inclua a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), no caso do responsavel técnico, e a Declaracdo de Quadro Técnico
(DQT), no caso do quadro técnico, ambos documentos emitidos pelos Conselhos Regionais de
Nutricdo (CRNs), o que pode estar ocasionando um processo com maiores exigéncias e mais etapas
para finalizacdo do cadastro [57].

Em sintese, para uma adequacdo mais precisa das atribuicdes do nutricionista no PNAE as
realidades dos estados e municipios brasileiros, deve-se realizar uma andlise criteriosa que englobe
os distintos contextos das regides geograficas, considerando-se, por exemplo, o porte e extensdo
territorial, a localizacdo das escolas (urbana ou rural), o atendimento a escolas indigenas e/ou
quilombolas, e as distancias necessarias a serem percorridas pelo profissional dentro do préprio estado
ou municipio. Nessa perspectiva, o CFN tem empenhado esforcos para se adequar as normativas
vigentes, tendo atualizada a Resolu¢do CFN n® 465/2010 [30], que tratava das atribuices dos
nutricionistas no ambito do PNAE, bem como dos pardmetros numéricos de referéncia para a
contratacdo desses profissionais. Apds quatro anos de trabalho, a referida Resolucdo foi revisada
com a publicacdo, em setembro de 2024, das Resolucdes CFN n2 788 [58] (que alterou as atribuicdes
dos nutricionistas), n? 789 [59] (que alterou o quantitativo de nutricionistas no &mbito de escolas
estaduais e municipais) e n? 790 [60] (que alterou o quantitativo de nutricionistas no ambito de
escolas federais).

Aevolu¢do do nimero de nutricionistas atuando no PNAE, conforme os parametros numéricos
recomendados, de maneira estavel e consolidada, representard um avanco estratégico e sustentdvel
no fortalecimento do PNAE como politica publica. Isso também contribuira para profissionais mais
motivados e valorizados, alinhados ao compromisso de proporcionar uma alimentacdo adequada,
de qualidade e adaptada as necessidades das diferentes realidades locais.

CONCLUSAO

O presente artigo apresenta uma andlise critica atualizada acerca da atuagdo do nutricionista
no PNAE. A presenca desse profissional no Programa tem sido reconhecida por estudiosos, gestores,
técnicos e diversos atores da comunidade escolar como importante diferencial para a execucdo
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do mesmo, mostrando-se fundamental para a PAAS e garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e da SAN. Demonstra-se que ao longo do tempo, a atuacdo do nutricionista no Programa
tem se mostrado fundamental para assegurar que os alimentos servidos nas escolas atendam, ndo
apenas as necessidades nutricionais basicas, mas também as especificidades sustentdveis, regionais,
culturais e sociais de cada comunidade escolar.

Todavia, a despeito dos muitos avangos na insercdo do nutricionista no PNAE, ha ainda
entraves nas gestdes locais para sua atuacdo mais exitosa, dependente de escolhas e possibilidades
dos gestores para maior inclusdo quantitativa de profissionais para atender aos parametros numéricos
preconizados pelo CFN, bem como a possivel sobrecarga nas atribuicdes e a precarizagdo dos vinculos
com as EEx., fazendo com que os contratos de trabalho oscilam ao longo dos anos.

Seguem necessdrios distintos movimentos e articulagdes em prol do fortalecimento da
categoria no PNAE, os quais precisam perpassar pela atualizacdo dos parametros numéricos de
referéncia, aliados a maior fiscalizacdo e garantia do cumprimento das normativas em vigor. Que
os proximos capitulos desta historia nos conduzam a resultados cada vez mais promissores,
com a certeza da devida valorizacdo e presenca deste profissional no maior programa de
SAN deste pais.
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