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ALBERTOSALES

T ¢ I campmeuo Joao Alberto Sales (hteranamente conhecido
apenas por Alberto, Sales), nasmdo em 24 de outubro de 1857 ¢ falemdo

a 10 de matco de 1904, foi umh dos mais ardorosos propagaridistas da

: ,Repubhca Militou sobfetudo’ no:jornalismo, que exercéu por muitos
o anos em sua cidade natal e depois em Sao Paulo, para onde se.transferiu
“em 1884, entrando para a redagio de “A Provincia de S. Paulo”, da
qual era, alids, um dos propnetanos Em 1886 volta a residir em Campi-

- nas, dedicando-se'também ao magistério-no tradicional Colégio “Culto a
Ciéncia”. Deputado federal em 1893 e 1894, ei-lo de novo.em $io

_ Paulo como diretor da Escola Normal. Re31d1u por algum tempo em Rio
"‘Claro Fra ifmdo de Campos Sales, de ‘cuja orientagdo muitas vezes
discordou. "Sua vida e obra ‘mereceram alentados estudos de:'Lufs
Washington Vita (Alberto -Sales, idedlogo da Repiblica, Sdo Paulo,
_Editora Nacional,’19635, Cole¢do “Brasiliana”, v.-327) e de Jodo Ribeiro
Jinior (Alberto Sales' trajetoria mtelectua| e pensamento polltnco, Sao

~ Paulo, Conv1v10, 1983). Além de'uma 1mportante obra doutrindria, peia
qual fez jus‘ao cognomie de “idedlogo da Repiblica®, (que ihe deu um
dos autores que dele cuidaram), contribuiu Alberto Sales para‘a propa-
ganda republicana eompondo: um Catecismo :Republicano, publicado
em Sdo Paulo em 1885 (Leroy King Boodwalter), do qual se fez enorme

| tiragem para ampla difus@o. Para corresponder ao tftulo, deu-lhe o
_'autor uma forma catequetxca de perguntas e respostas, como de hdbito
o 1ios catecismos. “A vulgarlzagao das doutrinas democraticas foi sempre,
: pata mim, uma das mais urgentes necessidades, como um trabalho preli-
jmmar mdlspensavel para ‘0 advento definitivo do governo republicano

" neste pais”, assim, escreveu, na introdugdo. Com este espirito, elaborou

- seu Ca}emsmo Lul' W,

ashlngton Vita teve a feliz idéia de reproduzi-lo

... . . em, apendlce a0 seu hvro ]a citado. A seguir, excertos do Catecismo ¢

e ‘da Politica- Repubhcana, seu livro mais importante (Rio de Janeiro, G.
) ) ‘Leuzinger, 1882)1 3

Cwdbae 2oy A

DO “CATECISMO REPUBLICANO"”

(...

. Hé outros argumentos a favor da Repablica?

H4, e um deles é o % ue deduz do sufrdgio universal, que ¢ a
negagdo formal de todo o poder hereditirio. Desde que o governo monar-
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quico se funda em uma pura ficgdo — pois nele a pessoa do rei é sempre
considerada inviolavel e sagrada —, é evidente que a monarquia e sufragio
universal sdo duas coisas que se excluem e se repelem mutuamente. A
Repiiblica, porém, que é uma forma de govemo, em que todos os funci-
ondrios piblicos, desde o simples camarista até o chefe do Estado, sdo
nomeados por elei¢do popular, ndo é mais do que uma conseqiiéncia que
decorre logicamente, forgosamente, do sufrdgio universal. Quem diz sufrs-
gio universal diz Repiiblica e quem diz Republica diz sufrdgio universal,
Sao duas instituigdes que ndo podem viver separadas,

Todavia, a ordem pablica ndo encontra as mesmas garantias, tanto na
Monarquia como na Repblica?

Certamente que nao; pois a ordem piiblica, ou pode ser natural
ou artificial, conforme o lugar que cada individuo ocupa no seio da socie-
dade, determinado imediatamente pelas suas préprias aptidGes ou por uma
vontade arbitrdria qualquer. Ora, na monarquia, além de existirem lugares
e funcdes privilegiadas, que pertencem somente a alguns, com exclusdo
completa dos outros, hi também um poder que se eleva acima na nagdo;
que se apoia sobre um exército pretoriano; que corrompe e oprime; que se
mantém pela ignordncia do maior ndmero; que absorve o produto dos
impostos, em despesas improdutivas; que anula a livre concorréncia inter-
vindo nos pleitos eleitorais; e que, finalmente, s6 vive da prepoténcia e do
arbitrio. J4 se vé, pois, que, mesmo quando exista a ordem em semelhante
regime, ela ndo pode ser sendo artificial e, conseguintemente, de muito
pouca duragdo. Na Republica, ao contrdrio, em que a nagdo é a Gnica
soberana; em que as leis € o governo sdo a emanagdo da vontade geral; em
que ndo hd exército distinto do povo; em que ndo hé privilégio ou mono-
pdlio para pessoa alguma; em que as fung¢Ges publicas sdo acessiveis a
todos; em que o produto do imposto, em vez de servir para engordar reis e
favoritos, reverte em beneficio da propria nagdo; — a ordem ¢ natural e,
conseguintemente, estdvel ¢ permanente. A Repiblica, portanto, favorece
mais a conservagdo da ordem pablica do que a monarquia.

O que é o Estado?

, E uma institui¢o social e politica que tem por fim promulgar
e aplicar a lei, de modo a manter e conservar, entre as diversas esferas da
atividade sqcial, a mais perfeita independéncia, ao lado da mais completa
harmonia. E o 61gdo especial do Direito, o elemento regulador, por exce-
léncia, do corpo social. A sua fungio deve consistir tdo-somente em aplicar
e desenvolver o principio juridico em toda a sua intensidade e deixar que o
comércio, a inddstria, as artes, a ciéncia e a religifo sigam o seu curso
natural ¢ espontdneo, sem peias nem tropegos, contanto que a harmonia
social ‘'ndo se perturbe ¢ a atividade de cada um seja inteiramente livie em
suas multiplas e variadas aplicagGes. E para esse fim que o Estado é revesti-
do da necessdria-autoridade.
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Em-que consiste essa autoridade?

'Consisteé' no podet pohtlco ou governamental que € uma verda-
delra forga social, produzida pelo’ préprio agrupamento dos individuos e
que, como tal, reside no ‘corpo mesmo- da sociedade, como uma qualidade
que lhe & inerente, que ndo pode residir emoutra parte e que € permanente
como eld mesma. E ‘em virtade dessa forga que o Estado, como um grande
ofganismo, ‘torna-se  apto’ para- o compléto desempenho’de todas asisuas
atribuigGes. Assimh ¢como a atividade cerebtal de cada um:de nds € o resulta-
do das correntes nervosas’ que ali-vdo centralizar-se, assim também a ativi-
dade, a energla do Estado, ¢ um resultado da prépria energia da nagfo. E
evidente, pois, que o Estado nfo pode de modo algum constituir-se o
patrimbnio de quem quer que seja. £ uma verdadeira mstltulgao social &
politica, estdvel e permanerite e como tal nfo se subordina 4 lei da sucessdo
ou ' da transmissdo hereditdria. Admitir-se 0:Estado como o privilégio de
uma familia, ou ‘de uma dinastia, é desconhecer a'sua natureza; é admitir o
mamr dos absurdos polfticos. : ,

Qual a Iegltlma atitude do Estado em face do Igreja?

A ciénicia politica exige que o Estado seja completamente sepa-
rado e independente da Igreja. O elemento predominante de toda religifo,
a base sobre que eld se assenta, € o dogma e, conseguintemente, a fé. Mas a
fé, por sua vez, é um produto particular da consciéncia de cada um, ou
antes, uma afirmacdo ‘ consciente ditada pelo” sentimento. O dogma
impOe-se por meio da fé, e a religifo mantém-se pela for¢a exclusiva-do
dogma. Mas, se a fé ou a crenga sdo feridbmenos puramente internos, que se
realizam tdo-somente no intimo da consciéncia de cada um, ¢ visto que a
religido, que outra coisa ndo é sendo a expressdo unica desse recolhimento
intimo do individuo, é uma idéia exclusivamente particular, que pode
interessar a0 individuo, mas nfio a coletividade: social.* A interven¢éo do
Estado em semelhante caso equivaleria a um abuso, porque seria uma
violéncia a liberdade de consciéncia. O Estado nfo tem e ndo pode ter
religido; a sua missfo cifra-se simplesmente em garantir a independéncia de
todos os credos religiosos, sem subvencionar igreja alguma. Tal é o seu
papel como elemento regulador do funcionalismo social, € tal é a doutrina
que hoje se consubstancia nesta grande d1v1sa A lgreja livre no Estado
livre,

Como se define a federacao?

Como a lei geral de todo organismo, em virtude da qual os
diversos Orgdos parciais, apesar de livres e independentes no exercicio de
suas fung:(”)es particulares, conservam-se, contudo, nfo somente ligados
entre si pelas relagdes de mitua dependenc1a em que se acham, mas ainda
subordinados indiretamente a um centro geral regutador. E uma lei organl-
ca, e como tal ndo pode estar subordinada aos caprichos de quem que seja;



295

ela impBe-se por si mesma, com a forga e a energia de uma lei natural e a
despeito de todas as dificuldades que porventura possam ser criadas para
embaragar a sua ag@o. E por isso que ela ainda h4 de vir a se tornar o tipo
definitivo do Estado, como a forma mais natural e mais adequada da
Repiiblica, muito embora as conveniéncias de ocasifio e as necessidades do
momento aconsethem a certas nacionalidades, como simples regime de
transi¢cdo, a forma unitdria. » ‘

Como deve ser organizada a federa¢io?

A simples idéia de federagdo envolve necessariamente a de um
sistema duplo de governo, girando cada governo parcial, como os astros de
um grande sistema planetdrio, em Orbitas completamente distintas e inde-
pendentes, em torno de um tdnico governo central, forte, enérgico e cheio
de prestigio, mas limitado e comedido, no exercicio de suas altas funges.
E indispensdvel, conseguintemente, que o governo central, respeitando
sempre a autonomia e liberdade dos governos parciais, fique, no entanto,
revestido da faculdade de legislar para os habitantes dos diversos Estados
da Unido e de executar diretamente as suas disposi¢Ses por meio de empre-
gados seus e independente do consentimento dos governos parciais. S6
assim poderd a federagdo apresentar-se em toda a sua perfei¢do, como um
sistema politico de longa duragdo e estabilidade, e fornecer, por isso mes-
mo, as diversas unidades sociais, tanto mais facilidade para a sua amalgama-
¢do quanto mais enérgicos forem os elementos de coesdo que por ventura
entre elas existirem. Em uma palavra, ao governo federal deve ser entregue
a administragdo dos negbcios que mais de perto afetam os interesses gerais
da nagdo, como seja a paz, a guerra, a diplomacia e a marinha, enquanto
que aos diversos Estados, com grande independéncia nas suas respectivas
jurisdi¢es deve ser confiada a dire¢do de seus mais intimos negécios. Cada
governo parcial deve representar em miniatura aquilo que se encontra no
governo federal, tendo um e outros, nio somente a mesma organizag¢ao,
como também a mesma maneira de funcionar.

‘Qual a verdadeira extensdo do sufrigio?

Sendo o sufrigio uma condi¢do indispensével ao exercicio da
soberania, é claro que ele devera ser concedido a todos aqueles que tiverem
um interesse a resguardar, no seio da comunho politica. O Estado ndo se
organiza seno como uma garantia dos diferentes interesses sociais; é de
necessidade, portanto, que possam intervir com seu voto, na constituigio
do Estado, todos aqueles que tiverem direitos ou interesses a garantir.
Acima desse grande sindicato, que se denomina governo, e que tem por fim
a administragdo dos interesses coletivos, ainda existe um outro maior, que
se chama nagdo e que tem por fim fiscalizar constantemente o primeiro. E
justamente por isso que se deve conferir o direito de voto a todos aqueles
que mais ou menos diretamente cooperam, na medida de suas forgas e de
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suas aptiddes, para a formagfo ‘desse interesse: geral e coletivo. Todas as
atividades individuais:que convergem espontineameénte pata a constitui¢fo
da atividade social, j4 concorrendo para o desenvolvimento das energias
nacionais; jd provocando uma: larga expansdo-das forgas progressivas do
corpo politice, -devem inevitavelmente ser -aproveitadas como forgas pro-
pulsoras-do-erganismo social. Em uma palavra, todos aqueles-que tomam
parte no grandioso fenomeno da cooperag¢do social, quer direta, quer
indiretamente, deverdo, por isso mesmo, exercitar liviemente, sem embara-
¢o algum, com a mais completa independéntia, 0 soberano direito do
sufragio. E neste sentido-e somente neste, que se'deve.adotar o chamado
sufraglo unlversal PR « o .

‘ ‘("‘catecismo, ‘ed. L.W.Vita, '178179;
- 188-189; 192 195 197) ¢ ‘ '

BASE POLITICA DO ESTADO

O Estado ¢ uma mstltulgao somal e pohtlca, cuja ‘missdo’ con-
siste tdo somente em fornécer as'diversas esferas da atividade social as
condigBes ou meios de que necessitam para atingir a plenitude de seu
desenvolvimento, ¢ manté-las a0 mesmo tempo na érbita legitima do direi-
to, a fim de que uma ndo vénha a québrar a harmonia e mdependenﬁa das
outras, nem perturbar o curso natural da evolugdo humana. E por isso que
se diz comumente que ao Estado compete exclusivamente a administragdo
dos interesses gerais, € ndo dos particulares, que devem todos ficar ao cargo
da iniciativa e .dos esfor¢os individuais. Daqui j4 se vé que o Estado
funda-se em uma‘necessidade coletiva, que afeta indistintamente aos mem-
bros do organismo social; € ndo em um motivo de natureza particular. A
ele compete a administragdo de negécios comuns & todos os-individuos que
fazem parte da comunhdo social; é visto, pois, que no acordo geral das

vontades dos interessados, € ndo-em outra parte, deve ‘ele it buscar 0 seu
legitimo fundamento.

A soma de autoridade de que ele se reveste para exercer dev1-
damente as suas fungBes, e que constitui propnamente o poder pohtxco

emana diretamente da sociedade, em cujo beneficio é criado o Estado,
para o fim de manté-la debaixo do regime do direito, regular o seu desen-

volvimento, conservar a ordem ‘e favorecer o progresso. De outra forma
certamente -que ndo podia ele apresentar-se como o verdadeiro 1nterprete
da vontade e do sentimento da na¢do. A sociedade é ‘que dd 'vida @0
Estado, e € por .isso exatamente  que nao se compreende governo . sem
sociedade, nem a organizago 'politica separada da organiza¢do social. O
Estado por si 56, independentemente dessa for¢a social ‘que o anima e
solicita constantemente, seria como um organismo jé4 morto, 1ncapaz de
funcionar e de mover-se, simplesmente por falta de vida. E por isso que a
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moderna ‘ciéncia politica tem reconhecido na vontade nacional a fonte
tinica do supremo direito, que a cada povo compete de escolher liviemente
0 seu governo, subordinado apenas as exigéncias mais ou menos enérgicas
de sua indole, seus costumes, suas tendéncias e tradi¢es.

Pode-se, pdis seme]hanga de Lastarna, definir a soberanla
como o direito que tem a nag@o de constituir e organizar o Estado, como o
6rgdo permanente do direito, e de revesti-lo de certa autoridade, para que
possa de fato exercer as suas funges. A-soberania, conseguintemente, que
reside inteira no povo, ou, antes, na massa geral dos individuos que entram
na coopetrag¢do social, é a tinica base legitima do Estado. Com o descrédito
do famoso aforismo biblico — omnis potestas a Deo — desvaneceram-se
também as teorias teoldgicas e metafisicas acerca da soberania, que passou
desde entdo a ser considerada simplesmente como uma grande forga politi-
ca, capaz dos mais assombrosos resultados, quando convenientemente utili-
zada. Ninguém ¢ soberano, sendo o povo. SO ele é que tem o direito de
escolher a sua organiza¢@o politica ou de modificar a que porventura ji
possua. Em ninguém mais reside esse incomparavel privilégio O regime do
direito é estabelecido para a sociedade, e o Estado que é o seu 6rgdo, é
constituido exclusivamente por ela, consegiiintemente, a soberania, que se
encarna no povo e aparece em politica como um poderoso agente social,
ndo pode de modo algum ser privilégio de um individuo.

Mas, qual a natureza dessa forga? ‘Augusto Comte, ao tragar o
seu majestoso curso de filosofia positiva, ndo deixou de censurar acremen-
te a soberania popular como um dogma exclusivamente metafisico, que
nada mais era do que atribuir-se & na¢do uma qualidade tdo absoluta como
aquela que se queria negar aos reis, e que em tltima andlise ndo passava do
direito de revolta contra as autoridades constituidas. Semelhante censura,
porém, como bem observa Stuart Mill, nfo tem razdo de ser. A soberania
popular nfo é simplesmente um agente de destrui¢do, é também e muito
principalmente uma poderosa for¢a criadora, sempre que se manifesta no
sentido da organiza¢do do Estado. Certamente que ela justifica a insurrei-
¢do dos governados contra os governantes; do povo contra a autoridade,
mas 1nica e exclusivamente quando as classes privilegiadas, obstando forte-

mente a realiza¢gdo das reformas, querem fazer do governo um inimigo da
evolugdo social.

Daqui resulta naturalmente, segundo a opinido do escritor ji
citado: 19, que a soberania nacional € inaliendvel, porque, como base da
organiza¢do politica, ndo pode ser transferida da nagdo, sem que esta se
despoje de seu mais importante atributo; 29, que é imprescriptivel, porque
é uma forga organica da nagfo, e como tal tdo duradoura como a propria
sociedade; 39, que é limitada pelo préprio direito, cujo regime ela tende a
estabelecer; 49, e finalmente, que é representativa, porque € essa uma
condi¢do essencial do seu exercicio.
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Assim consjderada, parece-nos que nao hd motivo algum Just1-
ficavel | para n3o admitir-se a soberama popular como a verdadelra e umca
base pol1t1ca do Estado s

Desde que o Estado em sua orgamzagao c1ent1ﬁca esta subordi-
nado a um certo nimero de condlgoes sem as quais no pode de maneira
alguma ‘exercer dévidamente as suas fungoes dentro da esfera de suas
legitimas - atnbmgoes 6 evidente que hd"de assumir igualmente uma certa
forma, n6 's6 mais de harmonia com’o seu fim especial, mas também mais
adaptada 4s:constantes modificagtes do estado-social. A questdo da'forma;
portanto,longe de ser de somenos importincia, toma-se, ao contrdrio, uma
das-questdes de maior.interesse, quando se trata. de expor sistematicamente.
a teoria da moderna ciéncia. pohtlca

e ARRYS

Bem sabemos que-escritores de reconhec1da autondade pouco
valor tem dado a-esta:questdo; todavia, ndo nos parece que, .assim proce-
dendo, tenham compreendido. perfeitamente a-importancia.do -assunto.
Todo o orgamsmo ¢ necessariamente constituido de um certo nimero: de
aparelhos ou 6rgdos particulares, cada um destinado a uma fungdo espec1a1
cujo con]unto harmonicamente ordenado compGe a vida e 0 movimento
do organismo geral. E, pois, impossivel que deixe ele de afetar sempre uma
forma qualquer; porque esta outra coisa nfo €, senfo a particular dispo-
si¢ao -dos aparelhos locais, a fim de habilitar o todo orgénico a preencher
devidamente o seu fim. Assim, por exemplo, a familia, que a principio
nada significava no regime da mais completa poligamia, foi pouco a pouco
se modificando com as altera¢Bes produzidas nas condlg:oes do estado
social, assumindo sucessivamente formas diferentes, até chegar ao ponto
em que hoje se acha, como uma institui¢do social de subida importancia,
cuja forma caracteristica € sem divida a que melhor se adapta a seus fins
atuais.

Da mesma forma, o Estado, que é uma institugﬁo social e
politica, tem afetado em sua evolugdo histérica diversas organizagGes,
reveéstindo formas diferentes, 4 medida que vo se alterando gradualmente
as suas funges. Essas formas, a partir da mais pura teocracia, que corres-
ponde ao perfodo instintivo de sua evolugdo, vem terminar for¢osamente
na repiblica semecratica, que corresponde ao Gltimo perfodo:da evolugdo
politica, em que a consciéncia do Estado é perfeita e reflexa. A questdo de
forma ndo é, pois, insignificante, como a muitos poderd parecer; ela é, ao
contrario, de suma importincia, desde que se queira dar ao Estado uma
organiza¢do exclusivamente cientifica. Colocd-la de parte e ndo procurar
de modo algum determind-la com preciso, seria 0 mesmo que admitir-se
implicitamente a possibilidade da restauragio completa dos governos teo-
craticos ainda hoje; o que é um verdadeiro absurdo nas condi¢Ges atuais do
estado social. E-exatamente por isso que entendemos de nosso dever consa-
grar a este assunto um capitulo especial, a fim de mostrar que a 1nica
solu¢do possivel ao problema estd na republica semecritica.

(Politica Republicana, 146-153)
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