REPUBLICA (1889-1989)

Francisco IGLESIAS

O presente estudo serd dividido em duas partes: na primeira,
andlise 'da inconsisténcia dos regimes politicos no Brasil, com a emancipa-
¢3o em 1822 e a Monarquia que se instaura, até sua mudanga pela Republi-
ca; na segunda, as desilusdes da Republica e de modo breve, algo de sua
trajetoria ao longo de um sécuto. '

1. Inconsisténcia dos regimes politicos bras’ileiros

A Repiiblica era uma fatahdade para o Brasil. Como se disse no
manifesto repubhcano de 1870, “somos da América e queremos ser re-
pubhcanos Arvorava-se “a bandeira do partido repubhcano federativo™,
pois “a nossa forma de governo é, em sua esséncid & sua pratlca antlno-
mica e hostil ao direito e aos interesses dos Estados americanos™. Segundo
esse modo de ver, o Brasil era exce¢do chocante no continente, a ser
corrigida para evitar conflitos permanentes e a ma vontade dos vizinhos.

Como se sabe, essa monarquia resultou de nota singular em
nossa Histéria, com a vinda da famfilia real portuguesa, forgada pela inva-
s3o de seu territdrio no surto expansionista de Napoledo. A idéia de trans-
feréncia do governo vinha de hd muito, quando, ante dificuldades, era
apontada como recurso. A vasta construgdo imperial, do século XVI em
diante, nfo podia ser mantida por nagdo sem boa base populacional e com
formas administrativas precdrias — realidade comum na época, com certas
agravantes na Peninsula Ibérica, notadamente em Portugal.

Assim € que se cogitou ou sugeriu a mudanga ji na primeira
metade do século XVI e no seu fim, pelas dificuldades de sucessdo no

trono em 1580, como, com o encerramento do perfodo filipino, em 1640,
houve problemas para a nova dinastia de Braganca; a idéia volta pelo

~menos trés vezes no século XVIII, no reinado de D. Jodo V, com o terre-
moto de Lisboa e ante ameagas do vizinho espanhol. A sugestdo ressurge,
com forga, no principio dos oitocentos, pelas guerras napolednicas. A
mundanga entdo é inevitavel. E o Principe Regente D. Jodo, sua familia ¢ a
maior parte da Corte transferem-se para o Brasil, aqui chegando dia 22 de
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janeiro de 1808, com a parada na Bahia e a vinda para o Rio de Janeiro em
7 de margo. Vinha fundar um novo império, como diz em manifesto de 19
de maio, enfitica e um tanto cOmica justificativa da invasio da Guiana
Francesa, ocupando Caiena em 1817.

A fisionomia brasileira é profundamente alterada, em todos os
sentidos. Se o Brasil j4 tinha muito mais peso econdémico que Portu-
gal —era o que lhe restava de valioso da imensa conquista —, passa a ser
agora a sede do governo, no que o critico e historiador Silvio Romero
chamou de “invers3o brasileira”. Nunca se insistird devidamente na trans-
cedéncia do fato, cujos dados positivos sdo mais destacados que os negati-
vos. O certo é que jd4 no periodo monarquico se assinalava a distor¢do do
que se poderia chamar de destino brasileiro, com uma independéncia ge-
rada em lutas do povo, ao longo de toda a dominagdo colonial, mas que,
no Ultimo momento, é dirigida por nativos e gente portuguesa com seus
interesses na nova terra — o partido brasileiro: eles conduzem o processo,
em torno do Principe Regente D. Pedro, deixado pelo pai D. Jodo VI,
quando de sua partida em 1821.

Daf a Monarquia, apds a separagdo politica em 1822 — expe-
riéncia Gnica no continente, que se caracteriza como. republicano, por
causa sobretudo da primeira nag¢fo livre surgida, com a independéncia das
coldnias inglesas da América, em 1776, para constituirem a Repiblica dos
Estados Unidos. No Novo Mundo pensou-se vagamente em realeza; mesmo
nos Estados Unidos sugeriu-se uma coroa para Washington. Como depois
para Bolivar, San Martin e outros libertadores, sem falar na vinda de um
principe europeu para aqui reinar. No sentimento popular a pompa e o
ritual da realeza impressionavam e nfo se fortalecera ainda a compreensido
de outra forma. As experiéncias feitas tém mais de comico que de consis-
tente, como se dd com a pretensa monarquia de Dessalines, como Jacques
I, no Haiti; no episédio do general Agustin Iturbide, como Agustin I, no
México, em poucos meses, de 1822 a 23. Houve sugestSes de tronos em
outros paises. A experiéncia de Maximiliano no México (1864-67) foi
imposi¢ao externa, de Napoledo III, de desfecho trdgico.

S6 o Brasil foi monarquia. A distor¢do do destino brasileiro é
denunciada pela lembran¢a de que a realeza no pais representou um mal,
com a manutencdo da obsoleta estrutura administrativa da Metr6pole, as
vezes com as mesmas pessoas. Azevedo Amaral diria em A aventura politi-
ca no Brasil, livio de 1931: “com D. Jofio comegou a nossa descida aos
infernos™. Essa visfo, menos comum que a contraria — enaltecedora da
presenca da Corte no Pafs —, ndo é nova. Em plena monarquia a fizera, em
1865, o industrial, comerciante e diretor do Banco do Brasil, Jodo Coetho
Gomes, no curioso e desconhecido livro Elementos da Histdria Nacional da
Economia Polftica — defensor do protecionismo nacionalista, & maneira do
alemdo Friedrich List, autor do Sistema Nacional de Economia Politica, de
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1841. O brasileiro o repete quase até no titulo, em interessante coincidén-
cia, pois ndo parece que o haja lido: na critica a a¢do do principe e seus
ministros, desde 1808, vé a origem de todos os males; antes, o pafs tinha
economia rica, vivia do que era seu — “bastava a si mesmo e era rico” —,
enquanto agora passa a dependente dos ingleses, de seus negdcios e teorias,
em processo avassalador de dominio.

De fato, a independéncia liderada pelo principe leva 4 manu-
tengdo do velho quadro portugués, inoperante e ran¢oso; herda-se uma
idéia de governo de minima funcionalidade, como também se herda um
nimero enorme de portugueses, naturalmente em postos de chefia, por
terem alguma experiéncia que os da terra ndo tinham — embora esta fosse
em geral mais negativa que positiva —, serem chegados ao principe agora
rei e serem homens de recursos. Caio Prado Jlnior, em Evolugdo politica
do Brasil (1933), disse-o de modo exemplar: “A transferéncia da Corte
constituiu praticamente a realizacdo de nossa independéncia. N&o resta a
menor divida que ela viria, mais cedo ou mais tarde, mesmo sem a presen-
¢a do Regente, depois Rei de Portugal. Mas, também € certo que nossa
condicdo de sede provisdria da monarquia foi a causa tiltima e imediata da
independéncia, substituindo, talvez sem vantagem alguma, o processo final
daluta armada que foi o das demais coldnias americanas™.

Mais incisivo, pouco adiante: “Fez-se a independéncia prati-
camente A revelia do povo; e se isto lhe poupou sacrificios, também afas-
tou por completo sua participagdo na nova ordem politica. A indepen-
déncia brasileira é fruto mais de uma classe do que da nag¢fo tomada em
conjunto”. E certeira a observagdo, embora ndo se deva esquecer que a
independéncia teve também notas cruentas em 22 e 23. Sem falar nas lutas
de sentido necessariamente republicano no perfodo colonial, como a de
Bernardo Vieira de Melo em Pernambuco, em 1709, a dos conjurados
mineiros em 1788 e 89, a dos revoluciondrios pernambucanos de 1817;
sem falar também nas campanhas sustentadas depois, por panfletérios
lus6fobos e antimonarquistas, como Anténio Borges da Fonseca, entre
outros. Toda essa realidade é negada pelo sistema que se adota. O impor-
tante a assinalar € que 1822 nfo. representou uma ruptura com o Brasil
velho, mantido praticamente em todos os seus defeitos. Perdeu-se a opor-
tunidade de <inaugurar algo novo. Esta foi a primeira grande derrota do
sentido dindmico — seria demais falar em sentido revoluciondrio —, man-
tida a ordem tradicional, conservadora.

A pregacdo aberta da revogac¢io da ordem, com a Repiiblica,
comega a ganhar corpo com o fim da guerra do Paraguai. A década de 70
corporifica 0 movimento: o manifesto do mesmo ano de 70 a criagdo do
Partido Republicano em 73. Surgem jornais e até deputados se elegem para
a Camara pelo novo partido, em 1884. A propaganda nunca foi abstrata,
assinale-se em mais uma prova da tolerancia de D. Pedro II. Chegou-se
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mesmo a dizer, aqui e fora, que o Brasil era a Gnica democracia da América
Latina, em evidente exagero, se o Pafs estava longe das formas democri-
ticas. A varias vezes invocada “‘democracia coroada” é um equivoco. Quan-
do na instauragdo do regime, por golpe de Estado de 15 novembro de 89,
anunciou-se mais de uma vez que se extinguia a Gnica Republica do conti-
nente. Os saudosistas do velho regime gostam de lembrar esses fatos, embo-
ra sem base. De fato, a Monarquia nunca langou raiz no Brasil, terra de
caracteristicas gerais incompativeis com a realeza. Entre nds, esta sempre
teve algo de postigo, sendo de codmico, com uma Corte que era antes a
caricatura das tradicionais monarquias européias: a indumentéria, a eti-
queta e mesmo as convicgBes eram artificiais e destoantes. O Brasil brincou
a0 longo de grande parte dos oitocentos de politica 4 maneira inglesa, &
qual ndo faltou nem mesmo certo arremedo de parlamentarismo.

A Repiiblica foi aceita quase normalmente, pois a monarquia
pouco falava a consciéncia popular: as rea¢Ges foram frigeis, s6 alimentada
por algumas vozes pregadoras do retorno do sistema deposto, sem eco mais
sério. As tentativas de criagio de jornais ou partidos monarquistas es-
barraram em dificuldades, como subversivas — fato que provoca nesses
saudosistas a critica de autoritarismo, em confronto com a propaganda
permitida no Império, em jornais, nas tribunas e até na Cimara dos Depu-
tados e nas Assembléias Legislativas.

O artigo da atual Constitui¢ao (de 1988) que fala em plebiscito
em 1992 sobre qual o regime a ser seguido resultou mais da obstinag¢o de
um deputado, com frigil apoio de poucos outros, pela indiferenca da
maioria, consciente de que a medida era irrelevante. Dificilmente o ple-
biscito dara votagfo expressiva a idéia, apesar do descrédito da Repiblica,
neste ano de 89, quando se comemora seu primeiro centendrio. Como se
escreveu no manifesto de 1870, “somos da América e queremos ser re-
publicanos”. c

2. Desilusoes da Republica

_A historia do Brasil, vista na perspectiva do povo, é uma série
de frusta¢Ses e malogros. A famosa journée des dupes ou dia dos logrados
da historia francesa — o dia 11 de novembro de 1630, quando os inimigos
de Richelieu, da alta nobreza, tentaram o golpe contra o ministro, certos
do éxito e tiveram suas esperancas déstruidas — pode ser aplicada virias
vezes na hist6ria do Brasil. Te6filo Otoni, em documento de 1860 — Circu-
lar dedicada aos Senhores Eleitores pela Provincia de Minas Gerais... —,
usou-a com propriedade, referindo-se a abdicacdo de D. Pedro I em 1831,
que parecia vitoria liberal e acabou frustando os que a haviam celebrado
no primeiro momento.
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A expressdo pode ser usada, com 0 mesmo rigor, muitas outras
vezes na histéria nacional. As empresas resultam em logro para os que
parecem vencer. Assim foi em 1822, na Independéncia; no dia 7 de abril de
31, com a abdicagio de D. Pedro; com as leis liberais da Regéncia — o
Cédigo do Processo Criminal de 32, o Ato Adicional de 34 —, logo anula-
das no essencial pelas reformas que, se nio as negavam, na verdade as
tolhiam até a anula¢@o; a Maioridade, em 40. E a instauragdo da Republica,
em 89. Ou no movimento conhecido como Revolug¢io de 1930; na depo-
sicdo de Vargas, em 45 e em 54. A iltima grande frustragdo é a chamada
Nova Republica, em 85, anunciadora de uma transi¢o que nio se fez: o
feito comegou antes, com a abertura anunciada por um presidente militar,
como decorréncia da geral repulsa ao sistema.

De fato, se houve empenho na prédica do regime por alguns
republicanos convictos, nem sempre eles conquistam o poder na nova or-
dem. Este deveria inaugurar uma época, com a ruptura do quadro tradi-
cional, s6 obtida parcialmente. H4 uma diferenca bisica entre a década de
noventa e as anteriores: esta se marca menos pela mudanga do sistema
politico que pelo fim do escravismo, com diferente fisionomia na forga de
produgdo, no trabalho. A data decisiva ndo é o 15 de novembro de 89, mas
o0 13 de maio de 88, como assinalou Sérgio Buarque de Holanda.

O fim da mao-de-obra escrava exige atengdo ao trabalhador
nacional e a crescente vinda de estrangeiros. Imp&e aumento da circulagio
da moeda, pois o trabalho agora é pago (decerto ha formas dissimuladas,
com as parcerias e sobrevivéncias da economia natural — troca de produtos
por produtos, continua¢io do trabalho servil, com o camponés vinculado a
terra que ndo consegue deixar). E essa a origem de tltima reforma finan-
ceira do Império, feita pelo Visconde de Ouro Preto e encampada pelo
primeiro ministro da Fazenda, da Reptiblica, Rui Barbosa, que tanto a
combatera antes. O “Encilhamento” ndo foi fruto de capricho de mi-
nistros, mas providéncia indispensavel para fazer face aos pagamentos ne-
cessdrios, agora multiplicados.

Demais o federalismo das primeiras leis e da Constitui¢do de
1891 exige tratamentos. desiguais a diferentes unidades. A causa federal
alimentou publicistas e politicos desde 1822, no combate & politica unité-
ria resultante da Constitui¢do de 1824. Trabalho livre, assalariado, pratica
de politica descentralizada — a execugao fiel implicaria nova ordem.

O problema do trabalho, no entanto, tem encaminhamento
precario. O fim do escravismo deveria ser completado por uma reforma
agrdria, como foi entendido pelos mais lucidos e decididos propagandistas
da campanha, como André Rebougas e Joaquim Nabuco. Nada se fez nesse
sentido, no entanto, ¢ o ex-escravo se vé de repente solto, sem qualquer
vinculo. Tem de vir para- as cidades, nas-quais vai ocupar a periferia, os
morros, 0s mangues, gerando graves problemas sociais, sanitdrios ¢ de se-
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guranga, nos quais o principal afetado é o negro. Multiplicam-se os cortigos
e as favelas, objeto de muito estudo de sociblogo e antropélogo ou de
recriagdo artistica de romancistas. Colocar nas cidades o ex-escravo, sem
qualquer preparo, é erro: ele ndo tinha especializagdo para atividades ur-
banas, pois vivera entregue a praticas rurais ou a um artesanato tosco. O
Rio de Janeiro, sobretudo, ilustra a situa¢do, na qual ex-escravos vivem
precariamente e a ordem urbana é atingida por uma realidade até af des-
conhecida.

Outro aspecto é o do federalismo. A antiga politica unitdria e
centralizadora ndo pode ser alterada de sibito. Como agravante, entre os
protagonistas do-15 de novembro nfo havia unidade de vistas: se havia os
liberais exaltados, com a cabega feita pelo modelo norte-americano, ¢ho-
cam-se logo com os positivistas, defensores de uma politica ditatorial, nos
moldes de Augusto Comte. Estes pensaram em uma ditadura’ republi-
cana — idéia distante dos “pais da pétria” da Republica dos Estados Uni-
dos, como da Repiiblica proclamada em Franga em 1792, inicialmente
jacobina, em desdobramento da Revolu¢do de 1789. Comte estava mais
para reaciondrio que democrata: se teve influéncia de tragos benéficos no
Brasil, foi pela dura crosta conservadora de nossa sociedade, hierarquizada,
discriminadora e autoritdria, como heranga da colonizagdo portuguesa e da
ordem escravista, de fundas raizes.

Ora, os militares eram em geral positivistas. Se nfo consegui-
ram imprimir a nota dominante no novo regime foi pela lideran¢a do
liberalismo 4 maneira norte-americana, reinterpretado por Rui Barbosa.
Este impds o presidencialismo e um federalismo mitigado, quase nulo,
como se verd sobretudo na prética. Os militares dividiam com os politicos
a responsabilidad¢ na mudanga do regime e falam alto no momento inicial.
A chefia do Estado é ganha por eles no. primeiro quadriénio, de 1889 a
1894, com os marechais Deodoro e Floriano. No Rio Grande do Sul o
domfnio dos positivistas é avassalador e eles conseguem uma Constituinte
que vota documento bem comtiano; o exercicio da politica no Estado
sulino tem notas singulares, com a lideranga de Jilio de Castilhos, com
seguidores como Borges de Medeiros ¢ Getilio Vargas Nao serd, pois, algo
de episddico ou restrito, mas linha marcante ndo s6 naquele Estado, mas
no Pafs, sobretudo com Getiilio Vargas no poder federal depois de 30.

As dificuldades. econdmico-financeiras da primeira década, as
lutas com a Revolta da Armada e a Revolugdo Federalista, depois o epis6-
dio do messianismo de Antbnio Conselheiro na epopéia de Canudos,
abalam o regime e imp&em uma prdtica que vai ser a negagdo do federa-
lismo, na chamada “politica dos governadores”, institucionalizada por
Campos Sales em 1898. Como se lembrou antes, forma federal bem mi-
tigada é que se adotou: o patrimonialismo tradicional, em parte preser-
vado, acabard por subverté-lo.



222

A mudanga de regime parecia trazer outra dire¢do, com ele-
mentos de outra diretriz. S6 no primeiro instante, porém. Logo antigos
politicos, de amplo exercicio na monarquia — deputados, senadores,
conselheiros, presidentes de provincia, até ministros — retomam seus luga-
res. Os radicais sdo afastados, como se vé com Silva Jardim. Examine-se um
caso particular para compreensio do. processo: o de Minas Gerais, por
exemplo. O poder é ocupado desde o comego por adesistas, republicanos
de dltima hora. Os chamados histéricos, defensores da substitui¢do da
monarquia, sdo afastados. Afonso Pena, ministro de D. Pedro II em trés
pastas (Guerra, Agricultura e Justiga), conselheiro, aceita o regime que ndo
era ideal para ele e tem de imediato projecdo: é deputado constituinte e
dirige a Assembléia que faz a Constituicdo do Estado em 1891, eleito
presidente de Minas em 1892, depois, em 1906, presidente da Repuiblica.
Prudente de Morais, Campos Sales e Rodrigues Alves ndo foram ardorosos
republicanos e serdo os trés primeiros presidentes civis: é a Repiblica dos
conselheiros.

Logo nos primeiros anos a desilusio chegava aos defensores da
causa, que podiam suspirar que aquela nfo era a Republica dos seus
sonhos. H4 uma certa nostalgia na primeira década, explicdvel pela insta-
bilidade aparente, com a violéncia da Revolta da Armada e sobretudo da
Federalista no Sui, ou no episédio de Canudos, tratado com incompreen-
s3o pelas autoridades dos governos do Estado da Bahia e pelo federal. A
opinido piiblica dos leitores de jornais e depois da obra Os Sertdes, de
Euclides da Cunha, editada em 1902, é sensibilizada pela dentncia do
escritor. Revelava-se ai o engano da politica centrada nas capitais — no-
tadamente no Rio de Janeiro. Esse publico letrado era minimo, pois o Pais
era na sua maioria constituido de analfabetos, gente destituida de direitos
politicos e alheia & cidadania, que nfo lhes falava nada.

Se quase ndo contam os saudosistas, pouco ou quase nada
republicanos, assinale-se, na perspectiva do cientista social, que de fato a
Repiblica foi para os seus principais artifices uma journée des dupes. A
pritica politica nfo anulou alguns dos vicios fundamentais do regime ante-
rior. Veja-se o coronelismo, com o poder dos senhores de terras, manipu-
lando elei¢Ges e fazendo as autoridades de acordo com seus interesses. Esse
poder de senhores, ndo s6 politico, mas social em sua amplitude, manifes-
ta-se nos planos federal, estaduais e municipais. Pode-se mesmo dizer que é
acrescido com a Reptiblica: esta, pelo menos até 30, foi tanto ou mais
privilegiadora de latifundiarios que o Império. O coronelismo atinge o
dpice agora, sobretudo com o segundo governo civil — o de Campos Sa-
les —, que engendra a bem articulada “politica dos Estados” ou “dos go-
vernadores™.

Tem-se af a nota extrema de um trago da vida nacional — o da
conciliagdo. Feita pela ciipula, para perpetuagio de suas vantagens. Nessa
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teia politica, sutil ¢ eficiente, como desumana e discriminadora, o povo é
de todo excluido. E simples objeto de manipulagio, massa de manobra. E
convocado para votar, um arremedo de respeito & cidadania, para fortale-
cer a ordem dominante da qual ndo participa, pois feita exatamente contra
ele. Sua breve presenga no processo é o supremo insulto que lhe fazem: seu
voto sacramenta uma ordem que o nega, ndo lhe reconhece os direitos
basicos. Demais, lembre-se que é um numero reduzido o desses convoca-
dos, pois a maioria no é ouvida nem sabe quanto se passa.

Nio se espante que a Republica tenha sido um logro, como foi
a Independéncia. E claro que s6 em parte, pois alguma coisa se obteve com
0 novo regime, como também com a emancipagio politica de 1822. Em
1822, o problema era o de construir uma nagdo livre: a lideranga que
ocupa o poder, em parte portuguesa e em parte de gente identificada com
eles, faz a nagdo de conformidade com os seus interesses, como se lembrou
com a citagdo de Caio Prado Jinior. Com a Republica o mesmo problema
se coloca: que Republica fazer? Seguir-se-ia 0 modelo dos Estados Unidos
ou o modelo francés jacobino de 1792? Adotou-se muito do norte-ameri-
cano, como se vé pela Constituicdo de 91. Da Franga, herdou-se mais o
positivismo de Conte, bem afastado da ideologia de 1789.

Os grandes problemas nacionais ficaram intocados: nio se co-
gitou de reforma agrdria, entdo mais que nunca necessdria, pela aparente
liberdade dos antigos escravos; a cidadania continuou restrita a poucos;
nem mesmo a separa¢cdo do Estado e da Igreja foi feita como se devia. A
volta da plenitude das oligarquias nos primeiros governos civis — e de Pru-
dente de Morais e o de Campos Sales — mostrou que se avangara pouco,
muito pouco. A resisténcia 2 mudanga vencia mais uma vez, e a ordem, no
seu todo e no essencial, ndo foi alterada. Apesar de tudo, o Pafs cresceu,
passando de pouco mais de 14 mithSes de habitantes em 1889 a cerca de
150 milhGes em 1989. A sociedade se diversificou, passa a ser complexa;
houve crescimento e desenvolvimento econémico. Falta muito, entretanto,
como conquista politica e social, embora o Estado nfo seja mais patrimo-
nial, mas burocratico (lembre-se Max Weber).

O povo pouco participou da propaganda antimonérquica por
- uma razdo. simples: sua pobreza ou alheamento do processo social faz dele
um nulo. No Brasil a sociedade era de poucos e para poucos, com a
exclus@o da maior parte. Se o novo regime quase nada lhe deu, nfo o
desapontou, pois ele também nada esperava ou nem sequer tinha ciéncia
do que sucedia. Tinha existéncia vegetativa, no contava como agente
social. S6 depois, de 30 em diante, passaria a afirmar-se. A duras penas,
como se sabe.

O Brasil desenvolveu-se durante a Republica, apesar de even-
tuais governantes que o travaram e o travam. O centendrio do regime este
ano pode e deve ser comemorado, embora a situagio nacional seja pouco
brilhante hoje. Afinal, os maus governantes passam e a nagdo permanece,
como ensina o lugar comum.

(Cultura, supl. de “O Estado de S. Paulo™, 11-11-1989)



	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	Francisco IGLÉSIAS 
	Daí a 
	REPÚBLICA (1889-1989) 
	1. Inconsi.stência dos regimes políticos brasileiros 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	217 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	218 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	219 
	2. Desilusões da República 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	220 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	221 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	222 
	Os 
	(C~ 


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	223 
	(Cultura, supl. de "O Estado de S. Paulo", 11-11-1989) 



