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EDITORIAL

E com prazer que apresentamos o nimero dois, do terceiro volume da revista Humanitas,
composta por uma multiplicidade temdtica significativamente interessante.

Os artigos ora publicados trazem questdes fundamentais para as Ciéncias Humanas contempo-
rineas. Com a publicagio do texto de Juan Antonio Salcedo, professor catedrdtico de Direito
Internacional da Universidade de Sevilha, Espanha, procuramos dar continuidade a atividade de
Intercimbio académico iniciada em janeiro de 2000, entre o Instituto de Ciéncias Humanas, da PUC-Campinas
e a 1? Maestria Cooperacion Internacional y Accion Humanitaria, Universidade Internacional de
Andalucia, Sede Iberoamericana de Santa Maria de La Rdbida. O autor analisa as assimetrias entre
direitos humanos e globalizagdo, partindo da proclamagio em 1948 da Declaragido Universal dos
Direitos Humanos. O artigo de Gabriel Santiago, do Instituto de Filosofia da PUC-Campinas, apresenta
uma andlise sobre o drama latino-americano em relagio a tensao dialética dependéncia-autonomia. O
texto de Antdnio Alvaro Barbosa de S, traz consideracdes acerca do debate da teoria democritica
no século XX. Em texto de minha autoria, procuro analisar as questdes que o modelo de desenvolvi-
mento adotado no pais imp&e e suas possiveis conseqiiéncias para a dinimica ambiental, destacando
contudo, a importdncia de andlises pautadas por visdes interdisciplinares. Vera Licia Rodrigues da
Silva, faz uma andlise proficua sobre a constitui¢do do novo rural brasileiro, utilizando-se do exemplo
do municipio de Vinhedo, no Estado de Siao Paulo. A preocupagdo maior reside nas mudangas no
espago e na construgdio de uma nova ruralidade, questionando desta maneira, o préprio significado da
urbanidade. Antoénio Carlos Pinheiro, faz uma importante reflexdo sobre a crise da migracio
internacional e a constru¢ao da identidade nacional na realidade espanhola atual. Por fim, Lilia Inés
de Medrano, resenha o interessante livro de Maria Helena Rolim Capelato - Multidées em cena.
Propaganda politica no Varguismo e no Peronismo.

E possivel estimar que as diferentes abordagens temadticas, apresentadas neste niimero, contri-
buirdo sensivelmente para ampliar o debate das ciéncias humanas na universidade e fora dela.

Finalizando, gostaria de agradecer a todos que tem contribuido para que a revista Humanitas
esteja em seu quarto ano de circulag@o ininterrupta e, cada vez mais se consolide como um trabalho
coletivo do Instituto. Aos membros do Conselho Editorial, & Professora Maria Salete Zulzke Trujillo,
diretora do ICH, ao demais docentes da Unidade e a seus funciondrios, principalmente a Mércia Maria
de Miranda, do Nicleo de Pesquisa do ICH, por sua eficiente dedicagiio nas vérias etapas da
editoragiio da revista. Esperamos que os leitores possam apreciar e aproveitar deste trabalho conjunto.

Sonia Regina da Cal Seixas Barbosa
Editora






ARTIGO

DERECHOS HUMANOS Y GLOBALIZACION:
ENTRE LA RETORICA Y LA REALIDAD

HUMAN RIGHTS AND GLOBALIZATION:
BETWEEN RHETORICAND THEREALITY

Juan Antonio Carrillo SALCEDO!

RESUMO

Estamos lejos del ideal comiin proclamado em 1948, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Las asimetrias de la globalizacion ponen de manifiesto
un “apartheid global”. La nocién juridica tradicional y estdtica de los derechos
humanos fue ultrapassado por un nuevo paradigma del Derecho internacional,
orientado por la nocion de Comunidad. Cuando los Estados no cumplen su deber
de protecion a los seres humanos, es la comunidad internacional la que debe
asumiresta responsabilidad. Com su progresiva realizacion historica, pasariamos
de un orden basado en el estatocentrismo a una Comunidad-Mundo, lo que incita
a una reinterpretacion de la afirmacion juridica, normativa e institucional de la

comunidad universal contempordnea.

Palabras-llave: derechos humanos - globalizacion - Derecho ineternacional

ABSTRACT

We are far from the common ideal proclaimed in 1948, the Universal Declaration
of Human Rights. The asymmetries of globalization put in evidence a “global
apartheid”. The traditional static legal notion of human rights was replaced by
a new paradigm of International Law, guided by a community notion. When
States do not fulfill their duty to protect human beings, the international
community must assume that responsability. With its progressive historical
realization, we would come from a state-centric order to a world-community,
leading to anew understanding of the legal, regulated and institutional affirmation
of the comtemporary universal community.

Key-words: human rights - globalization - International law

" Doctor en Derecho Internacional. Universidad de Sevilla (Espaiia).
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6 LAC. SALCEDO

1. CAMBIOS EXPERIMENTADOS EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

Las mds de cinco décadas transcurridas
desde la finalizacién de la Segunda Guerra
mundial han sido afios de transformaciones sin
precedentes en las relaciones internacionales, e
incluso enlos modos de vida, hasta tal punto que,
en razén de los cambios fundamentales y de
gran alcance que han tenido lugar, el mundo de
hoy sorprenderia a los politicos y diplomdticos
que en 1945 redactaron la Carta de las Naciones
Unidas.

Eneste lapso es posible percibir la presencia
de factores que han condicionado tanto las
relaciones internacionales como la aplicacidn
del Derecho internacional, factores entre los
que destacan los siguientes;

1) la guerra fria, en la que las relaciones
internacionales estuvieron dominadas por el
enfrentamiento ideoldgico, politico y estratégico
entre dos mundos, liderado cada uno de ellos por
una Gran Potencia, los Estados Unidos de
América y la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas;

2) la descolonizacion, que impulséd el
proceso de universalizacién de la sociedad
internacional como consecuencia del fin de los
Imperios coloniales;

3) el abismo Norte-Sur, esto es, la
creciente desigualdad entre desarrollo y
subdesarrollo;

4) el fin de la guerra fria, con el
hundimiento del imperio ruso-soviético y la
emergencia de un mundo Udnico en el que los
principios de la economia de mercado -con sus
dogmas de liberalizacién, competitividad y
desregulaciéon- parecen haber alcanzado vigencia
universal;

5) la realidad de los Estados Unidos de
América como inica potencia hegemonica
mundial, tras el hundimiento de la U.R.S.S y sin
el contrapeso que €sta supuso durante la guerra
fria;

6) relevanciade nuevos tipos de conflictos,
distintos de los tradicionales, que se desarrollan
en el interior de los Estados y no entre Estados,

conflictos que suelen ir acompanados de
violaciones graves y masivas de derechos
humanos y que pueden pener en peligro el
mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales;

7) relevancia de las Organizaciones
Internacionales, universales y regionales, como
instrumentos de cooperacién permanente e
institucionalizada entre los Estados;

8) relativa marginacion, sin embargo,
de la ON.U. y de algunas de las
organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas por parte de la Potencia hegemonica y
del mundo occidental, inclinados a dar preferencia
aorganizaciones regionales como la intervencién
armada de la Alianza Atlantica en Serbia puso
de manifiesto.

Desde la perspectiva de las relaciones
internacionales, el profesor Celestino del Arenal
ha puesto de manifiesto los cambios mads
relevantes que han tenido lugar en el mundo
contemporineo y que le diferencian
profundamente del pasado. Entre ellos destacan
los siguientes:

1. Los Estados parecen demasiados
pequefios respecto de los grandes problemas, y
demasiado grandes con relacién a los de la vida
cotidiana, con lo que asistimos a un debilitamiento
de la centralidad del Estado en las relaciones
internacionales, a pesar del paralelo y
espectacular crecimiento del nimero de Estados
puesto de manifiesto en el actual nimero de
Estados miembros de las Naciones Unidas
(ciento ochenta y ocho), frente a los cincuenta y
un miembros originarios en 1945.

2. Heterogeneidad del sistema
internacional, frente a la relativa homogeneidad
que le habia caracterizado a lo largo de la
historia, cuando estaba constituido casi
exclusivamente por Estados soberanos
territoriales.

3. La comunidad internacional, en efecto,
ya no es exclusivamente interestatal pues los
actores que en ella actiian son muy diversos en
su naturaleza, con lo que su estructura se ha
hecho méds compleja y diversificada. Los Estados,
ademds, se ven puestos en cuestién al
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comprobarse que son incapaces de resolver por
si mismos problemas que exigen un esfuerzo de
cooperacion internacional, y al verificarse que
existen otras entidades no estatales (empresas
transnacionales; Organizaciones Internacionales
No Gubernamentales; etc.) que operan con
creciente relevancia en la vida internacional.

4. Creciente importancia en las relaciones
internacionales de los factores econémicos,
cientifico-técnicos y culturales.

5. Proceso de difusién del poder, que implica
cambios importantes tanto en la naturaleza del
poder como en la distribucién del mismo entre
los distintos actores de la vida internacional.

6. Progresiva difuminacién, e incluso
desaparicion, de los limites entre el mundo interno
de los Estados y el mundo internacional, esto es,
entre la politica interior y la politica exterior.

7. Revalorizacién de lo humano y de lo
humanitario como valores generalmente
compartidos y como dimensién de las relaciones
internacionales.

8. Aparicién de un nuevoe consenso
internacional en torno a las nociones de derechos
humanos y democracia, como valores
generalmente aceptados por la comunidad
internacional en su conjunto.

En esta compleja realidad, los Estados se
presentan con rasgos muy distintos de los que
les venian caracterizando desde la Paz de
Westfalia, rasgos que el profesor René-Jean
Dupuy supo expresar magistralmente en las
siguientes reflexiones: en primer lugar, los
Estados que pretendieron entonces la plenitud
de soberania e independencia, se encuentran
hoy subordinados en razén de los limites que
les impone larealidad de la interdependencia; en
segundo lugar, tras haber proclamado su
integridad territorial tienen que admitir que sus
fronteras han perdido mucho de su caricter
cerrado, pues los hechos les obligan a tomar
conciencia de que se hallan sumergidos en la
transnacionalizacion de la vida; por tltimo,
después de haber afirmado durante siglos su
unidad politica, que s6lo excepcionalmente
quedaba perturbada, muchos sufren las
consecuencias de la dislocacion de tal unidad.

Por otra parte, existen sectores de larealidad
social transnacional que no estdn controlados y
ni siquiera gestionados por los Estados, sino por
entidades privadas ‘que actian exclusivamente
en funcién de sus propios intereses (con tal éxito
que muchas veces desplazan a los Estados,
colocdndolos ante hechos consumados) e
imponen sus propias “reglas” en sectores no
regulados, o sélo de modo muy precario, por el
Derecho internacional. Asi, por mencionar dos
ejemplos concretos, el funcionamiento del
mercado continuo de capitales en el contexto de
la mundializacion de los flujos financieros, o el
de la criminalidad organizada internacional (la
sociedad internacional incivil o no civilizada,
de la que ha hablado con insistencia el actual
Secretario General de la Organizacién de las
Naciones Unidas), hacen que los Estados,
sobrepasados por fenémenos transnacionales
que no controlan, queden a veces reducidos a
intentar defenderse de la dindmica de actores
paralelos que les privan de parcelas importantes
de su soberanfa e independencia.

2. LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA ENTRE LA
GLOBALIZACION Y LA
FRAGMENTACION

Los procesos de cambio antes senalados
han hecho del mundo contempordneo una
compleja realidad cargada de incertidumbres.
Larelativa estabilidad que presentaba la sociedad
internacional de los siglos anteriores ha dado
paso a una creciente movilidad que explica la
sensacion de ingobernabilidad: el mundo es cada
vez mas inestable e imprevisible; la nocién de
seguridad se ha hecho mucho mds compleja, y
hoy no se circunscribe inicamente a los Estados
ni se manifiesta sélo en términos politico-
-militares; el desarrollo de la técnica, la
internacionalizacién de los capitales y la
revolucién en los medios de comunicacién han
hecho del mundo contempordneo una realidad
social cada vez mds interdependiente y global,
pero no menos conflictiva ni mas segura.

Estos factores originan consecuencias
contradictorias: de un lado, procesos acelerados
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de dependencia econémica, politica y cultural y
de pérdida de identidad cultural a nivel no sélo
estatal sino igualmente humano; de otro lado,
conflictos de naturaleza diferente de los del
pasado en la medida en que se trata de nuevos
tipos de conflictos que, originados por los nacio-
nalismos exacerbados y las tensiones
interétnicas, se desarrollan en el interior de los
Estados y pueden llevar incluso a la quiebra y
desmembramiento de Estados. Resulta asi que
al mismo tiempo que el sistema internacional ha
registrado profundos cambios en su estructura y
dindmica, han salido ala luz nuevos problemas y
se han descongelado conflictos que la guerra
fria y el sistema bipolar habfan hibernado.

En todo caso, la comunidad internacional
haexperimentado ripidos y hondos cambios que
se resumen en una palabra: globalizacién, y
resulta innegable que, por decirlo con palabras
del profesor del Arenal Moyta, estamos ante un
nuevo sistema mundial o planetario, cerrado
espacialmente, profundamente fragmentado,
heterogéneo y complejo, crecientemente
transnacionalizado, interdependiente vy
politicamente no estructurado o integrado.

En la actual etapa de la globalizacion
destacan tres aspectos:

1) en primer lugar, la vertiginosa
mundializacién de los flujos financieros y la
universalizacién de las imdgenes audiovisuales,
dos procesos controlados por un pequeno niimero
de gigantescas empresas;

2) en segundo lugar, laextension geogrifica
sin precedentes de este proceso de
mundializacién, que ha sometido a su control
incluso a paises con una organizacién econémica
y social distinta de la del capitalismo, comoes el
caso de China, que no pueden desentenderse del
funcionamiento de la economia mundial;

3) por tiltimo, cambios en los instrumentos
mediante los que se verifica esta expansién
mundial del capitalismo: la informatica y las
nuevas tecnologias de las telecomunicaciones.

Es preciso, sin embargo, distinguir [os mitos
de las realidades, y tomar conciencia de que en
el actual discurso sobre la globalizacién hay
mucho mis de fantasia apologética que de

SALCEDO

objetividad ya que la globalizacién no tiene el
alcance que le atribuyen los idedlogos
neoliberales, aparte de que existen poderosas
contratendencias que es necesario tener en
cuenta. En este sentido, la multiplicacién de
conflictos internos, el colapso de muchos Estados
ante la violencia interétnica, y los nacionalismos
excluyentes confirman /la paradoja de una
situacion en la que la globalizacion corre
paralela, en muchos supuestos, con una
radicalizacion de lo local.

No hay pues una tnica globalizacién, y si
son ciertas las imagenes de "la aldea global o "la
fabrica global" (que en el capitalismo "de casino”
y en el contexto del juego de los poderosos en el
mercado continuo de capitales muchas veces
parece mds una "Las Vegas global"), las
desigualdades crecientes a escala mundial, las
asimetrias de la globalizacién, ponen de
manifiesto lo que el profesor José Manuel Pureza,
de la Universidad de Coimbra, ha denominado
acertadamente un "apartheid global”.

Se trata, en efecto, de un sistema en el que
el orden establecido por la globalizacién legitima
las diferencias entre ricos y pobres, atribuyendo
a los poderosos la facultad de perpetuar su
superioridad y limitar de forma imperativa los
horizontes fisicos, culturales y econémicos de
los dominados, un sistema en suma, por decirlo
con palabras de Belisario Betancourt, “en el que
los globalizadores no oyen la quejumbre de los
globalizados™.

Vivimos pues en un mundo en el que el
«orden» (o el desorden) establecido por la
globalizacion legitima las diferencias entre ricos
y pobres, atribuyendo a los poderosos la facultad
de perpetuar su superioridad y limitar de forma
imperativa los horizontes fisicos, culturales y
econémicos de los dominados.

Como reiteradamente ha sefialado el
profesor Mayor Zaragoza, Director General de
la UNESCO, a las puertas del siglo XXI mds de
la mitad de la poblacién mundial vive en la
pobreza, con menos de dos délares al dia, y si
comparamos la renta del 20% mds rico de la
poblacién a la del 20% mds pobre, la proporcion
ha pasado de 30 a 1 en 1960, de 61 a 1 en 1990
y de 82 a | en 1995. En efecto, a pesar del
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crecimiento econémico experimentado durante
las ultimas décadas en muchos paises y del
aumento de renta per capita de unos mil
quinientos millones de seres humanos, los hechos
ponen de manifiesto en este final de siglo que el
foso entre riqueza y pobreza se ha agrandado;
que mis de mil trescientos millones de personas
viven en situacién de miseria absoluta; que el
70% de los pobres son mujeres; que el 20% de
los mds pobres del planeta dispone sélodel 1,1%
del producto mundial bruto; que el patrimonio
neto de las diez fortunas mds grandes del mundo
equivale auna vez y media la renta nacional total
del conjunto de los paises menos desarrollados;
que mds de mil millones de seres humanos no
tienen acceso a la salud, la educacidn basica o el
agua potable; que dos mil millones carecen de
acceso a la electricidad; que el 80% de la
humanidad no tiene medios de acceder a las
nuevas tecnologfas de la informacidn; que en la
suicida agresion contra la naturaleza, apenas se
tiene conciencia de una ética del futuro y de
nuestras responsabilidades hacia las
generaciones venideras.

En una conferencia pronunciadaen Sevilla
el 17 de octubre de 1998, con ocasién del
trigésimo aniversario de la Comision Episcopal
espafola Justicia y Paz, el profesor Pureza
expuso las manifestaciones de este apartheid
global en tres sugestivas metdforas:

1) el Soweto global, con mil trescientos
millones de seres humanos por debajo del nivel
de la pobreza absoluta, de los cuales la mitad con
menos de un ddélar al dia en una economia
mundial que totaliza veintisiete mil billones de
ddlares anuales;

2) el Estrecho global, en el que la huida
desde lamiseria, la guerra, y la faltade horizontes
es la dnica salida para multitudes de habitantes
del Soweto global, en bisqueda de El Dorado en
el néon de los paises de la abundancia;

3) el Sahara global, por iltimo, resultado
del hecho de que la hegemonia absoluta de la
competitividad y el consiguiente crecimiento de
la pobreza y del endeudamiento -pues por cada
tres délares prestados por los bancos de los
paisesricos a las élites de los paises pobres, dos
han de ser dedicados al pago de intereses de la

deuda- potencian el desastre ecolégico como
resultado natural de nuestro suicida modelo de
desarrolloy de civiljzacidn.

Hoy, ademads, tenemos mayor conciencia
de los limites de la globalizacién y en las noticias
que sobre las fluctuaciones incontroladas de los
mercados financieros internacionales llegan de
Asia, Iberoamérica, Rusia y Wall Street se
percibe, cada vez mas claramente, una sensacién
de fin de época hasta el punto que muchos se
preguntan incluso sino se ha terminado el tiempo
de la globalizacién.

Su hilo conductor -libertad ilimitada para
mercancias, informacién y dinero- se ha puesto
en cuestién, y se ha hecho mucho mds intensa la
sensacion de ingobernabilidad, esto es, la
impresién de que vivimos en un mundo de
creciente complejidad, movilidad e
incertidumbre.

En relacién con el sistema financiero
internacional, por ejemplo, muchas voces
autorizadas coinciden en sostener que es
indispensable una profunda reforma del mismo.
En un plano mds general, un nuevo consenso
parece estar emergiendo: la globalizacion es
irreversible, pero deberia ser regulada, esto
es, sujeta a controles politicos vy juridicos.
En este momento histérico, esta exigencia da un
nuevo sentido tanto a la funcién del Estado como
a la del Derecho internacional en la regulacién
de las relaciones internacionales y en la
construcciénde la pazen un mundo tan complejo,
y tan distinto del que existfa en el siglo XVII
cuando surgid histéricamente lo que hoy llamamos
Derecho internacional.

3. PERMANENCIA Y CAMBIOS EN EL
CONCEPTO Y FUNCIONES DEL
DERECHO INTERNACIONAL

En este mundo globalizado, la comunidad
internacional ha pasado de la fase de la
interestatalidad a la de mundialidad al haberse
acentuado en estas ultimas décadas ladimensién
comunitaria del orden internacional, y de ahi la
vigencia y la relevancia que hoy tiene la idea de
comunidad internacional, tan frecuentemente
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invocada por los Estados y otros actores de las
relaciones internacionales contempordneas como
nocién legitimadora de sus aspiraciones y
comportamientos.

Pero para que exista una comunidad
internacional es indispensable que existan
intereses comunes asi como un patrimonio comin
de valores, principios y procedimientos. En
principio, parece que hoy existe un consenso en
torno a valores como democracia, desarrollo y
paz; sin embargo, las interpretaciones de estos
conceptos son muy diversas en el mundo
globalizado y a la vez fragmentado en que
vivimos, y estd mis que justificada la duda de si
la comunidad internacio-nal es una realidad
histérica, o si, por el contrario, es un ideal y una
aspiracion en el espiritu de los hombres y en el
imaginario de los pueblos.

Por otra parte, la soberania, independencia
e integridad territorial de los Estados siguen
siendo principios constitucionales del orden
internacional y conservan una importante funcién
legitimadora, expresamente reconocida en el
articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas
(parrafos 1, 4 y 7), a pesar de la emergencia de
nuevos principios constitucionales del Derecho
internacional, igualmente proclamados en la
Carta: la dignidad intrinseca de la persona y el
derecho de los pueblos a la libre determinacion,
desarrollados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de
1948, y en la Declaracién sobre la concesién de
laindependenciaalos paises y pueblos coloniales,
de 14 de diciembre de 1960, en la que se afirma
que "todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién" y que "la sujecién de pueblos a
una subyugacién, dominacién y explotacion
extranjeras constituye una denegacién de los
derechos humanos fundamentales, es contraria
ala Carta de las Naciones Unidas y compromete
lacausade la paz y de lacooperacién mundiales”.

El drama estriba en que, debido al choque
entre principios constitucionales del pasado y
principios constitucionales innovadores, hoy
coexisten, en interaccién reciproca,dosmodelos
de organizacion de la paz y de regulacion de
las relaciones internacionales: el de

Westfalia, anclado en la pluralidad de Estados
soberanos territoriales, y el modelo de la Carta
de las Naciones Unidas, con los valores
universales en ellaenunciados, que si bien no ha
cambiado radicalmente los presupuestos del
Derecho internacional tradicional -la
independencia y la pluralidad de Estados
soberanos- si los ha alterado y erosionado.
De ahi que dos concepciones del orden
internacional concurran en la configuracién del
Derecho internacional contempordneo: de un
lado, el modelo tradicional que todavia pervive a
pesar de los cambios que en €l han tenido lugar;
de otro, un nuevo paradigma en el que, frente a
la pretendida neutralidad del Derecho
internacional tradicional, en apariencia desligado
de inspiraciones ideolégicas, se propugna un
Derecho internacio-nal axiolégicamente
comprometido en la construccion de una
comunidad de iguales, orientado por los
valores de la solidaridad y la universalidad,
v progresivamente influido en su modo de ser
por el proceso de institucionalizacion que la
comunidad internacional viene
experimentando desde comienzos del siglo
XIX.

En consecuencia, dos tipos de sociedad
internacional y dos modelos de Derecho
internacional coexisten en interaccion
reciproca a partir de 1945: el tradicional, de
cardcter relacional en cuanto regulador de las
relaciones de coexistencia y cooperacién entre
Estados, y el que se expresa en la Carta de las
Naciones Unidas, mas institucionalizado y
comunitario, en virtud de los valores comunes
que la Carta proclama. Ninguno de estos modelos
tedricos o ideales estd sin embargo plenamente
inscrito en los hechos sino que, como han puesto
de manifiesto entre otros los andlisis de Wolfgang
Friedmann, Richard Falk y René-Jean Dupuy,
coexisten como tendencias o aspiraciones
contradictorias, en una especie de
palimpsesto en el que la ambigiiedad resulta
inevitable.

En este orden de cosas, es preciso insistir
en que los dos modelos de orden internacional
antes sefialados no son dos fases histdricas
sucesivas, representando la dltima de ellas una
superacién y un desplazamiento de la anterior;
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por el contrario, la verdad es que el modelo
institucional y comunitario no ha desplazado al
modelo relacional, que parece irreductible, pues
aquél no ha podido integrar a éste mds que
parcialmente y estd como cautivo en una
sociedad de yuxtaposicién de Estados soberanos
que, sin embargo, trata de vertebrar.

Cada uno de estos modelos, imprime al
Derecho internacional rasgos diferentes e incluso
contrapuestos: asi, en la sociedad internacional
relacional -por decirlo con palabras del profesor
René-Jean Dupuy- el Derecho internacional se
caracteriza por por la atomizacién, el
incondicionamiento y la violencia del poder del
Estado soberano; porel contrario, en la sociedad
internacional institucionalizada, laconcentracién,
el condicionamiento y la represién del poder son
las notas caracteristicas. La licitud del recurso
a la fuerza como competencia discrecional de
los Estados, de su ius ad bellum, en el Derecho
internacional tradicional, y la prohibicién del
recurso a la fuerza en la Carta de las Naciones
Unidas, serfa un claro signo del antagonismo
existente entre ambos tipos estructurales de
sociedad internacional y de Derecho
internacional.

Incluso cabria hablar, como hice hace
treinta anos en mi monografia Soberania de los
Estados y Derecho internacional (1* edicién,
1969; 2% edicién, 1976) apoyindome en la
reflexion del profesor Paul Reuter en su Curso
General de 1961 en la Academia de Derecho
Internacional de La Haya, de tres concepciones
de la sociedad internacional segin que ésta se
construyaen funcion de una simple yuxtaposicién
de Estados soberanos, del reconocimiento de la
existencia de unos intereses comunes de los
Estados, o, por dltimo, de una organizacion
internacional diferenciada, esto es, de la
cooperacion permanente e institucionalizada
entre los Estados. Lo que ocurre es que, deciael
profesor Reuter, todavia hoy la sociedad
internacional se estructura como un grupo social
del primer tipo, aunque presente simultineamente
rasgos del segundo y, parcialmente al menos, del
tercero. Esta complejidad es el resultado de los
progresos y retrocesos de la solidaridad
internacional.

Todo ello hace que el jurista esté obligado
a situar su pensamiento en un sistema incierto,
en la medida en questodos los datos del Derecho
internacional tradicional quedan modificados sin
que, sin embargo, las bases del orden
internacional se hayan renovado totalmente.

El corpus iuris del Derecho internacional
es hoy muy complejo y diversificado pero mds
alla de los aspectos técnicos de este
extraordinario desarrollo normativo, lo que
realmente importa es tomar conciencia de los
cambios experimentados en el Derecho
internacional en funcién de tres procesos que en
él han tenido lugar:

1) en primer lugar, un proceso de creciente
institucionalizacion de la comunidad
internacional,como consecuenciadel desarrollo
y vigor de las Organizaciones Internacionales,
universales y regionales;

2) en segundo lugar, un proceso de
socializacion del Derecho internacional en
la medida en que éste regula hoy relaciones mis
complejas y amplias que las tradicionales relacio-
nes politicas entre Estados soberanos;

3) por dltimo, un proceso de humanizacion
delorden Internacional debido a que el Derecho
internacional ha comenzado a dar entrada a los
pueblos y la persona humana, rompiendo asi el
exclusivismo tradicional de los Estados como
tinicos sujetos del Derecho internacional.

Por otra parte, estos procesos de cambios
en el Derecho internacional no actidan
aisladamente sino en interaccién, influyéndose
reciprocamente. En consecuencia, el Derecho
internacional no puede hoy ser comprendido
exclusivamente como un sistema juridico
regulador de las relaciones entre Estados porque
la vida y las relaciones internacionales se han
hecho mds complejas.

El proceso de institucionalizacién del orden
internacional es de excepcional relevancia
politica y juridica y es evidente que, a partir de
1945, las Organizaciones Internacionales -
universales y regionales- han quedado
consolidadas como entidades distintas de los
Estados, esto es, como nuevos actores de la vida
internacional hasta el punto que la proliferacién
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de Organizaciones Internacionales constituye
una de las notas mds caracteristicas de las
relaciones internacionales contemporaneas. Por
otra parte, las Organizaciones Internacionales
condicionan la accién de los Estados en la vida
internacional y de ah{ que en su cldsica obra de
1964 el profesor Friedmann viese en ellas un
factor de innovacién, e incluso de mutacién, del
Derecho internacional.

No obstante, aunque la relevancia del
fenémeno de Organizacién Internacional es
innegable, creo que es preciso no sobreestimar
su significado politico y juridico mientras que
una instancia de autoridad politica superior a los
Estados siga faltando en las relaciones
internacionales. En efecto, la estructura de la
sociedad internacional sigue siendo una
estructura de poder que sélo en segundo
término es funcional, por lo que, en definitiva,
la base sociolégica de las Organizaciones
Internacionales supone mds un principio de
coordinacién entre Estados soberanos que de
subordinacién de éstos a una instancia politica
superior. En otras palabras, las Organizaciones
Internacionales no han transformado la sociedad
internacional en un sistema politico centralizado
e institucionalizado: desde el punto de vista
juridico, sus competencias son siempre de
atribucién; desde una perspectiva de Ciencia
Politica, constituyen una realidad intermedia
entre el sistema politico de los Estados y el
clasico sistema de Conferencias internacionales

Es desde luego indiscutible que las
Organizaciones Internacionales representan un
paso importante en el proceso de
institucionalizacién de la comunidad
internacional, pero no es menos cierto que este
proceso no ha desplazado a los Estados
soberanos, y de ahi que la sociedad internacional
no haya perdido del todo sus principios
constitucionales de soberania e independencia
de las entidades politicas que estdn en su base,
ni su cardcter predominantemente
descentralizado y paritario, escasa o
insuficientemente institucionalizado.

Mas atin, hoy tenemos mayor conciencia
de que la aportacién de las Organizaciones
Internacionales a la estructura del Derecho

internacional es menos determinante de lo que
pudo parecer hace cincuenta aifios, y en todo
caso resulta innegable que no han eliminado del
todo el cardcter descentralizado de la sociedad
internacional.

La prictica internacional confirma, en
efecto, que siguen existiendo dmbitos y sectores
de la vida internacional en los que la soberania
de los Estados aparece como una nocién clave,
y que incluso cuando el Derecho internacional
trata de satisfacer los intereses generales de la
comunidad internacional (como ocurre, por
ejemplo, con la proteccién internacional de los
derechos humanos o con la salvaguardia del
medio ambiente), y no los de los Estados
soberanos individualmente considerados, lo que
hace es definir y regular los comportamientos
de los Estados en orden a la satisfaccion de
aquellos intereses generales.

La consecuencia de esta compleja realidad
es que muy probablemente la humanidad
permanecerd durante largo tiempo en una
situacion de falta de integracién en la que las
relaciones entre los Estados seguirdn reguladas
por un sistema juridico, el Derecho internacional,
que no es un ordenamiento supranacional
sino wn orden predominantemente
interestatal, aunque en €l se apuntan
progresivamente aspectos mds
institucionalizados 'y dimensiones mds
comunitarias. Como en sus origenes, por tanto,
la funcién del Derecho internacional sigue siendo
la regulacién de las relacio-nes de coexistencia
y de cooperacién entre los Estados, si bien estas
Gltimas tienen hoy mucha mayor relevancia que
en el pasado.

Obviamente,larevolucion cientifico-técnica
y los problemas globales a que hoy nos
enfrentamos (tales como la proteccién
internacional de los derechos humanos, la
explosién demogrifica, el abismo creciente entre
desarrollo y subdesarrollo, la preservacién del
medio ambiente y su armonizacién con un
desarrollo sostenible, el narcotréifico, el
terrorismo internacional, etc.) ponen en tela de
juicio el principio de la soberanfa del Estado
como instrumento de seguridad. Pero frente a la
realidad de una creciente interdependencia, las
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convicciones y creencias tradicionales no han
perdido ni su empuje ni su fuerza; mas adn, los
nacionalismos han cobrado extraordinario vigor
tras el fin de la guerra fria, con la peligrosa
proliferacién de conflictos interétnicos,
reivindicaciones territoriales y espasmos
violentos de afirmacién por parte de minorias
nacionales y grupos humanos que invocan su
derecho a la autodeterminacién.

Todo ello explica la paradoja de que el
principio de la soberania de los Estados siga
siendo fundamental. Ha pasado desde luego el
tiempo de la concepcidn absoluta de la soberanfa,
pero es dentro de las fronteras de los Estados
donde los seres humanos seguimos desarrollando
lo esencial de nuestra vida colectiva.

Esta compleja situacién de la sociedad
internacional contemporénea tiene que ser tenida
en cuenta en todo esfuerzo de comprension del
Derecho internacional actual. En este sentido,
lo esencial estriba en tomar conciencia de la
tensién existente entre dos realidades bdsicas:
de una parte, la soberania de los Estados; de
otra, el hecho indiscutible de que los Estados no
viven aislados sino inmersos en un medio
colectivo, la comunidad internacional, que a
diferencia del pasado no se reduce
exclusivamente a lo interestatal y que constituye
hoy un grupo social universal y tnico, global,
aunque a la vez heterogéneo y fragmentado.

De este modo, el Derecho internacional
contempordneo se configura como un sistema
juridico regulador de la delimitacién y distribucion
de las competencias de los Estados, a fin de
regir sus relaciones de coexistencia y
cooperacién, y, simultdneamente, como el
ordenamiento de la comunidad internacional,
cuyos intereses generales trata de regular
juridicamente y en la que aspira a llevar a cabo
funciones de justicia social internacional.

Concebido tradicionalmente como un orden
juridico distribuidor de competencias y regulador
de las relaciones de coexistencia y de
cooperaciéon entre Estados soberanos, el
Derecho internacional se ve hoy investido de
una misién de transformacién de la sociedad
internacional, al servicio de la paz, la
promocién y proteccion de los derechos

humanos, el desarrollo integral y sostenible
de los pueblos, y la preservacion ecoldgica
del planeta. Esto es, una mision en la que el
Derecho internacional se configura como un
orden juridico constructor de condiciones
de paz y de una comunidad de iguales.

Este tiltimo aspecto, evidente testimonio
del triple proceso de institucionalizacion,
humanizacién y socializacién que el Derecho
internacional viene experimentando, hace que el
orden internacional contempordneo presente
indiscutibles rasgos de un Derecho de
reglamentacién. Un Derecho, sin embargo, que
se elabora y aplica primordialmente a través de
los Estados soberanos, pues los procesos de
cambio seflalados no significan que la sociedad
internacional haya perdido su estructura
predominantemente descentralizada ni que
el Derecho internacional se haya convertido
en un sistema juridico plenamente
institucionalizado.

CONCLUSIONES

El resultado de todo ello es que en la
actualidad, como han puesto de manifiesto entre
otros los profesores Bruno Simma y Christian
Tomuschat en sus recientes cursos en la
Academia de Derecho Internacional de La Haya,
el Derecho internacional no puede ser
comprendido exclusivamente sobre la base de
un esquema bilateralista, en funcién de la
independencia de los Estados soberanos, sino
en funcién de la toma de conciencia de la
interdependencia que lleva a una concepcion
multilateralista del orden internacional, inica
en la que cobran todo su sentido nociones
innovadoras como las de comunidad internacional,
patrimonio comiin de la humanidad, reglas
imperativas de Derecho internacional general,
obligaciones de los Estados respecto de la
comunidad internacional en su conjunto, crimenes
internacionales, etc., manifestaciones juridicas
de los cambios y transformaciones del orden
internacional.

Siel Derecho internacional ponia el acento
en la soberanfa y laindependenciade los Estados,
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el Derecho internacional contempordneo hace
hincapiéen lainterdependenciay la cooperacién;
de ahique hoy no sea posible ni tenga fundamento
una lectura de las funciones del Derecho
internacional idéntica a la que la Corte
Permanente de Justicia Internacional hizo en su
sentenciade 1927 en el asunto del Lotus, ya que
en el binomio coexistencia-cooperacién esta
tltima tiene en la actualidad mucha mayor
relevancia.

Eneste orden de cosas, Mohamed Bedjaoui,
antiguo Presidente de la Corte Internacional de
Justicia, ha sabido exponer magistralmente las
diferencias entre el Derecho internacional de la
época de la sentencia de 1927 y el Derecho
internacional contempordneo cuando con ocasién
de su declaracién en la opinién consultiva de 8
de julio de 1996, relativa a la Licitud de la
amenaza o el empleo de armas nucleares,
sostuvo que a pesar del alcance todavia limitado
del supranacionalismo

"on ne saurait nier les progres
enregistrés atu niveat de
linstitutionnalisation, voire de
lintégration et de la «mondialisation»
de la société internationale. On en verra
pour preuve la multiplication des
organisations internationales, la
substitution progressive d’un droit
international de coopération au droit
international classique de la coexistence,
["émergence du concept de «communauté
internationale» et les tentatives parfois
couronnées de succes de subjectivisation
de cette derniére. De tout cela, on peut
trouver le témoignage dans la place que
le droit international accorde désormais

a des concepts tels que celui

dobligations erga omnes, de regles de

jus cogens ou de patrimoine commun de

["humanité" (Cl1J, Recueil 1996, pardgrafo

13 de la declaracién del Presidente

Bedjaoui).

Este es, en mi opinién, el sentido del transito
de un Derecho distribuidor de competencias
entre Estados a un Derecho de reglamentacién
que -por aspirar a la creacién de condiciones
politicas, sociales y econdmicas de paz en una

SALCEDO

comunidad de iguales- presenta, al menos en
alguna medida,dimensiones sociales, dirigistas
¢ intervencionistas que van mds alla de la mera
distribucién formal de competencias entre
Estados soberanos.

El problema estriba en que dada la
estructura descentralizada y escasamente
institucionalizada del Derecho internacional (en
el que no existe un legislador, ni un juez, ni un
mecanismo centralizado de aplicacion de las
normas juridicas), las normas juridicas
internacionales son relativas en el triple sentido
siguiente:

19) su alcance varia en funcién de las
obligaciones asumidas por los Estados, y de ahi
la relevancia esencial del consentimiento de los
Estados soberanos;

22) la apreciacién de las situaciones
juridicas en que un Estado se encuentre implicado
depende, en principio, de cada Estado, ya que
las posiciones juridicas y las pretensiones
contradictorias de los Estados pueden coexistir
dado que el sometimiento de una controversia al
arbitraje o ala justicia internacional es voluntario
y depende del consentimiento de los Estados;

39) finalmente, la sancién de los hechos
ilicitos internacionales raramente toma la forma
de una reaccién social organizada e
institucionalizada, ya que, en principio, cada
Estado aprecia subjetivamente su posicién
juridica frente a otro Estado y, cuando estima
que un determinado ilicito internacional es
atribuible a este dltimo, puede adoptar, en las
condiciones regladas por el Derecho
internacional, las contramedidas que considere
adecuadas.

De aqui la debilidad intrinseca a nociones
innovadoras como las de reglas de ius cogens,
obligaciones erga omnes, crimenes
internacionales, debilidad que en un didlogo
intelectual con el pensamiento critico del profesor
Weil analicé en mi Curso General en la Academia
de Derecho Internacional de La Haya, en 1996;
de aqui también, la prudencia -en mi opinién
excesiva y criticable- con que la Corte
Internacional de Justicia ha abordado hasta ahora
el problemade las reglas imperativas de Derecho
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internacional, como la sentencia de 30 de junio
de 1995 en la controversia entre Portugal y
Australia o la opinién consultiva de 8 de julio de
1996, sobre la Licitud de la amenaza o el
empleo de armas nucleares, han puesto de
manifiesto.

En definitiva, estamos en presencia de una
de las caracteristicas esenciales del Derecho
internacional: su relativismo, que por mi parte
vengo senalando desde la publicaciéon en 1969
de mi monografia Soberania de los Estados y
Derecho Internacional. En principio, para que
una obligacién vincule a un Estado, o una
situacién produzea efectos juridicos respecto de
€1, es preciso que dicho Estado haya participado
en su creacion o las haya reconocido; de ahi la
relevancia del consentimiento en Derecho
internacional, y que los Estados pretendan
determinar cualquier punto controvertido, de
hecho o de Derecho, segtin sus propios criterios.
Estas pretensiones no prevalecen sobre la
obligatoriedad de las normas del Derecho
internacional, pero éstas son valoradas por cada
Estado, unilateral y subjetivamente, en cada
situacion, sin que las percepciones de un Estado
prevalezcan automditicamente sobre las de otro.

Resulta asi que, en sus comportamientos,
los Estados tienen que respetar, y respetan
normalmente, las normas  juridicas
internacionales; pero a ellos corresponde
examinar cuales son las exigencias del
Derecho internacional en cada situacion
concreta. En el sistema juridico internacional,
por consiguiente, las situaciones y las
obligaciones de los sujetos difieren segiin el
Estado que se considere, ya que cada Estado
aprecia unilateral y subjetivamente el alcance
de sus obligaciones.

Ello trae consigo que, en virtud del principio
de equivalencia de las pretensiones, derivado de
la igualdad soberana de los Estados, el orden
juridico internacional presente como una de sus
caracteristicas la de aparecer como una
multiplicidad de representaciones subjetivas y
divergentes; en consecuencia, como observé el
profesor Prosper Weil en su Curso General en la
Academia de Derecho Internacional de La Haya,
en 1992, el sistema internacional no es un

conjunto coherente sino, mds bien, un
rompecabezas de alegaciones y pretensiones
subjetivas que tienen, todas ellas, simplemente
valor de presunciones.

Obviamente, esta realidad, que se debe al
cardcter descentralizado y a la escasa
institucionalizacién del Derecho internacional,
no debe llevarnos a laerrénea conclusién de que
todas las posiciones juridicas sostenidas por los
Estados son igualmente vdlidas; pero si debe
hacernos conscientes de los rasgos de
voluntarismo y discrecionalidad, de subjetivismo,
que caracterizan a un ordenamiento juridico, el
Derecho internacional, en el que la soberania de
los Estados es un principio constitucional. De
ahi la relevancia juridica del consentimiento, de
la voluntad de los Estados, el juego del principio
de reciprocidad, y el relativismo del Derecho
internacional: cada Estado pretende ejercer el
conjunto de facultades y derechos que el Derecho
internacional le reconoce y confiere, pero al
hacerlo choca con las pretensiones de otros
Estados; esta concurrencia muestra la razén de
ser de la debilidad congénita al Derecho
internacional, como consecuenciade su cardcter
descentralizado y escasamente institucionalizado.

La dificultad fundamental que el Derecho
internacional encuentraen su funcién de someter
los Estados soberanos a lanorma juridica estriba
en que los Estados tienen poder, y que el control
de éste por el Derecho nunca es ficil porque la
estructura de la sociedad internacional condiciona
e impone limites a la accion del Derecho. Asi, en
1963, refiriéndose ante la American Society of
International Law a la crisis de Cuba (en la que
en el otono de 1962 se estuvo al borde del
enfrentamiento nuclear entre los Estados Unidos
de América y la Unién de Repiiblicas Socia-
listas Soviéticas) Dean Acheson, antiguo
Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, sostuvo que el Derecho no regula las
cuestiones de poder en las que estd en juego la
supervivencia misma de los Estados.

Tal afirmacién provoca, casi instintivamente,
rechazo en un jurista; sin embargo, el
internacionalista no puede perder de vista que
muy recientemente, al responder a la pregunta
que le habfa sido planteada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas acerca de si el
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Derecho internacional autoriza en alguna
circunstancia la amenaza o el empleo del arma
nuclear, la Corte Internacional de Justicia decidi6
en su dictamen de 8 de julio de 1996, sobre
Licitud de la amenaza o el empleo de armas
nucleares, que habida cuenta de la situacidn
actual del Derecho internacional y de los
elementos de hecho de que habia dispuesto no
podia pronunciarse definitivamente

"sobre si la amenaza o el empleo de las
armas nucleares seria licito o ilicito en
circunstancias extremadas de legitima
defensa, en las que corriera peligro la
propia supervivencia de un Estado"
(pardgrafo 105, 2 E), segundo pdrrafo
del dictamen de la Corte Internacional
de Justicia) (El dictamen fue adoptado
por siete votos contra siete, dirimiendo
el empate el voto de calidad del
Presidente) (La cursiva es mia).

La Corte se enfrenté con una cuestion
limite entre Derecho y Politica, de esas que
ponen de manifiesto los limites del Derecho, y
de ahi su respuesta, que puede sorprender e
incluso irritar, maxime cuando el dictamen tiene
el mérito de que la Corte considerd la pregunta
de la Asamblea General, la examiné como un
problema juridico, y sostuvo que tanto laamenaza
como el empleo de armas nucleares serdn
generalmente contrarios a las normas del
Derecho internacional aplicable a los conflictos
armados, particularmente a los principios y
normas del Derecho internacional humanitario.

La consideracion de la especificidad de la
estructura del Derecho internacional, de una
parte, y la conciencia de sus limites, de otra, son
imprescindibles tanto a la hora de plantear el
problema de su naturaleza juridica y larazon de
ser de la obligatoriedad de sus normas, como
cuando reflexionamos sobre el alcance de los
cambios experimentados en el orden
internacional y lo que en €l hay de permanente a
pesar de tales transformaciones.

En este orden de cosas, es indispensable
que no pretendamos comprender y explicar el
Derecho internacional en funcién del modelo de
los ordenamientos juridicos estatales, como si el
Derecho interno fuese la dGnica manifestaciéon

SALCEDO

posible del fenémeno juridico. Como todo
ordenamiento juridico, el Derecho internacional
dispone de normas que regulan las relaciones
entre sus sujetos, sus derechos y obligaciones,
asi como de principios, reglas y procedimientos
relativos a cémo se elaboran y aplican las normas
y cudles son las reacciones que legitimamente
son posibles en los supuestos de incumplimiento
de las reglas juridicas. Lo que ocurre es que, en
principio y a diferencia de lo que pasa en los
ordenamientos juridicos de los Estados, estos
procedimientos, principios y reglas no tienen
cardcter institucionalizado. Esto no significa, sin
embargo, que el Derecho internacional no sea
Derecho, ni tampoco que sea un Derecho
primitivo, sino que es todavia, al menos en gran
parte, el ordenamiento juridico de un medio
social descentralizado y escasamente
institucionalizado.

En todo caso, sin embargo, el Derecho
internacional no puede ser comprendido en la
actualidad con la 16gica de la sentencia de la
Corte Permanente de Justicia Internacional en
el asuntn del Lotus, porque la afirmacion
progresiva de lanocién de comunidad internacio-
nal nos ha hecho pasar, por decirlo con palabras
del antiguo Presidente de la Corte Internacional
de Justicia, Sir Robert Jennings, de una
concepcién del orden internacional basada en el
Estado (“State-based") a una concepcion del
Derecho internacional orientado por la nocién
de comunidad ("community-based").

Ello supone una especie de reencuentro
con los clasicos del Derecho de Gentes, y en
especial con el pensamiento de Francisco de
Vitoria, en la medida en que la referencia a la
comunidad internacional tiende a sustituir el
concepto cldsico de sociedad internacional (como
grupo social atomizado y fragmentado,
compuesto por un tejido de relaciones bilaterales
dominadas por los intereses nacionales, la
reciprocidad, y eldo ut des), por la visién de una
comunidad interdependiente, unida y solidaria,
que comienza a ser una realidad histérica, o al
menos un orden en potencia, y deja de ser un
mito o una mera aspiracién en el espiritu de los
hombres.

En definitiva se trata de elaborar, como ha
propuesto el profesor Pureza, un nuevo
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paradigma del orden internacional a fin de dar
respuesta adecuada a los problemas globales a
que nos enfrentamos, sobre la base de principios
como los siguientes:

a) Equidad, frente a reciprocidad;

b) Legitimidad, frente a la pretendida
neutralidad axiolégica del Derecho internacional
tradicional;

¢) Comunidad internacional, frente a la
exclusividad de la soberania territorial de los
Estados.

De las tres tradiciones que hoy coexisten
respecto de lanocién de comunidad internacional
(la del realismo politico, propia del modelo
hobbesiano, que la niega; la grociana, en la que
la coexistencia de los Estados se acompaiia de
la cooperacién entre ellos como consecuencia
de la toma de conciencia de la existencia de
intereses comunes; y la tradicién universalista,
heredada de Francisco de Vitoria y de Kant), el
paradigma que acabo de esbozar se basa
obviamente en esta dltima. Con su progresiva
realizacién histérica, pasariamos de un orden
basado en el estatocentrismo a una comunidad-
mundo, lo que obviamente incita a una relectura
de la nocién del torus orbis formulada por
Francisco de Vitoria en el siglo X VI, es decir, a
una reinterpretacion de la afirmacién juridica,
normativa e institucional de una comunidad
universal.
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RESUMO

O artigo retrata o drama latino-americano na tensdo dialética dependéncia-
autonomia. Povos se mesclam e sintetizam wma raca com variantes estéticas,
culturais, religiosas, politicas, econémicas. Predomina um comportamento
autoritdario das elites que se reciclan no poder diante de uma frdagil democracia
e um descontrole na distribui¢do de renda, conseqiiéncia de séculos de arbitrio,
prepoténcia , baixo acesso a educagdo. Hd até hoje pouco espaco entre o Estado
e a Nagdo. A utopia de uma grande mudanga continua latente.

Palavras-chaves: politica - imagindrio - elites - histéria - nagdo - Estado -
alienagdo

RESUME

El presente articulo demuestra el dramdtico estado latinoamericano, achacado
portensiones dialécticas entre la dependencia y la autonomia regional. Pueblos
mezelados racialmente pero de miiltiplas diferencias estéticas, culturales,
religiosas, politicas y econdmicas. A pesar de todo, las élites que viven dentro
y en el entorno del poder, prosiguen fuertes en el autoritarismo y a causa de eso
se tiene una débil presencia democrdtica. No hay el didlogo necesario entre el
Estado y la Nacién. La utopia de un gran cambio estd muy vivo en el pueblo de

América Latina.

Palabras-llaves: politica - imaginario - élites - historia - nacion - Estado - alienacidn

A forma de conquista da América estava que as novas nagoes podiam basear-se na “polis”
programada no Renascimento, uma espécie de grega ou na “ Republica” romana. Era o modelo
humanismo greco-romano, levando a ilusido de ocidental colonialista de desenvolvimento. O

o 1

' Entendemos aqui imagindrio como imaginagio utdpica, em que cria outra realidade para mostrar  erros, opressdes e violéncia da realidade
presente e estimular em nossa imaginagdo o desejo de mudanga,

@ Professor  Doutor, no Instituto de Filosofia PUC-Campinas. E membro da Academia Campineira de Letras e Artes. Entre outras publicacoes,
escreveu o livio “As Utopias Latino-Americanas - em busca de wma educagfo libertadora”. E-mail: Santiago®@acad.puccamp.br
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esquema colonialista até hoje domina o
pensamento e o comportamento ocidental. Qual
seria esse esquema? A crenca segundo a qual a
maneira de vidado ocidente constituiacivilizagio.

Desta maneira os povos deviam adaptar-se
a esse “modus vivendi” pois os ocidentais
destinam-se a levar-lhes acivilizacdo pela forga.
A rejeicio a esse modo de vida ocidental pelos
“nativos” significaria atraso de civilizagdo e
falta de generosidade dos seus benfeitores que
os convidam a imitd-los para caminhar na via do
progresso e da prosperidade econdmica.

Astecas, Maias e Incas foram as “civilizacoes
inferiores” exterminadas pela invasao européia
gragas a superioridade militar. E gracgas a esse
trabalho de exterminio e actimulo de riquezas
que o capitalismo se desenvolveu enormemente
na Buropa, irrigando-a de metais preciosos.A
“civilizagdo européia e cristd” langou ainda na
América, milhares de escravos negros,
permitindo aos europeus mais actmulo de
capital.

Esta invasio européia levantou intimeras
questdes para os pensadores latino-americanos
que até hoje se debrugcam sobre questoes
especialmente antropolégicas, tentando construir
um perfil coerente do povo da América Latina
em sua luta de emancipag¢io cultural, econdmica,
politica e social.

Desta maneira a imaginacio e os simbolos
redescobrem a América de todos nds, como
afirma o filésofo brasileiro Rubem Alves:

“A imaginagde é para a sociedade o que
os sonhos sdo para os individuos. Em
toda utopia, trabalho artistico, fantasia
religiosa e ritual mdgico, a sociedade
fala de seus sentimentos ocultos. Fala
de suas frustra¢ées e aspiragoes, ¢ ainda
revela os seus anseios reprimidos, os
quais ndao podem ser articulados em

]

linguagem comum””

Realmente, questdes como identidade,
nacionalidade, cépia e producio original
perseguem toda a histéria do pensamento latino-
-americano. De fato estavam presentes em

A Gestagio do Futuro, p.87
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textos ainda anteriores as independéncias nacio-
nais e ganhario maior expressio com o
romantismo que leva a uma.preocupacgio pelos
valores proprios da América Latina.

Na década de 40 do século passado,
aparece uma série de trabalhos histéricos com a
marca da negatividade em relacdo a Espanha.
Sio notérios os trabalhos de Sarmiento sobre a
Argentina, Victoriano Larrastia sobre o Chile,
Andrés Bello sobre a Venezuela, José Maria
Luis Mora sobre o México e de José Maria Saco
sobre Cuba.

A discussio sobre a modernidade esteve
ligada a questdo do original e da copia, onde ao
ler-se J.B. Alberdi? ou Francisco Bilbao,
apresentam os Estados Unidos como modelo do
espirito damodernidade que se pretendia realizar.
Situagoes semelhantes apareciam no Brasil, na
segunda metade do século XIX, quando Machado
de Assis atestava o desejo de se criar uma
literatura mais independente enfatizando a
relac@o entre o regional e o universal.

Muitas dessas questdes tem sido tratadas e
discutidas desde a época colonial, ganhando
novos contornos na medida em que se tem
modificado a inser¢do da América Latina no
mundo. Uma das questées que mais provocou
discussoes foi a relagdo do particular com o
universal, ou seja, do nacionalismo exacerbado
e do universalismo alienado.

Buscarfamos entdo no nacionalismo a
definic@o de um espirito latino-americano ou a
caracterizacdo de indoles raciais com finalidade
de construir uma visdao ufanista regional.
Buscariamos umaesséncia latino-americana, seu
seroriginal, sua filosofia, rejeitando o universal
pela exaltacdo do particular, marcado por uma
época, uma raga, um estamento. Essa idéia de
especificidade latino-americana declina para o
nacionalismo regional quando a regifio passa a
ser vista como entidade estdtica. Toma-se o
outro apenas como modelo do qual pretendemos
diferenciar, pois o exterior sendo distinto, &
inadequado ao ser latino-americano. Mas nio ha
divida de que se corre um risco, mas outro risco

0 conhecimento da filosofia politica e da cultura anglo-saxonica inspirou as concepgdes liberais de J.B.Alberdi, cuja obra influiu na elaboragiio

da constitui¢iio argentina de 1853
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poderia surgir é o de defender-se um
universalismo radical e alienado que ignore
peculiaridades regionais.

Acreditamos que vivemos entre um
humanismo abstrato e um historicismo alienante.
Precisamos antes, reconhecer as caracteristicas
da cultura latino-americana.

-

A América Latina é histéria real e
imagindria. Real na sua concretude ¢ imagindria
como na obra de Gabriel Garcia Marquez em
“Cién anos de soledad”. A andlise da cultura e
da tradicfo latino-americana ndo estd, portanto,
impossibilitada pela universalidade nem pela
diversidade regional’.

Entender esse imagindrio é perceber
condi¢des de formular sua critica, que serd
tambémumacriticada cultura latino-americana,
incluindo o pensamento, as artes e as
mentalidades. Claro que faz sentido opor os
tracos de uma cultura anglo-saxonica a outra
predominantemente latina e ibérica.

S6 poderemos entender corretamente a
América Latina na sua vinculagiio da dominagdo
interna e internacional. Enquanto existe a
dominacao, a imagem da regido estd
intrinsecamente relacionada com essa
dominagdo. E importante abolir a divisdo real
entre dominador e dominado, mesmo
considerando que o real também passa pelo
simbélico®.

A cultura regional latino-americana, nos
seus respectivos espagos nacionais, tem se
dividido em duas: uma a do povo a outra a da
elite. A primeira ¢ uma sedimentacgao de culturas
nio necessariamente nacionais e populares que
também cria e recria, mas sem acesso direto ao
vanguardismo internacional. A segunda esta
constantemente empenhada em traduzir o
nacional no internacional, mesmo quando exalta
o local ou, ao contrario, defende a
internacionalizacido da cultura.

Percebe-se que a histéria latino-americana
€ parte integrante da histéria européia, relaciona-
-se com a norte-americana e estd intrinsecamente

vinculada & histdria africana, como a cultura
indigena. Logo, mesmo voltando-se para a propria
regiiio e para seu passado, ela ndo é exclusivae
isolada. Se consegue ser prépria e local, é como
parte integrante da histéria universal. Enfim a
América Latina é uma mistura de outros.

Analisar a identidade latino-americana ¢é
como langar-se sobre a defini¢io dealteridade.
A imagem da América Latina se reflete, como
um espelho, na imagem dos outros, que sao
tomados como modelos de futuro ou como amea-
¢a presente. A imagem do outro tem assim, um
duplo sentido: exerce ao mesmo tempo fascinio
e medo.

Serd que a invasio do modelo norte-
-americano constitui uma ameaca? Talvez para
o capitalista dos cartéis assuste o modelo ianque.
Isso ameacaria a identidade latino-americana?
Os Estados Unidos mal nos ouvem, mas se
metem na caminhada que a América Latina faz,
especialmente coma Argentina, Brasil e México.
Enquanto existir desequilibrio de forcas, havera
pressio dos Estados Unidos e ndo apenas a
exportagdo de uma ideologia de base neoliberal.

Os modelos que tiveram influéncia e
fascinio no passado como os movimentos
revoluciondrios (Ridssia, China, Cuba,
Nicardgua) perderam sua mistica e
operacionalidade; por outro lado, o capitalismo
neoliberal aplicado ao Terceiro Mundo, ndo deixa
saudade, pelo contrdrio, marca um rastro de
pobreza e desemprego impressionantes.

Se as revolugdes dependessem apenas das
condi¢cOes materiais, haveria nos anos 80 deste
século um clima revoluciondrio na América
Latina, pois houve nessa década uma regressiio
econdmica e uma deterioragio da qualidade de
vida. Foi a chamada “década perdida”. Mas as
revolugdes nio se fazem sem simbolos eficazes
que se projetem no futuro como sinal de
libertagdo. O modelo aparentemente estiavel da
Unido Soviética (hoje Russia) ruiu. A imagem
da revolugiio e revolta contra o capitalismo
sofreu um processo de autocritica.

1 Hd uma excelente obra sobre o universal e o regional do filésofo brasileiro Gerd Borheim com o titulo: O idiota ¢ o espirito objetivo, Editora

Global, 1987.

1 Quando aqui nos referimos a dominante-dominado, ndo nos referimos 4 velha ideologia politica leste-oeste, mas a pressiio que paises poderosos
exercem sobre economias de paises economicamente fracos ¢ estes sobre sua populagiio.
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O que resta agora a América Latina sem
um socialismo eficiente e um neoliberalismo
duvidoso?

Niaorestaa América Latina sendo construir
sua utopia. Nio para fechar os olhos e se fechar
as influéncias ex6ticas, ndo por encobrir com a
ideologia sua prépria realidade e seus graves
problemas, mas, ao contrdrio, por estar com 0s
olhos abertos a influéncias de onde quer que
venham, pois estas sempre tentaram adequd-las
a nossa realidade, contudo até hoje constituem
paliativos.

Encontrar suas préprias politicas ndo deve
despertar suspeita de uma inovagdo narcisista
por parte da América Latina. E necessdrio
olharmos nossa realidade sem negar os outros,
sem deixar de incorporar todas boas experiéncias,
semnos curvarmos a dominagio, nem tornarmo-
-nos escravos do futuro alheio.

A idéia da América Latina como utopia,
que nos latino-americanos herdamos da prépria
Europa, constitui umrico fildo para o pensamento
que estd sendo produzido entre nés. Existe um
pensamento latino-americano na arte, na
literatura, contudo a reflexao se produz por
descontinuidades. A prépria imagem das
tradi¢oes culturais € miltipla. Tomar como ponto
de partida a necessidade de um pensamento
proprio ou o desejo de fazer uma literatura
latino-americana € afirmar uma ideologia
regionalista que se constréi sobre uma visao
particular, necessidade primdria para tornar-se
universalista.

O pensamento latino-americano tem sido
referido ao pensamento europeu, mas ocupa-se
de sua esfera prépria, da identidade latino-
-americana, do subdesenvolvimento e da
dependéncia.

E a dependéncia latino-americana que
impede que esse pensamento ndo consiga
libertar-se de seus dois aspectos marcantes:
sua subserviéncia em relagdo aos grandes
centros mundiais ou sua oposi¢io militante ao
que se produz 1d fora, na ilusio de construir por
oposicao algo de originalidade.

O desejo latino-americano de tornar-se
dono de seu préoprio destino € o de ver-se livre

SANTIAGO

em relacdo aos centros de poder. Em termos
politicos, a inser¢do da América Latina numa
escala de espaco e tempo tem se traduzido no
fato de que aqui o desejo de autonomia tenha
convivido com um pensamento permeado pelas
idéias de que, sendo uma invencao alheia, ainda
nio existimos.

Os latino-americanos nio vivem realmente
o presente, mas um projeto futuro, uma
esperanga, uma utopia, € a0 mesmo tempo um
presente ameagado, porque o autoritarismo
latino-americano sobrevive até sob o manto do
liberalismo e da democracia, ou seja os latino-
americanos vivem em sociedades autoritarias’.
O autoritarismo latino-americano por sua vez se
organiza como sociedade histérica em formagao,
mesmo quando se quer liberal e desenha-se um
projeto democritico, pois se representa como
estando a caminho de imagens determinadas da
democracia.

A nog¢iio de povo nido consegue traduzir
uma existéncia positiva, isto é a de um povo que
é e que age no presente. E o povo futuro, que
ainda niio existe em sua forma madura e deve
atravessar o estdgio de preparacdo. O povo
que nao existe e que € como tal, solicitado a
participar, quando empiricamente participa, no
presente, passa a ser representado ndo mais
como povo futuro, mas como anti-povo. Ele
pode serentendido como agente perigoso, quando
as elites se reciclam no poder.
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CONSIDERACOES ACERCA DE UMA TEORIA DEMOCRATICA'!

CONSIDERATIONS ABOUTADEMOCRATIC THEORY
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RESUMO

Este texto e uma discussao das maiores contribuicoes a Teoria democratica no
seculo XX. E o propesito deste ensaio demonstrar os aspectos centrais de wma
teoria elitista da democracia, do pluralismo, do neocorporativismo,
pariticpacionsimo ¢ democracia deliberativa e razao piiblica.

Palavra-chave: democracia, pariticpacionsimo e democracia deliberativa

ABSTRACT

This paper is a discussion of the major contributions to the democratic theory in
the XX century. Its purpose is to demonstrate the main features of an elitist theory
of democracy, pluralism, neocorporativsm, participacionism and deliberative

democracy and public reasoning

Key-words: democracy, participacionism, deliberative democracy

INTRODUCAO

O objetivo deste ensaio é avaliar
criticamente as maiores contribui¢cdes a teoria
democritica do século 20. Para isso, cinco
unidades temadticas sio desenvolvidas: teoria de
democracia elitista, pluralismo, neocorporati-
vismo, participacionismo, democracia
deliberativa e razdo publica. Essas tendéncias
constituem as respostas mais importantes as
mudancas relacionadas as democracias
modernas. Desenvolverei esses temas tentando

discutir os limites e problemas de cada
perspectiva, assim como os avanc¢os que cada
uma trds a teoria democratica. Para isso, cada
unidade contém sua prépria l6gica e interpretagio
da teoria democritica atual.

Teoria Elitista de Democracia
Observando o trabalho de Max Weber e

Joseph Schumpeter pode-se ver anilises muito
bem formuladas, que sido as bases de uma

MO presente artigo e wma versio do “Field Statement” em Teoria Democritica apresentado como um dos requisitos  para a obtengiio do titulo

de Phd na New School for Social Research.

2} Professor de Ciéncia Politica da PUC-Campinas, Mestre em Ciéneia Politica pela UNICAMP e Doutorando em Sociologia pela New School

for Social Research - Nova York - EUA.
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perspectiva elitista no entendimento da
democracia.

Max Weber e Joseph Schumpeter
acreditaram que havia um preco muito duro a
ser pago para se viver na sociedade industrial
moderna.

O trabalho deles tendeu entiio a afirmar um
conceito restritivo de democracia, atribuindo a
ele os meios de escolha do tomadores de decisoes
e controle de seus excessos.

Como um defensor da economia capitalista
com governo parlamentar e sistema partiddrio
competitivo, Weber familiarizou-se com muitos
dos liberais do século dezenove embora sua
defesa aquelas instituicdes politicas baseassem-
-se em novos argumentos. Weber apresentou
virias razoes de porque o governo parlamentar
¢ vital. Primeiro, o parlamento mantém um grau
de abertura no governo desde que este seja um
férum para debate de plano de agdo piblica, de
garantia de oportunidade para a expressdo da
competicio de idéias e interesses. Segundo, a
estrutura da discussdo parlamentar, a natureza
do debate, e o requerimento que seja
‘persuasivo’ faz com que seja necessdrio
alcangar uma alto padrdo de oratéria. Isso faz
do parlamento uma importante drea de teste
para aspirantes a lider; uma vez que eles tém
que ser capazes de mobilizar opinides e oferecer
um programa politico plausivel. Terceiro, o
parlamento fornece um espago para negociagio
sobre diferentes posicoes e sobre as quais o
parlamento € um mecanismo para a preservagao
da competicdo de valores.

Por outro lado, o parlamento € o tnico
corpo legitimo, onde a lei e um plano de agdo
nacional podem ser estabelecidos, e na pratica
politica partiddria e de grande importdncia. O
voto de massa modifica fundamentalmente as
dindmicas da vida politica, colocando o partido
como centro de negdcios politicos quando
comparados a organizacgdOes politicas anteriores.

A extensiio do voto tem sido associada
principalmente com a emergéncia de um novo
tipo de politico de carreira e, na prética, isso
levou a uma divisdo dos cidaddos com direito a
voto entre politicamente ativos e passivos.

Partidos transformam-se, acima de tudo,
em meios de disputar e vencer elei¢des. O

desenvolvimento da competi¢@o entre partidos
muda irreversivelmente a natureza da politica
parlamentar. Mdquinas partiddrias varrem as
afiliagdes para o lado e estabelecem-se como
centros de lealdade, for¢cando a saida de outros
como chave da politica nacional. A pressao
cresce mesmo sobre os representantes eleitos,
para sustentar as linhas do partido; os
representantes tornam-se ‘normalmente muito
melhores do que disciplinados homens do ‘sim’.

A democracia, entio, € como um mercado
livre, um mecanismo institucional para se livrar
dos mais fracos e estabelecer aqueles que sdo
os mais competentes na luta competitiva por
votos e poder. Existe apenas uma escolha, sob
essas circunstincias, entre a democracia de
lideranga com a mdquina do partido e a
democracia sem lider, isto €, a lei de politicos
profissionais sem denominagdo. A democracia,
entdo, sob as condi¢des social e politica da
sociedade burocritica moderna ofereceu um
médximo de dinamismo e lideranca.

Weber permaneceu na tradi¢do cldssica
liberal, que tem procurado consistentimente
defender os direitos do cidaddo, contudo, ele
articulou um modelo altamente restritivo de
democracia. E restritivo porque o papel do
eleitorado e possiveis avenidas de extensdo de
participacio politica é tratado ceticamente. E
restritivo também porque embora Weber
procurasse um sistema eleitoral que fornecesse
alguma imagem de protecdo para o eleitorado,
ele manteve essa prote¢cdo simplesmente pela
medida de oportunidade de demitir o ineficaz do
cargo.

O trabalho de Weber representa ambos,
uma mudan¢a nas idéias tradicionais liberais
assim como aquelas que prevéem a possibilidade
de se criar sociedades auto-governantes livres
de burocracia. Sua tentativa de entender a
natureza da democracia liberal num mundo de
instituicdes nacionais e internacionais com
cendrios altamente complexos, repercute muito
de perto as opinioes daqueles que ndo acreditam
que a reorganizag¢ao radical da sociedade é
possivel.

Ja Schumpeter queria produzir uma teoria
que fosse em grande medida uma revisio das
nocoes aceitas de democracia.
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A teoria de democracia de Schumpeter,
que era parte de um grande projeto de exame da
supressao gradual do capitalismo pelo socialismo
nos anos cingqiienta e sessenta, tanto focalizou
um espectro altamente delimitado de questies
como defendeu um conjunto particular de
principios que dizem respeito a forma apropriada
de ‘governo popular’.

Schumpeter se referiu a democracia como
‘um método politico que é um acordo institucional
para se chegar as decisoes politicas, legislativas
e administrativas, dotando certos individuos de
poder para decidir todos os assuntos como uma
conseqiiéncia do sucesso deles na busca de
voto. (Schumpeter, Capitalismo, Socialismo e
Democracia, pag.269).

A vida democrdtica era a luta entre lideres
politicos rivais, organizados em partidos, porum
mandato para governar. A Democracia ,longe
de ser uma forma de vida marcada pela promessa
de igualdade e melhores condi¢gdes para o
desenvolvimento humano num contexto rico de
participacdo, fez o destino dos cidaddos
democriticos ,quase simplesmente, o direito de
perio-dicamente escolher e autorizar governos a
agir em seus beneficios.

A esséncia da democracia era a habilidade
dos cidaddos em substituir um governo poroutro
e dai proteger-se do risco de os tomadores de
decisdes politicos transformarem-se em uma
forca imével. A ameaca de tirania pode ser
detida desde que governos possam ser mudados
e desde que o eleitorado tenha a escolha entre
(pelo menos duas) plataformas de partidos bem
diferentes. Democracia ¢ o mecanismo que
permite oregistro dos anseios de pessoas comuns
deixando as politicas publicas para aqueles que
tém experi€ncia suficiente para fazé-la.

O envolvimento politico em democracias €,
na verdade, minimo uma vez que e apenas aquele
envolvimento que poderia ser considerado
suficiente para legitimar o direito de governar
das elites competidoras.

Schumpeter também observou o
desenvolvimento da sociedade industrial
moderna, de uma maneira critica. Ele afirmou,
como Marx, uma tendéncia ao dominio das
grandes corporacdes na producio e distribuicio

de mercadorias. E, como Marx, ele acreditava
que o desenvolvimento do capitalismo industrial
iria destruir as bases da sociedade capitalista.
Esta dltima foi baseada em contradi¢gdes que
nio puderam ser resolvidas. O capitalismo
ocidental, com toda certeza, abriria caminho
para uma nova ordem econdmica que seria de
alguma forma o socialismo. O elemento definitivo
do socialismo foi o planejamento de recursos;
um modelo institucional que permitiu a uma
autoridade central o controle sobre o sistema de
produgdo. Socialismo ndo era incompativel com
democracia, se interpretado dessa maneira. Ja
que democracia estd definida em termos de
eleicdes gerais, partidos, parlamentos, gabinetes
e primeiro ministros, que € um sistema de
estabelecimento da lideranca legitima, talvez
prove ser o mais apropriado e conveniente
instrumento para lidar com a agenda politica de
uma ordem capitalista e socialista.

A defesa da lideranga democritica ou
“elitismo competitivo” por Schumpeter baseou-
se numa rejei¢do explicita, daquilo que ele
chamou de doutrina cldssica de democracia. Ele
rejeitou a idéia de bem comum, na qual todas as
pessoas poderiam concordar ou passar a
concordar com a for¢ga do argumento racional.
Se alguém assume a existéncia de um bem
comum e declara que é um produto da
racionalidade, entdo € um passo curto para tratar
qualquer desavenca como sectdria ou irracional.

Adversdrios que sio meramente ‘sectirios
ou irracionais’ podem ser legitimamente
marginalizados ou ignorados, eles podem até
serem impedidos ‘para o préprio bem deles’ se
persistirem em seus protestos. A noc¢do de bem
comum € um elemento inaceitdvel da teoria
democritica.

Além disso, decisdes de agéncias nio-
-democriticas podem algumas vezes dar provas
que sejam mais aceitdveis as pessoas do que as
decisdes democriticas, pois tais agéncias podem
usar suas posigdes tnicas de produzir politicas
que os virios afetados, a primeira vista, teriam
falhado em concordar ou teriam rejeitado com
base nos niveis inaceitdveis de sacrificio imposto
por eles. Finalmente, ele ataca a noc¢ido de
“vontade popular”. Recorrendo as teorias de
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psic6logos das massas e de observagoes de
propaganda moldando as preferéncias do
consumidor, ele sustentou que a vontade popular
¢ uma construc¢iio social que tem pouca ou talvez
nenhuma base racional independente.

Na opinido de Schumpeter, “o povo” sdo e
podem ser nada mais do que produtores de
governos, um mecanismo de selecionar os
homens que sdo capazes de decidir. Portanto,
democracia deveria ser entendida como um
método politico no qual pessoas, como eleitores,
escolhem entre os possiveis grupos de lideres.
Elitismo competitivo €, entio o modelo de
democracia mais adequado, utilizavel e
apropriado.

Por outro lado, partidos politicos tém dados
semelhantes em cargos e semelhantes conjuntos
de politica na prética porque funcionam como
méquinas inventadas com o propésito de vencer
a luta competitiva pelo poder.

Eles tiveram que ser inventados devido a
nio capacidade dos cidadaos comuns
coordenarem suas préprias atividades politicas.

Contudo, o trabalho de Schumpeter tem
algumas falhas que enfraquecem a concepcgio
de teoria democratica. Primeiro, ndo existe uma
teoriacldssica de democracia, existem sim muitos
modelos cldssicos. O conceito de heranga
cldssica de Schumpeter é um mito. Segundo, a
proposta de Schumpeter de estar substituindo
um modelo “irreal” por um modelo bem
formulado, empiricamente baseado em
pressupostas alternativas do que o mais recente
modelo pode contar com todos elementos chave
de democracia contemporinea. Terceiro, a
lideranga competitiva de maneira algumaesgota
todas as opgoes defensivas dentro da teoria
democritica. Ele, como Weber, ndo investigou a
variedade das diferentes formas de democracia
e organizacdo politica. Ele ndo considerou, por
exemplo, amaneira como os aspectos do modelo
competitivo podem ser combinados com
esquemas mais participantes envolvendo
oportunidades de encontros cara a cara para
estimular e criar politica e decisdes pelo voto
majoritdrio e ou elei¢des de representantes que
sdio governados para seguir especificas posigoes.

Finalmente, vale a pena comentar arespeito
da palavra de Schumpeter que seu modelo de
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democracia representa fundamentalmente um
‘sistema competitivo’. E referido muito mais
apropriadamente aos “oligopelistico”. No sistema
democrdtico de Schumpeter, os tinicos
participantes totais sdo os membros das elites
politicas nos partidos e reparti¢des ptiblicas. O
papel do cidaddao comum ndo € somente altamente
delimitado, como também € freqlientemente
retratado como infra¢do indesejdavel no
funcionamento suave da decisao publica.

Pluralismo e suas criticas

Na teoria de Schumpeter, tem muito pouco
que se coloca entre o cidaddo e a lideranga
eleita. O cidaddo é retratado pelo conflito das
elites como isolado e vulnerdvel no mercado
mundial. Por conta disso, quase nenhuma atengiio
¢ voltada a grupos intermedidrios, como as
associacdes comunitdrias, grupos religiosos,
sindicatos de comércio e organizagdes de
negdcios, que atravessa a vida das pessoas e as
liga, de modo complexo, a uma variedade de
tipos de institui¢oes. A teoria de Schumpeter €
parcial e incompleta quando julgada isoladamente
em relagdo esse assunto,

Uma escola de analistas politicos referida
extensamente como tedricos democratas
empiricos ou “pluralistas” tentaram remediar
essa deficiéncia através do exame direto das
dindmicas de “grupos politicos”. Explorando a
interligacdo entre competi¢io eleitoral e as
atividades de grupos de interesses organizados,
pluralistas argumentaram que a politica
democritica moderna é de fato mais competitiva,
e os resultados politicos sdo muito mais
satisfatérios a todos os partidos do que o modelo
sugerido por Schumpeter.

Pluralistas aceitaram a concepg¢do ampla
de Schumpeter de que as maneiras (métodos)
pelas quais lideres politicos sdo selecionados é
o que distingue as democracias das ndo
democracias. Além disso, eles também
afirmaram como empiricamente precisas as
alegacoes de que o eleitorado é mais apdtico e
nao tao bem informado quanto os tedricos haviam
admitido, de que individuos tinham pouca, ou
nenhuma influéncia no processo politico, e de
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que representantes sdo sempre “criadores de
opinides”.

Mas eles niio pensavam que a concentragdo
de poder nas mios das elites competitivas fosse
inevitivel. Eles tomaram a existéncia de muitos
determinantes de distribui¢do de poder e
consequentemente muitos centros de poder como
ponto de partida.

Seguindo certas linhas em Madison,
pluralistas tém se preocupado com problemas de
facgdes, os grupos de interesse ou “grupos de
pressio”. Aquelas s@o as cOpias naturais de
associacio num mundo onde as mercadorias
mais desejdveis sio raras e onde um sistema
industrial complexo fragmenta interesses sociais
e cria uma multiplicidade de demandas. Eles,
como Madison, concordaram que uma proposta
fundamental de governo € para proteger a
liberdade de facc¢des para levar adiante seus
interesses politicos ao mesmo tempo que prevenir
qualquer facg¢do individual de enfraquecer a
liberdade de outros. Ao contrdrio de Madison,
pluralistas argumentaram (apesar de certos
desentendimentos que tiveram uns com os outros)
que longe de causar uma ameaga maior as
faccoes de associacdes democriticas, estas sdo
uma fonte estrutural de estabilidade e a expressido
central de democracia. Para pluralista, a
existéncia de interesses competitivos é a base
do equilibrio democritico e do desenvolvimento
favordvel da politica piblica.

Virias teorias pluralistas tém sido discutidas
na academia, mas eu deverei examinar a versao
cldssica encontrada nas escritas entre outras
de; Robert Dahl.

A esséncia da posi¢ao pluralista cldssica
origina-se da investiga¢io da distribuigio de
poder nas democracias ocidentais.

Pluralistas geralmente se referem a poder
como a capacidade de alguém em alcangar seus
objetivos diante da oposi¢io. Nés nos referimos
a poder, como Dahl coloca isso, para descrever
um relacionamento realista como a capacidade
de A de agir de tal maneira a controlar as
respostas de B. A capacidade de agir de A
depende dos meios de disposicio de A e,
particularmente, do balango relativo de recursos
entre A e B.

Pluralistas enfatizaram que recursos podem
ser de uma grande variedade de tipos; meios
financeiros siio apepas um tipo de recurso e
podem ser facilmente derrotados, por exemplo,
por uma oposi¢do com base popular substancial.
Existe muita desigualdade na sociedade e nem
todos os grupos tém o mesmo acesso a todos tipo
de recurso. Contudo, quase todo grupo tem
alguma vantagem que pode ser utilizada no
processo democritico, para causar um impacto.
Desde que grupos diferentes tém acesso a
diferentes tipos de recursos, a influéncia de
qualquer grupo em particular, ird variar de
resultado para resultado.

Narazfo pluralista, poder é nio hierdrquico
e competitivamente arrumado. E uma parte nilo
separada de um processo sem fim de barganha
entre vérios grupos representando diferentes
interesses, incluindo, porexemplo, organizagoes
de negdécios, sindicatos de comércio, partidos
politicos, grupos étnicos, grupos de mulheres e
grupos religiosos. Esses grupos de interesses
podem estar estruturados ao redor de divisorias
particularmente econdmicas ou culturais, como
classe social, religido ou etnicidade. Mas, a
longo prazo, forgas sociais tendem a mudar suas
constituicdoes, apdés suas preocupacgdes e
mudancgas de posigoes. Portanto, adeterminagiio
das decisdes politicas seja a nivel na-cional ou
local, nio (e nio pode) refletir a “marcha
majestosa” do pudblico unido nos assuntos de
base politica.

Resultados politicos sdo o resultado da
tentativa do governo e finalmente o executivo
mediar e adjudicar as demandas competitivas de
grupos. Nesse processo, o sistema politico ou o
estado torna-se quase indistinguivel do resto e
fluxo de barganha, a pressdo competitiva de
interesses. De fato, departamentos individuais
do governo sio algumas vezes melhor enten-
didos como apenas outro tipo de grupo de
interesse, ji que eles competem entre si por
recursos escassos. Dessa maneira, a execugao
das decisdes do governo democritico envolve
um comércio estavel, entre as demandas de
grupos relativamente pequenos, embora seja
absolutamente pouco provivel que todos os
interesses sejam totalmente satisfeitos.

A dire¢io geral da politica piblica emerge
como um resultado de uma série de impactos
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relativamente descoordenados no governo,
direcionados para todos os lados pelas forgas
concorrentes sem nenhuma forca exercendo
influéncia excessiva.

Robert Dahl procurou especificar a
natureza exata de “democracias pluralistas”.
Ele argumentou que (1) se o sistema eleitoral
concorrente ¢ caracterizado por uma
multiplicidade de grupos ou minorias que cafram
intensamente em diversos assuntos, direitos
democriticos irdo entdo ser protegidos e uma
politica severa de desigualdade serd evitada,
com certeza mais que garantida por meros
acordos legais e constitucional; e (2) que existe
uma evidéncia empirica que sugere que certas
politicas, por exemplo, dos Estados Unidos e
Inglaterra satisfazem essas condigdes.
Preocupado em descobrir exatamente quem tem
poder sobre quais recursos, Dahl descobriu que
poder é efetivamente distribuido e nao
cumulativo; o poder é dividido e permutado
entre os numerosos grupos na sociedade,
representando diversos interesses. Quem
governa? Revelou miltiplas coalizdes
procurando influenciar a politica prtblica.
Houveram virios conflitos sobre os resultados
politicos, ja que diferentes interesses
pressionavam suas reivindicagdes eleitorais, mas
o processo de permuta de interesses através de
reparti¢oes governamentais criou uma tendéncia
aum “equilibrio competitivo” e um conjunto de
politicas que era, no final das contas, positivo
para o cidadao.

De acordo com Dahl, a teoria democrdtica
se preocupa com processos em que cidaddos
comuns mostram um grau relativamente alto de
controle sobre os lideres. Na sua opinido, o
estudo empirico mostra que o controle pode ser
tolerado se o campo de acdo dos politicos for
forgado pordois mecanismos: elei¢oes regulares
e concorréncia polfitica entre partidos, grupos e
individuos. Ele enfatizou que enquanto elei¢oes
e concorréncia politica ndo forem feitas pela
maioria para o governo, elas, de maneira alguma,
aumentario vastamente o tamanho, nimero e
variedade das minorias cujas preferéncias tém
que ser levadas em consideragiio pelos lideres
quando fazem escolhas politicas.

E improvavel uma maioria tirana porque as
eleicGes expressam em vez de os grupos
competitivos, os desejos desuma maioria firme.
Os defensores da democracia nao precisam
temer “uma facg¢lo excessivamente forte”.
Mais exatamente, o que Dahl chama de
“poliarquia” - uma situagao de luta aberta por
apoio eleitoral entre a maior por¢io da populagdo
adulta garante a competi¢iio entre os interesses
dos grupos. O cardter democratico do regime ¢
protegido pela existéncia de grupos miltiplos ou
multiplas minorias. De fato, Dahl argumentou
que democracia poderia ser definida como
‘governo das minorias’. O valor do processo
democrdtico é governado por ‘oposigdes
minoritdrias miltiplas aoinvésdo estabelecimento
da ‘maioria soberana’.

Dahl refor¢a a visdo da concorréncia entre
os resultados da politica de estrutura dos grupos
de interesses organizados e estabelece a natureza
democrdtica do regime.

Contririo a opinido de Schumpeter de que
a politica democritica é conduzida pelas elites
concorrentes, Dahl insistiu (em comum com
muitos outros pluralistas) em que a politica
democridtica estd ancorada a um valor de
consenso que se baseia nos parimetros da vida
politica. E verdade que sempre existiram politicos
ou elites politicas que tém causado impacto
profundo na nacdo, contudo, o impacto que
causaram pode apenas serentendido comrelagiio
as culturas politicas com as quais eles estdo “em
sintonia”.

A posig¢do pluralista, mesmo sendo muito
importante para criticar uma perspectiva elitista
sobre democracia, traz muitos problemas para
se entender politica, especialmente devido a sua
inadequada forca de natureza e distribuicio de
poder. A existéncia de muitos centros de poder
dificilmente garante que o governo ird: (1) ouvir
a todos igualmente, (2) fazer qualquer outra
coisameios que comunicar-se com os lideres de
tais centros; (3) ser suscetivel para influenciar
qualquer pessoa menos aquelas na posicdo de
poder; (4) fazer qualquer coisa sobe os assuntos
em discussdao e assim por diante. Enquanto
alguns pluralistas cldssicos reconheceram alguns
desses pontos, eles ndo seguiram suas
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implicagdes para uma andlise da distribuicio de
poder e responsabilidade. Além disso, estd muito
claro que, como ja foi apontado na discussio de
Schumpeter, muitos grupos ndo tém recursos
para competir na politica nacional com, por
exemplo, grupos de organizacdes ou corporagdes
poderosas. A perspectiva dos pluralista falha
entdo ao enderecar esses assuntos de uma
maneira razodvel e consequentemente ter
respostas para esses problemas.

Democracia, capitalismo corporativo e o
estado

O desafio mais fundamental a liberdade
deriva de um certo tipo de desigualdade ou de
liberdade: liberdade de acumular recursos
econdmicos ilimitados e de organizar atividade
econdémica em empresa hierarquicamente
organizada. O sistema moderno de posse e
controle de firmas estd profundamente implicado
na criagao de uma variedade de formas de
desigualdade, todas as quais ameagam a extensio
da liberdade politica.

Democracia estd, entdo, embutida no
sistema soécio-econdmico que concede
sistematicamente uma ‘posi¢do privilegiada’ a
interesses de negdcios. De acordo com Dahl, os
grupos de interesses nido podem ser tratados
como necessariamente iguais e o estado ndo
pode ser considerado um drbitro neutro entre
todos os interesses: as corporagoes de negdcios
exercem influéncia desproporcional sobre o
estado e por essa raziio, sobre a natureza dos
resultados democriticos. Politicos democratas
estio ndo somente engajados em satisfazer as
demandas de grupos na sociedade civil, mas
também em seguir estratégias politicas que
colocam na agenda certos assuntos de maior
importincia que outros; mobilizando ou
enfraquecendo especificos setores da
comunidade, satisfazendo ou ignorando
demandas especiais; e estimulando ou ndo dando
importincia aos assuntos eleitorais.

Levando-se em consideragcdo aqueles
raciocinios, duas linhas teoricamente
significativas em estudos politicos tém estendido
a critica do pluralismo, desenvolvimentos

neomarxistas na teoria do estado e apreciagoes
de cientistas sociais das significantes tendéncias
“corporativista” em jnstituicoes modernas.

Claus Offe (1984) declarou que o estado
ndo é simplesmente capitalista, como Nico
Poulantzas declarou (um estado determinado
pela classe de poder), nem é “um estado na
sociedade capitalista, como Ralph Miliband
argumentou (um estado que preserva um grau
de poder politico dos interesses da classe
imediata). Comeg¢ando pela concep¢io de
capitalismo contemporineo, que expressa sua
diferenciagdo interna dentro de um nimero de
setores, Offe manteve que o aspecto mais
significante do estado € a maneira como o mesmo
se encontra emaranhado com as contradigdes
do capitalismo. Por causa disso existem quatro
aspectos definidores desta situacio.

Primeiro, capitais privados sio a estrutura
chave daempresaeconémica, mas a propriedade
econdmica nido confere poder politico direto.
Segundo, o capital gerado através da acumulagio
privada € a base material da qual depende as
finangas do estado. Essas finangas sendo
derivadas de vdrios modos de cobranca de
imposto sobre riquezas e rendas. Terceiro, o
estado € dependente da fonte de renda que nio
se organiza diretamente, salvo em indistrias
nacionalizadas. O estado tem, dessa maneira,
um ‘interesse’ geral em facilitar processos de
acumulacdo de capital. Quarto, em estados
liberais democriticos, o poder politico tem que
ser vencido pela conquista do apoio da massa
eleitoral. Além disso, esse sistema politico ajuda
a mascarar o fato de que os rendimentos do
estado sdo derivados de riquezas privadas
acumuladas, as quais o estado conta com acima
de tudo.

As conseqiiéncias dessas caracteristicas
do estado capitalista sdo que o estado estd numa
posi¢do estruturalmente contraditéria. De um
lado o estado deve sustentar o processo de
acumulacdo e a apropriacdo privada de recursos;
do outro lado, o estado deve preservar a crenga
em si mesmo como um drbitro imparcial dos
interesses das classes, legitimando desse modo
seu poder. A separagio institucional do estado e
economia significa que o estado é dependente
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da fluéncia de recursos da organizagio de
produgdo rentdvel.

A natureza do poder politico € determinada
de maneira dual, pelas regras formais de governo
representativo e formal que fixa a forma
institucional de acesso ao poder politico, e pelo
conteddo do material do conjunto de limites do
processo de acumulagiio de politicas de sucesso.
Dado que governos requerem vitéria eleitoral e
recursos financeiros para politica de
implementacdo, eles sdo cada vez mais forgados
aintervir para manejar os problemas econémicos.
O crescimento da pressiio pela intervengio €
contradito, contudo, pela preocupagio dos
capitalistas com a liberdade de investimento e
suas obstinadas resisténcias aos esforgos do
estado para controlar o processo produtivo (veja,
por exemplo, os esfor¢os dos negdcios para
evitar excessiva regulagio).

Offe argumentou que o estado sempre
favorece seletivamente aqueles cuja submissao
e apoio sio cruciais para a continuidade, sem
problemas, de uma ordem existente: liderando
grupos incorporados e trabalho organizado.

Ele argumentou mais adiante que o0s
representantes dessas forgas estratégicas
caminham intrinsecamente para resolver as
ameacas de estabilidade politica através de um
processo de negociag¢io extra-parlamentar
altamente informal. Assim, o estado liberal
democritico declara que na sua proposta de
manter a continuidade de acordos institucionais
existentes, tenderd a favorecer um compromisso
entre interesses poderosamente estabelecidos:
um compromisso em tudo que ¢ sempre das
despesas econdmicas dos grupos vulnerdveis,
por exemplo, o jovem, o idoso, o doente, 0 nio
sindicalizado, e o de cor.

O trabalho de Offe realca a maneira com
que o estado é empurrado e puxado por vdrias
forcas para fornecer uma drea de politica e
servigos que beneficiem ndo somente o capital,
mas também alguns do setores mais organizados
da classe trabalhadora. A histériado movimento
trabalhista é a histéria de um esforgo constante
para compensar algumas desvantagens do poder
diferencial entre trabalhadores e empregadores.

Como resposta, o governo tem apresentado uma
variedade de politicas que aumentam o saldrio
social, estendem mercadorias publicas,
intensificam os direitos democriticos e alteram
o equilibrio entre setores piblicos e privados.
Enquanto, o estado é dependente do processo de
acumulacdo de capital, multiplicidade da
economia, constrangimento social e eleitoral nos
meios politicos, Offe apontou que: o estado ¢ um
agente de reprodugdo capitalista absolutamente
nio ambiguo.

A parcialidade e dependéncia do estado
democrdtico podem ser compensadas e
mascaradas a um certo grau pelas sucessivas
tentativas do governo em manobrar dentro dessas
pressoes conflitantes.

#

Finalmente, € importante mencionar que
um nimero de analistas politicos tém tentado
superar alguns desses problemas sobre a
natureza do estado, o relacionamento entre
empregado e empregador ji mencionado por
Offe. Embora a maioria dos pensadores
corporativistas supergeneralizaram o significado
de suas descobertas, é (til realgar um nimero
notivel de tendéncias. Primeiro, as mudancas
na economia no século vinte tem aumentado
ainda mais a concentragdo do poder econémico,
que tem sempre proporcionado ao capital privado
ganhar mais poder nas lutas trabalhistas.
Encarando a forca de trabalho recalcitrante, o
capital sempre pode mover seus centros de
investimento, produzindo trabalhos escassos e
enfraquecendo a capacidade do trabalho de
pressionar as demandas. Parcialmente em
resposta ao poder capital e parcialmente como
resultado da pura complexidade da economia
moderna, o movimento trabalhista tem se tornado
mais concentrado, mais burocratizado e mais
profissional.

Organizagoes poderosas de ambos capital
e trabalho, tém emergido para se confrontarem
no mercado, cada um com intengiio de acabar
com os planos do outro. Antes desses
desenvolvimentos havia uma multiplicidade de
grupos sociais e econdémicos lutando por
influéncia politica, como o pluralismo cldssico
imaginou, mas isso jd ndo existe mais. Qualquer
modelo na teoria democrdtica que sugira que
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interesses diversos sdo seguidos como um
expoente da teoria corporativista, ndo sao mais
vilidos. (Schmitter, 1974)

Participacionismo e Democracia

Ciente das criticas a natureza da democracia
politica que surgiu pela aproximacio dos
corporativistas e neomarxistas, o argumento pela
democracia participatéria faz surgir algumas
propostas interessantes com relagdo ao
desenvolvimento e aprofundamento da teoria
democritica. Carole Pateman, uma grande
tedrica participacionista, argumenta que
democracia deveria ser estendida aos micro
niveis da socie-dade, especialmente as
institui¢des, como o local de trabalho onde uma
ordem hierdrquica e desigual ocupa espaco.
Participag¢iio no aspecto chave da ordem politica
que pode superar os problemas que a democracia
traz, isto € uma ordem econdmica e social
desigual e uma ordem politicamente elitista.

Observando os trabalhos de Rousseau, John
Stuart Mill e Cole, Carole Pateman desenvolve
uma teoria participatéria de democracia. Essa
teoria tira da de Rousseau que a participacio é
participa¢do na tomada de decisoes e, segundo
teorias do governo representativo, uma maneira
de proteger interesses privados e assegurar um
bom governo. Mas participagio € mais que 1880
na teoria de Rousseau. O aspecto crucial das
instituicoes € se elas sdo ou ndo participatérias
e a fungio central da participagdo é educativa.
O sistema ideal de Rousseau é desenhado para
o desenvolvimento individual da ag¢do social e
politica através do efeito do processo
participatério. Outro aspecto do papel da
participacido na teoria de Rousseau é a ligacio
proxima entre participaciio e controle. Ele vé
também participagio como um aumento do valor
de sua liberdade, habilitando-o a ser seu préprio
mestre. Segundo, a participagdo assegura que
nenhum homem ou grupo ¢ mestre de outro,
todos sdo igualmente independentes uns dos
outros e igualmente sujeitos a lei. Rousseau
sugere também que a participa¢do tem uma
terceira funcdo integrante que aumenta o
sentimento entre os cidaddaos de que eles
‘pertencem’ as sua comunidades.

John Stuart Mill desenvolveu aidéia de que
a participacdo no governo local é uma condi¢io
necessdria a nivel nacional por causa de seu
efeito educativo ou de ‘melhora’. Mill sugeriu
entio que participagido no ‘governo’ do local de
trabalho poderia ter o mesmo impacto. Essas
implicacdes mais amplas nos argumentos de Mill
sobre a importincia daeduca¢iio niio sdo notadas
geralmente, ainda assim elas sdo muito
significativas para a teoria democritica. Se tal
participagdo no local de trabalho for
transformada da forma normal de superioridade-
subordinagdo (gerentes e homens) para a forma
de cooperacido e igualdade com gerentes
(governo) sendo eleitos pelo corpo de
empregados, apenas os representantes locais
sdo eleitos. Isso quer dizer que as relagdes
politicas na industria, usando a palavra politica
num sentido mais amplo, teriam que ser
democratizadas. Além disso, € possivel ir mais
além; os argumentos de Mill sobre o efeito
educativo da participa¢do no governo local e no
local de trabalho poderiam ser generalizados
para cobrir o efeito da participagio em ‘todas’
as estruturas ‘de niveis mais baixos’ da
autoridade ou sistemas politicos. Sociedade
pode ser vista como sendo composta por virios
sistemas politicos, a estrutura da autoridade que
tem efeito importante nas atitudes e qualidades
psicolégicas dos individuos que interagem com
as mesmas. Dessa maneira, as qualidades
necessdrias nos individuos para a operacio de
uma politica democrdtica a nivel nacional, pode
ser desenvolvida através da democratizacgio das
estruturas de autoridade em todos os sistemas
politicos.

Exceto por sua importincia como um
artificio educativo, a participacio no local de
trabalho, um sistema politico, pode ser
considerado como participagido politica pelo
préoprio direito. Dessa maneira a industria e
outras esferas fornecem dreas alternativas onde
o individuo pode participar na tomada de decisao
com respeito ao que ele tem de primeira mio,
experiéncia didria, entdo quando nos referimos
a ‘democracia participatéria’ estamos querendo
dizer arespeito de algo muito mais amplo do que
um conjunto de ‘acordos institucionais’ a nivel
nacional. Essa visdo mais ampla de democracia

Humanitas, Campinas, 3(2): 25-37, ago/dez., 2000



34 A.AB. 5A

pode ser encontrada na politica tedrica de
G.D.H.Cole.

Para Cole, a indistria é que tém a chave
que abrird a porta para a verdadeira politica
democritica. Na sua teoria, Socialismo de
Corporagido, Cole descobriu um esquema
detalhado de como uma sociedade participatéria
pode ser organizada e apresentada, o que € de
interesse consideravelmente intrinseco. A
democracia sé é real quando € concebida em
termos de funcdo e objetivo, e a fun¢do de uma
associacdio € baseada no objetivo que foi
formado. Isso é, o governo representativo é
necessdrio na maioria das associagdes. Na visio
de Cole, as formas existentes de representagdo
sdo falsas por duas razdes. Primeiro, porque o
principio da fung¢do tem sido ignorado e o erro
tem sido o de assumir que é possivel que um
individuo seja representado como um todo para
todos os objetivos, ao invés de ser representado
em relagdo a alguma fung¢io bem definida.
Segundo, sob as instituigdes parlamentares
existentes o eleitor ndo tem escolha ou controle
sobre seu representante. O homem comum nao
tem, de acordo com essa teoria, nada exceto
deixar outras pessoas governa-lo. Por outro
lado, um sistema de representacdo funcional
implica na constante participagdo do homem
comum na condi¢@o daquelas partes da estrutura
da sociedade com a qual ele estd diretamente
preocupado, e na qual ele tem melhor chance de
entender.

A teoria da democracia participatéria é
construida ao redor da asser¢do de que individuos
e suas institui¢gdes nao podem ser considerados
isolados uns dos outros. A existéncia de
institui¢des representativas a nivel nacional ndo
¢ suficiente para a democracia, para uma
participagdo mdxima de todas as pessoas a nivel
de socializacdo, ou ‘treinamento social’, para
que a democracia tome lugar em outras esferas
e as qualidades psicoldgicas e atitudes
necessdrias do individuo possam ser
desenvolvidas. Esse desenvolvimento toma lugar
através do préprio processo de participagdo. A
maior fungao da participagdo na teoria da
democracia participatéria é por essa razio
educativa, num sentido bem amplo, incluindo o

aspecto psicolégico e o ganho de pritica nas
habilidades e procedimentos democriticos.
Assim, nio existe um problemaem especial com
relacio a estabilidade de um sistema
participatério, ele se sustenta através do impacto
educativo do processo participatério. A
participagiio desenvolve e sustenta as qualidades
verdadeiras que sdo necessdrias para ela.

Democracia e Raziao Puablica

Além da alternativa participacionista,
Habermas introduziu em sua teoria politica uma
nova e marcante perspectiva sobre democracia.
Esse autor estd mais preocupado com a
legitimidade da lei, com as ligacdes entre aregra
da mesma e democracia, e com o profundo
compromisso com uma democracia radical. Seu
modelo tedrico discute as relagdes entre
democracia e outros ideais politicos (como
igualdade politica, aregradalei, e a garantia dos
direitos bésicos e liberdades). Nesse modelo, a
lei é a base média através da qual a legitimidade
é construida. A legitimidade da lei estd baseada
na racionalidade de sua prépria légica, embora
essa racionalidade seja dependente de e aberta
as dimensoes do poder comunicativo que alcanga
além da meio legal. A legitimidade da lei deriva
do fato de que ela tem uma prépriaracionalidade
que é obtida na garantia mitua da autonomia
piblica ou privada, aos cidadaos. Essa
racionalidade se refere ao menos a forga locutora
inerente comprometendo a razdo e agdo
comunicativa.

Para se tornar efetiva, a lei requer uma
politica de poder centralizado, o estado, com a
capacidade de impor coletivamente decisoes
atadas. Ao mesmo tempo, o poder comunicativo
dos cidaddos pode ser transformado em poder
administrativo através do meio legal.

A legitimidade da lei é discutida por
Habermas quando ele menciona um conjunto de
“principios do estado constitucional”.
(Habermas, 1996)

Esses principios especificam “o guia
institucional para ambas geragdes comunicativas
do poder; através da institucionalizagdo do
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sistema de direitos; e o exercicio do poder,
assegurando a conec¢do entre poder
comunicativo e poder administrativo. Ele inclui
entre esses principios a soberania popular, a
garantia de protecdo legal, a legitimidade da
administragcdo e a separacdo do estado e
sociedade. Os principios explicam a idéia de
estado constitucional, mostrando como a lei
legitima é gerada a partir do poder comunicativo,
e mais recentemente como ela é transformada
em poder administrativo através da lei
legitimamente promulgada.

Habermas distingue dois pontos gerais.
Primeiro, em contraste com Hanna Arendt, a
no¢io de poder comunicativo deveria ser
entendida como o produto de superposi¢io e
emaranhamento de uma variedade de um
paradigma (mais ou menos institucionalizado),
de politica ética e discursos morais. O poder
comunicativo € entdo identificado com a
realizagcdo de uma formagao de opinido piblica
racional e formacido dos desejos num processo
de execugio da lei que “compromete uma rede
complexa de processos para se alcancar
entendimento e barganha”. (Habermas, 1996)

Segundo, desde que o governo do povo tem
que ser o Estado de Direito, e o Estado de
Direito tem que estar unida ao governo pelo
povo, o exercicio legitimo de poder somente
pode ocorrer por meio da lei. Um discurso
teérico oferece uma forma de entender essa
coneccdo da regra da lei e soberania popular
sem apelar a uma nog¢do “transcendente” de
razio ou sobrecarregar as capacidades do
cidaddo para virtude piblica. “Além disso,
fornece uma interpretacdo menos concreta do
principio cldssico da separagdo de poderes onde
as fung¢des do legislativo, judicidrio e executivo
podem ser diferenciadas conforme varias formas
de comunicagido. Nesse processo o legislativo e
o judicidrio ( numa forma parlamentar de
governo) dividem o trabalho de justificare aplicar
normas. (Habermas, 1996)

Os principios do estado constitucional suas
justificativas sdo incompletos ao menos que
sejam acompanhados por uma conta do processo
pelo qual cidadios se auto governam. E nesse
ponto que o modelo de “democracia de

=

procedimento” € introduzido”. Esse modelo

designa a tentativa de realizar os direitos de
autonomia piblica e privada através de um
projeto institucional que incorpora virios
discursos praticos. (Habermas, 1996)

Habermas apresenta seu modelo de
democracia de procedimento, fazendo contraste
entre duas alternativas altamente estilizadas: a
Liberal e a Republicana (ou comunitaria). Um
resumo do modelo liberal € dado por Cass Sustein
de uma maneira bem interessante; O auto
interesse e ndo a virtude, é tido como sendo a
forca motivadora usual do comportamento
politico. Politica € tipicamente um esfor¢o para
se agregar interesses particulares. E rodeada de
cheques, na forma de direitos, protegendo a
liberdade e a propriedade privada da intrusao
publica. (Baynes, Kenneth, 1995)

Como contraste, o republicanismo coloca
caracteristicamente mais énfase no valor das
virtudes dos cidaddos ptiblicos e na participacio
politica ativa. Politica é relacionada mais com
um processo deliberativo no qual os cidadios
procuram alcanc¢ar um acordo sobre o bem estar
comum, € a lel ndo € vista como um meio de
proteger os direitos do individuo, mas sim como
uma expressao de praxe dacomunidade politica”.
(Habermas - 1996 - 2)

A perspectiva da democracia de
procedimento € tentar incorporar os melhores
aspectos de ambos modelos e evitar suas
deficiéncias. Particularmente, com o modelo
republicano rejeita a visiio de processos politicos
como uma competi¢do, ¢ a agregacio de
preferéncias privadas. Contudo, mantendo mais
o modelo liberal, este considera a visio
republicana de cidaddos unidos e ativamente
motivados pela concepgio de vida boa como
irreal na sociedade moderna e pluralista. Uma
vez que discursos politicos envolvem barganhae
negociagdo assim como argumentag¢io moral, o
sucesso da politica deliberativa na teoria do
discurso nao depende de cidaddos agindo
coletivamente, mas sim da institucionalizacio
de procedimentos correspondentes e condi¢des
de comunicag¢do, assim como da inter-relagio
de processos deliberativos institucionalizados
com opinides publicas informalmente
constituidas. O que € central ndo é um ethos
partilhado, mas os discursos institucionalizados
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e consenso restringindo o préprio dominio da
razdo publica. Por essa razdo ele endossa a
justificac@o de Stephen Holmes de imposi¢io de
regras(gag rules) na deliberagdo piblica que
arrasta sua autoridade da tradi¢cdo do
constitucionalismo Madisoniano que imuniza a
democracia de controvérsias ideoldgicas e
faccionalizagdo dos principios fundamentais.
Esse ato constitucional de cobranga executiva
habilita o funcionamento estavel da democracia
pelo desvio de recursos de problemas sem solugao
para os que tém solu¢do. Consequentemente, o
liberalismo politico Rawlsiano € definido pela
referéncia a um contexto de pluralismo
razodvel que toma forma através de uma selec¢ao
constitucional de doutrinas sectdrias. Como Cass
Sunstein tem contrargumentado, gag rules, a
privatizagiio de assuntos controversos através
da lei constitucional através de geragoes, pode
muito bem imunizar do piiblico precisamente
aquelas questdes que estao relacionadas ao
poder faccional, portanto rendendo um processo
politico de operagdo mais dificil e ordindria
(Sustein, 1988). A perspectiva Habermasiana ¢
portanto a mais adequada a teoria de democracia
que quer que a discussdo ptblica seja a mais
democrética possivel.
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RESUMO

O texto se propae estimilar o debate sobre as questdes do desenvolvimento e suas
possiveis abordagens interdisciplinares. A questdo ambiental tem criado um
desafio sem precedentes para o debate do modelo de desenvolvimento. Nesse
sentido, supde-se que é necessdrio redefinir antigos conceitos para a melhor
compreensdo e atuacdo dos pesquisadores de questoes vinculadas a dindmica
socio-ambiental. Acredita-se que sdo temas em processo de amadurecimento. E
é nessa premissa que o texto se insere.

Palavras-chaves: desenvolvimento - ambiente - interdisiplinaridade

ABSTRACT

The article aims to stimulate a debate on the problem of development and its
interdisciplinary approaches. Environmental question has created an
unprecedent challenge for discussing development patterns. It is argued as
necessary to redefine ancient concepts in order to improve the understanding
and action of researchers which deal with socioenvironmental issues. These
themes are perceived as undergoing a process of maturation. The article departs

from this presupposition.

Key-words: developement - environment - interdisciplinary

" Este texto foi elaborado a partir de BARBOSA, Sonia Regina da Cal Seixas. Qualidade de vida e suas metiforas. Uma
reflexdio sdcio-ambiental. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais, Programa de Pos-graduagio em Ciéncias Sociais. DCS/IFCH/UNICAMP,
1996, para referéncia bdsica da disciplina PE 182 - Topicos Especiais em Planejamento de Sistemas Energéticos III. Programa Interdisciplinar
de Planejamento dos Sistemas Energéticos, FEM/UNICAMP, que vem sendo ministrada pela autora desde 1999, no referido Programa
de Pds-graduagiio,

21 Professora doutora do Instituto de Ciéncias Humanas, PUC-Campinas. Pesquisadora do NEPAM/UNICAMP (srcal @terra.com.br).

Humanitas, Campinas, 3(2); 39-53, ago./dez., 2000



40 S.R.C.5. BARBOSA

1. APRESENTACAO

A questdo ambiental apresenta desafios ao
modelo de desenvolvimento em curso e demanda
dos pesquisadores novas posturas. Conceitos
como progresso, alternativas de desenvolvimento
e sustentabilidade, exigirao formas diferenciadas
de tratamento e passardo, necessariamente, pela
discussdo de um modelo de desenvolvimento
capaz de alterar a degradagdo ambiental em
dimensdo planetdaria que a sociedade ora
enfrenta. Temas fundamentais como globalizagio
da economia e complexidade crescente dos
processos sociais, exigem diferentes estratégias
e possibilidades reflexivas. Faz-se necessdrio
redefinir antigos conceitos para que a
compreensdo e atuagdo dos pesquisadores de
questdes vinculadas adindmica s6cio-ambiental
se tornem presentes e amadurecidas. O objetivo
deste texto é estimular o debate sobre um possivel
caminho que possa atender a essas perspectivas.

2. A DISCIPLINARIDADE E SEUS LIMI-
TES: O DEBATE SOCIOLOGICO ATUAL

A contemporaneidade estd impregnada de
questdes importantes. Procurar respostas para
cada uma delas no campo das Ciéncias Sociais
nio é tarefa facil. Esse desafio porém, tem
provocado de forma decisiva os cientistas sociais
a abrir horizontes para pesquisas antes nao
formuladas nesse campo disciplinar, bem como
perspectivas de ampliagao do olhar para andlises
interdisciplinares.

Os anos 90 representam um questio-
namento sem precedentes na histéria da
humanidade e do pensamento social, traduzido
porum debate impregnado de ddvidas acerca da
modernidade, seu significado, suas conseqiiéncias
ou sua extemporaneidade. Questionar a
complexidade deste momento passa a ter o
cardter de uma discussio maior sobre o tempo
histérico e social que estaremos vivendo: a
modernidade como um projeto inacabado
(Habermas, 1992), suas conseqiiéncias (Giddens,

1991 e 2001), ou a pés-modernidade? (Lyotard,
1987). Em suma, do que estamos falando?

Habermas?®, ao discutir a modernizagio
enquanto um projeto inacabado, faz uma critica
aberta ao nove conservadorismo, que envolve
virios conceitos precedidos do prefixo - pos -
(p6s-iluminismo; pés-modernidade; pés-historia).
A modernidade na sociedade capitalista
industrial, para Habermas, deve ser entendida
por meio de um paralelo com a cultura e os
movimentos artisticos e arquitetdnicos, pois
resume-se na expressio objetiva do espirito do
tempo renovando-se espontaneamente. E desta
forma que, para figurar como um contraponto a
idéia de ultrapassar as barreiras do velho, do
antigo, a modernidade se insurge como o0 novo.

Em termos do memento atual o que seria o
nove, a novidade? Algo que ultrapassou o
tempo, o social e o cultural. A constitui¢dio da
sociedade capitalista, assim, representa um certo
desprezo ao feudalismo, & introdugdo da maquina,
de novos modos de produgido e uma forma
diferenciada de apropriagdo da natureza. Esses
elementos sio aqueles que tém permitido ao
homem provocar grandes rupturas com seu
passado einserir-se na contemporaneidade através
de um didlogo diferenciado com a cultura e o
social.

A modernidade, por ser um espaco mitico
(Habermas, 1992: 104), provoca dois tipos de
ruptura: porum lado, a da continuidade temporal,
e por outro, a de cultura e sociedade, perceptivel
através de modernidade cultural e exigéncia do
sistema econdmico e administrativo®. Essas
rupturas seriam os principais constituintes da
atual crise nas sociedades avangadas do
ocidente, recaindo necessariamente sobre o
individuo e se expressando através de auséncia
de subjetivismo, de sensibilidade, de principio de
autorizacdo e de vivéncia pessoal ilimitada. A
relacdo do individuo com o trabalho industrial,
com os projetos racionais e objetivos e com o
mundo urbano-industrial que sao dados pela
modernidade, provocaria essas auséncias em
fun¢do de uma disciplina que a vida profissional

M HABERMAS escreveu este texto em 1980, publicado In: ARANTES & ARANTES, 1992

) Habermas faz essa discussdo a partir de BELL, 1978,
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comparativamente ao trabalho com as artes e a
cultura exigem.

Os modos de vida da elite nas sociedades
capitalistas avancadas estariam presos a uma
sociedade direcionada para a produgdo ¢ o
consumo de massas sem muito espago para o
individuo e o sujeito social. Habermas, no entanto,
nos alerta que a dinimica para a compreensio
dasociedade precisa de uma histéria cultural em
toda sua amplitude. Essa hist6ria cultural estard
impregnada pelas passagens histdricas, sociais
e politicas que constréem o arcabougo da
sociedade, seja ela qual for. Desta forma, os pds
teriam a fun¢do de permitir o desfazer-se do
passado, embora nio se tenha nomes novos para
os identificdveis problemas do presente e do
futuro, nem tampouco se tenha encontrado
respostas (Habermas, 1992).

Para Giddens (1991), a modernidade diz
respeito a costumes, estilos de vida e
organizagoes sociais que emergiram na Europa
a partir do século XVII e que acabaram por se
difundir e se tornar influentes no mundo,
permitindo circunscrevé-la em um tempo e
espag¢o delimitados. O autor afirma que a
proximidade com o final do século XX nos colocou
a perspectiva de mudanga para uma nova era, a
qual exige profunda andlise das possibilidades e
da emergéncia de um novo sistema social
(sociedade informdtica, sociedade de
consumo, etc.) em contraposiciio ao fim de uma
época. O que estdo em jogo, para Giddens, sio os
intensos questionamentos sobre as transformagdes
estruturais, que se fundamentario na
reorientacdo de um sistema com base na
produgio de bens materiais para outro orientado
pela produgio do conhecimento e da informacio.
E possivel afirmar que esses questionamentos,
sejam de ordem filoséfica ou epistemoldgica,
dismistificardo a utopia da seguranca e da
confianca no futuro. A perspectiva desse
momento nos remete a uma diversidade de
reivindicagdes do saber, onde a ciéncia nio
ocupa um lugar de destaque ou de orientagio
bisica.

No entanto, ao fazer essa critica,
principalmente as teorias pos-modernas, Giddens
se coloca numa outra dimensdo onde expressa a
desorientaciio que se vive hoje por nido se poder

mais obter conhecimento sobre a sociedade,
sobre os problemas num universo tdo complexo
e fora do controle imediato que se possuia
anteriormente; essa mudanca total de valores
nido pode ser explicitada somente com a
construgdo de novos termos como, por exemplo,
pés-modernidade (Giddens, 1991 e 2000).

Para escapar desse tipo de faldcia, deve-se
entrar na esséncia da prépria modernidade e
tentar desvendd-la mais profundamente,
analisando seus pressupostos e suas
conseqiiéncias na perspectiva das Ciéncias
Sociais. Ao invés de se estar entrando num
periodo pés-moderno, esta sendo alcangado um
momento onde as conseqiiéncias da modernidade
estdo mais radicalizadas e universalizadas do
que antes. Para Giddens, o que realmente importa
¢ a perspectiva de descontinuidade da
modernidade e suas conseqiiéncias. A
descontinuidade é a marca da histéria humana e
estd presente em vdrios desses momentos
histéricos, principalmente nos pontos de transigdo
entre sociedades tribais e a emergéncia de
estados agririos. Sua preocupagiio e atengio
residem nas descontinuidades do periodo
moderno.

Para o autor, a modernidade produziu modos
de vida desvinculados dos tipos tradicionais de
ordem social de maneira jamais vista, tanto na
forma quanto na dimensdo. Em relagio a forma,
esses modos de vida da modernidade alteraram
substantivamente nosso cotidiano infiltrando-se
na intimidade da existéncia. A dimensdo esti
relacionada as possibilidades de expansio de
modos diferentes numa interconexdo social
para distintas partes do planeta. Essas mudancgas
possuem um cardter tao marcante em fung¢ao do
curto espaco de tempo e da dramaticidade das
questdes que provocam, que ndo se possui
nenhuma referéncia de periodos histéricos
anteriores para interpretd-las (Giddens, 1991 e
2000).

Centrando sua anélise das descontinuidades
histéricas numa comparagio entre as institui¢gdes
sociais modernas e¢ as de ordens sociais
tradicionais, o autor observa trés aspectos
importantes: ritmo de mudanga; escopo da
mudanga ¢ natureza intrinseca das
institui¢oes modernas. O ritmo das mudancas
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na modernidade é completamente diferente
daqueles existentes em outros perfodos histéricos
e diz respeito ndo s6 as questdes tecnolégicas
mas também a outras esferas da vida social. O
intuito da mudanca é difuso, atinge diferentes
partes geograficas do mundo e é absorvido de
forma diferenciada também. A natureza interna
das institui¢des modernas se alterou e ndo possui
pardmetros em perfodos histéricos precedentes.
Os exemplos mais significativos sdo estado-
nacio, dependéncia da produgdo de fontes de
energia ndo renovdveis e a completa
transformagio das mercadorias em produtos e
trabalho assalariado.

Um bom exemplo de descontinuidade
histérica é a cidade. O processo urbano atual, ao
expandir-se, parte das por¢des mais antigas dos
conglomerados humanos, dando a impressao
que realmente partiu delas. Porém, ourbanismo
moderno é ordenado segundo principios
completamente diferentes dos  que
estabeleceram a cidade pré-moderna em
relacdo ao campo em periodos anteriores
(Giddens, 1991: 16). Com isso, o espago que a
cidade representa passa a ser a melhor expressao
das conseqiiéncias da modernidade, onde os
temas como seguranga/perigo e confianga/risco
representam os exemplos mais significativos do
questionamento das utopias desenvolvidas com
a modernidade deste final de século.

Esses temas acabam por figurar como uma
aparente contradicdo na medida em que, por um
lado, a modernidade ofereceu aos homens o
desenvolvimento das institui¢gdes sociais
modernas numa escala jamais sentida
comparativamente ao periodo pré-moderno e,
conseqiientemente, as possibilidades do gozo de
uma existéncia segura e prazerosa. Assim, a
modernidade possui um lado de sombras que
consiste no perigo e na inseguranga que as
mesmas institui¢oes oferecem (Giddens, 1991).

Giddens retorna aos cldssicos do
pensamento sociolégico, Durkheim, Marx e
Weber para analisar as conseqiiéncias da
modernidade. Os trés, para ele, ndo foram
capazes de identificar totalmente o lado de
sombras da modernidade. Marx e Durkheim
identificavam a era moderna como turbulenta,

porém destacavam os aspectos positivos que,
segundo eles, serviriam para romper com as
dificuldades. Marx, estimylado pela luta de
classes, via-a como possibilidade para provocar
uma ruptura na esséncia da ordem capitalista,
dando lugar a um sistema social mais humano, o
socialismo. Durkheim vislumbrava na
industrializagdo a concretizagio de um viver
mais equilibrado e benéfico, por meio de uma
relagdo especifica entre divisido do trabalho e
moral individual. Weber, talvez o menos otimista
dos trés, apontava para o tdo paradoxal
significado do progresso material obtido a custa
da expansio da burocracia, a qual impediria a
difusdo da criatividade e autonomia individual.
Apesar de n@io acreditar que a melhor
maneira de ler os cldssicos é apontando o que
eles ndo previram, acho importante destacar
dois exemplos ping¢ados de Giddens que
corroboram essa Gtica. Assim, para o autor, 0S
trés cldssicos do pensamento sociolégico ndo
detiveram suas andlises em dois pontos
fundamentais das conseqiiéncias da
modernidade: a degradagdo do ambiente e da
forca de trabalho em escala jamais vista em
outras épocas e a industrializagdo da guerra
através do uso consolidado do poder politico,
principalmente pelo totalitarismo.

Embora tivessem apontado que o sistema
produtivo adotado traria conseqiiéncias
avassaladoras para a forca de trabalho, em
decorréncia das exigéncias de uma forte
disciplina oriundados altos niveis de organizagio
naesséncia do trabalho industrial, com auséncia
de expansio da criatividade e autonomia indivi-
duais, nio hd menc¢ido explicita em relagdo a
magnitude que a degradagio da forca de trabalho
apresentaria atualmente, nem tampouco a
degradagao do ambiente. Provavelmente esse
fato estd aliado ao momento histérico dos
autores, onde a degradacdo e finitude dos
recursos naturais estava distante de se tornar
algo concreto. Com relagao a industrializagdo
da guerra, Durkheim, Marx e Weberacreditavam
que o despotismo era uma caracteristica de
estados pré-modernos. No entanto, o século XX,
com o fascismo, o stalinismo, 0 nazismo e a
expansio dos conflitos nacionalistas nos anos
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90, permite supor que a possibilidade de
totalitarismo é contida dentro dos pardametros
da modernidade ao invés de ser por cles
excluida (Giddens, 1991: 17). A industrializagao
da guerra, nesse sentido, é um fenémeno
concreto da modernidade.

Assim, tanto a degradacdo ambiental como
aindustrializagdo da guerra, com seu significado
mais emergente na atualidade (armamento
nuclear), colocam a dimensio de caos, exterminio
¢ finitude jamais percebidos em outras épocas.
Convivemos, desta forma, no limiar de
paradigmas anteriormente estabelecidos pela
modernidade: seguranga e confianca, passando
para perigo e risco. Para Giddens, a instabilidade
atual é decorréncia da perda na crenca do
progresso, ocasionando a dissolugdo das
grandes narrativas da histéria, com base na
expecta-tiva de que a modernidade levaria a
formagio de uma ordem social mais feliz e mais
segura. A constatagio que o autor chega, e com
a qual concordamos, € que vivemos num mundo
carregado e perigoso (Giddens, 1991: 19).

Essa constatagio, que figura neste texto
como pano de fundo, nos coloca e recoloca a
pergunta que estd embutida nestareflexiio: quais
as conseqiiéncias da modernidade para o
individuo? Como o mesmo se orienta a partir
deste conjunto de novas referéncias ou da quebra
de referéncias tradicionalmente estabelecidas
para o conjunto social?

Cabe aqui a discussdo acerca da pos-
modernidade. Lyotard® foi o primeiro cientista
social a discutir, em 1979, a existéncia de uma
finitude da modernidade e da ascensdo de um
periodo pés-moderno. Vdrios outros cientistas
sociais desenvolveram o tema partindo ou
contrapondo-se as suas referéncias®.

Seu trabalho é voltado mais claramente
para uma discussio da fung¢ao da narrativa no
discurso e no conhecimento cientifico partindo
da referéncia as sociedades capitalistas
industriais (Lyotard, 1987). O autor aponta

S LYOTARD, 1987.

claramente para a existéncia de uma oposigio
entre a ciéncia e a narrativa enquanto uma
transmissdo de conhecimento. Paraele a ciéncia
moderna vai ser caracterizada essencialmente
pela rejeigdo ou supressido de formas de
legitimagdo que se  fundamentam na
narrativa’. Qs vinculos e as regras sociais sao
transmitidos através de narrativas que possuem
ritmos préprios e mantém as irregularidades do
tempo natural, constituindo-se no  principal
meio pelo qual uma cultura ou coletividade
legitima a si mesma provocando uma forma de
autoriza¢do®. A premissa cientifica para adquirir
legitimidade precisa das narrativas politicas e
filoséficas, em geral, para sua expressao.

O periodo pés-moderno seria aquele onde
as grandes narrativas estariam dilufdas,
referindo-se necessariamente a um deslocamento
das tentativas de fundamentar a epistemologia e
discutir a fé no progresso planejado humana-
mente. Na condi¢ido da pés-modernidade, somos
seres que perdem as certezas de um passado
definitivo e de um futuro previsivel, vivenciamos
entdo a evaporagdo da grande narrativa, o
fim de verdades constituidas como ideologia,
artes, classes sociais, a social democracia e o
Estado de bem-estar social. A prépria ciéncia
perde o status que adquiriu com a modernidade
(Lyotard, 1987; Jameson, 1991).

Essa ruptura com o passado remonta ao
final da década de 50, inicio dos anos 60, e estd
longe de centrar-se na cultura. As diferentes
discussoes e teorias sobre o tema mostram o
advento de um tipo de sociedade completamente
nova, a qual tem recebido diferentes nomes:
sociedade pds-industrial; sociedade de
consumo; sociedade da midia; sociedade
informdtica; sociedade de alta tecnologia,
que tem se constituido, ao mesmo tempo, como
uma tomada de postura politica em relagdo a
natureza do capitalismo multinacional atual
(Jameson, 1991).

Niado importa se estd se falando de
reorganizacdo cultural, politica ou econdmica, o

O conceito e as conseqiiéneias da pds-modernidade tém sido bastante discutidos por diversos autores, a partir da reflexiio empreendida por Lyotard;
como referéncia cito: JAMESON, 1991; SANTOS, 1994, BAUDRILLARD, 1990; HARVEY, 1992; dentre alguns.

" Steyven Connor faz uma andlise importante do pensamento pds-moderno e sua influéncia na cultura contempordnea através da leitura de trés
autores: Habermas, Lyotard e Baudrillard. Reporto o leitor & obra referida: CONNOR, 1992: 30

M CONNOR, 1992: 30
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fundamental, em toda essa discussio, € que o
debate diz respeito necessariamente as profundas
e marcantes transformagoes neste final de século
XX que mostram expressivos sinais através das
modificagdes radicais na organizagao do
trabalho, hdbitos de consumo, configuracdes
politicas, poderes e prdticas institucionais do
Estado. O importante de tudo isso é que, afora o
debate sobre o momento histérico e social, todos
os autores apontam para um consenso em relacio
as transformagdes por que passa a sociedade
capitalista industrial nas dltimas décadas e sua
forma de organizaciio, calcada num sistema
produtivo voltado para o lucro permanente como
principio organizador bdsico da vida econdmica
(Harvey, 1992: 137).

3. TRANSFORMACAO E COMPLEXIDA-
DE NA SOCIEDADE BRASILEIRA
ATUAL: OS ANTECEDENTES.

Ao analisar a sociedade atual e os processos
de transformacdo que compoem essa complexa
situacio, deve-se levar em conta dois momentos
distintos para o caso brasileiro. Em primeiro
lugar, o pés-guerra, época importante e definitiva
para o desenvolvimento nacional enquanto um
projeto de alinhamento e inser¢do do pais ao
capitalismo mundial. Em segundo, comecga a ser
observado, apés adécadade 70, o real significado
desse modelo de desenvolvimento nas condigdes
objetivas de vida da maioria da populagio
brasileira, principalmente através das condi¢des
de satde da populagio”.

O processo de construcio de um modelo
desenvolvimentista para o Brasil inserido ao
capitalismo mundial tem uma longa histéria.
Suas origens podem ser demarcadas a partir da
década de 30, num periodo que se estende até
45, através do rumo dado a industrializacio e a
nova formade constitui¢iio do Estado brasileiro.
O papel do governo Dutra foi fundamental pela
direcdio conservadora e pela neutralizagao da
acdo econdmica estatal (Draibe, 1985).

Embora a industrializacio fosse colocada
como meta e processo, € a partir do inicio dos
anos 50 que se delineia, peta primeira vez, de
forma abrangente e incisiva, uma alternativa
global de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil (Draibe, 1985). O impulso ostensivo se
deu via o governo de Juscelino Kubitschek,
instrumento de expressao das aspiragdes das
elites brasileiras, fornecido pelo slogan de
crescer 50 anos em 5. Por fim, conquistou seu
apogeu junto aos governos militares responsaveis
pela instituicio das condi¢Oes necessdrias do
ponto de vista politico-institucional, econémico
e social para que o desenvolvimento capitalista
brasileiro, com base na industrializacio pesada,
se concretizasse.

Desta forma, apés a década de 60, o
paradigmacivilizatério da modernidade, calcado
numa racionalidade econdmica e tecnolégica
expressa naindustrializacao (Leff, 1993), tomou
conta de todo o processo produtivo nacional,
levando pouco em conta o passado colonial ¢
agricola do Brasil, inserindo-se tanto no meio
urbano quanto rural, legitimando um tipo de
crescimento econémico acelerado e predatério,
com atransposi¢cio de um modelo preestabelecido
de desenvolvimento que, para chegar a sua
concretude necessitou da introducio do trabalho
assalariado, passando ainda por duas fases
anteriores: economia exportadora capitalista e
industrializacdo restringida (Draibe, 1985).
Nesse periodo a expressdo pais essencialmente
agricola torna-se uma pilida realidade (Faria,
1984).

A necessidade do progresso e
desenvolvimento, a partir desta concepgao,
destruiu e esgotou os recursos naturais, degradou
o ambiente e a qualidade de vida ao mesmo
tempo em que gerou processos de exploragio,
opressdo e exclusio do homem e dos diversos
grupos sociais (Leff, 1993) e acabou por
constituir toda uma mudanca na relagdo da
sociedade com a natureza. Conjugado a isso, a
partir da década de 50, também se inicia um
acentuado processo de urbanizacio no pafis,
comaumento significativo de cidades de pequeno

"I Esses aspectos jd foram amplamente discutidos em outra oportunidade, tanto com relagio aos processos de industrializagio e urbanizagio em
si, quanto com relagio as implicagdes dos mesmo na satde da coletividade. Para tanto, reporto o leitor i BARBOSA, 1990,
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e médio porte calcadas num processo industrial
que comega a se moldar.

Em linhas gerais, aurbanizagiio niio deveria
ser totalmente incompativel com a qualidade
ambiental. No entanto, hd um aspecto importante
que deve ser acrescentado quando se discute a
degradacao ambiental, principalmente no meio
urbano. A concentragdo populacional, que
deveria ser um estimulo para racionalizar o
acesso a saide e aos servigcos de saneamento e
educaciio, nio propiciou, efetivamente, a
qualidade e disponibilidade desses servicos. A
desatencdo a infra-estrutura ambiental durante
as décadas da implantacdo do projeto de
desenvolvimento brasileiro causou as cidades
imensos e sérios problemas ambientais. A falta
de planejamento urbano adequado, aliado a
incompeténciaadministrativa e de gerenciamento
dos recursos ptblicos, impediu investimentos
em saneamento ambiental urbano, habitacio,
transporte publico e controle da polui¢do. Os
obstdculos institucionais para se lidar com o
crescimento rdpido também foram um fator
importante paraque o modelo de desenvolvimento
implantado no pafs ndao se tornasse
necessariamente uma forma de compatibilizagiio
entre a propostaurbanae os recursos ambientais;
nota-se que os males da concentracio
populacional sio agravados em mega-cidades.
Nio ha ddvidade que a dimensio dos problemas
¢ aumentada pela dificuldade de efetuar politicas
publicas em cidades grandes e diferenciadas.
De acordo com o Banco Mundial, os problemas
que devem requerer um investimento maior das
administracdes locais a partir dos anos 90, através
de politicas piblicas e de panejamento
ambientalmente adequados, sdo a protecio de
ambientes urbanos, a erradica¢io da pobreza e
o aumento da produtividade urbana (Hogan,
1993 a).

No entanto, o grande impacto desse
fendmeno urbano-ambiental é mais imediato e
resulta de uma total auséncia de planejamento
ambientalmente adequado, ocasionando desta

forma: congestionamentos do trifego em centros
urbanos; polui¢io do ar e dguas; saneamento
inadequado; coletae remocao de lixo irregulares;
destruicdo de terras livres; problemas graves de
enchentes e desmoronamentos em locais antes
ndo imaginados'’. Os problemas de longo prazo,
como a intensidade do consumo de energia e de
recursos e a concentracdo de esgotos e de
emissdoes, acabam, naturalmente, sendo
intensificados pelos fatores de curto prazo
(Hogan, 1993 a).

A proépria relacgio agricultura-inddstria-
urbano, assumiu novo cariter. O estado de Sao
Paulo é um exemplo significativo, posto que a
urbanizag¢iio e a industrializa¢do estavam aqui
consolidadas, o que possibilitou também a
internalizac¢do e interiorizagio no Estado. Esses
aspectos, relacionados com o avango da
industrializacao da agricultura, criaram a
interdependéncia da produgio agricola a indistria
urbanade maquinas, equipamentos, implementos
e insumos quimicos e bioldgicos, tornando mais
evidentes as fortes ligagdes e influéncias da
agriculturano panoramaurbano, cada vez menos
dependente das condigbes de solo e clima,
vinculando-se cada vez mais aos processos de
produciio urbano-industriais e tornando-se
bastante avancado no territério paulista
apontando na dire¢ciio de novas formas de
integragio do mundo rural ao mundo urbano
industrial. Outro aspecto da integragdo da
agricultura a economia urbana diz respeito as
relacdes de trabalho agricola e a predomindncia
do trabalhador tempordrio e volante que vive na
periferia das cidades''.

O quadro tragado mostra as mudangas mais
significativas por que tem passado o pais nas
dltimas décadas: processo intenso de
industrializa¢gdo e urbanizacido, mudancas
significativas no padrido agricola através da
industrializacio do setor e alteracido da relaciio
do homem com a natureza, em funcio desta
dindmica e da constituicdo de uma nova ordem
produtiva.

19 Em fins dos anos 90 foram registradas enchentes de grandes proporgdes com significativas perdas materiais ¢ humanas em virias cidades do
sudeste brasileiro. FOLHA DE SAQ PAULO, dezembro/94 ¢ 95 ¢ janeiro/94, 95 ¢ 96,
1 Sobre o trabalhador temporirio nos centros urbanos consultar; D'INCAQ, 1983; TARTAGLIA & OLIVEIRA, 1988, ALVES, 1991; dentre

alguns.
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As possibilidades que se tem hoje de
construir parimetros adequados para repensar
e suplantar os problemas emergentes resultado
desse perfil sdo entender essa dindmica,
principalmente levando-se em conta que a
problemdtica ocasionada pela urbanizagdo e
industrializacdo intensas nos anos 90 nao se
concentram apenas na procura da histéria, mas
na constru¢io de uma nova histéria, tanto nos
paises do primeiro mundo quanto nos paises da
América Latina, que reflita sobre os legados
desastrosos da cidade moderna da segunda
metade do século XX, construida demasiado
rdapido, dominadora e problemdtica. Enfim,
essa tarefa é uma intensa reflexdo e busca
concreta de solugdes sobre o legado da
fragmentacdo do espago urbano, que provocou
rupturas significativas entre a cidade e o campo
(Tsiomis, 1994; 132).

4. AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
EXISTE UM MODELO?

O caso brasileiro em relagio ao
desenvolvimento e a questio ambiental
possibilitou uma tomada de consciéncia desta
relagdo de maneira mais tardia que nos paises
industrializados. A materializagiio dessa
consciéncia se dd com a abertura politica do
pais para uma democracia incipiente, mas
suficiente para permitir que os principais
problemas de degradagio ambiental fossem
denunciados. Cubatdo, neste aspecto, ¢
emblemdtico para o rompimento destesiléncio'.
Mais recentemente, existem varios trabalhos
que discutem questdes semelhantes para pélos
industriais como Camagari, Paulinia, Grande
Sdo Paulo, etc.". A constatacdo maior que
esses trabalhos apresentam € que essas questdes
sio complexas e exigem um referencial mais
amplo para sua andlise.

Alguns aspectos que dizem respeito a
qualidade de vida e a saide ambiental sdo:
poluic¢iio do ar, qualidade do abastecimento de
dgua, saneamento bdsico, producdo e destino

2 Consultar FERREIRA, 1993,

final de residuos sélidos, uso indiscriminado de
insumos quimicos e agrotéxicos na produgao
agro-industrial. Esses aspectos comprometem
diretamente as condi¢ctdes de satdde das
populagdes residentes nos meios urbanos e rurais
brasileiros da atualidade.

O comprometimento do ar da maior parte
das cidades do sudeste brasileiro, tem ocasionado
uma série de comprometimentos para a satide
de criangas e idosos (os mais suscetiveis as
doengas respiratérias). A longo prazo, esse
comprometimento torna-se mais grave com o0
surgimento de doencas degenerativas e
cardiovasculares, principalmente para o
segmento populacional em idade produtiva
(Barbosa & Palomino, 1994).

Na maior parte das cidades brasileiras, o
abastecimento de dgua, devido a deficiéncia de
sua qualidade; a contaminacio dos alimentos,
aliada ao saneamento, em geral insuficiente e de
péssima qualidade e a coleta, acondicionamento
e destinagdo final dos residuos sélidos, tém
comprometido a satide de vdarios moradores. As
conseqiiéncias, em geral, percebidas sdo as
doengas infecto-contagiosas e parasitdrias,
causas importantes de morbidade e mortalidade
no sudeste brasileiro (Possas, 1989).

Ao mesmo tempo, a mudanca no padrio da
dindmica agricola possibilitou um aumento da
qualidade e quantidade da produgdo, embora
tenha tornado o pais o quarto maior consumidor
de agrotéxicos do mundo (Menezes, 1987). O
resultado da aplicagido indiscriminada e
excessiva de produtos contaminantes e
altamente toxicos na producio agricola do pais
¢ a elevadissima taxa de veneno no sangue da
populacdo brasileira, haja vista que os dados
encontrados mostram uma diferenca brutal entre
alguns paises e o Brasil (Custédio, 1988).

Esses agravos tém gerado um importante
descompasso se considerarmos as demandas
por politicas ambientais e de satdde. Se, por um
lado, o desenvolvimento trouxe em seu bojo a
democratizagdo do acesso a alguns servicos
sociais importantes, como satdde, educacdo,

9 para complementar essa informagfio, consultar: NORONHA, 1983; BARBOSA,. 1990; HOGAN, 1992 ¢ 1993; FRANCO, 1993.
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transporte, etc., a qualidade destes mesmos
servigos tem piorado significativamente, fazendo
com que a sociedade tenha que enfrentar as
causas de morbidade e mortalidade
caracteristicas dos pafses industrializados
(doengas cardiovasculares, neoplasias e causas
externas) e aquelas consideradas de regides
atrasadas e pobres (diarréias, pneumopatias, e
doencgas epidémicas - cé6lera, dengue, febre
amarela, etc.). Aliado a isso, o consumo brasileiro
com relagio a agrotéxicos e insumos quimicos
na agricultura tem indicado um processo
econdmico e cultural que ndo possibilita
alternativas ambientalmente satisfatérias para a
qualidade de vida das populagdes.

Cada vez mais, existem estudos que tém
mostrado que a qualidade do ambiente nos tiltimos
anos tem se alterado em fungido dos aspectos jd
elencados e que, substantivamente, as condig¢oes
de saide tem sido comprometidas em fungio
disso. Conceitos como ambiente alterado e
qualidade de vida sdao necessdrios para
entender outras demandas preponderantes para
aandlise proposta, tais como, a dimensio politica
do conceito de progresso, que estabeleceu as
bases metafisicas para a modernizagio da
sociedade com base na indistria, a existéncia de
muitas caréncias e de problemas profundos
principalmente para os pafses terceiro-
mundistas.

Com relagio ao desenvolvimento do inte-
rior paulista, pode-se destacar que as raizes da
sua modernidade devem ser procuradas na
prépria histéria da regido e na dindmica de
acumulacdo que presidiu o recente
desenvolvimento das diversas dreas do Estado,
tendo pouco a ver com a atuagdo governamental
e suas politicas de atragdo industrial e de
desconcentraciio da regiio metropolitana de
Sdo Paulo. Nas dltimas décadas, o panorama
dessa regiao indica a existéncia de alteragdes
substantivas nas suas estruturas espaciais e
econdmicas, como perda de importincia de
indistrias tradicionais (téxtil, alimenticia,
vestudrio, mobilidrio, dentre outras), passando a
destacar ramos predominantemente produtores

de bens intermedidrios, de capital e de consumo
durdvel, causadas por modificagoes na indistria
e agroindistria do interior (Negri, 1988 e
Tartaglia & Oliveira, 1988).

A partir deste modelo de desenvolvimento,
a degradacdo ambiental passou a assumir, na
década de 70, um cardter global, mostrando que
as possiveis solugdes tém que ser pensadas no
coletivo e a partir da complexidade do seu
significado. Nao hd fronteiras politicas, sociais,
culturais e muito menos geogrificas para a
questio ambiental, pois o enfoque e as possiveis
solugdes deverdo ser analisadas em conjunto.

Assim, apesar de todo esse quadro
delineado, pode-se dizer que a década de 80,
embora do ponto de vista global e principalmente
para a América Latina, tenha representado um
retrocesso em termos econémicos e sociais
(Cepal, 1990), possui outro significado, quando
possibilita, aos cientistas sociais e a outros
profissionais, a consciéncia de se estar vivendo
um processo de profundas transformagoes
mundiais.

Os paradigmas criados apés a Segunda
Guerra Mundial', baseados em estruturas
tradicionais de poder e seguranga (com blocos
definidos de relacdes mundiais), comegaram a
ser alterados para aquelas de interdependéncia
e bem estar social, assim como, novos atores
sociais surgiram no panorama mundial, ndo mais
determinados pela territorialidade: corporagdes
multinacionais, movimentos sociais e politicos
transnacionais e o contato, cada vez mais
estreito, entre organizacgoes internacionais'”.

A consciéncia de crise ambiental emergiu
através do questionamento ao processo de
crescimento econdmico que destruiu e esgotou
os recursos naturais, degradando o ambiente e a
qualidade de vida, gerando processos de
exploragido, opressdo e exclusio do homem e
dos diversos grupos sociais. Apesar de o
paradigma civilizatorio (Leff, 1993) da
modernidade ter sido fundado em principios de
racionalidade econdmica e tecnoldgica, acabou

(4 para uma discussio sobre os grandes paradigmas nas Ciéncias Sociais, reporto o leitor para MORIN, 1973; KUHN, 1978; IANNL 1990; WEIL,

1991 dentre oufros.
15 BERNAL-MEZA, 1991
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por moldar instituicdes e esferas de organizagio
social; os padrdes tecnolégicos e priticas
produtivas, a organiza¢do burocritica e os
aparatos ideoldgicos do Estado. A questio
ambiental podera conduzir a outros significados:
como nova forma de planejamento, onde se
explicita a necessidade de introdug¢io de
reformas democrdticas ao Estado, com
incorporagdo de outras normas ao
comportamento econdmico e cultural, assim como
producdo de novas técnicas para controlar os
efeitos contaminantes e dissolver as
externalidades sociais e ambientais geradas pela
racionalidade do capital.

A necessidade de repensar a realidade -
complexa e produto de um processo intenso de
transformacdes sécio-ambientais - propde a
definigdo de novos parimetros de andlise, ou
seja, através de uma nova racionalidade
ambiental, como propde Leff (1993), reorientada
sobre novas bases. A perspectiva ambiental
passa a ser fator bdsico na nova dimensio do
estudo dos recursos naturais, que funcionam
como algo mais que um elemento preponderante
da equacdo do desenvolvimento (Hogan, 1993).
Ao mesmo tempo, esta mesma questdo abre
perspectivas de andlise para o processo de
desenvolvimento, avaliando os novos potenciais
e as possibilidades de transformacdo dos
sistemas de producdo, planejamento, pesquisa e
educacdo, visando a constru¢dao de uma
racionalidade social e produtiva alternativa (LefT,
1993).

A sociedade urbano-industrial comegou a
mostrar a face de uma crise sem precedentes na
sua histéria, com a emergéncia de novos temas
e problemas globais (como por exemplo as
questdes ambientais; paz e seguranca; controle
dos recursos naturais - percepg¢do de que ndo
eram infinddveis; direitos humanos e novas
epidemias - AIDS € um caso tipico) e que tem
sido construida paulatinamente entre os anos 50
&80,

O tecido urbano-industrial brasileiro se
firmou nesse periodo, pois, através da

magnitude da urbaniza¢do ocorrida no Brasil,
entre 50 e 80, ndo pode deixar diivida quanto
a crescente con.centmgx‘fg do conjunto da
populagdo brasileira em dreas urbanas (Faria,
1984). E justamente na década de 70 que o pafs
experimenta um declinio de sua populagao rural'’,
Esse perfil indica uma mudancga significativa
nos padrdes estruturais da sociedade. O
importante € que, ao crescer, essa sociedade
urbano-industrial, basicamente nos tltimos trinta
anos, altera em grande parte, sua dindmica
interna. Cresce uma classe média, com padroes
de consumo e estrutura produtiva altamente
conflituosas, internamente divididaem diversos
segmentos, cujas visdes de mundo, destino
histérico e interesses variam, mas submete todos
igualmente as tensdes de uma sociedade em
continua transformagdo, pobre, instavel e

desigual (Faria, 1991).

Porém, o mais considerdvel desse processo
de transformacdo é a capacidade que tem
demostrado de, que ao mesmo tempo em que
apresenta caracteristicas de crescimento,
mediante o dinamismo de suas préprias
transformagdes, também apresenta uma
perversidade inerente ao processo, traduzida
em um grau elevado de complexidade e
peculiaridades.

No Brasil este processo se traduz através
de elevadas taxas de crescimento aliadas a
profundas transformacdes estruturais; apresenta
um aspecto de modernidade ao deixar para o
passado uma sociedade predominantemente
rural, cujo dinamismo fundava-se na exportagio
de produtos primdrios de base agricola. Sua
complexidade é devida ao fato de ser marcado
pelos processos que o constituiram numa das
maiores economias contemporaneas, a0 mesmo
tempo que € peculiar, porque, apesar do tamanho
e de sua complexidade, essa mesma economia
urbano-industrial estd longe de estabelecer
caracteristicas de sociedades industriais
avancadas (Faria, 1991).

O processo de industrializa¢io, com seus
efeitos colaterais, trouxe as inddstrias mais

1" Para uma reflexiio mais detalhada sobre o periodo pos 22 Guerra Mundial no pensamento socioldgico brasileiro, sugiro a leitura de ORTIZ,

1990: 163-175: TANNI, 1989,

U7 Para maiores detalhes sobre esse aspecto, observar: FARIA, 1984: 118 -163.
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degradantes e poluentes para grandes cidades
brasileiras, comprometendo ainda mais as
condigoes de saide dessas populagdes tdo mal
amparadas até entdo em termos de infra-
estrutura bdsica: esgoto, dgua, servigcos de
utilidades piblica (transportes, satde e
educacdo), muito embora ataxae os indicadores
classicos utilizados como indicadores sociais,
como mortalidade infantil e populagdo adulta
coberta por leitos hospitalares, tenham diminuido
e aumentado, respectivamente. O padrio de
consumo, através de sistemas de crédito ao
consumidor tenha aumentado, bem como o
conjunto de valores e priticas cotidianas da
populacdo tenham se alterado'®.

Enfim, o modelo de desenvolvimento, da
forma como se apresenta concebido e implantado
num pais como 0 nosso, possui desvantagens em
relagdo aos paises industrializados avancados,
refletindo-se, especificamente, ndo sé na
possibilidade de empobrecimento daregiio, mas
na introdugdo de capitais que nao geram,
necessariamente, empregos suficientes para
possibilitar minimizar a desigualdade social.
Através da producdo de bens de consumo
durdveis destinados a uma parcela pouco
significativa do conjunto da populag¢io, acaba
por democratizar um modus vivendi dos paises
do primeiro mundo, via 0os meios de comunicagao
de massas, que tém pouco a ver com as
possibilidades de acesso da populagio mais
carente. Aliados a isso temos analfabetismo,
alta concentracio de renda e distribui¢ao
desigual, estabelecendo a marca registrada desse
continente, com o Brasil ndo diferindo em nada
desse contexto regional (Touraine, 1989).

Mas, o sentido dessa crise propiciou espago
para a institucionaliza¢iio de outros temas na
agenda do pensamento sociolégico brasileiro. A
reflexdo sobre o préprio conceito de
desenvolvimento impulsionoue criou espaco, no
Brasil, para a assimila¢io de novos temas. Se na
década de 70, nos paises primeiro-mundistas, se

estabeleceu um didlogo (ou se Iniciou um
didlogo), emresposta a heranca dos movimentos
de contraculturana Europa e nos Estados Unidos,
aqui esse movimento se iniciou (ou comegou a
se estabelecer) na década de 80'.

Assim, a questdo da degradagio sécio-
-ambiental ganhou espaco na agenda dos temas
sociolégicos para auxiliar na andlise do
questionamento do modelo de desenvolvimento.
Num primeiro momento, esta discussio se fazia
presente a partir do modelo de industrializagio e
da degradacio de espagos urbano-industriais
vinculado ao comprometimento das condigdes
de satde (Cubatdo, Camacari, Duque de Caxias
e Paulinia sdo alguns exemplos) e hoje, nas
Ciéncias Sociais se apresenta como um tema
presente e discutido sob varios nuancas. Aliados
a essa questdo, comegaram a surgir os
movimentos sociais urbanos, organizados em
torno de problemas especificos de seu cotidiano®,
que acabaram por dar uma outra conotacio
tanto as andlises quanto a0 movimento em torno
das dentincias (Barbosa, 1990).

As andlises comegaram a tomar mais félego
quando, no campo das Ciéncias Sociais, surgiram
interesses miltiplos em abordar a questdo satide
e a propria degradagio ambiental, incorporando
definitivamente o social de forma abrangente e
nao somente enquanto varidvel (Barbosa, 1990).
Atualmente, vdrios problemas tém sido
analisados a luz da Sociologia: esgotamento dos
recursos naturais; envenenamento progressivo
da biosfera; a emergéncia de um novo e
descontrolado quadro epidemiolégico devido as
mudancas biolégicas derivadas das atividades
humanas, guerra nuclear global, modificagoes
do clima e da atmosfera.

Pensar modelos de desenvolvimento para o
Brasil remete a uma série de questionamentos e
leva diretamente a reflexao sobre o conceito de
qualidade de vida, a questao ambiental e ao
desenvolvimento sustentidvel. Em paralelo,
implica em uma série de transformagdes
estruturais, como mudangas sociais, politicas e
culturais. Como qualidade de vida exige uma

" Sobre a deterioragio da qualidade de vida em espagos urbano-industriais, ¢ interessante observar: HOGAN, 1988: 343-64, vol. 2; FERREIRA,

1986. BARBOSA, 1990, 1991 e 1992,
" Reporto o leitor para VIOLA, 1987 e 1991,

" Por exemplo: Associagiio das Vitimas da Poluicio e das Mis Condigoes de Vida de Cubatdo, Dos Sem Teto, Dos Mutudrios do BNH, Associagdes
Profissionais, Movimento Por Agua, da Sadde. de Favelados, Movimentos Ecoldgicos, Associagies Ambientalistas, e também de Mulheres,

Etnicos e de Minorias Sexuais.
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infinidade de fatores quantificiveis e
qualificdveis, pode-se supor que contribuiria para
a definiciio de necessidades humanas®'. Assim,
este conceito deveria subsidiar as propostas
para a construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento.

Para complementar as possiveis discussoes
que se possam travar sobre o modelo de
desenvolvimento sustentdvel, é importante
lembrar que ele deve estar centrado na
acumulac¢io social entendida como condigdo
necessaria da satisfacio plena das necessidades
bisicas de todos, onde a dindmica do
desenvolvimento é dada pelo cardter sempre
amplo da defini¢cao das necessidades basicas,
orientada por um planejamento que envolva tanto
o Estado e seus agentes, quanto a sociedade
civil (Coraggio, 1992).

A questio do desenvolvimento deve ser
lapidada através da referéncia da qualidade de
vida. A defini¢gdo de um modelo de
desenvolvimento deveri ser dada, entdo, pelos
homens e pela satisfagdio de suas necessidades
humanas e nio por conceitos globalizantes como
paises, produgio, sistema social, etc, buscando
transformagdes nas estruturas sociais. Ponto de
concordincia de vérios autores como Galtung,
1979; Gallopin, 1986 e Coraggio, 1992, por
exemplo.

Assim, a sugestao de Leff (1986) € bastante
instigante porque defende um conceito
abrangente no sentido em que o desenvolvimento
deverd conter uma perspectiva ambiental de
compreensdo dos processos de transformacgao
dos ecossistemas naturais, analisados sob uma
perspectiva histérica, utilizando instrumentos
cientificos e técnicos apoiados nos meios sociais
e politicos necessdrios para sua realizagio.

O que se pode apreender das colocacdes
que esses autores fazem sobre uma proposta de
desenvolvimento que efetivamente possa criar
condi¢des mais favordveis a qualidade de vida
das populagdes de espacos urbano-industriais,
devera estar apoiado em um conjunto de fatores
preponderantes tais como as técnicas e
conhecimentos cientificos apropriados as regioes
a que se destinam, aliado ao apoio politico e

social necessario para alcanga-lo. Uma proposta
que defenda uma qualidade de vida fundamentada
na satisfagdo de necessidades humanas
diferenciadas deverd contar com esses fatores.

5. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Esse texto, se propds apresentar de forma
sucinta algumas questdes bdsicas sobre o debate
do modelo de desenvolvimento e a dinimica
s6cio-ambiental. Refletir sobre a dindmica
ambiental no @dmbito da Sociologia
contempordnea é pensar a pertinéncia de um
modelo de desenvolvimento compativel com as
necessidades ambientais que proporcionem uma
qualidade de vida condizente com as reais
necessidades da populagdo; e, para tanto se faz
necessdrio o entendimento concreto da realidade
regional na qual possiveis propostas de
entendimento desta dindmica se assentam.

Esse desafio porém, tem provocado de
forma decisiva os cientistas sociais a abrir
horizontes para pesquisas antes ndo formuladas
nesse campo disciplinar, bem como perspectivas
de ampliagio do olhar para andlises
interdisciplinares.

Fundamentalmente, questionar a
complexidade do momento atual, passa a ter o
cardter de uma discussdo maior sobre o tempo
histérico e social que estaremos vivendo, bem
como, a necessidade premente, de ampliar este
debate no interior das Ciéncias Sociais, pois sdo
essas transformagdes sociais e ambientais
decorrentes de um modelo especifico de
desenvolvimento que dizem respeito direto a
discussio da melhoria da qualidade de vida, as
possibilidades de ampliar o debate temdtico desta
disciplina, assim como suas conseqiiéncias
imediatas para os individuos, inseridos neste
tempo histérico e social.
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NOVO RURAL EM VINHEDO, SAO PAULO

THE NEW COUNTRY IN VINHEDO, SAO PAULO

VeraLiicia G. Silva RODRIGUES!

RESUMO

Este artigo aborda as alteracaes do mundo rural em Vinhedo, Sdo Paulo. A
preocupacgdo principal é com as mudangas no espago e a construg¢do de uma nova
ruralidade. Faz ainda uma discussao inicial sobre o que é 0 urbano e o que é o
rural do ponto de vista dos administradores.

Palavras-chave: relacdo campo-cidade, nove rural, ruralidade.

ABSTRACT

This article deals with changes in the rural world in Vinhedo, Sdo Paulo. The
main question is the changes in space and the new rurality that emerges. It then
discusses what is rural and what is urban in administrators point of view.

Key-words: city-country relations, new rural, rurality.

I - INTRODUCAO: A Ruralidade e a Cons-
trucio do Espaco

Um dos maiores desafios hoje talvez seja
repensar a questdo do espaco. Isto porque nela
estao aglutinadas vdrias outras dimensdes da vida
social. Afinal de contas o espago é niio s6 espago
fisico, geogrifico, mas espaco de reprodugiio social.
Na realidade, a simples reproducdo do capital,
ou reprodugdo econémica ndo € suficiente para
refletir os problemas que vivemos, inclusive
para entender a propria reprodugdo do capital

(Dowbor, 1995: 3).

Neste sentido, € possivel perceber que estd
ocorrendo um reordenamento dos espacgos,

ou seja, uma nova hierarquizacdo dos
espacos, segundo as diferentes arividades,
envolvendo blocos, fragilizacdo do Estado-
-nagdo, surgimento de espagos sub-nacionais

fracionados de diversas formas, transformacdo

do papel das metrépoles, reforco do papel
das cidades e uma gradual reconstitui¢dao
dos espagos comunitdrios desarticulados por
um século e meio de capitalismo (Dowbor,

1996:3).

E neste contexto mais geral de reordenamento
de espacos que podemos entender as novas
relacdes campo-cidade.

! Doutora em Sociologia pela USP  professora do Curso de Ciéncias Sociais do Instituto de Ciéncias Humanas da PUC-Campinas, Coordenadora
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Dentro da complexidade que caracteriza
estas novas relacdes, enfatizaremos neste artigo
apenas alguns pontos que consideramos
importantes niio apenas por sua relevincia, mas
para nos ajudar no entendimento das questdes
que estamos colocando para a realidade
especifica de Vinhedo.

Mais especificamente, o que queremos
ressaltar para a realidade de Vinhedo é que a
emergéncia de uma nova nog¢do de rural
desvincula-se das caracteristicas tradi-
cionalmente a eles associadas, tais como:
locus da produg¢do agricola de seus
habitantes e forte dependéncia de sua
economia em relagdo aos recursos naturais e
de extracdo de matéria prima. As
caracteristicas que mostram importantes
dimensées da nova ruralidade sdo: alteracdo
na relagdo econdmica entre espaco e
distancia, questionamento da chamada
“inferior qualidade de vida” dos habitantes
do meio rural e sua composicdo definida por
unidades socio-econémicas e de valores”

(Souza,2000:1).

O aparecimento destas caracteristicas
deve-se, no primeiro caso, ao desenvolvimento
espetacular dos meios de comunicagiio e
transporte que tem atingido inclusive o mundo
rural; no segundo, a melhoria significativa das
casas e da infra-estrutura fisica e, no terceiro, a
vdrios acontecimentos de origem externa, entre
eles residéncias de aposentados, segunda
residéncia, exploragdes agricolas, “hobby™ ou
novas exploragoes de recursos naturais.

Um aspecto importante para se pensar este
novo rural é que as pessoas e principalmente as
familias do meio rural estdo tendendo a ser
pluriativas. Combinam atividades agricolas com
ocupacgdes dentro e fora da agricultura.

A idéia da pluriatividade permite juntar as
atividades agricolas com outras atividades que
gerem renda monetdria ou nio, tanto dentro
como fora da propriedade agropecudria. Ou
seja, quando se fala em pluriatividade estd se
considerando todas as atividades exercidas pelos
membros da familia, inclusive as ocupagdes por
conta propria, o trabalho assalariado e nio
assalariado, realizado dentro ef/ou fora das

RODRIGUES

fazendas (Del Grossi, e Graziano da Silva,
1988:26).

A presencacada vez maiorda pluriatividade
no meio rural deixa claro que a agricultura tende
a se tornar uma atividade parcial. Ela absorve
apenas parte do tempo do trabalho da familia,
que principalmente devido ao processo de
mecanizagdo, libera parte de seus membros para
exercerem atividades ndo-agricolas. Atividades
estas que, alids, tendem a ser melhor
remuneradas, proporcionando um aumento da
renda familiar,

Observa-se entdo, que o mercado de
trabalho passa a ser relativamente indiferenciado,
combinando desde a prestacdo de servigos
manuais até o emprego temporirio nas inddstrias
tradicionais (agroinddstrias, téxtil, vidro, bebidas,
ete.).

A pluriatividade é entendida aqui como
um estratégia de reproducido social de
unidades que se utilizam fundamentalmente
do trabalho da familia, em contextos onde
sua integracdo a divisdo social do trabalho
nio decore exclusivamente dos resultados da
producdo agricola mas, sobretudo, através
do recurso as atividades ndo agricolas e
mediante a articulagdo com o mercado de
trabalho. Nesse sentido, assim argumenta-
-se, embora integradas ao ordenamento
social e econémico, as formas familiares
encontram espacos e mecanismos ndao apenas
para subsistir, mas muitas vezes para se
afirmar como uma forma social de
caracteristicas variadas e diversas em um
regime social capitalista (Schneider, 2000:2).

Neste sentido, se a pluriatividade nio é
algo absolutamente novo, a diferenca é que ela
adquire um cardter de estratégia permanente,
nio se constituindo mais numa mera
complementacdo de rendas.

Estd se entendendo ainda que a
pluriatividade apresenta uma diversidade
significativa de situagdes de espago e tempo,
embora mantendo como caracteristica principal
ainteracdo entre a agricultura, aunidade familiar
e o mercado de trabalho (Fuller,1990:368).

A nogdo de pluriatividade pode ser
entendida como diversificacdo das atividades
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interna ou externa as exploracdes envolvendo
um ou mais membros do agregado familiar, a
qual permite a construcdo de um modelo de
certo equilibrio entre o mundo rural e o urbano.

De qualquer maneira € necessirio
entendermos melhor a pluriatividade enquanto
estratégia familiar. De um lado, possui um
aspecto positivo que € o de reter o éxodo rural e
aumentar o nivel de renda da populacio que vive
no campo, jd que as rendas nao-agricolas sido, no
geral, superiores as agricolas. De outro, grande
parte destas atividades sdo informais,
tempordrias, precarizadas, marginais. Neste
sentido, a pluriatividade é apenas uma das
manifestagoes de um movimento mais geral da
sociedade como um todo: o desenvolvimento do
que se convencionou chamar de economia
subterranea ou informal. Ou seja, além de existir
e ser estimulada, a pluriatividade deve sair da
clandestinidade. Nio pode mais ser considerada
como algo transitério, como uma exce¢ido o
norma (Mendras, 1984).

Pensando arealidade especificade Vinhedo
novamente, é necessdario dimensionar melhor
esta pluriatividade. Em resumo, é importante
nio apenas afirmar que ela existe, mas verificar
em que grau ela se apresenta.

E neste quadro que se pode afirmar que a
questio do espago se redimensiona. A
profundidade das transformag¢ées da
sociedade tende a diluir a distingao
tradicional entre urbano e rural e substitui-
-la pela distingdo entre regides agricolas e
regioes urbanas. Hoje as regides agricolas
(e ndo rurais) contém cidades; as regides
urbanas contém atividades rurais (Santos in

Wanderley, 1997:3).

E neste quadro ainda que deve ser pensada
a construgio de novas identidades e de novos
modos de vida a partir desta realidade onde o
rural e o urbano encontram-se reunificados num
novo patamar.

Alguns autores tém insistido na idéia de
que tem havido uma crescente e generalizada
transformacdo das condi¢cdes de vida e
trabalho no mundo rural. O campo é
industrializado e urbanizado ao mesmo tempo
que se verifica uma crescente migracdo de

individuos, familias e grupos para os centros
urbanos proximos e distantes, nacionais e
estrangeiros. A tegnificagcdo, maquinizacdao
e quimificacdo dos processos de trabalho e
producdo no munde rural expressam o
industrialismio e o urbanismeo, entendendo-
-se o urbanismeo como um modo de vida,
padrées e valores socio-culturais,
secularizagdo do comportamento ¢
individualizacdo. Nesse sentido ¢é que a
globalizacdo do capitalismo estd provocando
a dissolucdo do mundo agrdrio. Isto significa
que se reduz ou supera a contradi¢do cidade-
-campo, o que pode significar a vitéria definitiva
da cidade sobre o campo (Ianni,1997: 13).

Entretanto, a permanéncia da pluriatividade
edaruralidade na agenda de pesquisa faz sentido,
amedida que se mantém uma certa diferenciagio
do espaco, sendo os espagos rural e urbano
ainda, na nossa perspectiva, uma das formas
desta diferenciagcdo

Da mesma forma que a integracgdo
espacial é uma necessidade da

universalizagao do trabalho abstrato, na

forma de valor, assim também a diferenciacio

de espacos absolutos como escalas
particulares da atividade social é uma
necessidade intrinseca para o capital (Smith,

in Cardoso, 1998: 66).

Poristo € pertinente se continuar indagando
onde pode estar a especificidade do espagco
rural e de formas de producdo e vida no meio
rural em um contexto de “desruralizacdo”™

(Cardoso,1998: 65).

Mais que isto, o rural pode ser o rural na
cidade . O rural como experi€ncia urbana. Uma
experiéncia do rural que como fonte de
inspiragcdo da sociabilidade e do
entretenimento e, para tanto, o rural é
construido como apartado do trabalho como
condicdo ordindria da vida (De Paula,
1999:139).

E neste sentido que se torna importante
discutir a questdo da ruralidade, enfatizando
como as mudanc¢as do meio rural brasileiro
relacionam-se com praticas sociais, que possam
refor¢ar ou enfraquecer identidades rurais. Em
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outras palavras, é importante continuar
investigando como as transformacdes de uso da
terra, mao-de-obra e geracdo de recursos
(capital) relacionam-se com a construgdo de
novas identidades (Pires, 1999:8).

Esta preocupacido é particularmente
relevante quando se entende a identidade de
alguém, ou de algum grupo, se produz
simultaneamente em muitos locais de
atividades diferentes, por muitos agentes que
tém em vista muitas finalidades diferentes.
(.) Uma abordagem etnogrdfica de
identidade requer que este processo de
dispersdo de identidade em muitos lugares de
natureza diversa seja apreendido (Marcus,
1991:204).

Em outras palavras, a identidade ndo é
vista como a reprodugdo de padrées culturais
tradicionais, tampouco, um atributo essencial
de uma pessoa ou de um grupo. Em primeiro
lugar, ndo podemos falar de uma identidade,
mas da construg¢do de identidades miiltiplas
que s@o acionadas situacionalmente, de
maneira contrastiva e que se relacionam com
outras identidades (Pires, 1999:9).

O que se estd defendendo € que as

identidades modernas sdo “des
centradas”, isto é, deslocadas ou
fragmentadas. 0 sujeito, que

anteriormente tinha experiéncia de uma
identidade unificada e estdvel, estd se
tornando fragmentado; composto ndo
de wuma, mas de muitas identidades,
algumas vezes contraditérias ou ndo
resolvidas... Isto produz o sujeito pos-
moderno, conceituado como isento de
identidade  fixa, permanente ou
essencial.. Ela ¢é histérica, ndo
biologicamente definida. O sujeito
assume identidades diferentes em
momentos diversos, identidades que ndo

estdo unificadas em torno de um “self

coerente. Dentro de nos coexistem
identidades contraditorias, pressionan-
do em direcdes diversas, de modo que
nossas identificacdes estdo sendo
continuamente mudadas. (Hall, 1998:12).

Neste sentido é que podemos afirmar que
por mais que se concretize a interse¢do entre

cidade e campo, evidenciando a supremacia da
estrutura social, inclusive sobre a suposigdo de
dois mundos historicamente ¢ristalizados, certos
sujeitos sociais recuperam simbdlica e
ideologicamente a construcdo social do rural
enquanto categoria distintiva de uma economia,
uma cultura, uma communitas estruturada como
grande unidade singular de identidade, a
comunidade de interesses do homem do campo
(Alem,1996:21).

Resumindo, sabemos hoje que as
identidades culturais nde sdao rigidas, nem
muito menos imutdveis. Sao resultados sempre
transitorios e fugazes de processos de
identificacdo. Identidades sdo, pois,
identificacdes em curso (Santos, 1999:135).
Dai a necessidade de se pensar nesta nova
ruralidade em construcgio.

Quando se busca o cardter eminentemente
novo do espago rural e da ruralidade, ndo se
pode esquecer ainda que este se constitui cada
vez mais num espago para valorizagdo de uma
maior diversidade de capitais.

Dizendo de outra forma, no contexto
atual de “commoditizagdo”, esses diversos
capitais parecem utilizar-se dos espacos
tradicionalmente tratados por rural,
orquestrando um movimento mais acelerado
de criagdo e transformag¢do de valores de
uso em valores de troca (Cardoso, 1998: 67).
Neste quadro o meio rural pode inclusive ser
ofertado aos “urbanos” como um produto de
consumo. E o que acontece especialmente em

Vinhedo.

E necessirio enfatizar ainda que a medida
que se percebe que o rural e o urbano, longe de
se constituirem pélos opostos, guardam
especificidades, que ndo se anulam e que se
expressam social, politica e culturalmente, os
estudos ao nivel de municipio adquirem maior
relevincia (Wanderley,1997:1).

A economia local ou regional seria o
campo de observacdo mais fértil para a
apreensdo de processos que tém imposto
transformagdes nas dreas urbanas e rurais.
Em outras palavras, aeconomia local ou regional
torna-se um nivel de agregacao espacial capaz
de permitir uma melhor observacdo dos
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processos em curso nas dreas rurais
(Cardoso,1998:70). Mais que isto, as cidades
tém que ser recolocadas no espago rural a que
pertencem. Dessa maneira, seria mais correto
falarem espago local do que espago urbano.
Um elemento essen-cial do desenvolvimento
urbano serd a reconstrucao da relagdo
campo-cidade, ndo mais a partir do campo,
na visao cldssica da reforma agrdria, mas a
partir da propria cidade (Dowbor, 1995:8).

Neste sentido, estamos entendendo que
nem mesmo o processo de globalizag@o elimina
a necessidade de se conhecer a realidade local,
vindo até mesmo reforgi-la.

de
reorganizagde do capitalismo demarca, em
um grau mais acelerado, um processo de
transformag¢do do proprio individuo, urbano
e “rural”. Mas, se é verdade que esse
processo ndo encontra barreiras espaciais,
arrebata a cidade e também o “campo”, vai
do “Oiapoque ao Chui”, também é verdade
que o seu resultado ndo é unidimensional e

Q0 contexto atual crise e

que, para além das leituras de tendéncia, a
percepcdo de sua real dimensdo requer uma
investigacdo concreta, a partir de uma lente
mais especifica (Carneiro,1998: 68)

Resumindo, para além das transformagdes
econdmicas existem as transformagoes da
subjetividade, que devem ser investigadas ao
nivel local/regional. Se é verdade que o modo de
vidada populagdo rural urbanizou-se, no sentido
que ela hoje dispde de praticamente todos os
recursos da cidade, persiste uma diferenca
significativa. A busca das pessoas da cidade
pelas chdcaras e condominios fechados é um
bom indicio.

11 - O QUE E O URBANO? O QUE E O RURAL?

Refletir sobre as mudanc¢as que vém
acontecendo em Vinhedo nos levou a indagar
como tem sido pensado o rural e o urbano no
municipio, principalmente do ponto de vista de
seus planejadores. E neste sentido que tentamos
recuperar como a cidade tem dividido o seu

EM
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espago urbano e rural e as modificagoes
ocorridas. A imprensa e os Planos Diretores,
além de outros documentos levantados junto a
Prefeitura foram as principais fontes.

Antes porém tivemos que levantar como o
rural e o urbano tém sido concebidos pelas
préprias fontes secunddrias utilizadas.

A equipe do projeto rurbano ji tem uma
reflex@o sobre a questio no que diz respeito aos
dados do IBGE e das PNADs em particular.

Em primeiro lugar, e esta é uma limitacio,
o corte rural/urbano adotado pelas PNADs se
baseia em defini¢do estritamente legal: urbana é
a drea delimitada pelo perimetro urbano, assim
definida segundo a legislagdo de cada municipio
na data do censo populacional. Ou seja, o recorte
urbano/rural permanece fixo nos intervalos
intercensitirios, o que pode prejudicar algumas
comparagdes entre as PNADs que ndo derivem
da mesma base censitdria.
Ou seja, tanto o rural como o urbano
devem ser entendidos a partir dos dados
das PNADs como espacos geografica-
mente definidos antes dos levantamentos
censitdrios, em fun¢do dos perimetros
urbanos definidos pelos municipios. E
que permanecem fixos, pelo menos até o
novo levantamento censitdario,
independentemente de os municipios
terem ou ndo alterado o seu perimetro
urbano no intervalo, o que ndo costuma
acontecer com fregiiéncia...
Conseqiientemente, as estatisticas
apresentadas por situa¢do urbana e
rural ndo captam a evolugdo das
condi¢oes locais a partir do ano
referéncia bdsico do censo, sendo que
as diferencas se intensificam a medida
que os resultados obtidos se afastam do
ano de realizagdo do censo demogrdfico
que serviu de marco para a classificagao
da situacdo do domicilio ...

O mais grave é o fato de que muitos
municipios ndo atualizam sistematicamente o
seu perimetro urbano, deixando como rurais
dreas que ja foram efetivamente urbanizadas
do ponto de vista da expansdo dos servigos
publicos de dgua, esgoto, asfalto coleta de
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lixo, ete. (IBGE in Graziano da Silva,1999: xiiie
66).

Os Censos Demograficos mais
especificamente, classificam a situagdo do
domicilio comourbanaourural, segundo a sua
localizagdo geografica definida pela legislagdo
municipal vigente na data de coleta.Na situagdo
urbana consideram-se as pessoas e os
domicilios recenseados nas dreas
urbanizadas ou ndo correspondentes as
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as dreas rurais isoladas. A
situacdo rural abrange a populagdo e os
domicilios recenseados em toda a drea
situada fora desses limites, inclusive os
aglomerados rurais de extensdo urbana, os
povoados e os niicleos” (IBGE, 1994: 9).

E importante salientar o aspecto formal da
diferenciacio entre dreas urbanas e rurais
geralmente utilizada pela legislacdo municipal.
A drea rural, em principio, é considerada na
legislacdo, como aquela porg¢dao de terra do
propria  para atividades
reflorestamento

municipio
agropecudrias e de
(Miranda,1999:5).

E interessante ressaltar ainda que em
termos de Brasil, a compatibilizacio dos dados
das PNADs indicam uma diferenga de mais de
cinco milhdes de pessoas, o que € um indicador
da populagido residente em dreas que foram
consideradas rurais em 1980 e que passaram a
ser urbanas no recenseamento de 1991.

Todavia, vale lembrar que o Censo de
1991 registrou 16,6% da populag¢do total
como residente em municipios de menos de 20
mil habitantes, que é um dos pardmetros muitas
vezes utilizados para definir o niimero minimo
de habitantes de um aglomerado urbano. Ou
seja, os 21% de populacdo considerada rural
na PNAD de 1995 podem na verdade ser
elevados para quase 40% dependendo do
critério que se utiliza para definir o niicleo
urbano. Isto relativizaria em muito a forte
tendéncia a urbanizag¢do da nossa populagdo,
espelhada nas diferengas entre as taxas de
crescimento da populacdao urbana de 2,6% a
.a. e a queda da populagao rural de 0.7% a

.a . no periodo [980/95 (Graziano da Silva,
1999:61).

Na tentativa de contornar estas questoes, o
IBGE desdobrou, a partir do Censo Demogrifico
de 1991, adicotomia urbano-rural em sub-niveis,
mantendo a delimita¢do legal, mas também
distinguindo niveis diferenciados de densidade
demogrifica e acesso a servigos. Assim, 0
conceito de drea urbana se desmembrou em:

a)Arcas Urbanas: dreas efetivamente
urbanizadas dentro dos limites do perimetro
urbano dos municipios. Como urbanizadas sdo
classificadas:

a.l)dreas com construgdes, arruamentos e
intensa ocupagido humana;

a.2)areas afetadas por transformagodes
decorrentes do desenvolvimento urbano, tais
como dreas lazer, aterros, etc.;

a.3)dreas reservadas & expans@o urbana e
adjacentes as dreas anteriores;

b) Areas Urbanas Nido Urbanizadas:
dreas localizadas dentro do perimetro urbano
que niio apresentam efetiva urbanizagdo e
ocupadas com atividades agropecudrias ou
ociosas (nio contiguas aquelas dos itens
anteriores a. | e a.2);

¢)Areas Urbanas Isoladas: casos de vilas
e distritos, consideradas legalmente como areas
urbanas, mas nido contiguas ao niucleo do
municipio.

As dreas rurais, a partir de critérios como
tamanho (nimero de domicilios), existéncia de
servicos e contiguidade também foram
desdobradas em:

a) Areas Rurais- Extensdo Urbanas:
dreas urbanizadas adjacentes ao perimetro
urbano dos municipios (com distincia inferior a
1 km), resultado do crescimento horizontal das
cidades, e que ainda ndo foram incorporadas
legalmente ao perimetro urbano do municipio;

b) Areas Rurais-Povoados: aglomera-
cdes no espaco rural que se caracterizam por
nio estarem vinculadas a um tnico proprietdrio
e possuirem um conjunto de edificagoes
permanentes e adjacentes, formando drea
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continuamente construfda, com arruamentos
reconheciveis, ou dispostos ao longo de uma via
de comunicacdo, e com servigos para atender
seus moradores. Os servigos que devem integrar
regularmente um povoado sio:

b.1)pelo menos um estabelecimento
comercial vendendo bens de consumo;

b.2)pelo menos dois dos trés servigos
seguintes:

b.2.1)estabelecimento de ensino de primeiro
grau

b.2.2)posto de satde;
b.2.3)templo religioso de qualquer credo

C)Areas Rurais-Nicleo: € o aglomerado
rural isolado (com mais de 10 e menos de 51
domicilios), cujo solo pertence a um tlnico
proprietdrio (empresa agricola, inddstria, usina,
etc.), e que dispde ou ndo de servigos ou
equipamentos definidores dos povoados. E
considerado, pois, como caracteristica definidora
deste tipo de aglomerado o seu cardter privado
empresa-rial.

d) Areas Rurais-Outros: sio os
aglomerados que nido dispoem dos servigos
definidores de povoado e nilo estdo vinculadas a
um tinico proprietdrio;

6) Areas Rurais - “Exclusive”: dreas
que nao atendem a nenhum critério de
aglomeragio, existéncia de servigos ou densidade
populacional, caracterizando-se assim como
dreas rurais propriamente ditas (Campanhola e
Graziano da Silva, 2000: 163).

Dessa maneira, os resultados obtidos a
partir dos microdados das PNADs podem
ser {Iprc?senmdos em cinco cortes
distintos de dreas, a saber: urbana
urbanizada, urbana ndo urbanizada ou
isolada, rural extensdo do urbano,
aglomerado rural (povoado, niicleo e
outros) e rural exclusive. As categorias
“urbana ndo urbanizada” e “rural
extensdao do urbano” procuram
Jjustamente captar a extensdo de fato
das dreas urbanas sobre as rurais sem a
conseqiiente atualizacdo do perimetro
urbano legal dos municipios na data do
censo ( Graziano da Silva, 1999: 68).
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Mais recentemente os microdados das
PNADs tém sido apresentados em quatro
aberturas, quais sejam: a) urbana urbanizada;
b) periferia (composto pelas dreas urbano
niao-urbanizado e rural extensio do urbano c)
povoados e outros (que se compoe das dreas
urbano isolado em conjunto com os povoados e
outros aglomerados que nido tem vinculos com
um tnico proprietario) e d) rural privado (que
constitui-se na jun¢io dos niicleos e do “rural
exclusive”).

A criagio da categoria periferia representa
uma nova proposta de abertura que tem como
objetivo captar a extensao propriamente dita
das dreas urbanas sobre as rurais. Para a
categoria denominada de poveado agregaram-
-se as dreas nao vinculadas a um ftnico
proprietdrio e que possuem servigos para atender
seus moradores e as dreas urbanas nao
urbanizadas ou urbanas isoladas, dada a
similaridade de suas fungoes. A categoria rural
privadeo é a juncao das dreas que possuem um
tinico proprietdrio (nticleos) independentemente
da presenga dos servigos e as demais dreas
privadas. A idéia de separar o rural privado €
tentar reconstruir os espagos considerados
predominantemente agricolas que sdo por
exceléncia espacos apropriados privadamente
(fazendas, agroindustrias, etc.). (Souza,
2000:47).

Em suma, com esta classificacio mais
recente procurou-se de um lado agregar as
dreas de transi¢do entre o rural e o urbano
(perife-rias), de outro agregar as dreas de
povoados, e por fim as dreas pertencentes a um
tinico proprie-tdrio (rural privado).

Embora nido se trabalhe com as aberturas
das PNADs ao nivel de municipio, esta
categorizacdo do espago mais elaborada ¢
importante para pensarmos a localizagao das
chicaras e condominios fechados em Vinhedo.
Afinal, ela trabalha com o principio de um
continuum onde ndo hd uma oposi¢do entre o
rural e o urbano.

De qualquer maneira a idéia de continuum
niao deve significar a valorizagio de um dos
polos em relacdo ao outro, no caso especifico o
urbano em relacao ao rural.
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Nao é demais lembrar, como faz Wanderley,
que a legislagdo brasileira parece pretender
valorizar o municipio em seu conjunto, como
referéncia identitaria da populagdo local. Ela
levaem conta, fundamentalmente, dois critérios,
a serem definidos caso a caso. Por um lado, a
no¢do de aglomerado, sem limite inferior
determinado. Atribui-se a toda sede municipal a
condicdo de urbana, independentemente de suas
dimensdes. Da mesma forma, sido igualmente
consideradas urbanas certas concentracgdes
populacionais que em alguns casos sido de
dimensio extremamente reduzidas, como
acontece com a grande maioria das sedes
distritais. Alémdisto, € urbano quem habita nas
sedes urbanas dos municipios, independen-
temente das profissées desempenhadas .

A legislagao privilegia ainda as funcgdes
politico-administrativas. As cidades, com suas
fungdes centralizadoras, seria depositiaria do
poder ptiblico e distribuidora dos servigos piiblicos
e privados, destinados a todos os municipes,
rurais e urbanos. Inversamente, no espaco rural
no interior da sociedade brasileira, o povoamento
€ mais rarefeito e disperso em relag¢io ao centro
municipal. Existem nele apenas pequenas
aglomeragdes, que nio estdo inscritas na
estrutura politico-administrativa do pais, nem
absorvem os servicos essenciais (Wanderley,
1997).

E importante ressaltar ainda que a revisdo
bibliografica realizada pela equipe do projeto
rurbano permitiu concluir que € relativamente
arbitrdrio introduzir um parimetro de corte
relacionado a atividade exercida pelo individuo
(se agricola ou ndo agricola) para definir a
situacio de rural ou urbano do aglomerado onde
ele reside. A distingdo entre rural e urbano
parece ter cada vez menos a ver com o tipo de
atividade exercida pelos individuos que af
residem, mesmo porque o crescimento das
atividades ndo-agricolas nas dreas ditas rurais
parece ser uma das tendéncias mais importantes
dos anos 90, tanto nos paises desenvolvidos,
Estados Unidos por exemplo, como na América
Latina em geral, e no Brasil em particular.

De qualquer maneira, dentro dos
levantamentos do IBGE, as informacdaes

demogrdficas permitem uma andlise mais
abrangente de todas as pessoas de uma
regido ou localidade, ndo ficando restrita
nem ds atividades agropecudrias e nem as
atividades internas aos estabelecimentos
rurais (Campanhola e Graziano da Silva,
2000:158). Dafas termos privilegiado na pesquisa
sobre Vinhedo.

Além dos dados do IBGE, a equipe buscou
dados sobre o municipio de Vinhedo em outras
fontes secunddrias, principalmente a Fundacio
SEADE e a CATI (Coordenadoria de Assis-
téncia Integral) e do Instituto de Economia
Agricola (IEA).

Com relacdo a SEADE, a fonte mais
importante para os nossos objetivos, o Sensor
Rural, sé permite desagregacdo ao nivel de
Divisdo Regional Agricola.

Por outro lado, a Pesquisa Municipal
Unificada, também do SEADE, ndo traz
informacgdes relevantes aos nossos objetivos.

No que diz respeito & CATI, a principal
fonte ao nivel de municipio é o Levantamento
Censitdrio das Unidades de Producio
Agropecudria do Estado de Sdo Paulo (LUPA),
realizado em 1995/96.

Embora apresente alguns dados
importantes, as informacdes do LUPA ainda
foram insuficientes para a caracterizacdo que
desejdvamos. Além disto, o levantamento foi
realizado apenas no ano mencionado, o que
impossibilita qualquer comparagio.

Além dos dados do IBGE e demais fontes
semelhantes, € importante priorizar aqueles que
permitam ao cientista social identificar e
compreender as formas de vida social, ou seja,
distinguir as populacées que vivem
efetivamente uma experiéncia urbana,
dagquelas cujo modo de vida pode ser
considerado rural (Wanderley,1997:4). De outro
dngulo, permitam dentro do quadro da
pluriatividade, enfocar as condi¢des de
reprodugdo dos grupos sociais que recorrem a
pluriatividade.

Em outras palavras, é importante
redesenhar a fronteira do urbano para além do
quadro do IBGE e sua énfase no quadro
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administrativo. A autora sugere, dentro de uma
agenda de pesquisa sobre a ruralidade, que a
partir da andlise dos dados dos Censos brasileiros
se elabore uma tipologia das relagdes sociais
que se estabelecem entre os diversos espagos
rurais e urbanos.

Neste sentido, pode-se observar que mesmo
as Ciéncias Sociais, tém se restringido a uma
visdo bastante formal das relagdes entre os
espagos rural e urbano. O Diciondrio de Ciéncias
Sociais da Fundacdo Getilio Vargas, por
exemplo, define que wuma sociedade ou
comunidade pode ser classificada como rural
e nao urbana pelos seguintes critérios, que
indicam dreas de wum continuum: menor
densidade demogrdfica, menor diferenciacdo
social, menor mobilidade social, espacial,
indices mais baixos de mudan¢a social,
agricultura como ocupagdo principal: posse
da terra como centro convergente do sistema

politico econémico (FGV,1987:1090).

O rural é aqui definido em oposicdo ao
urbano e, em grande medida, como um residuo
deste. Em outras palavras, do ponto de vista
formal, a ruralidade tem sido tratada em
termos negativos, sé podendo permanecer
rural se ndo sofrer mudanca ou se declinar,
tornando-se impossivel para uma drea rural
desenvolver-se sem que automaticamente se
torne ndo - rural (Saraceno, in Kageyama,
1998:526).

Ao contrdrio desta perspectiva, se aceitas
as premissas com que estamos trabalhando,
isso equivaleria a admitir uma alternativa
para a corrente divisdo (sobretudo estatistica
e administrativa) do pais em dreas urbanas e
dreas rurais. Haveria, entdo, um Brasil
Urbano ¢ um Brasil Agricola, em que o
critério de distingdo seria devido muito mais
ao tipo de relacoes realizadas sobre os
respectivos subespag¢os. Ndo mals se trataria
de um Brasil das cidades oposto a um Brasil

rural (Santos, 1996: 67).

Mais uma vez fica clara a necessidade de
se trabalhar ao nivel de municipio para se
perceber como vem se construindo esta nova
ruralidade.

Fica clara também a importincia de se
continuar trabalhando com a familia como
unidade de andlise. A partir dela tornar-se-ia
possivel interpretar o processo de
transformacdo em curso nas dreas rurais
como um processo condicionado por fatores
externos, mas cujo resultado, expresso na
pluriatividade, deve ser investigado a partir
da logica de tomadas de decisdo da familia
rural enquanto uma unidade econémica,
sociologica, antropolégica...(Carneiro, 1998:
64).

Afinal, a pluriatividade é o resultado de

diversas negociagdes entre individuos e

familias e uma resposta as mudangas do

contexto economico e social. Decorre

dai a complexidade desse fenémeno, o

qual poderd emergir a partir de uma

série de processos que estdo articulados

a unidade familiar... As mudan¢as no

processo produtivo incorporam novas

atividades ao espaco rural, abrindo-se

a possibilidade de ocupacdes extra-

-agricolas para alguns membros

familiares. A partir deste momento, a

unidade de producdo deixa de ser a

esfera mais relevante e em seu lugar

aparece a famfilia, enquanto universo
doméstico, como elemento essencial para

a interpretagdo da pluriatividade e como

centro unificador das diversas

atividades exercidas por seus membros.

Porém, a profissionalizacdo individual

dos membros da familia modifica os

termos de trocas familiares. Neste caso,
deve-se analisar também os individuos
que nela habitam tentando compreender

a sua forma de integra¢do no seio do

grupo familiar.

Em sintese, a unidade de andlise
relevante deixou de ser a exploracdo agricola
e passou a ser a familia. Entretanto é
necessdrio considerar também a estratégia
individual dos membros familiares, uma vez
que a familia estd constantemente em muta¢do
e transformando-se cada vez mais em wmn
agregado de estratégias individuais, as quais
nem sempre estdo diretamente ligadas as
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atividades agricolas (Campanhola e Graziano

da Silva, 2000:160/61).

Em outras palavras, é preciso mesmo
mantendo a familia como unidade de andlise,
néio tomd-la a priori, como uma unidade capaz de
atribuir sentido A ruralidade (Cardoso, 1998: 66).

E neste quadro que faz sentido pensar para
suporte da pesquisa uma tipologia centrada na
identificacio da 16gica de reproducio social e
das diferentes estratégias sociais implicitas. Ou
seja, um critério relevante seria os principios
que orientam sua reprodug¢do social.

Seguindo esse recorte é possivel reconhecer
as seguintes categorias:

1.A_familia agricola de cardter
empresarial (ou o chamado “verdadeiro
agricultor”): cuja logica de reprodugdo
social é determinada pela realizagédo de
uma producdo orientada para o
mercado, obedecendo a satisfacdo de
indices de rentabilidade e produtividade
crescentes; caracteriza-se por uma
conjuncdo de fatores econémicos,
técnicos e uma situa¢do patrimonial (e
social) favordvel a rentabilizagdo da
exploragéo...l

2.A familia camponesa: cuja logica da
atividade agricola ndo é dada pela busca
de taxa de produtividade e rentabilidade
crescentes mas pelo esforco de manter a
familia em determinadas condigoes
culturais e sociais, isto é, a manutengdo

da propriedade familiar e da exploragdo
agricola...

3.A familia agricola “rurbana”: ndo se
orienta pelos padrédes produtivistas mas
também se distingue da familia
camponesa apesar de resgatar alguns
de seus valores e de expressar um forte
vinculo com uma localidade particular.
Esse modelo de familia rural repousa
sobre um sistema de valores proprios
(em elaboracdo) que orienta a produgdo
agricola ndo em funcdo do lucro e da
produtividade mas, para a melhoria da
qualidade de vida, sem deixar de
considerar a realidade do mercado. A
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diversificagdo da produgdo e das fontes
de renda - o recurso a pluriatividade-
s@o caracteristicas «desse modelo de
agricultura familiar... Essa categoria de
familia rural estaria sendo engendrada
pelos novos processos socials no campo
caracterizado pela diversificagcdo das
atividades — econdmicas e pela
incapacidade da agricultura em prover
renda suficiente para estas familias se
manterem em condicdes dignas de

vida...(Carneiro, 1999: 29/31).

A énfase no emprego doméstico nos levou
a pensar ainda a uma tipologia que separasse as
familias pluriativas nos seguintes subgrupos:
agricola-agricola; agricola - domésticas e
agricolas- outras atividades ndo-agricolas.

Com relagio especificamente & questdo do
espago, é preciso pensar melhor que espago é
este onde estdo localizadas as chdcaras e os
condominios de Vinhedo. Grosso modo, pode-
-se falar na existéncia de um meio rural “peri
urbane”, malis diretamente afetado pela
influéncia das cidades e, sobretudo das
grandes cidades, e o rural “profundo” ou
“remoto”... E preciso, no entanto, desde jd
esclarecer que o espago peri-urbano, aqui
considerado, é rural e, como tal, se distingue
dos subiirbios ¢ das periferias (urbanas) das
cidades (Wanderley, 2000:7).

No espaco peri-urbano um lugar importante
¢ ocupado pelos sistemas relacionados a
recreaciio. Na Cidade do México, por exemplo,
estas zonas sdao particularmente populares
entre os grupos urbanos de baixa renda que,
nos finais de semana, visitam a drea em busca
do isolamento rural e comidas tradicionais

(Losada et alli,1998:50).

Isto mostra uma das caracteristicas
importantes das dreas peri-urbanas que é “ndo
evolui-rem para urbano”, se distinguindo assim
das periferias (urbanas) das cidades (Jean, Bruno

in Wanderley, 2000: 7).

Ainda nesta dire¢io alguns autores té€m
enfatizado « idéia de que o meio rural
converte-se, cada vez mais, em wm bem
publico .Ele ndo consiste mais, somente,
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no espago fisico em que se espalha a
produgcdo agropecudria, mas adquire
fungdes sociais que obrigam sua partilha
entre uma quantidade muito diversi-
ficada de atores. Dai o surgimento de
novos dispositivos institucionals cuja
importancia na propria estruturagdo da
politica agricola torna-se crescente...O
que vai se tornando cada vez mais
evidente na Europa Ocidental é que o
espaco rural é composto por um
conjunto variado de bens publicos aos
quais estdo ligados valores que vdio
muito além simplesmente da produgdo
de alimentos, fibras ou energia. E
exatamente isso que imprime interesse
geral d discussdo européia e que dd d
multifuncionalidade um cardter que
extrapola a simples manobra
protecionista .um cardter que extrapola
a simples manobra protecionista...As
unidades produtivas multifuncionais e
polivalentes consideradas até vinte anos
atrdas come marginais terdo, neste
sentido, um papel cada vez mais
importante (Abramovay, 2000:2 e 3).

Quando se fala em multifuncionalidade da
agricultura se quer dizer, por exemplo, que dela
se espera que produza alimentos baratos e em
abundincia mas, ao mesmo tempo, que leve em
conta o meio ambiente que cuide da paisagem
rural, do bem-estar dos animais de criacdo e da
saude dos consumidores (Feki in Abramovay,
2000:2).

Nesta perspectiva, o desenvolvimento rural
sustentdvel é enfatizado com o objetivo de
reverter a migra¢do rural, combater a
pobreza, estimular o emprego e a igualdade
de oportunidades, melhorar a qualidade do
meio ambiente rural e responder ao crescente
desejo de alimentos de melhor qualidade,
mais seguros, ¢ também de desenvolvimento
pessoal e de lazer (Fischler in Abramovay,
2000:9).

Nesta nova visao do espago rural e das
fun¢des daagricultura, surgem novos conceitos,
como o de agricultura urbana e peri-urbana. A
primeira refere-se a pequenas dreas dentro das

cidades, tais como lotes vagos, beiradas, balcdes
e containers que sdo utilizados para cultivo ou
para a criagao de animais de pequeno porte ou
vacas leiteiras para autoconsumo ou venda em
mercados vizinhos. A agricultura peri-urbana
refere-se a unidades comerciais ou semi-
-comerciais préximas a cidade que cultivam de
maneira intensiva vegetais ou outra forma de
horticultura, criam gadoe produzem leite e ovos
(FAO,1999:2)

III - O RURAL E O URBANO EM VINHEDO

O levantamento realizado junto a prefeitura
de Vinhedo mostrou-se bastante rico para
detectarmos a visdo do que € o rural e o urbano
bem como suas alteragdes do ponto de vista dos
seus administradores.

Para tanto tomou-se como referéncia o
Plano Diretor Fisico e Territorial do Municipio -
Lei N2 1.210/84 - e voltou-se no tempo no
sentido de resgatar a leis que haviam sido porele
revogadas.

A primeira referéncia encontrada foi a Lei
173 de 24 de abril de 1956, que fixa o perimetro
da cidade de Vinhedo.

A pesquisarealizada em jornais mostra que
a preocupagdo com a delimitacao do perimetro
urbano ja vinha de algum tempo. Em meados de
1952, a mesa da Camara Municipal organiza
uma comissio para o encaminhamento da
questdo, pois o acanhadissimo perimetro que
temos ndo pode continuar. Os bairros
residenciais estdo comegando a se
impulsionar, justamente nas zonas
consideradas suburbanas (Jornal de Vinhedo,

23/07/1952).

A urgénciadevia-se principalmente ao fato
de que a ampliagdo do perimetro urbano
geraria maiores recursos para a prefeitura,
jd que os imodveis nele situados estao
sujeitos a impostos mais elevados do que
aqueles situados na zona rural. Vemos, por
exemplo, todos aqueles prédios
construidos perto do atual campo do
Rocinhense, bonitas residéncias, alids
servidas por dgua, luz e esgoto, mas que

Humanitas, Campinas, 3(2); 55-69, ago./dez., 2000



66 V.L.G.S.

no entretanto estdao situadas fora da
zona urbana, ndo pagando os impostos
devidos a municipalidade, coisa
perfeitamente injusta pelo que beneficios
seus moradores vém recebendo (Jornal
de Vinhedo, 23/07/1952).

Assim, em setembro do mesmo ano, o

Projeto de Lei jid é encaminhado.
E interessante ressaltar ainda que neste
primeiro momento ainda se fazia referéncia
aos iméveis concretos na delimitagio do
perimetro urbano, numa descri¢do pouco
técnica. Assim, o novo perimetro urbano
deveria ter inicio no pontilhdo da
Companhia Paulista, lado de Louveira,
acompanhard a cerca da via férrea até
a cerdmica Jatobd, defletindo a esquerda
para acompanhar a linha de forca da
Companhia Paulista, atingindo dai a
divisa do Sitio Galo, defletindo a
esquerda, acompanhando a linha
divisoria daquele sitio, incluindo o
loteamento da fazenda Cachoeira para
terminar no mesmo pontilhdo ende foi
iniciado. Deverd ficar incluido no novo
perimetro a av. Brasil até o loteamento
da fazenda Marambaia. Pela estrada
que conduz a vila Garcez deverd o
perimetro atingir o sitio Biagioli,
incluindo o cemitério (Jornal de Vinhedo,
10/09/1952).

E interessante ressaltar que apesar da
urgéncia, a lei s6 é efetivamente promulgadaem
abril de 1956.

Em 8 de junho de 1960, a Lei n2 293 altera
pela primeira vez a linha periférica da drea
urbana em Vinhedo. Na mesma data, a Lei n®
292 estabelece o perimetro suburbano do distrito
de Louveira. A lein® 276 de 30 de mar¢o de 1960
jd haviafixado o perimetro urbano deste distrito.

E interessante ressaltar novamente a
questdo dos interesses financeiros que permeiam
a delimitacio do que € urbano, suburbano ou
rural. O artigo 22 da mesma lei que delimita o
perimetro suburbano de Louveira estabelece
que os imoveis situados dentro da drea suburbana

gozario de desconto de 50% (cinquenta por
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cento) em todos os impostos. Ou seja, pagariam
apenas metade do valor dos impostos.

Isto ajuda a explicar “a tendéncia ainda
recente de se abrirrestaurantes, hotéis-fazendas,
pesque-pagues, etc. forado nicleo urbano. Além
de se associar a imagem de tranquilidade, ar
puro, etc. que compde a nova ruralidade, o fato
de estar localizado fora da zona urbana barateia
o custo do estabelecimento.

O préprio conceito de suburbano merece
uma maior reflexio. Na Lei acima mencionada,
ele € definido como sendo a drea anexa ao
perimetro urbano, fixado pela lei 276. Nio fica
claro os critérios que permitem separar um
perimetro do outro.

Na sequéncia, a Lei n? 499/67 de 4 de
dezembro de 1967 fixa novo perimetro urbano
para o municipio de Vinhedo.

E interessante destacar que, possivelmente
com o objetivo de diminuir a mencionada
diferenca de valor entre os impostos das dreas
urbana e rural, esta mesma Lei estabelece em
seu artigo 32 que a cobranga do imposto sobre
as dreas definidas como urbanas seria feita
de conformidade com o valor cobrado pelo
entdo Instituto Brasileiro de Reforma Agra-
ria -IBRA- por um periodo de dois anos.

Obviamente que baratear os impostos da
zona urbana, equiparando-os aos cobrados na
drea rural, significa uma diminui¢ao da
arrecadagdo do Municipio. Por outro lado, atende
aos interesses daqueles proprietdrios que té€m
seus imoveis localizados no perimetro urbanos:
residenciais, comerciais ou industriais. A
equiparagiio dos impostos no periodo mencionado
favoreceu estes interesses, apesar de significar
uma menor arrecadacio.

A Lei n? 573/70 de 20 de maio de 1970
altera novamente o perimetro urbano do
municipio, acrescentando novas dreas. O
perimetro urbano é estendido novamente pelas
Leisn? 621/72 de 22 de margo de 1972, 663/73
de 6 de agosto de 1973 , 675/74 de 20 de marco
de 1974 ,742/76 de 30 de abril de 1976, 836/78
de 17 de fevereiro de 1978 e 935/79 de 3 de
setembro de 1979.

Observe-se realmente a dificuldade do
IBGE acompanhar as modificacdes ocorridas
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nos periodos intercensitdrios devido as inimeras
alteracoes.

Além destas Leis que alteram o perimetro
urbano, aLein2785/77,de maiode 1977, institui
o zoneamento fisico do municipio de Vinhedo e
para faze-lo, define sua zona urbana e rural.

Assim, no pardgrafo 12 considera drea

urbana aquela que abrange as edificagoes das
cidades e vilas e suas adjacéncias servidas por
alguns dos seguintes melhoramentos: rede de
iluminagao publica, rede de esgotos sanitdrios
ou pluviais, rede de abastecimento de dgua,
calgamento das vias ptiblicas ou assentamento
de guias e sarjetas, executados pelo Municipio,
por administragdo direta ou indireta. As linhas
perimétricas da drea urbana acompanhario a
distincia mdxima de 100 (cem) metros, 0s
limites dos melhoramentos ou da edificacdo
continua da cidade e vilas do Municipio ou as
que constarem de lei especifica.

Fica considerada drea rural a drea do
Municipio, excluidas as dreas urbanas destinadas
i agricultura, pecudria, inddstrias rurais e
edificagdes rurais.

A mesma Lei determina o uso do espacgo
urbano e rural em vdrios setores: residencial,
comercial, misto, industrial e zona rural.

Na zona rural sdo permitidas construgdes
destinadas & moradia da sede das propriedades,
casas para colonos e edificios destinados a
atividade de exploragdo agricola, pastoril e agro-
industrial.

A Lei n2 785/77 € alterada por inimeras
outras que modificam a delimitaciio dos setores
por ela definidos: Lei 815/77, lei 863/78, lei
887/78, 1ei 976/80, 11 992/80 ¢ lei 1.128/82.

Observe-se que a lei € alterada duas vezes
no mesmo ano, tanto em 78 como em [980. O
objetivo € sempre ampliar o setor misto, onde é
permitida a construgio de residéncias
unifamiliares, instalagdes industriais e comerciais
em geral. Isto € feito criando novos setores
mistos: A,B, C, D etc.

E interessante ressaltar que a pesquisa
de campo revelou que grande parte dos
proprietdrios de chdcaras tém interesse em
caracterizar a sua propriedade como rural para
poder pagar os impostos de acordo com o0s
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valores do INCRA e ndo o IPTU, cujos valores
sdo bem mais elevados.

A grande presenca das chdcaras em
Vinhedo nos leva ainda a fazer uma reflexio
sobre alguns problemas do loteamento rural que
deu origem a elas.

De maneira geral os autores preocupados
com esta questdo tém ressaltado a necessidade
de se normatizar este tipo de ocupagdo, pois
loteamentos parecem impossiveis de serem
implantados, a luz da atual legislacdo
pertinente, seja em ambito municipal, estadual
ou federal. No minimo, sua legitimidade é
questiondavel em dois quesitos que devem,
obrigatoriamente, ser respeitados: o modulo
minimo determinado pelo INCRA; e a
preservagdo do destino ou do uso da drea,
exclusivamente para fins agropecudrios

(Toledo, 2000:11).

De qualquer forma, parece estar clara a
necessidade de se atender duas necessidades:
a) a demanda de uma parcela da populacdo que
deseja morar longe dos centros urbanos,
buscando uma vida mais préxima da natureza e
os prazeres tipicos da vida rural; b) a
regulamentagdo do uso do solo rural, de maneira
a preservar os interesses da coletividade,
inclusive em termos do meio ambiente.

Uma possibilidade apontada para se
conciliar estes interesses € raciocinarmos em
alternativas que mantenham as
caracteristicas rurais do empreendimento,
ou seja, que o condominio continue a ser wuma
fazenda, ou melhor, uma unidade de produ¢do
agricola... Quanto a manter o uso agricola
do solo, a drea poderia ser destinada a
preservacdo ambiental, e desta forma ndo
seria necessdrio concretizar nenhuma
produg¢do agricola; todavia, tal drea deve
ser averbada como tal, segundo critérios
estabelecidos pelo INCRA (Toledo, 2000: 12).
Em outras palavras, os loteamentos em dreas
rurais devem passar a serem encarados como
“fazendas coletivas”, portanto, devem respeitar
a legislagdo pertinente, por exemplo: uso e
conservacido do solo, dreas de protecio
permanente e dreas com reserva florestal.

Estas colocag¢des sdo particularmente
importantes no caso de Vinhedo porque atentam
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para a necessidade de se normatizar numa
dire¢iio que permita conciliar interesses e melhor
estruturar os municipios com vocagdo para lazer
e turismo e, assim, definitivamente engaja-los
no setor de turismo rural.
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ARTIGO

ESPANHA HOJE: MIGRACAO E IDENTIDADE NACIONAL®

SPAIN TODAY: MIGRATION AND NATIONALIDENTITY

Prof. Antonio Carlos PINHEIRO"

“Pa una ciudad del norte. Yo me fui a trabajar
Mi vida la deje. Entre Ceuta y Gilbraltar

Soy una raya en el mar. Fantasma en la cindad
Mi vida ya prohibida. Dice la autoridad”
(Clandestino - Manu Chao)

RESUMO

Este texto objetiva desenvolver dois temas considerados mais relevantes durante
a estadia na Universidad Auténoma de Madrid ne periodo entre margo e abril
de 2001, como parte do Programa de Intercdmbio Interuniversitdrio Brasil-
Espanha. O texto trata de impressges pessoais ¢ leituras de artigos sobre a
migracdo e questdo da identidade na Espanha hoje.

Palavras-chaves: Espanha, migragdo, identidade, identidade nacional

ABSTRACT

This paper aims to develop two themes considered very important during my stay
in the Universidad Autonoma de Madrid in the period between march and april
2001, taking part in a Program of Interchange between Brazil and Spain. This
paper is about sone personal impressions and readings about migration and
identity in Spain nowadays.

Key-words: Spain, migration,identity, national identity

APRESENTACKO periodo entre marco e abril de 2001, como parte
do Programa de Intercimbio Interuniversitdrio

Este texto objetiva desenvolver dois temas Brasil-Espanha, entre a UAM e a PUC-Campinas.
considerados relevantes durante a estadia na A reflex@io constitui uma livre interpretagiio e
UAM - Universidade Auténoma de Madri no percepcdo pessoal, resultado de conversas

' Palestra proferida no Instituto de Ciéncias Humanas na Pontificia Universidade Catdlica de Campinas em 22/05/2001.
" Professor dos Departamentos de Geografia e Ciéncias Sociais da PUC-Campinas ¢ Coordenador do Curso de Geografia. Correio Eletrénico:
cp@deglnet.com.br.
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informais com professores, com estudantes e
com pessoas diversas que conheci nas andangas,
por Madri, Barcelona e Oviedo no Principado
das Astirias. Também de leituras de artigos de
jornais e revistas e participa¢do em semindrios.

A Espanha é um Reino constituido de 17
Comunidades Autéonomas: Andaluzia, Aragao,
Cantdbria, Castilla- La Mancha, Castillae Ledn,
Catalunha, Comunidade Valenciana,
Extremadura, Galicia, Ihas Baleares, Thas
Candrias, A Rioja, Madri, Murcia, Navarra, Pafs
Vasco e Principado de Astirias, além de duas
possessoes: Ceuta e Melilla, localizados no norte
do territério africano. E uma monarquia
parlamentarista, o Rei Juam Carlos e a Rainha
Sofia representam a diplomacia do pais. As
comunidades contam com um presidente, todas
juntas formam o Estado Espanhol, com um
presidente de governo, o primeiro ministro José
Maria Aznar.

PINHEIRO

MIGRACAO

O processo de migragiio estrangeira na
Espanha, tal como se apresenta hoje ¢ um
fenémeno muito recente, pois inicia-se noinicio
dos anos 60 do século XX, crescendo de forma
intensa até os dias atuais (Gaite,2001).

Existem muitas contradi¢oes entre o que
pensa o povo e outros setores organizados da
sociedade, inclusive o proprio governo. Em
pesquisarealizada com a populagio’, aimigragio
foi considerada o primeiro problema de ordem
social na Espanha, sendo que 42% dos
entrevistados consideram que ja vivem
estrangeiros demais no pais. Mas, segundo
informag¢des do Didrio (29/03/01)% a
porcentagem de imigrantes que residem na
Espanha € menor que em outros paises da Uniao
Européia. Na visao do jornal, é umerro considerar
a imigragdo como um problema, porque pensar

Mapa: Espanha. Comunidades e Cidades Auténomas

Fonte: OLMO. Rafael M. et alli. Los Gedgrafos y la Regionalizacién Politica de Espafia, Madrid, 2000.

0 Jornal Didrio, 29/03/2001, Madri.
@ Jornal de circulagao didria e nacional na Espanha.
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neles como uma ameaca e adotar atitudes
xendfobas, representa desconhecimento da
importancia desse contingente para a Espanha
hoje. Para o jornal os imigrantes dao vitalidade
a Europa, que envelhece muito rdpido. Segundo
omesmo jornal, os imigrantes sdo imprescindiveis
para manter o estado de bem estar que desfrutam
a populacgiio espanhola.

Embora o imigrantes aparentem ser uma
ameaca para os trabalhadores, eles sio
importantes, pois todo o trabalho mais “pesado”
¢ realizado por eles, jd que muitos espanhdis se
recusam a trabalhar em certas dreas e por
pouco saldrio. E o caso das grandes dreas de
producdo de monocultura de citricos na
Andaluzia, no sul do pais. Também a Espanha é
hoje o pafs com a menor taxa de natalidade do
mundo, arenovacdo da popula¢iio é um processo
lento, e grande parte da populagio
economicamente ativa é qualificada. Neste
sentido os imigrantes suprem um vazio,
principalmente porque aceitam trabalhar porum
saldrio reduzido. Outra questdo sdo os
contratadores de mdo-de-obra barata que
arrebanham centenas de trabalhadores em vérios
paises para trabalhar nestas dreas monoculturas
de forma ilegal, “sem papel”, ou seja, sem
documentos. Estes contratadores, atraem muitas
pessoas para o pafs, prometendo alojamento e
saldrio, mas quase sempre, quando termina a
colheita abandonam estas pessoas a prépria
sorte, ou seja, estes contratadores agem de
forma ilegal, constituindo-se em verdadeiras
mafias.

A xenofobia, embora pouco expressiva, é
estimulada por um sentimento nacionalista,
muitas vezes influenciado por outros paises da
Unido Européia, como Franga, Alemanha,
Austria. Na Espanha este movimento é bastante
confuso, ji que na prépria Espanha existem
vdrias nacionalidades, com territérios mais ou
menos definidos. Parte da populagio da Espanha
ndo se consideram exclusivamente espanhdis,
antes disso sio galegos, cataldos, vascos, além

dos variagdes do castelhano na Andaluzia, nas
Astirias, e em outras regides.

Na atualidade ossfluxos migratérios e origem
dos imigrantes sdo de quase todos os continentes,
com destaque para: Leste Europeu (poloneses,
bﬂlgaros,romenos,el‘c);Asia(indianos,chineses,
coreanos, filipinos, etc); América Latina
(colombianos, equatorianos, venezuelanos, etc);
Africa (marroquinos, argelinos, nigerianos,
senegaleses).

Para boa parte da populagdo espanhola, o
problema nio é necessariamente os imigrantes,
mas a integragao de alguns destes em virias
regides da Espanha. Um fluxo significativo é
representado pelos africanos, em especial da
regiio do Magreb ou sub-saareanos (norte da
Ai’rica). Deste contingente, o mais numeroso
sdo os marroquinos, na sua maioria mugulmanos.
Esta realidade tem causado diversos problemas
diplomdticos entre Espanha e Marrocos,
envolvendo outras dreas como antigos acordos
comerciais, relacdes politicas, etc?. Existe uma
forte pressdo destes imigrantes em territério
espanhol. Muitos deles chegam & Espanha todos
os dias pelo Estreito de Gibraltar, a maioria
ilegais, as pessoas atravessam em pequenos
barcos sem nenhuma seguranga. A quantidade
de naufrdagios existentes é surpreendente a
maioria morre na tentativa de alcancar a costa
espanhola, em Gibraltar.

A Unido Européia por ser composta de
paises que tem leis duras quanto a imigracio,
pressiona para que a Espanha contenha este
fluxo, inibindo a chegada destes imigrantes.
Considera-se que os mesmos, ao chegar a
Espanha ou a Europa, ndo se integram no pafs
que residem, continuam exercendo sua cultura
com ainda mais forga. Isso se dd, principalmente
pela pratica dareligido muculmanae pela questio
histérica de posse da Espanha de dois territérios
no norte da Africa como Ceuta e Melilla® e,
também, pelosul ter sido historicamente ocupado
pelos drabes.

" Atualmente os dois paises encontram-se em litigio quanto a renovagio do acordo pesqueiro, ou seja a possibilidade da realizagio da pesca pelos
espanhois em dguas da costa do Marrocos, fundamental para a economia e abastecimento da Espanha. (Un fracaso ante Marruecos, In Revista

Epoca, N.841, 08/04/2001, p. 42.

0O Ministro das Relagdes Exteriores do Marrocos, Mohamed Benaisa, reclama a devolugio de Ceuta e Melilla, duas possessdes espanholas no
norte da Africa e do Marrocos. A dificuldades dos acertos sobre os virios assuntos pendentes entre os dois paises, dificultam as discussdes para
um possivel acordo sobre os fluxos migratérios coma foi firmado com o Equador e Polénia, um acordo para s imigrantes desempenharem
trabalhos estiveis em territério espanhol. No entanto observa-se que o governo marroquino nio impede a imigragio ilegal, pois de certa forma

este processo alivia uma hipotética explosdo social neste  pais.

(Revista E]’JOC’I N. 841, 08/04/2001, p.43, Madrid, Espanha).
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O discurso comum na Espanha hoje € pela
sociedade multiética. Sartori (2001)4,
pesquisador do assunto, pergunta: serd que uma
sociedade multiética deve acolher estrangeiros
que os rechacam? O autor pergunta também,
serd que existe um racismo provocado pelo
préprio migrante? Porque as politicas de
imigracao dos governos ocidentais fracassam?

Sartori (2001) contrapde pluralismo e
multiculturalismo. Para ele, o pluralismo se
manifesta como uma sociedade aberta,
enriquecida pela multiplicidade de culturas. O
multiculturalismo implicaum desmembramento
da comunidade em subgrupos de comunidades
fechadas. No pluralismo cabe a integracio, o
multiculturalismo conduz ao enfrentamento. A
Europa é resultado de séculos de pluralismo e de
intercimbio de culturas. Os Baleas, porém sao
uma bomba multicultural, aparentemente sem
soluciio, comenta Sartori.

O fluxo migratério hoje nio é conjuntural
ou ciclico. Os imigrantes que entram na Europa,
nio servem para reduzir o ndmero dos que
podem entrar, servem, isto sim, para atrair novos
migrantes. Outra questdao é o tratamento dado
aos imigrantes, pois sao fluxos de diferentes
regioes, com cultura, linguas e religides
diferentes.

Sartori (2001), evidencia a falta de visdo
dos politicos europeus e assinala que o fator
diferenciado na atualidade que gera os conflitos
¢ a religido. Conceder cidadania nio significa
integrar, pode acabar dando mais forca politica
para estas pessoas. O caso dos isldmicos € o
mais evidente, estes com direito de voto, podem
impor suas festas e seus costumes, como o
"chador" nas mulheres, a poligamiae aextirpagio
do clitéris.

Com o multiculturalismo niio existe outro
caminho que o enfrentamento, com o pluralismo
cabe conviver com a diversidade, todos devem
adquirir e conceder. Para Sartori, os estrangeiros
que nio estao dispostos a conceder nada em
troca do que obtém, que se propdem permanecer
como estranhos na comunidade que entram,
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negando, mesmo em partes seus principios,
acabam suscitando reac¢des de rechaco, de medo
e de hostilidade. Para Sartori (2001) o problema
do racismo estd nesta situacio.

O pluralismo pode produzir uma sociedade
de cidadaos, compartilha uma tnica histéria de
opressao e promove a solidariedade entre grupos
diferentes, visa a integragio, tolerdncia e
respeito. O multiculturalismo pode organizar-se
em comunitarismo, ou seja, em sociedade de
comunidades, deste modo, produz uma histéria
prépria, é movida por sentimentos passionais,
resulta na auto-segregacio, podendo provocar o
enfrentamento e o 6dio.

Diante dos problemas atuais, estd tramitando
no parlamento espanhol uma proposta de
alteragio da lei de estrangeiros atual. A
legislagdo em vigéncia, em relagiio aos outros
paises da Unido Européia € bastante progressista.
Pelos direitos da lei, os imigrantes legais podem
votar nas elei¢des municipais, reunirem-se,
participar de manifestacdes e associacdes, serem
sindicalizados, direito a férias, seguridade social,
ensino e docéncia, ajuda de moradia, assisténcia

juridica, entre outros. Os ilegais tém direitos ao

ensino bisico, assisténcia sanitaria, tutela judicial
efetiva, assisténcia judicial, assisténcia de
interprete, entre outros. A proposta atual do
coverno pretende rever esses direitos
aproximado a lei espanhola de outros pafses da
Unido Européia tornando-a mais rigida. O PSOE
(Partido Socialista Espanhol) propde para a
proposta atual as seguintes emendas®:

-Reconhecimento dos direitos fundamentais
dos imigrantes com “papeles” ou sem eles;

-Corresponsabilidade na determinacio dos
fluxos de imigrantes, incorporando nesta
dimensio os sindicatos e empresarios;

-Regulacdo transitéria dos imigrantes se
contam com oferta de trabalho;

-Planos de integracdo com suficiente
financiamento e participa¢do dos municipios e
Comunidades Autdnomas.

@ Entrevista de Giovanni Sartori para Alfonso Basallo, Cuandoe los rascistas son los inmigrantes. Revista Epoca N, 841,

08/04/2001, p. 66-67. Madrid. Espanha.
5 Jornal ABC, 07/03/2001, p.37, Madri, Espanha.
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Em muitos pontos a questdo da migragdo
estd relacionada com a problemdtica da
identidade, tema analisado a seguir.

IDENTIDADE

A questdo daidentidade é um tema bastante
discutido na Espanha. Exemplo disso foi o X//
Simposio Internacional de Diddctica de las
Ciencias Sociales, realizado em Oviedo - Astdrias
de 03 a 06 de abril de 2001, cujo o temirio foi
“Identidades y Territorios: un reto para las
diddticas de las ciéncias sociales”

A identidade é um fenémeno derivado de
um processo cultural dindmico e em continua
reelaboragiio, este processo se produz por
contraste, selecionando diferencas ¢
semelhancas significativas envolvendo o outro
para assumir a mesma posic¢ao social. A escolha
ou aceitagdo de uma identidade depende do
contexto onde se estabelece esta relagdo. As
identidades sido construgdes sociais a partir de
bases materiais ¢ historicas (Sdnchez e Romero,
2001).

Sem a pretensdo de fazer uma
caracterizagido tedrica da identidade, faremos
apenas algumas consideragdes para situar a
questio para as seguintes reflexdes. Segundo
Sinchez e Romero (2001) a identidade ¢ um
processo complexo, pois nido eqiiivale a uma
simples imitagd@o, constitui uma certa assimilagdo
inconsciente, mas niao s6 uma internalizagio,
mas uma apropriacdo. A identificacio com um
grupo social € uma internalizagdo do sistema de
papéis do grupo e autoconsideragiio do individuo
como membro do mesmo. '

Diante dessas afirmacdes apresentamos
as possibilidades identitdrias nos grupos sociais:

a) Identidade cultural - resultado do assumir
e compartilhar uma escala de valores,
simbolicamente absolutos, que organiza
hierarquicamente normas de conduta que se
derivam de todos os papéis e posi¢cdes sociais

possiveis em um universo simbdlico de uma
cultura;

b) Identidade sbcial - possivel exercer no
interior de uma cultura, resultado de assumir
como modelos e normas de conduta
simbolicamente relativas por referéncia a escala
de valores da cultura que comparte;

¢) Identidade territorial - conjunto de
caracteristicas que formam a feicio de um lugar
como resultado da espacializac¢io da sociedade
que o ocupa quanto aos costumes, aos valores,
as tradigdes, um sentido de propriedade coletiva
de um determinado territério;

d) Identidade nacional - uma forma de
solidariedade territorial, baseada na idéia de um
s0 estado-nagao, naexperiéncia e no patriotismo
de uma heranca cultural comum.

Existem escalas para definicio de uma
identidade, no caso da Espanha, aparecem a
localidade, as zonas das localidades, as
provincias, as Comunidades Autdnomas, o
Estado e as nagoes especificas da Espanha e a
nacdo espanhola®.

A identidade estd determinada pelas
possibilidades que oferece o contexto em que se
produz o processo de identificagdo, isto, €, pela
disponibilidade de identidades dos sujeitos e
dentro delas pela tendéncia individual de
identificar-se com aquilo que estd proximo de seus
interesses e expectativas e de diferenciar-se.

A questio da indentidade também esta
ligada ao processo de entrada da Espanha na
Unido Européia, portanto também € uma questido
de integracao econdmica.

A identidade de um povo ocorre por meio
das relagdes entre as pessoas na sociedade e
entre os lugarcs; no entanto, estes aspectos
apresentam muitas contradi¢oes. Essas relagoes
nio sdo lineares e seqiienciais, nem harménicas.
Pelo contrario, sio conflituosas exatamente por
nao haver uma for¢a de homogeneidade completa
a ponto de nao permitir o diferente. Os espacos
sdo seletivos, ao mesmo tempo podem acolhere
excluir dependendo das relacdes econdmicas,

i Fstado - conceito legal que descreve um grupo social que ocupa um territério definido e estd organizado e amparade por instituigdes politicas
comuns ¢ de um governo efetivo, Nagdio - um grupo social que comparte uma ideologia comum, instituigdes ¢ costumes comuns e um sentimento
de homogeneidade. Uma Nagiio pode compreender parte de um Estado, coincidir com um Estado, ou estender-se para além de suas fronteiras.
Estado-na¢iio - um estado que chegou a identificar-se quase que completamente com um povo (Sinchez e Romero, 2001:75).
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culturais, e dos acessos aos bens produzidos
socialmente, que muitas vezes sdo apropriados
particularmente. Pois nem sempre todas as
pessoas de uma comunidade tém acesso ao bem
estare a justica social igualmente (Callai, 2000).

A riqueza das particularidades que di
sentido a identidade de um povo, de uma nagio,
de um territério, reside nos movimentos dos
fluxos que interferem mnas estruturas
estabelecidas, a partir de um jogo de forcas
entre o que vem de fora e o que jd existe no lugar
(Callai, 2000). A globalizagdao visa a
homogeneizac¢ido dos povos e dos lugares, mas
na realidade este processo € quase impossivel,
uma vez que o que forma a identidade ¢ a
relacio com a diversidade e este processo é
intrinseco a4 cada povo; neste sentido, o contato
e convivéncia com outros povos amplia e
enriquece a cultura. Santos (2000) afirma que a
globalizagdo propagada atualmente, esta
amparada em um mercado avassalador dito
global, este é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as
diferengas, nas localidades sdo aprofundadas.
O processo atual baseado no estimulo ao
consumo é vantajoso para os grandes grupos
capitalistas pulverizados pelo globo. Cada povo
se fechando em si mesmo, afirmando suas
particularidades de forma egocéntricas, facilita
a dominagio de cada grupo isoladamente como
unidades independentes, distanciando-os uns dos
outros no caminho da solidariedade. Ao contrério
do que se pensa, aceitacio, intercimbio, respeito
a socio-diversidade s6 aprofunda a identidade
de um povo; ji o reforco a diferenga, a exclusio
do outro, o fechamento em si mesmo, enfraquece
ainda mais a identidade de um povo, possibilitando
que cada um em separado possa ser englobado no
modelo unificado macro-econémico.

A identificagdo de um povo se da pelo
reconhecimento por um aspecto, propriedade ou
atributo’. Falar a mesma lingua, estar radicado
no mesmo ambiente humano e no mesmo
territério sao fatores que constituem a base
fundamental das rela¢cdes ordindrias da vida
cotidiana, assim define Bobbio (1998) as relacoes
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de etnia. Segundo Facal (2001), a nacdo € uma
idéia, um sentimento, ndo umarealidade material,
é uma construcio politico-ideolégica que se tem
desenvolvido desde o século XIX para garantir
a coesdo social de uma coletividade com base
em uma identidade compartida. Para o autor
quase todos os nacionalismos europeus resultam
de uma tradiciio essencialista romintica. Na
Espanha esse aspecto encontra vdrios
problemas, comecando pela antiga diversidade
histérica até a mesticagem atual representada
pela imigragao.

De toda a diversidade existente na Espanha
hoje, salienta-se aqueles povos com identificacio
consolidada por uma histéria, lingua e cultura
semelhantes, o povo vasco, os catalios e os
galegos.

O povo vasco € um povo europeu que
apresenta uma identidade prépria, conta com
idioma préprio, o euskera, falado por 27% da
populagio e conhecido por outros 20%. A lingua
nio pertence ao ramo indo-europeu, é¢ uma lingua
isolada no meio das linguas romdnicas, tem
origem desconhecida. A terra dos vascos, o
Euskal Herria, esti entre os montes Pirineos
ocidentais. Dos setes territdérios vascos, trés
deles, Viscaya, Guipiizcoa e Alava estio na
Comunidade Auténoma do Pais Vasco e na
Comunidade Autdnoma de Navarra, outros (rés
estdo no territério francés no Departamento de
Pirinees Atlantiques (Labourd, Baixa Navarra
e Soule) (Otero e Herndandez, 2001). No Pais
Vasco, ji se alfabetiza a populacido nas escolas
primarias.

OETA (Exército de Libertacio dos Vascos)
foi criado em 1959 como oposigido ao regime de
Franco®; com a morte do ditadorem 1975, o Rei
Juan Carlos I adotou uma politica liberal e
descentralizadora, a autonomia efetivou-se em
abril de 1980. Entretanto, a fac¢@o separatista
prosseguiu na luta, mesmo apés a instalacdo dos
socialistas em Madri em 1982, continuando até
os dias atuais.

O povo cataldo estd concentrado na
Comunidade Autdnoma da Catalunha, na
Comunidade Auténoma das Thas Baleares e em

' Diciondrio de Ciéncias Sociais, 22 Edigao, Rio de Janeiro: Fundagio Getulio Vargas/Ministério da Educagio, 1987, p.569.
™ Francisco Franco governou a Espanha desde 1939 até 20/11/1975 com a sua morte. O franquismo foi um modelo de regime autoritirio com
pluralismo politico limitado, escassa ariculagio ideolégica, uma ditadura pragmitico-conservadora. Bobbio. Norberto et alli, Diciondrio de

Ciéncias Politicas, 42 Edigio, Vol. |, Brasilia: Ed UNB, 1998, p.525.
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parte da Comunidade Valenciana. Em espanhol
Cataluiia, em catalio Catalunya, a regido estd
entre os Pirineos e o delta do Rio Ebro. Em
pesquisa realizada com estudantes de magistério
na Faculdade de Formacgio do Professorado na
Universidade Auténoma de Barcelona, sobre o
sentimento de pertencer a Catalunha, observou-
-se sobre a lingua utilizada pelos alunos no
cotidiano o seguinte resultado: 39% utilizam
apenas o castelhano, 22% utilizam o castelhano
e catalio e 39% utilizam quase que
exclusivamente o cataldo. Quanto ao sentimento
de pertencer a Catalunha ou a Espanha, a
resposta foi: pertencem a nagio espanhola depois
a catala 43%, pertencem a nagdo catald e
depois a espanhola 26%, pertencem apenas a
nag¢do catald 31 % (Roig e Cabrera, 2001:368).
O idioma catalio é de origem latina, tem
praticamente a mesma idade dos outros surgidos
na peninsula ibérica, conta com vasta literatura
e um mercado editorial significativo, é ensinado
nas escolas da Catalunha. E formada pelas
provincias de Barcelona, Gerona, Lérida e
Tarragona. A lingua catald vem do antigo
provencal, no século XII foi a lingua oficial do
Reino de Aragio, a partir do século XVIregrediu
em relag@o ao castelhano e renasceu no século
XIX, é uma lingua culta e literdria. E falada na
Catalunha, Comunidade Valenciana, Ilhas
Baleares, Sardenha, sudeste da Comunidade de
Aragio e sul da Franca.

O povo galego estd basicamente na
Comunidade Auténoma da Galicia, que localiza-
se ao norte da Espanha e de Portugal. Galicia
ou Galiza, em espanhol Galicia formada pelas
provincias de La Coruna, Lugo, Orense e
Pontevedra. O galego € uma lingua rominica
falada na Galicia estendendo-se a regioes
espanholas de Ledo e Astirias e norte de
Portugal. Esta lingua formava um complexo
lingiiistico com a antiga fala portuguesa do
norte do Rio Douro, o galaico-portugués, originou
o portugués moderno. Os tragos gerais do galego
siio os mesmos do portugués do qual distingue
principalmente na pronunciae na ortografia, por
exemplo gente = xente, vendi = vendin. Durante
o século XI ao século XIV o galego teve grande
crescimento literdrio, com a unificagiio do Reino
espanhol no século XV entrou em decadéncia,
sendo resgatada no século XIX.

Das trés nagoes, a Galicia tem mais
dificuldades para implementar o ensino do idioma
naescola, o que diminui o nimero de falantes no
pais em detrimento do castelhano. O idioma galego
é de origem latina e muito semelhante ao portugués,
pode ser chamado de galego-portugués.

O quadro abaixo apresenta exemplos de
frases nas linguas castelhana, catald, euskera
e galega com relacdo a lingua portuguesa.

EXEMPLOSDEFRASES

PORTUGUES

Eldesarrollo de un espiritu critico frente al | O desenvolvimento de um espirito critico face
CASTELHANO uso del espacio es también
preocupacion de la educacion geogrdfica. | da educagio geografica.

una | ao uso do espago ¢ também uma preocupagio

de coneixement.

Treballar amb una coheréncia de projecte | Trabalhar com coeréncia de um projeto
CATALAO curricular suposa tenir unes idees comuns | curricularsupde teridéias comuns sobre o papel
sobre el paper de 'educacio i de les arees | da educagio e das dreas do conhecimento.

EUSKERA

Aurrerapauso garrantzitsuak lortzea bake- | Alcangar um importante avango no processo
prozesuan eta normalizazio politikoan: | até a paz e a normalizagio politica: favorecer
elkarlanerake  giro  eraikitzailea | um clima construtivo e de cooperagio.

ahalbidetu

GALEGO

A emigracién cara a Eunropa iniciouse de | Aemigragio paraaEuropainiciou-se de jeito
xeito masive na década dos sesenta, | macico na década de sessenta impulsionada
impulsada pola necesidade de man de obra | pela necessidade de mio de obra nos paises

nos f}'ﬂ!‘t’i&f cHropels. curopeus.

Brasilia: Ed UNB, 1998, p.525.
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A questdo da identidade na Espanha como
ja foi dito é complexa, pois o pafs € organizado
por Comunidades Auténomas. Isto de alguma
forma acentua o sentido de nacionalidade de
algumas delas; poroutro lado, existe um processo
de construcdo constante de uma nacionalidade
espanhola para garantir a unidade do Estado
Espanhol.

Atualmente com a entrada da Espanha na
Unido Européia, uma nova identidade se faz
presente, de pertencer a Europa.

PALAVRAS FINAIS

Diante das reflexdes acima, afirma-se que
a Espanha é um pafs muito rico em diversidade
cultural e étnica. Esta diversidade torna o pafs
dinimico, onde o velho e o novo convivem lado
alado. O processo de migragio atual traz novos
sujeitos, introduzindo ingredientes que podem
enriquecer ainda mais a sociedade espanhola
que ja é resultado da combinacido de virias
culturas somadas neste milénio.

Para terminar esta breve reflexao, tomamos
de empréstimo as palavras de Milton Santos
(2000:172-173) sobre a nova consciéncia de ser
mundo “Gracas aos progressos fulminantes
da informacdae, o mundo fica mais perto de
cada um, nde importa onde esteja. O outro,

isto é, o resto da humanidade, parece estar

proximo. Criam-se, para todos, a certeza e,
logo depois, a consciéncia de ser mundo e de
estar no mundo, mesmo se ainda ndo o
alcancamos em plenitude material ou
intelectual. O proprio mundo se instala nos
lugares, sobretudo as grandes cidades, pela
presenca maci¢ca de uma humanidade
misturada, vinda de todos os quadrantes e
trazendo consigo interpretagées variadas e
miiltiplas, que ao mesmo tempo se chocam e
colaboram na producdo renovada do
entendimento ¢ da existéncia. Assim, o
cotidiano de cada um se enriquece, pela
experiéncia propria e pela do vizinho, tanto
pelas realiza¢des atuais como pelas

perspectivas de futuro”.
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RESENHA

MULTIDOES EM CENA. PROPAGANDA POLITICA NO VARGUISMO E NO PERONISMO.
Maria Helena Rolim Capelato. Campinas, Sio Paulo: Papirus, 1998.

Maria Helena R. Capelato apresenta neste
livro os resultados de sua tese de livre docéncia
em Histéria da América, defendida no
Departamento de Histéria da Universidade de
Sido Pauloem 1997, que teve por objetivo analisar
o significado da propaganda politica idealizadae
utilizada pelo varguismo, no Estado Novo (1937)
e pelo peronismo, no periodo de 1945 a 1955.

Dentro de uma abordagem comparativa, a
autora transita pelos caminhos de uma histéria
politica renovada, cuja especificidade e riqueza
estio em incorporar a sutileza que oferecem os
campos do imagindrio e do simbélico no processo
de construgio do poder politico como mecanismo
de controle social.

Propondo também a revisdo de alguns
conceitos a partir das novas contribuigoes sobre
o tema, Maria Helena explora um novo viés dos
estudos sobre o totalitarismo na Argentina e no
Brasil ao destacar, na esfera do imagindrio
coletivo, a importincia dos simbolos, das
imagens, dos mitos e das utopias como elementos
mediadores entre a politica e a cultura e entre
estas e o poder, sem se afastar, porém, do
contexto histérico.

Neste sentido, a propaganda politica, ao se
valer desse imagindrio coletivo, tem um
importante papel de persuasdo atuando sobre os
sentimentos - individuais e coletivos - provocando
reagdes, mascarando as diferencas e facilitando
amanipulagdo. Assim, é ficil observar, segundo
as palavras da autora, “aimportinciaestratégica
que tem no exercicio do poder e no ocultamento
de sinais de divisdes e conflitos sociais,
permitindo a manipulacdo diante dessa aparente
unidade”.

Todavia, a autora, lembrando a De Certeau
e Chartier, constata que a mesma mensagem de

propaganda ndo tem o mesmo efeito em
sociedades e contextos histéricos diferentes.
Daf, a importincia da aplicagio do método
comparativo, uma vez que este permite
confrontar as diferencas e as semelhancgas
presentes na idealizagcdo das formas de
propaganda politica nos dois regimes estudados,
bem como seus efeitos, apontando, assim, a
complexidade de cada sociedade em determinado
momento histérico.

A emergéncia das massas na cena politica
brasileira e argentina teve um momento
importante no periodo de entre-guerras. Neste
contexto, a autora lembra que sendo a critica ao
sistema liberal um elemento de importincia no
periodo que seguiu a Primeira Guerra Mundial,
outros acontecimentos, como a Revolugio
Russa, por exemplo, vieram mostrar também a
fragilidade do sistema liberal para dar resposta
aos problemas sociais. Por isso, a questao das
massas passou aum primeiro plano e, na América
Latina, essa preocupagio viu-se fortalecida pelos
reflexos da grande crise de 1929, que incentivou
a participagio das correntes anti-liberais no
terreno politico.

Particularmente no caso brasileiro, a
Revolucido de 1930 deu a oportunidade para o
surgimento de um novo modelo de Estado e de
um lider que permitiria a integracao das massas
com o Estado. Na Argentina, um pouco mais
tarde - em 1945 - esse modelo também serviria
para consolidar a politica de massas. Assim, a
autora sustenta que: “As propagandas varguista
e peronista apresentavam em comum, o fato de
se constituirem em uma das bases de sustentacao
de um novo estilo de poder que foi introduzido
nesses pafses”.
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Apoiando-se num riquissimo material
documental, que inclui jornais, revistas,
suplementos literdrios, textos escolares, filmes,
musicas e fotografias, além de escritos politicos,
discursos e de umaexcelente bibliografia, Maria
Helena Capelato detecta as especificidades e as
diferencas no uso da propaganda varguista e
peronista e, sobretudo, os objetivos que ambos
pretendiam atingir.

A autora organizou sua obra em sete
capitulos que vao incorporando gradativamente
e através de miultiplas fontes, os elementos
utilizados na montagem da propaganda politica,
oenvolvimento dos personagens nesse processo
e 0os objetivos que norteavam a propaganda nos
respectivos governos. Recorrendo constantemente
a exemplos especificos e a ilustragdes permitiu
visualizar com clareza os meios impressos
utilizados como propaganda e os mecanismos
para atingir seu piblico alvo.

No capitulo primeiro dedica essas pdginas
a dar identidade aos regimes politicos que sido
objeto de andlise. Através de exemplos pontuais
aproxima o leitor aos simbolos e imagens
utilizados por ambos governos, sem esquecer,
porém, que a “intensidade e a complexidade que
oferecem devem ser interpretados a luz das
préoprias histérias nacionais e a forma como
foram vividos os acontecimentos que afetaram
as sociedades”. Escudos, miusicas, datas,
numerosas imagens reproduzidas em livros,
revistas e jornais caracterizaram o apelo
propagandistico de ambos regimes e a
preocupag¢io com o consentimento das massas.
Mas também a montagem do “espeticulo do
poder” contava com as comemoracfes que,
inspiradas na Itdlia fascista e na Alemanha
nazista, embora mais modestas como espeticulo,
representavam o momento em que a propaganda
politica atingia seu maior sucesso com a
demonstraciode “um povo feliz e protegido por
seu governo”.

Outro aspecto importante tratado foi a
relacdo da propaganda politica e o controle dos
meios de comunicag¢do. Fazendo uma
aproximacdo ao fascismo europeu chama a
atencdo sobre a importincia que os fascistas

davam aos métodos de comunicagiio em massa,
fato que foi incorporado pelos regimes brasileiro
e argentino. Todavia, embora os modelos italiano
e alemio tenham servido de inspiracao para este
veiculo de aproximagio as massas, também seus
resultados foram diferentes. Na Argentina, o
controle dos meios de comunicacio - radio e
imprensa, porexemplo - foi extremamente eficaz
quando o governo incorporou 19 estacoes de
riadio, 45 emissoras em todo o pais e 23 jornais
que foram amplamente utilizados para a
propaganda do governo.

Também o varguismo utilizou largamente a
imprensae o ridio como veiculos de propaganda.
A censura e as pressdes de ordem politico e
financeiras sobre os jornais transformaram o
jornalismo “numa for¢a coordenada pelo Estado”.
O rddio, que nasceu sob o controle estatal, teve
na “Hora do Brasil”, um espago privilegiado
para a informaciio manipulada, a exaltacdo do
patriotismo e o gosto pelas artes populares. Este
capitulo do livro estd ricamente ilustrado com
reprodugdes de cartilhas e livros escolares, que
representam um outro lado da propaganda
formadorade opinido utilizada tanto no varguismo
como no peronismo, mostrando como a
propaganda nio se restringia apenas aos jornais
e ao radio, mas também & formacédo do “homem
novo”, por meio da manipulacdo dos sentimentos
individuais no amor a pdtria e aos seus lideres,
desde o recinto escolar.

O capitulo que trata da “Cultura e politica
no varguismo e no peronismo” refere-se a
relacio cultura/poder politico. Nos regimes
autoritdrios, essa relacdo assume um papel
central namedida em que tolhe, propositalmente,
a liberdade de expressio e criacdo. Fazendo
referéncia a Lionel Richard, um dos estudiosos
do nazismo e sua relacdo com a literatura e a
cultura a autora mostra como, nesse 1'egime, as
artes foram “usadas para inculcar nas massas
os valores do nacional - socialismo”. Todavia, o
sucesso que o governo alemao atingiu por meio
da propaganda desenvolvida como uma arte-
-propaganda, ndo foi o mesmo na Itilia de
Mussolini, o que nio impediu a mobilizagio e
participacao das massas em ambos os casos.

No varguismo e no peronismo, a concepg¢io
de cultura e a organizacio da propaganda como
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controle politico foi inspirada nas experiéncias
do nazismo e do fascismo, todavia, seus
resultados, como no exemplo europeu, também
foram diferentes. Tanto no varguismo como no
peronismo, essa concepedo de cultura tinha um
valor utilitdrio. Na medidaem que valorizavam a
cultura nacional, negando os valores alheios i
sua cultura, estes regimes aliavam o social ao
politico e justificavam a interven¢io do Estado
na preservagido dos valores culturais nacionais.

Assim, teatro, cinema, midsica, artes
plasticas e arquitetura foram utilizados em
diversos graus pelos regimes, mostrando que a
producao cultural, segundo a autora, “insere-se
num projeto elaborado com base numa politica
de massas inaugurada no periodo™ o que conduziu
auma integrag¢io dos campos cultural e politicos
adaptados “as novas concepgdes de poder”.
Esta reflexdo sobre o significado da propaganda
e da producao cultural direcionadas para atender
os fins politicos especificos do peronismo e do
varguismo, vem mostrar como, nesse contexto,
a obra de arte e obra de propaganda se tornam
insepardveis, “formando um produto de natureza
cultural e politica™.

Certamente, a utilizagdo da producio
cultural e sua proje¢do sobre as sociedades
brasileira e argentina, niio poderia ter acontecido
sem o engajamento dos intelectuais. Neste
sentido, a autora foi muito feliz ao captar as
diferencas e semelhangas entre o varguismo e o
peronismo, na medida em que apresenta ndo
apenas os intelectuais e artistas mais expressivos
que se engajaram no projeto cultural de ambos
regimes autoritdrios, como também aqueles que
repudiaram a intervengdo do Estado nesse campo
que, particularmente no peronismo, mostrou uma
forte resisténcia, mostrando as polarizagdes de
opinido em ambas sociedades.

Ao referir-se no capitulo 4 a “Politica de
massas: uma nova cultura politica”, a autora
apresenta os resultados praticos do seu trabalho,
ou seja, a construcdo da “nova cultura politica”
que se “configura pela introdugio de uma politica
de massas”, cujo tempo historico é a crise do
liberalismo no final da Primeira Guerra. Nesse
momento, as solu¢des alternativas buscavam a
redefini¢ao do papel do Estado quena Argentina
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e no Brasil se configuraram como
intervencionistas e com a preseng¢a de um lider
carismdtico, que tinham como proposta a
construgdo de uma “politica adaptada d nova
conjuntura mundial e as realidades nacionais”.
Todavia, enquanto o varguismo colocava énfase
na reforma politica visando o “progresso
econdmico” e a “ordem na sociedade” o
peronismo punha seu acento na “justi¢a social”.
O discurso peronista também fazia referéncia
aos valores religiosos cristios e hispénicos,
privilegiando os sentimentos e esses valores
como mediadores das transformacoes sociais.
Jd no varguismo, essa transformagiao social se
espelhava em teo-rias cientificas.

O tema da constru¢do da cidadania traz
também uma importante reflexdao em torno da
conceicdo de cidadania, que se define, nesse
contexto, em torno do “cidadio/trabalhador” e
niao mais sobre o “cidaddo/individuo”. No caso
brasileiro, por exemplo, um dos tracos que
caracterizou a politica varguista foi o trabalhismo,
cuja mensagem/propaganda se consubstanciava
através de varios canais de propaganda: dos
discursos de Vargas, dos textos de cardter
diddtico, do cine-jornal, dos manuais escolares,
das festas civicas, fotografias, cartazes e
ilustragdes, cujos destinatdrios eram os
segmentos populares, particularmente, os
trabalhadores.

A autora mostra, ainda, as diferengas entre
0 varguismo e o peronismo na sua concepgio de
cidadania do trabalho. Assim, para o primeiro a
imagem do trabalhador nio se identificava
sempre com a do operdrio. Sua caracteristica
estava em representar a imagem do trabalhador
identificado como um problema de todos os
homens e ndo apenas do trabalhador/operdrio.
Pretendia, assim, o varguismo, desmistificar a
imagem que o comunismo criou sobre do papel
da classe operdria como agente das
transformacoes sociais através da luta de classes.

No caso do peronismo, a questao da justiga
social e da politica trabalhista foi o bastiio de
sua popularidade. A doutrina justicialista, que
representava a “terceira posiciio”, foi a férmula
encontrada pelo peronismo para a construgio de
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uma sociedade justa, entendendo-se por justa
“nem capitalismo, nem comunismo™.

Assim, a autora destaca estas diferengas
que: “enquanto o varguismo privilegia o trabalho
como fator de produgido destinado ao
desenvolvimento material, o peronismo salienta
a justica social como elemento prioritdrio no que
se refere ao mundo do trabalho™.

A propaganda peronista, no entanto, deixou
marcas profundas na sociedade Argentina. Neste
sentido, se por um lado, essa propaganda
“representa um dos pilares de sustentagio da
politica de massas”, por outro, ela nio cumpriria
com essa fungiio sem ser acompanhada de reais
mudancas nas condig¢des de vida da populagao.
Efetivamente, a situacdo favordvel que a
Argentina vivia apés a Segunda Guerra
favoreceu a aplicagdo da politica peronista.
Uma prova disso foi a questdo salarial, quando
entre 1946 e 1949 aumentaram os saldrios reais
dos trabalhadores industriais em 53%. Por outro
lado, o peronismo acenava para realizagoes
imediatas, concretas, ao contrario do comunismo
que pregava mudancas estruturais alongo prazo.
Por isso, conclui a autora, o sucesso nio pode
ser explicado apenas em fun¢do da manipulagao
e do controle social.

As diferencgas, portanto, entre o varguismo
e o peronismo podem ser sintetizadas em que
“enquanto na Argentina a “justica social” foi o
carro-chefe do peronismo, no Brasil, ela ocupou
um papel secundadrio, jd que o objetivo principal
do novo regime era a reforma do Estado com
vistas ao desenvolvimento econdmico e a
disciplinarizagao da forga de trabalho. Isso nao
significa que o governo nio tenha introduzido
modifica¢des importantes no mundo do trabalho,
mas elas sio modestas quando comparadas com
as ocorridas na Argentina”.

A autora resgata também o papel que teve
a educagdio na formagdo de uma identidade
nacional, em ambos regimes. Durante o governo
de Vargas, por exemplo, o ensino da Histéria do
Brasil foi revitalizado e direcionado para inculcar
nos jovens um novo sentido de pdtria. Junto a
isso, a questdio nacional assumiu um papel central
enfatizando as caracteristicas da sociedade
brasileira, condenando os separatismos e o
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regionalismo, através de um Estado centralizado,
que era o Estado Novo. Também, a questio da
Marcha para o Oeste reforgava a intencio de
integrar o territério “vazio” 4 unidade nacional
como uma necessidade de “completar” a
nacionalidade brasileira.

Essa preocupac¢do era transmitida por
diversos meios que tentavam atingir,
principalmente, aos jovens e adolescentes. O
Catecismo Civico do Brasil Novo e o Brasil é
Bom, voltados para as criangas, sdo alguns
exemplos da propaganda, nessa diregao.

O peronismo também teve uma grande preo-
cupagiio com a educagdo como um meio de
transmitir os valores morais cristaos e preparar
os jovens, desde criangas, para a educagao
politica dentro dos principios da doutrina
justicialista. A luta empreendida, neste sentido,
deu resultados positivos e a propaganda peronista
impregnou o ensino com mensagens doutrind-
rias impressas nos livros escolares que desde os
primeiros anos da escola investiam na formacao
de uma consciéncia nacional. Também a
construgio de uma identidade nacional foi feita
com a recuperacao das origens hispanicas, dos
herdis e das datas civicas, cujo teor emocional
permitiu penetrar profundamente no imagindrio
coletivo.

No capitulo 7, a autora introduz o leitor num
aspecto importante de ambos regimes que € a
forma de lidar com as emog¢des. Na Argentina
peronista e no Brasil varguista os valores
coletivos estimulavam o amor a patria que,
simbolicamente, se associava & familia e esta a
Nagdo/Estado/Pétria, representando a unido e a
harmonia. Estes valores foram amplamente
explorados por ambos regimes. A produgio de
imagens foi muito intensa no peronismo ¢ o
material de propaganda utilizado foi também
mais numeroso e diversificado que no varguismo,
todavia, ambos tinham como finalidade induzir a
“moderagio de sentimentos e controle das
paixoes”.

A figura do lider, caracteristica marcante
da politica de massas, o poder mistico e sua
imagem divinizada, fundamental para a
consolidacio da politica varguista e peronista,
foi reforcada na Argentina pela figura feminina
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de Eva Perén que “representa a natureza
purificadora e redentora da sociedade”. Em
ambos os casos, o poder personificado na figura
do presidente tem uma “eficdcia emocional e
uma capacidade mobilizadora atribuida ao lider
na relacio com as massas”.

Um aspecto importante para o qual a autora
chama a atenc¢idio é a questio da mudanga de
concepgio sobre as massas. Particularmente no
peronismo, estas aparecem como ‘“aliadas”™ e
ndo mais como “inimigas”, jindo revelam temor
4 sociedade constituida pois sido pacificas,
organizadas e colaboradoras dentro do
movimento peronista. Contrariamente, noregime
varguista, ndo eram enfatizadas as qualidades
das massas mas as do seu lider em conduzi-las.
Dai que a figura carismadtica de Getilio Vargas
fosse associada a do “pai dos pobres™, protetor
e generoso e de “salvador da pdtria”, inspirado
na idéia de salvagio e de sacrificio do lider.

Em seus aspectos comparativos os regimes
de Perén e Vargas também podem ser
confrontados em relagdo a sua proje¢do futura
no imagindrio politico de ambos paises. Muito
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mais resistente ao tempo entre os argentinos do
quenos brasileiros, a forga politica do peronismo
¢ ainda hoje sustentada pelos mitos
representados por Evita e por Perén que
permanecem no imagindrio popular. O varguismo
se mantém hoje na lembranca dos que se
beneficiaram da politica do “pai dos pobres”,
resgatada também, pela histéria oficial.

O livro de Maria Helena Capelato, fruto de
um trabalho fecundo e de uma proficua e
reconhecida trajetéria profissional, constitui um
estimulo aos estudos de histéria comparada na
AméricaLatina, permitindo reconstruir o cardter
unitdrio de uma experiéncia complexa, numa
dimensao analitica ampla, que convida a reflexao
e ao discernimento dos efeitos da propaganda
politica no processo de legitimagio do poder.

Lilia Inés Zanotti de Medrano

Professora de Historia da

América e Coordenadora do

Curso de Histdria, no Instituto de
Ciéncias Humanas da PUC-Campinas,
e-mail: medrano @puc-campinas.br.
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ser precedidas do nome completo quando citadas pela primeira
vez. Nio devem ser usadas no titulo e no resumo,
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