REFORMA AGRARIA**
José Graziano da SILVA*

No Brasil, na época da col6nia, quando o preco do café era
alto, existia fome, um paradoxo interessante. Por qué? Porque todo
mundo deixava de plantar o arroz e o feijao para plantar o café.
Quando o precgo do café estava ruim, baixo, sobrava comida, pois as
pessoas se dedicavam as suas atividades de subsisténcia. Mas o que
tinha valor era o café, nao o resto. Isso no sistema anterior. Com a
agricultura se transformando em uma atividade industrial, cada um
dos seus produtos tem seu valor: ragao tem valor, ovo tem valor,
galinha tem seu valor, a gaiola tem seu valor, pois tudo € comprado
e vendido. Isto € um mercado capitalista. E foi o que aconteceu em
nosso pais de 1950 a 1980 mais ou menos, esse processo de
modernizagao da agricultura que vai terminar no que chamamos de
complexos agro-industriais.

A partirdos anos 80 o Brasil tem uma agricultura moderna,
dindmica, concorrendo com as principais agriculturas do mundo.

Nos anos 80, a agricultura nao foi mal, mas o problema é
que se sucederam algumas séries de crises e aquela populagao que
estava sobrando da agricultura nao estava encontrando um espago
de insercao urbana.

(*) Engenheiro Agronomo, Professor Dr. Titular de economia agricola do Instituto de
Economia da Unicamp e bolsista do CNPQ.

(**) Seminario apresentado em abril de 1997, no Curso de Especializagao: Cidade
e Gestao: uma abordagem multidisciplina do Instituto de Ciéncias Humanas - ICH
-PUC-Campinas.
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Esse processo de arrebentar o sistema anterior e criar os
complexos tem brutal aumento de produtividade. Entéo, nesta evo-
lugéo dessas atividades capitalistas, tipicas da atividade industrial,
aumenta a produtividade de modo que, para produzir a mesma
quantidade de produto precisa de menos gente. Antes, quando eu
queria saber como é que ia 0 emprego agricola, era s6 pegar o
calendario de atividades e vocé sabia mais ou menos quanta gente
estava ocupada. Por exemplo, na época de cana eu podia saber
quanta gente estava trabalhando, pela area que estavam colhendo,
a area que estava produzindo. Hoje eu n&o tenho mais essa idéia, é
muito mais dificil de saber.

Atualmente, grande parte da colheita de cana é realizada
mecanicamente. Aqui na regido de Campinas, principalmente Baréo
Geraldo, era um grande algodoal. Era muita gente para colher
algodao, até escola parava.

Hoje, onde tem algodao, passa uma colhedeira que faz o
trabalho de 120 homens em um dia. Entao, essas atividades que se
mecanizaram, se modernizaram, aumentaram muito a produgao e a
lucratividade. O sistema anterior ocupava muita gente dentro da
fazenda e a modernizagao comegou a empurrar gente para fora, para
a cidade. Enquanto a cidade estava crescendo, criando industria,
construindo prédio, essa gente que veio do campo encontrou um
espaco, um lugar para se acomodar. Ai, nos anos 80 vem a crise, a
grande crise, e o Brasil para de crescer na sua atividade industrial.
Mais do que isso, a atividade industrial também se moderniza. E
passa a absorver pouca gente com esse processo de restruturagao
produtiva. O caminho, a porta de entrada da cidade para o migrante
rural era a construgdo civil. As pessoas que vinham da Bahia,
Nordeste, Pernambuco, vinham até a Rodoviaria e saiam para
procurar uma obra. Porque na obra tinha um lugar para dormir,
banheiro, emprego, sociabilidade e companhia. Entao, a partir desse
momento, o migrante se inseria na sociedade. Ele nao ia dormir
debaixo da ponte, virar marginal a servigo do traficante, ele tinha um
processo de insergéo social produtiva. E na construgao civil ele tirava
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seus documentos, conseguia uma carta de referéncia, conseguia se
inserir nesse novo mundo, nessa nova sociedade.

Isso porém nos anos 80 acaba. Porqué? Porque nos anos
80 a construgao civil também acabou. Por exemplo, no interior do Rio
Grande do Norte, numa cidadezinha pequena, a Caixa Econdémica
Federal estava construindo um prédio e tinham que fazer uma laje.
Ela teve que ser feita no domingo porque precisava de tanta gente
para carregar concreto, que tinha de ser feito no mesmo dia, tendo
sido necessario fazer um mutirdo no domingo: eram quarenta pesso-
as carregando aqueles baldes de cimento com terra para fazer a laje.

E um processo que nao é mais artesanal. Porém, 14 ainda
¢ artesanal, um monte de gente trabalhando com cimento nas costas.

Entdo essa mudancga na construgao civil vai acabar com
outras industrias. Nao absorvem mais gente, principalmente nao
absorvem mais gente ndo-qualificada.

Nos anos 80 houve esta reducéo, e isso da para mostrar
muito bem pelo nivel de absorgdo de uma populagéo trabalhadora.

Na atividade urbana gue vinha crescendo é sempre dese-
javel que as taxas de crescimento que envolvem a populagéo sejam
pelo menos maiores que a taxa de crescimento demografico. Por
qué? Porque, por exemplo: a evolugéo do emprego. Se o emprego
aumentou 3 %, isso & bom ou é ruim? Se a populagdo aumenta menos
que 3 % é bom, se a mesma aumenta mais que 3% € ruim, esta
gerando menos emprego do que gente que quer trabalhar.

PEA é a populagdo economicamente ativa, gente que
trabalha. De 81 a 86, nés tivemos taxa de crescimento da popula¢ao
urbana em torno de 1.8 a 2 %. Entdo todo numero que for maior que
2 % esta bom. O setor urbano, no comego dos anos 80 ainda estava
muito bom, depois ele comega a desacelerar. Nos anos 90, para de
crescer, para de absorver gente. No rural, ja vinha baixo, a agricultura
ja ndo vinha absorvendo gente, depois ela comega a crescer.

Rural é gente que tem domicilio rural. E agricola é gente
gue trabalha na atividade agricola. Essa separagao é importante
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porque nem todo mundo que mora na cidade trabalha em atividade
urbana. Tem muita gente na cidade que trabalha em atividade
agricola e o inverso também é verdadeiro, nem todo mundo que mora
no campo trabalha em atividades agricolas.

E o que exatamente comega a acontecer na segunda
metade dos anos 80 ¢ isso: a atividade agricola comeca a se reduzir
por conta do crescimento da mecanizagéo. Ha estagnacdo da area
cultivada no pais, que deixou de aumentar sua safra, que as vezes
passa a ser negativa, quando j& era baixa, era menor que o cresci-
mento populacional. E o que passa a crescer mesmo sdo as ativida-
des nao-agricolas e nimero de desocupados, que antes vinha dimi-
nuindo, de repente comega a crescer 14 %. Entdo, essa é a mudanca
que acontece em meados dos anos 80. Esse pais muda de cara, ou
seja, a industria de atividade urbana deixa de absorver méo-de-obra
e as atividades agricolas aceleram a dispensa de mé&o-de-obra.
Cresce o numero de desocupados, que passam a ser uma proporgao
crescente da forga de trabalho, inclusive no meio rural. Tem gente
desocupada, desempregada no meio rural, que € uma novidade, pois
0 espago rural € um espaco privado. Vocé esta acostumado a ficar
desempregado na cidade.

Ate os anos 80 essa figura do desocupado rural é uma
novidade, depois passa a ser uma coisa visivel porque cresce esse
numero. Os desocupados onde estavam? O nimero de pessoas que
trabalham no meio rural € muito maior e esté ficando cada vez maior
do que as pessoas que trabalham nas atividades agricolas.

Em 1990, dos 100% das pessoas ocupadas, a nivel de
Brasil, 64%, ou seja, 2/3, estavam ocupadas em atividades
agropecuarias. No Brasil, em média, a cada 3 pessoas que moravam
no campo, 2 trabalhavam em atividades agropecuérias, 1 nao traba-
lhava. No que ele trabalhava? Sete por cento trabalhavam em
industria, agroindustria, industria de transformagéo; Trés por cento
trabalhavam na construgéo civil, que faz casa no meio rural.

Na regido Sudeste a proporgédo j4 € muito maior das
pessoas que nao trabalham em atividades agricolas: 60% de cada 10
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pessoas, 6 trabalham em atividades agricolas; enquanto 4 nao
trabalham em atividades agricolas. Aparece um destaque: 13% em
prestagao de servigos. Como é que alguém que trabalha no meio rural
presta servigos? E o agronomo, contador, telefonista, motorista do
dnibus, a professora, uma série de servigos ligados a atividades
produtivas. Mas tem mais do que isso. Vocés ja passaram numa
estrada. O que tem numa estrada ? N&o tem s6 cana. N&o tem ho-
tel-fazenda ? Nao tem “Pesque-e-Pague” ? Nao tem haras ? N&o tem
as pessoas que vendem queijo, garapa, melde abelha, fruta, sacolinha
de laranja ? Estdo prestando servi¢o, como na cidade (na cidade tem
a laranja ja congelada).

De onde vém: sua faxineira, a diarista, o guarda-noturno ?
Vém da zona rural, eles moram hoje na zona rural porque € mais
barato, nos vilarejos, naqueles bairros suburbanos e loteamento
clandestinos. E da zona rural que eles vém prestar servigo na cidade.

No meio rural tem muita gente trabalhando. Vamos pensar
em Sao Paulo, 1990: 418.000 trabalhadores envolvidos em ativida-
des agropecudrias, mas tinha um total de um milhdo e meio de
pessoas no meio rural. Entdo, tem mais gente no meio rural que nao
trabalha com fazenda, mas mora na zona rural. O que eles fazem ?
H& uma lista de coisas: motorista, trabalhador de escritério, comércio,
empregada doméstica (119.000 em Sao Paulo que moravam no
campo). O que eu estou querendo dizer com isso é o0 seguinte: alguém
ja ouviu falar sobre as fungdes da agricultura na economia? O que se
espera da agricultura? Que nos dé alimentos. Fundamentalmente
que gere o abastecimento nas cidades. Entdo, espera-se mais do
meio rural. Mais do que a fungao agricola: que ajude a gerar emprego,
que seja um local de residéncia, lazer. Sao novas fungbes que
apareceram principalmente nos paises que tém agricultura moderna.
O rural virou ai um espago de moradia e de lazer, além de ser o
espaco produtivo. E mais uma coisa se espera do rural: preservagao
ambiental dos recursos naturais. Entdo, de repente eu agreguei
naguela funcdo nobre agricola de produzir alimentos, 3 outras novas
funcdes que eu espero ndo do agricola, mas do rural: moradia, lazer,
preservagao.
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Evidentemente isso gera espagos de insergéo produtiva,
de empregos, trabalho, ocupagéo, fonte de.renda para as pessoas. E
isso que se pensa do mundo rural nos paises modernos.

Um outro contingente importante de pessoas ocupadas
nascidades paulistas sdo os caseiros (para as casa de finais-de-se-
mana), jardineiros, etc. Meu vizinho se mantém como jardineiro: ele
faz o jardim dos professores da UNICAMP na Cidade Universitaria.

Essas atividades ndo-agricolas passam a ser fundamen-
tais como fontes de renda dessas pessoas por duas razdes: primeiro
porque ela estabiliza muito a renda das familias rurais. Quando vem
s6 da agricultura, € uma renda instavel (o sujeito gasta o ano inteiro
e so recebe na colheita), € um problema muito sério. Normalmente,
quando chega a horada colheita, a familia esta tdo endividada que ele
entrega a colheita para o primeiro atravessador por prego baixo.

Voceés ja ouviram falar de prego minimo, de empréstimo de
comercializagdo ?

Todas as politicas agricolas do governo foram sempre
medidas a crédito para evitar que o agricultor tenha que se endividar,
tenha que vender sua produgdo para os atravessadores.

A atividade n&o-agricola da essa vantagem. Primeiro,
uma familia que com mae ou filha que trabalhe de empregada
doméstica tem certeza de poder contar todo més com um salario
minimo, que podera ser usado até para subsidiar a produgéo agricola.
E uma fonte de renda monetaria constante.

Segundo ponto: em geral, é uma fonte de renda maior do
que a gerada pelas atividades agricolas. E hoje néo vale a pena criar

frango em casa, ter uma horta. Os produtos as vezes nos supermer-
cados sdo mais baratos.

Uma familia rural que se envolve com atividade agricola,
quando consegue uma inser¢do em uma atividade no-agricola para
completar o seu tempo e completar sua renda, em geral a renda dela
ndo so estabiliza, como aumenta. Com relagéo a todas as regices do
Brasil: eu pego a renda das familias envolvidas em atividades
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agricolas e coloco igual a 100 (em todas as regides elas sjo iguais a
100). Todas as outras rendas das outras atividades sao maiores,
exceto aqui na zona centro-oeste, na prestagao de servicos. Mas é o
Gnico numero nessa tabela que é menor que 100.

Vejamos na regido Sudeste, por exemplo: 0 nimero de
pessoas que trabalham em servigos pessoais € igual a 115. Vamos
supor que servigos pessoais sejam s6 de empregadas domeésticas.
Em média, as empregadas domésticas ganham 15% a mais do que
o setor agricola em S&o Paulo.

Todas as atividades agricolas, mesmo das pessoas que
moram na zona rural, sdo superiores as rendas agricolas.

Entdo, aqueles que vendem saquinho de laranja, caldo-
de-cana, ganham mais do que se venderem a cana. Essa agregacao
de valores, que é a prestagao de servigos, estabiliza a renda e eleva
o valor dela.

Alguns numeros dos anos 1992 a 1995, sdo dados que
acabaram de ser divulgados pelo IBGE. Eu fiz um corte aqui para
mostrar para vocés que cada vez aumenta mais o nimero de pessoas
que trabalham menos tempo, em tempo parcial. Quer dizer que a
atividade agricola esta se tornando cada vez mais uma atividade de
tempo parcial..

Vamos comparar os que trabalham até 14 horas e os que
trabalham mais do que 15 horas por semana (mais que 15 horas por
semana é considerada ocupagéo completa). Se pegarmos a variagao
entre 1992 e 1995, vamos ver que na atividade agricola diminuiu
quase 500.000 pessoas que trabalham mais do que 15 horas.

Se pegarmos os que trabalham até 14 horas, aumentou
100.000 pessoas. Entéo, esté diminuindo o nimero de pessoas que
trabalham em tempo integral nas atividades agricolas e esta aumen-
tando o nimero de gente que trabalha em tempo parcial.

Recapitulando, eu mostrei primeiro como é que um con-
junto de atividades dentro da fazenda foram transferidas para a
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cidade. Como é que sairam de dentro da fazenda do meu avé a olaria,
a serraria, a produgdo apicola, e se totnaram novos ramos de
atividade. As cidades passaram a absorver bem o que a agricultura
empurrava para fora.

Nos anos 80 ha uma restruturagéo produtiva nas ativida-
des urbanas, que deixam de absorver gente: diminui a geragao de
emprego e a agricultura continua empurrando gente para fora. E
comeca a aparecer também gente desocupada no préprio meio rural,
no préprio campo, o que era novidade até os anos 80. E ai, hd uma
mudanca desse meio rural.

O meio rural comega a crescer e se torna maior do que o
agricola. Porque se demandam dele novas fungdes, novas atividades
que nao sao estritamente produtivas. O rural ndo é um lugar onde se
produz s6 arroz, feijao, mandioca, laranja, soja. Ele produz também
habitagéo, residéncia e preservagdo do meio ambiente. Aumentou
entdo o espago produtivo, aumentaram as fungées do meio rural.
Esse novo rural brasileiro ndo é exclusivamente agricola, ele é mais
do que so6 agricola.

Agora eu vou entrar com uma outra idéia importante para
desenvolvermos.

Em geral, confunde-se a idéia de que desenvolvimento
agricola leva ao desenvolvimento social ou rural. Espera-se que, a
medida que a agricultura vai se tornando cada vez mais moderna, isso
propicie melhores niveis de bem-estar para a populagéo da regiao.
Infelizmente, essa idéia de que o desenvolvimento econdémico leva
ao desenvolvimento rural, no Brasil, € uma excegao.

As regides de maior desenvolvimento agricola ndo séo as
regi6es que tém os melhores indices de vida, salide e renda. A figura
do boéia-fria é paradigmatica. Numa regido, por exemplo, como
Ribeir&o Preto, essa gente vive numa regido rica, préspera, mas uma
das regides mais miseraveis em termos de trabalhador rural. Essa
dissociag&o entre o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento
rural, esse ndo-paralelismo se deve ao nivel de salario, que € muito
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baixo no Brasil. Nos anos 80, o salario-minimo estava na faixa dos 60,
70 dolares. Agora esta em 112 dolares.

Nossa regido tem grandes niveis de pobreza em funcao
dos baixos niveis de renda; o rural teve uma concentragao de renda
muito grande. Além da renda ser baixa, ela € muito concentrada. E a
concentragao de renda no rural tem muito a ver com a concentragao
de terra. Quando a terra pertence a um dono s6, toda a renda acaba
indo para um bolso. Se uma regido tem uma terra melhor distribuida,
a tendéncia é ter uma renda melhor distribuida tambéem.

O Brasil junta duas coisas perversas: os baixos indices de
salarios e os altos indices de concentragéao de renda e terra. O Brasil
é hoje o que tem o maior indice de concentracao de terra do mundo.
Até alguns anos atras ele perdia para o Paraguai, hoje passou a frente
dele.

Qual é o problema desse nivel de concentragao de terra ?
O que é o problema agrario hoje ?

O quadro é o seguinte: ha uma agricultura que se moder-
nizou, tem alto nivel de produtividade, grandes rendas, grande
concentragdo, mas ai mudaram as coisas no meio do caminho e a
agricultura comegou a gerar desemprego e a cidade comegou a
absorver o contingente humano que veio do campo.

Hoje, apessoa que saidazonarural e tentase inserirnessa
cidade grande, ndo consegue. Nao tem mais espaco de insergao para
ela nem na marginalidade social.

O conceito de marginalidade que sociélogos discutem ja
nao serve mais. O trafico, a favela sdo marginais no Rio de Ja-
neiro? Nao.

No final do ano passado eu fui fazer uma palestra em
Areias, cidade do interior da Bahia, com 20.000 habitantes. Ela tinha
uma usina, a Nova América, que empregava 6.000 pessoas e que
fechou. Foi para |4 uma promotora (porque quando fecha uma
empresa, os trabalhadores sdo seus credores privilegiados). As
maquinas foram a leildo e a promotora mandou intimagao para os ex-
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trabalhadores para chama-los areceber o 13°saldrio, férias, etc. E ela
estava la na minha palestra e se levantou para mostrar a lista, a
relagdo que a policia de SP tinha localizado.

Tinham identificado 190 pessoas: 3 mortos por tentativa
de assalto, estes ndo conseguiram entrar para uma quadrilha compe-
tente; 6 presos por tentativa de assalto, roubo, aguardando julgamen-
to. Nao déa para se inserir nem mais como marginal, n&o se consegue
virar bandido, nem prostituta, nem “flanelinha” (guarda-carros). Isso
tudo j4 esta organizado, estruturado. Este é hoje o quadro social.

E hoje, é normal que as prefeituras déem uma passagem
de volta nos centros de triagem, para se livrar do problema.

Voltando ao problema da concentragao de terra, ele néo é
um problema em si mesmo. O problema é a gente sem terra que ela
faz . Os principais autores classicos que tratam da questao agraria
brasileira insistiam muito nisso: ndo ha o problema de terra, mas sim
o0 dos sem-terra. Por isso que chamam “Movimento dos Sem-Terra”.
Esses que sdo o problema. O que vamos fazer com essa gente ?
Antes, essa gente, na fazenda do meu avo , ficava por ali. L4 eles
plantavam uma rocinha, mandioca, criavam galinha; nas atividades
de subsisténcia artesanal, conseguiam se reproduzir e sobreviver.
Quando eles foram postos para fora da fazenda e foram para as
cidades, conseguiram trabalhar na construg&o civil, na auto-constru-
¢ao, compravam um terreninho, dividiam e nos anos 60 e 70,
conseguiram se inserir.

Nos anos 80 nao tem mais esse espago, é bate-e-volta, ou
ele € morto ou ele mata. Entdo a alternativa dele é viver na
marginalidade, se conseguir inser¢do, ou voltar para um lugar deso-
cupado no rural.

De um lado ha gente sem terra, de outro ha terra sem
gente, ndo ha cerca que agiiente e impega que essas terras sejam
vistas como uma fonte de ocupagdo, moradia.

Odrama n&o é que a terra esta concentrada, mas sim, que
nao temos o que fazer com essa populagao que sobra.
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Os classicos todos que trataram de questdo agraria no
Brasil sempre enfatizaram isso, que o problema n&o era a questao da
terra e sim, uma superpopulagdo excedente. E ndo é que ndo eles nao
tenham terra, eles ndo tém nada ! Tem uns que tem o privilégio de
serem do Movimento dos Sem-Terra, mas sao s6 os privilegiados;
porgue a maior parte nao tem terra, emprego, casa, salde, educagao,
dente, alimento, nem organizagao social por tras. Os sem-terra tém
pelo menos movimento social organizado por tras, pelo menos tém
uma “cara”, uma maneira politica. Essa capacidade de luta e organi-
zacgao é muita coisa. O problema n&o séo os sem-terra, sao os outros
6.000 que se espalharam por este pais e outros milhares.

A Paraiba tinha nove usinas. Entre 86 e 90, fecharam
8. Sa0 150.000 pessoas que ficaram desempregadas s6 na ca-
na-de-agucar. A regido Nordeste produzia um milh&o de dolares de
algodao, hoje apenas 200 ou 300. O Brasil importa 800 milhdes de
dolares de 1a de algoddo do Casaquistdo para as tecelagens do
Nordeste e Ceara. Isso destruiu a produgao algodoeira do Nordeste,
e 400 mil pessoas perderam seu emprego, € n&o tém para onde ir. E
um problema dos sem terra, sem organizagao, sem seguro, esse
movimento que vira meio anarquico. De repente, sdo invadidos,
levam tiros, morrem.

Um segundo ponto: o preco da terra.

A terra concentrada, a terra em poucas maos gera precos
muito altos. Se eu pegar um hectare de terra, por exemplo, no estado
de Sao Paulo deve custar mais ou menos, hoje, 1.500 doélares. Essa
mesma terra, a melhor terra dos EUA, uma regido parecida com
Campinas, vale 800 dblares, a metade. Na Argentina, que é conside-
rada uma regido de pantano, a mais fértil do mundo, tem solo de 18
metros de profundidade, vale 3.000 délares.

E o preco da terra no Brasil ndo foi sempre alto. Quer dizer,
relativamente a outros pregos sempre foi, mas cresceu muito. Se nés
pegarmos uma série comprida, Brasil e Sao Paulo, em 1986 o hectare
de terra j& valia 1.000 délares, ja era elevado. Mas o que aconteceu
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em 86?7 Quem tinha terra em Sao Paulo recebeu um dinheiro
subsidiado, os créditos agricolas foram para quem tinha terra.

Por exemplo, quem tinha terra, tinha café, pode arrancar
o café subsidiado para plantar cana. Depois, pdde tirar a cana para
plantarlaranja subsidiada. Agora, pode arrancar alaranja para plantar
cana também subsidiada.

O acesso a terra, fato de ter a propriedade da terra é o
caminho do acesso a outras formas de dinheiro. Quem tem terra, tem
crédito, tem dinheiro!

A medida em que as politicas agricolas foram aumentando
nos anos 70 tem mais crédito subsidiado. O prego da terrada um salto,
passa de 1.000 para 4.000, fica num outro patamar.

Depois tem a crise dos anos 80, o corte de crédito cai.
Depois vem o Plano Cruzado, o preco da terra chegou a 9.000 délares
em média nessa regido do estado de Sao Paulo. No Plano Real, sobe
0 preco da terra, agora esta caindo de novo. Essa é uma tendéncia
importante: enquanto tivermos esses niveis de prestagéo elevados,
o prego daterra é baixo, a atividade agricola ndo pode ser outra coisa.

N&o e atoa que os pequenos estao chegando, os pequenos
conseguem pagar, o prego esté abaixando. O prego daterra, que € um
meio de produg&o fundamental, sofre essas oscilagdes. Nos precisa-
mos de uma série de coisas para empurrar cada vez mais esse prego
para baixo.

Por que o prego é alto ?

Primeiro porque a terra é essa fonte de acesso de outras
empresas. Uma segunda raz&o € que ela é uma forma de poupanga:
todos sabemos que o caminho para comprar uma casa é comprarum
lote de terra; espera a prefeitura asfaltar, colocar agua, espera o
Estado fazer as benfeitorias sociais para organizar sua propriedade e
dai vocé vende e compra um apartamento.

Todos n6s aqui, de alguma maneira, somos especuladores,
porque isso é uma especulagao fundiaria.
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A terra ndo custa nada. Para vocé ter um carro custa: por
gasolina, dar manutencéo, ter uma garagem. A terra nao custa, nao
desvaloriza, ndo estraga. Pelo contrario, ela recupera a utilidade. Ela
é um bem liberado para ser uma reserva de valor. A menos que a
gente venha e tribute essa terra e imponha um custo ao proprietario
da terra.

Sabe o0 que ¢ isso que a prefeitura faz?

Por exemplo seu terreno vai deixar 14 esperando valorizar.
A prefeitura vai la, cobra IPTU, o senhor vai ser obrigado a morar, a
limpar o terreno.

E no meio rural, o que é feito? Nada.

O agricultor ndo paga imposto de renda. Exemplo: eu moro
na &rea rural e tenho terreno na Cidade Universitaria, em Campinas
e pago todo ano 150 mil reais de IPTU, o terreno tem 450 metros
quadrados. Eu moro numa chécara da divisdo urbano/rural, tem
asfalto até duas quadras, e minha chacara tem 10.000 metros
quadrados. Em média, o IPTU urbano dos grandes centros esta na
faixa de 50 ddlares por ano o metro quadrado.

Para fechar, eu acho que hoje vocé tem uma esséncia da
questao agraria no Brasil, que é os sem-sem; o problema do prego da
terra, porque o fato de ter muita terra sem gente e muita gente sem

“terra é o problema do prego (em economia isso é o problema do
prego); vocé tem muito carro sem vender e muita gente sem carro, €
0 problema do prego do carro. Os economistas pensam assim:
quando vocé tem abundancia de um lado, escassez de outro, é s
questao de ajustar o prego. Cada vez mais tem gente sem terra e tem
umatendénciade terras improdutivas serem mantidas indevidamente
improdutivas. Um outro fator da questéo agraria & essa emergéncia
de uma série de atividades de prestagdo de servigos. Por exemplo, no
jornal:

Zona da Mata de Pernambuco com a Fazenda que foi
desapropriada para fazer um assentamento.

A fazenda era de cana-de-agucar e tem uma casa grande
do tempo dos holandeses; resolveram parar com a cana, fizeram um
museu da casa histérica e construiram uma hospedagem.
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Vou contar uma historinha para mostrar onde eu quero
chegar: eu tive oportunidade, trés anos atras de fazer uma consultoria
na Europa, Andaluzia (sul da Espanha), que equivale ao nosso
Nordeste, muito pobre, quente, arido. A grande atividade produtiva da
regiao era a criagéo de cabra e produgao de azeite de oliva.

S0 que a oliveira € uma arvore enorme e eles precisavam
podarde vezem quando. Entéo, o Sindicato dos Obreiros Campesinos
queria entrar com uma demanda para o Governo para arrancar as
arvores mais velhas, pouco produtivas. O pessoal j4 era idoso, era
dificil subir em escadas, porque é complicado colher azeitona em
uma arvore desse tamanho e havia muitos acidentes. Fizeram um
pedido de financiamento para plantar variedades novas, plantas
enxertadas, que ficam mais baixas.

O problema da Espanha hoje é que ela produz um exce-
dente de 6leo de oliva que ndo tem consumo no mundo. O 6éleo de
oliva para vir a nossa mesa precisa ser misturado com uma proporgéo
de 6leo de soja, quase meio a meio, por ser muito 4cido e ter alto teor
de colesterol. Hoje o consumo de 6leo de oliva decaiu. Atualmente a
Espanha luta contra o problema de nao conseguir vender tudo o que
produz. Agora, imaginem se financiassem a extragdo das antigas
oliveiras e as substituissem por outras mais produtivas ! ...

A alternativa foi tentar outras atividades, mas é uma regiao
muito arida, tudo fica muito caro por néo ter 4gua e ela ter de ser
bombeada de longe. Até que, finalmente, descobriram nessa regiao
da Andaluzia a chamada Possa do Sol: os nérdicos, noruegueses,
vém passar o inverno nos Balnearios do Mediterraneo. Os comerciarios
da Finlandia, aposentados, vém de carro, 6nibus, excursao para os
Balnearios. Ao invés de arrancarem azeitonas, financiaram para que
cada um desses pequenos agricultores familiares construissem uma
pousada que d& o café-da-manha. Acabou o problema da producgéo
de azeitona, de venda do produtor e virou uma area de preservacao.

Em Jaguariina, na casa do guarda de um condominio, tem
uma placa “Sitio - Vende-se”. O pai do dono, imigrante italiano, veio
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para ca, colono de café, trabalhou, e agora esta conseguindo comprar
10 hectares e tem nove filhos. Vendeu metade para uma Imobiliaria
e fez um condominio de alto padrao, de luxo. Cada filho, além de
construir sua casa, trabalha em uma coisa: um € jardineiro, outra é
empregada doméstica, Sr. Ermelino montou um pesqueiro Pes-
que-e-Pague, cria minhocas. Criou-se uma nova dindmica econémi-
ca ligada ndo a atividade agricola. Do lado tem uma fazenda,
Crisantemo, que exporta flores. Essa € umadindmica completamente
diferente da anterior, do Sr. Ermelino. Mas é um novo espago, um
novo eixo de atividade.

Essa é a idéia: o que esses espagos, esses nichos de
atividades sdo para aquele que desafia o setor de prestagao de
servigos, que é a grande mudanga, também essa atividade da
reforma agraria.

A idéia central que eu queria deixar para voceés é essa:

Pela dimensao que tem o problema agrério nesse pais, a
quantidade de gente sem-terra, seu prego, € dificil pensar que a gente
possa fazer uma reforma agraria que seja exclusivamente agricola.
Se fizer, ndo vai ter gente para comer o arroz e o feijao que vai ser
produzido. S&o niveis de renda baixos que se deve esperar para uma
terra exclusivamente produtiva.

Mas se for possivel combinar essa atividade agricola,
parte producdo no mercado, parte recuperara producao doméstica
de autoconsumo, subsisténcia: fazer o doce em casa, fazer o queijo,
€ uma industria doméstica que pode ser reativada e que pode ser
altamente lucrativa com produtos de qualidade.

Em Brasilia, o Governo do Distrito Federal esta fazendo
uma campanha que chama “Faga Sua Industria, Briga Industrial”; tem
uma nutricionista que supervisiona e eles fazem marmelada, doce-
de-goiaba, tudo aquilo que é perdido no rural esta virando produgao
artesanal com uma determinada orientagao.

Se nds pudéssemos combinar a atividade agricola-comer-
cial com algum nivel de atividade doméstica-artesanal, seja para
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autoconsumo, produgdo comercial, com novas atividades, e princi-
palmente com prestacao de servigos ndo-agricolas, a possibilidade
de inserir esse “sem-sem” seria muito maior e com isso recompde-se
a unidade familiar, que estara sendo uma unidade de produgéo. Se
nés conseguirmos recuperar essa idéia de a familia ser uma unidade,
ndo apenas de moradia, como também de consumo, de renda e de
producgdo, de viabilizar uma reforma agraria, que ndo sera mais
exclusivamente agricola.

Hoje ndo faz mais sentido uma separagao rigida entre
meio urbano e meio rural.

A transformagéo na base técnica-produtiva tornou esses
limites das atividades muito dificeis de serem estabelecidos. As
atividades agricolas ndo estdo somente no mundo rural. Vocé vé que
nas cidades ha um conjunto de atividades agricolas importantes.
Vocés ja viram essas hortas? Criacdo de pequenos animais? Ha
muitos orquidarios, flores produzidas em estufas..

Mais uma coisa interessante: a idéia do urbano esteve
sempre ligada a atividade industrial. Mas a indUstria ndo nasceu na
cidade, e sim, no campo. As grandes indUstrias tinham que estar perto
da fonte de energia, que era hidraulica; sé tinha energia hidraulica,
queda d’agua, roda d’agua. Entdo, as grandes industrias téxteis, por
exemplo, se localizavam no campo. A cidade era o local de moradia,
cercado de um muro para defender as casas das invasdes dos bairros,
dai se deve o perimetro urbano.

A agricultura se fazia dentro da cidade. Fora era a pecué-
ria, proibida no perimetro urbano desde a Idade Média, porque levava
peste, porque levava doenga, os ratos. Diferente da agricultura, que
sempre foi uma atividade urbana. E a industria, que nasceu no campo,
vai para a cidade, com a invengdo da maquina a vapor, que é
considerada a méae da cidade.

Hoje é dificil falar da importancia desse corte rural/urbano,
melhor falar no continuo de atividades e em um conjunto de ativida-
des que tém que ser combinadas, que nio sdo mais as atividades
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agricolas naquele sentido de dependerem daterra, da natureza. Hoje,
todas as atividades agricolas dependem pouco da natureza, da
chuva, porque pode-se fazer uma estufa, irrigacdo, aquecimento,
podemos contar com uma série de condic¢oes artificiais que de alguma
maneira se produz.

Que implicagao tem isso? De se pensar o rural, o urbano,
um como continuo do outro?

E pensar novas politicas para o rural. Que politicas? Por
gue o sujeito veio para a cidade? Porque ndo tem emprego no rural,
nao tem moradia, ndo tem educacao, assisténcia médica. Em resu-
mo, precisamos dar cidadania para o rural. O cidadao vai para a
cidade para encontrar a cidadania, o lazer, a praga, a casa, o servigo
médico, o cinema, a escola, um emprego. Mas, na cidade ele nédo
consegue encontrar, nao vaiconseguir. Vocé simplesmente desenraiza
os filhos do campo e ndo os torna cidadaos por causa de sua cultura,
modo de vida, pela idade. Mas ndo é necessariamente voltar a escola
rural, ndo precisa estar no campo, precisa ter educagao. Nao importa
trabalhar.na cidade, ele pode vir estudar na cidade, porque hoje nés
temos meios de comunicacao € meios de transporte que tornaram
essas distancias fisicas muito menores. Entéo, se a pessoa tem casa,
comida, porque vamos tird-la de la e coloca-la aqui, onde a casa é
menor, ndo tem horta, ndo tem a galinha? Nao, eu vou fazer com que
a televisdo chegue 14, a luz elétrica chegue la e passe um 6nibus
escolar para pegar as criangas.

Mas, para fazer essa politica & necessario antes fazer a
reforma agraria, construir vilas rurais, recuperar vilas. Até hoje este
pais nao tem financiamento para construcdes rurais. Se eu quiser
reformar ou construir uma casa no meio rural, ndo tem jeito.

Apesar de na préatica, nas condigdes objetivas ja estar
superada a dicotomia rural/urbana, mantém-se toda uma legislagao
que discrimina o rural, que o trata como um local privado.

Deixe-me falar um pouco da globalizagéo.

Na questé@o da globalizagao temos dois itens muito dife-
renciados em relacé@o & agricultura. Na verdade, dizem respeito as
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suas fungdes principais. Um é o lado produtivo e o outro, da conser-
vagao, preservagao do meio-ambiente. .

Hoje, do mesmo jeito que se produz um carro mundial (um
Ford, por exemplo, que é construido em vérias partes do mundo), a
agricultura ja é muito préxima desse carro. No caso do suino
produzido na Holanda, que é uma grande produtora mundial de
alguns tipos de suino, usam soja brasileira na ragéo, ago coreano nas
gaiolas, o medicamento é francés, ou seja, vocé tem também um
processo produtivo, como se as partes daquele suino fossem produ-
zidas aqui no Brasil.

E ele na verdade, 14, é s6 o sujeito que engorda o suino,
nem a matriz ele tem, que vem de outro lugar, da Alemanha, no caso.

Entéo, temos um processo de especializagao da produgao
agricola, que se aprofunda muito com essa globalizagéo, e que faz
uma nova divisdo do trabalho, onde esse complexo soja/carne seja
talvez o complexo mais acabado hoje, mais paradigmético dessa
globalizagao.

Os paises desenvolvidos ficam com a atividade de termi-
nacéo do produto, como engordar o porco; ou, na produgéo de flores,
eles recebem a mudinha e fazem s6 florescer, colocando horménio,
atividade normalmente ligada a terminagdo do produto.

E os paises subdesenvolvidos ficam com a produgéo das
matérias-primas e processamento. A soja que entra na ragao do suino
da Holanda é uma soja com nivel de 6leo baixo, menos de 12 %. Para
fazerisso, nés somos obrigados a extrair 6leo do farelo, que d4 o 6leo
de soja. Entao, para nés vendermos soja para a Comunidade Euro-
péia, n6s nos tornamos um grande consumidor desse 6leo, que é um
produto secundario do ponto de vista das exportagdes. O produto
importante na soja na soja é o farelo para alimentar o suino na
Holanda. E isso que impulsionou o desenvolvimento. O 6leo é s6 o
produto do mercado interno, baratinho para alimentar o trabalhador.

Essa € a nova divisao do trabalho que se impde do ponto
de vista produtivo. E cada vez mais nos paises desenvolvidos, o
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agricola é muito mais de alimentos frescos e pereciveis, e tem muito
mais a ver com a questao da logistica, gue é a distribuigao rapida,
fast-food, just in time. Sdo esses negoécios que hoje “puxam” a
producéo agricola. Cadeias alimentares que vao até o restaurante,
trabalho sob contrato do Mac Donald’s, Pizza Hutt, produzindo um tipo
de alface que vaiser colocada no avido, saindo daqui sem agrotoxicos.
Isso de um lado. Do outro lado, a globalizagao tem mostrado que vocé
tem um excedente de producéo. O problema dafome hoje é por outras
razbes, que nao a falta de alimentos. A fome existe é por falta de
dinheiro. Sobra alimento, de modo que ha uma grande pressao para
reducao dos niveis de oferta, e os paises desenvolvidos tém feito
politicas para reduzir a produgao.

E, nesta politica de reduzir a produgéo, vém as politicas de
recuperagao do meio-ambiente.

S&o basicamente dois blocos politicos: tornar menos
intensivo o que se produz para usar menos agrotoxicos, menos
quimica, intensificar a produc¢do. Entéo, ao invés de criar boi confina-
do. passa-se a criar o boi no pasto, na pecudria extensiva..

Temos que evitar o aumento dos excedentes. No caso
brasileiro, nés temos um problema de queda de safra nos ultimos
anos, mas se nos produzirmos 80 milhdes de toneladas, sobra
alimento, pois ndo tem gente que tenha condi¢cbes de pagar para
comer esse alimento. A menos que tenhamos um processo que
facilite a distribuicdo de renda e a elevagao dos salarios.

E uma ilusdo acharmos que nés temos problema de
capacidade produtiva. A agricultura brasileira pode duplicar sua
producao hoje, com a mesma area que tem, com a mesma tecnologia
que ela usa.

O problema é que ndo temos a demanda, e a demanda no
sistema capitalista tem a ver com o poder aquisitivo.

Nao da para pensar em uma reforma agraria. Temos que
pensar em muitas reformas agrarias. Precisa-se pensar em muitos
modelos que tenham insergdes regionais diferentes. Nao se pode
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fazer uma coisa na Amazonia e outra igual em Sao Paulo, com as
mesmas caracteristicas. Muito do que eu disse aqui vale para regides
que estao proximas de nicleos urbanos, nao para regides do meio da
Amazénia. Ndo é um modelo Unico. Mas tendo a idéia de ter
diferengas regionais e de combinar a atividade agricola com a
atividade ndo-agricola, € uma receita, em geral, valida para a maior
parte das regides. Podem existir alguns lugares onde nio seja
possivel prestar atividades nao-agricolas, mas a maior parte permite
iSS0.

Aindustria doméstica, por exemplo, € uma coisa que pode
ser recuperada. Os assentamentos melhores sucedidos que eu
conheco sdo aqueles que partiram para as agro-industrias: vocé
produz leite partindo para ter uma ordenhadeira que produz iogurte,
faz queijo; criar suino partindo para a fabricagédo de linguica..

Essa interagéo entre a industria rural e a indlstria domés-
tica € muito importante porque, se ndo, n&o gera atividade e,
principalmente, ndo gera atividades dos jovens, o que é um grande
problema social.

Uma outra caracteristica fundamental da reforma agréria
é ela ser descentralizada. Tem que ter um programa de
descentralizagé@o, envolver municipio, envolver a comunidade.

Tem que ter um processo de organizagéo, o acesso aterra
nao pode ser uma esmola agora.

Esse processo de luta de conquista da terra € um aprendi-
zado que ndo se faz sem escola.

Existem duas vertentes totalmente diferentes, que séo: as
pessoas que ja tem acesso a terra, que ndo S0 poucos e que estédo
enfrentando problemas, como todos os pequenos agricultores do
pais: problemas de politica agricola, problema do que produzir,
problema de falta de crédito, problema de dificuldade de
comercializagdo. Entao, esse é um grupo que esta partindo para a

idéia das cooperativas (Movimento dos Sem -Terra que Ja Tem
Terra).
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Este grupo tem hoje até escolas proprias, compra tratores
e esta fazendo um movimento cooperativo. Se for nessa diregéo,
acredito que va muito longe. Eles tém uma fabrica de calgas jeans ja
num assentamento, que é para empregar as mulheres - € uma regido
que tinha muitas mulheres, no Rio Grande do Sul.

O outro lado do Movimento Sem-Terra é o lado da
organizagdo dos sem-sem, e que eu hoje vejo num caminho impor-
tante, se conseguirem organizar realmente a periferia da cidade. O
que de fato o Movimento Sem-Terra conseguiu organizar &€ uma
parcela infima dos sem-sem. O Movimento Sem-Terra tem 45.000
familias acampadas, lutando por terra; tem mais ou menos 2 milhées
de sem-sem nesse pais. E muitos desses sem-sem estdo nas
periferias, que precisam ter uma insergao, pois ja Nao sao mais
agricolas. Eles sdo muito mais sem-teto do que sem-terra. Parece
que o caminho natural dos sem-terra & para esse lado dos sem-teto.

E ha experiéncias muito bem sucedidas de agro-vilas e de
reformas agrarias urbanas.

Curitiba ja teve, ha 5 anos atras, agro-vilas onde pessoas
desocupadas trabalhavam de pedreiros e vendiam o lote com banhei-
ro e cozinha prontos, e o proprietario ia devagar expandindo sua casa.

Se nds conseguirmos resolver os problemas dos proximos
10 anos (10 anos é uma geragao neste pais), os “trombadinhas”,
prostitutas, esse excedente de populagao que foi despejado hoje e
que nds estamos matando com droga, marginalidade, fome, eu ja
estou satisfeito.
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