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Resumo

O presente artigo investiga a persisténcia da desigualdade urbana em S&o Paulo,
especificamente a situa¢do da populagdo em situacdo de rua, utilizando como marco tedrico o
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens” de Jean-Jacques
Rousseau. O problema central analisa por que, apesar da existéncia de um amplo arcabouco
legal e de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentével, a populacdo
em situacdo de rua cresceu aproximadamente quatro vezes desde 2000, atingindo 31,8 mil
pessoas em 2021 (dados da prefeitura) ou até 80 mil pessoas segundo estudos da Universidade
Federal de Minas Gerais. A hipdtese principal sustenta que existe um anacronismo explicativo
entre a teoria rousseauniana sobre a origem da desigualdade através da propriedade privada e
arealidade contemporanea da exclusdo urbana paulistana. A metodologia empregada baseia-
se em andlise documental comparativa, levantamento estatistico de dados oficiais sobre
habitacdo e populacdo de rua, e exame da legislacdo urbana brasileira desde a Constituicdo
Federal até o Plano Diretor municipal. Os resultados demonstram que, paradoxalmente,
Sdo Paulo possui 588.978 domicilios vazios enquanto enfrenta déficit habitacional de 400
mil moradias, revelando que a especulacdo imobilidria e a “cultura do descarte” neoliberal
perpetuam mecanismos de exclusdo social descritos por Rousseau ha mais de dois séculos.
Conclui-se que a desigualdade urbana atual reproduz os padrdes rousseaunianos de
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concentracdo de propriedade, evidenciando a necessidade de maior efetividade na aplicacdo das leis existentes
e transformacdo cultural para garantir direitos basicos e reduzir vulnerabilidades urbanas.

Palavras-chave: Desigualdade. Moradia. Populacdo em situa¢do de rua. Rousseau. Sustentabilidade.

Abstract

This article investigates the persistence of urban inequality in SGo Paulo, specifically the homeless population
situation, using Jean-Jacques Rousseau’s “Discourse on the Origin and Basis of Inequality Among Men” as
theoretical framework. The central problem analyzes why, despite the existence of comprehensive legal framework
and public policies aimed at sustainable urban development, the homeless population has grown approximately
four times since 2000, reaching 31,800 people in 2021 (municipal data) or up to 80,000 people according to
Universidade Federal de Minas Gerais studies. The main hypothesis argues that thereis an explanatory anachronism
between Rousseauian theory about inequality’s origin through private property and the contemporary reality of
Sdo Paulo’s urban exclusion. The methodology employs comparative documentary analysis, statistical survey of
official data on housing and homeless population, and examination of Brazilian urban legislation from the Federal
Constitution to the municipal Master Plan. Results demonstrate that, paradoxically, SGo Paulo has 588,978 vacant
homes while facing a housing deficit of 400,000 dwellings, revealing that real estate speculation and neoliberal
“disposal culture” perpetuate social exclusion mechanisms described by Rousseau over two centuries ago. The
conclusion shows that current urban inequality reproduces Rousseauian patterns of property concentration,
evidencing the need for greater effectiveness in applying existing laws and cultural transformation to ensure basic
rights and reduce urban vulnerabilities.

Keywords: Inequality. Housing. Homeless Population Rousseau Sustainability.

Introducao

O presente trabalho foi concebido considerando a seguinte estrutura: a introducdo
buscara apresentar conceitos, de forma a alinhar com o leitor em relagdo as terminologias aqui
apresentadas, sequida de duas partes, sendo a primeira parte dividida em capitulo I e l.

O capitulo I, em um contexto histérico e filoséfico com fundamentacdo no Discurso sobre
a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens de Jean-Jacques Rousseau, tera por
objetivo apresentar uma ideia acerca da motivacdo para a criagdo a manutencdo da desigualdade
econdmica e social.

O capitulo Il por sua vez tem a missdo de apresentar a cidade de Sdo Paulo em nimeros, seu
panorama, ponderando a questdo habitacional e os nimeros acerca das pessoas em situacdo de rua
como foco central. Na parte Il, estdo presentes os capitulos Ill e V.

No capitulo Ill é apresentado um mapa da legislacdo acerca do tema, partindo da
Constituicdo Federal, abordando Leis Gerais Federais até as Leis e acdes do municipio em relacdo a
questdo da moradia, o direito a cidade e as pessoas em situacdo de rua.

No capitulo IV denominado “A Origem da Desigualdade e as Ruas de Sdo Paulo” estdo
apresentadas outras acdes que visam mitigar as diferencas apuradas

Por fim no capitulo V estdo as consideracdes finais e conclusdo, com a reflexdo do autor
acerca do tema com base nas informacdes apuradas.

Capitulo I: A origem da desigualdade

Na Grécia Antiga, Aristoteles e Platdo consideraram a felicidade como objetivo a ser
alcancado pelo homem. Para tanto, Aristoteles (1991) destacou que o objetivo de todas as coisas
que fazemos é a felicidade, enquanto Platdo, em A Republica, afirma que “A virtude consiste em
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ordenar e em governar bem a almae, dessa forma, conduzi-la ao que é melhor”. Em 1754, Rousseau
(2022, p. 24), ao publicar seu trabalho em resposta a um concurso da Academia de Dijon, utilizou-se
da mesma fonte ideoldgica ao citar que “Desejaria nascer num pais onde o soberano e o povo ndo
pudessem ter sendo um Unico e mesmo interesse a fim de que todos os movimentos da maquina
jamais tendessem sendo a felicidade comum”.

Da obra “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, de
Jean-Jacques Rousseau, inspira-se o presente capitulo e parte do raciocinio légico deste trabalho.
Para tratar da urbanizacdo sustentavel, certamente um dos principais obstdculos a ser superado é
o da desigualdade, como poderd ser verificado numericamente no capitulo apropriado. Para tanto,
entende-se que, para falar sobre a desigualdade e buscar possiveis solucdes de forma a atingir
efetivamente uma urbanizacdo sustentdvel, é compreensivel a necessidade de um estudo mais
aprofundado sobre a origem, ou seja, a causa raiz da desigualdade. Por isso, considera-se pertinente
este capitulo, que nomeia parte deste trabalho.

A raiz da obra de Rousseau (2022) encontra-se na Grécia antiga, mais propriamente no
templo de Delfos, onde ha a inscricdo retomada por Socrates: “Conhece-te a ti mesmo”. Isso
porque, como retrata Rousseau, como se pode conhecer a origem da desigualdade sem conhecer
o homem a si mesmo?

Esse ponto torna-se ainda mais relevante com a compreensdo de que ha dois tipos de
desigualdade. Como ilustra Rousseau, existe a desigualdade natural e a fisica: a natural é aquela
estabelecida pela natureza, relacionada a satde, as forcas do corpo e as qualidades do espirito ou da
alma; enquanto a fisica relaciona-se a moral ou a politica, foi estabelecida por meio das convencdes
e autorizada com base no consentimento do homem. Além disso, é a que diferencia privilégios,
como o de certos individuos na sociedade serem mais ricos, honrados ou poderosos do que outros.
Assim como foi na obra da qual este capitulo se deriva, ndo hd por objetivo questionar ou mesmo
discutir a desigualdade natural.

Embora grande parte dos filésofos considerem que o homem em seu estado natural - ou seja,
antes das leis, da inclusdo de um lider de Estado e de toda a estrutura social como a conhecemos -
seja um homem selvagem, como na concepc¢do de Hobbes, que destaca o homem como intrépido
e com finalidade de atacar e combater, Rousseau canaliza a forca fisica deste homem em sua
necessidade de viver em meio as feras, sendo um ser pacifico que usa sua forca para se defender,
dado ndo dispor de armas ou ferramentas que possam suporta-lo. O autor descreve tal homem,
longe da sociedade, como mais forte e mais resiliente a doencas, comparando o homem em
sociedade a um animal domesticado que perde sua forca ou seu instinto natural.

No contexto da metafisica e da moral, Rousseau considera tal homem como possuidor de
uma alma entregue apenas ao sentimento atual, isto é, sem nenhuma perspectiva maior de futuro
do que talvez até o fim do proprio dia, supostamente ndo tendo, entre outros homens, nenhuma
relacdo moral nem dever, vagando nas florestas, sem palavra, sem guerra e sem ligacdes,
sem nenhuma necessidade de seus semelhantes, assim como nenhum desejo de prejudicar
qualquer um.

Dentro de tal panorama, ndo ha o que se falar em qualquer tipo de desigualdade. Porém,
em dado dia, um homem cerca um terreno e tem a audacia de dizer que aquele terreno era dele,
encontrando ao seu redor gente simples o suficiente para acreditar. Este homem foi, entéo,
o fundador da sociedade civil. Quantas guerras e conflitos ao longo da histéria ndo teriam sido
evitados se, diante deste, algum homem tivesse declarado para ndo escutarem aquele que cercava
o terreno, pois os frutos da terra sdo de todos e a terra é de ninguém.
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O progresso humano, que parte deste ponto, faz com que galhos e pedras se tornem
armas nas mdos dos homens, aumentando sua vantagem sobre outras espécies, organizando-se
para conservar e reproduzir alimentos de forma conjunta, unindo-se a outros homens. Desse
contexto surgiram as familias, que se tornaram pequenas sociedades de afeicdo reciproca, que
posteriormente se tornaram nacdes, unidas por seus costumes e caracteristicas.

Dentro desses grupos, segundo Rousseau (2022, p. 93), os homens comecaram entdo a se
admirar: “Quem cantava ou dancava melhor, o mais belo, o mais forte, o mais habilidoso ou o0 mais
eloquente tornou-se o mais considerado, e esse foi 0 primeiro passo para a desigualdade”. Dessa
admiracdo nasceram avaidade e o desprezo, assim como a vergonha e a inveja, novos componentes
para o que seria a felicidade. Nas palavras de John Locke, citadas por Rousseau (2022, p. 93): “ndo
poderia haver injuria onde ndo hd propriedade”.

Do ponto de vista econdmico, o grande ponto de mudanca foi quando o homem deixou
de se limitar a fazer suas proprias cabanas, roupas e armas e percebeu que era interessante ter o
auxilio do outro para ter para si provisdes suficientes para dois. A igualdade desapareceu, o que
germinou entdo a escraviddo, fundada na metalurgia e na agricultura, ou seja, no ferro e no trigo.
Disso surgiram os homens ricos, que por sua vez conheceram o prazer de dominar, subjugar e
escravizar seus vizinhos. Porém, sem uma regra, sem uma lei, assim como esse homem rico poderia
a qualquer momento invadir e buscar para si 0s bens e as terras de seus vizinhos, este também
estava constantemente ameacado.

Nesse contexto, os homens se uniram para se proteger, garantindo assim que cada um
mantivesse a posse que lhe pertencia, estabelecendo regras de justica e paz as quais todos sdo
obrigados a se conformar. Desta forma, ha entdo a criacdo de um poder supremo, que passa a
governar com base em leis. Nas palavras de Rousseau (2022, p. 112):

Se ndo houvesse um poder superior a garantir a fidelidade dos contratantes e a
forcd-los a cumprir seus compromissos reciprocos, as partes seriam apenas
juizes em causa prépria e cada uma delas teria sempre o direito de renunciar
ao contrato.

Tal governo, seja este uma monarquia, aristocracia ou democracia, estabeleceu em sua
respectiva regido e fase o direito e a lei, sendo a condicdo do rico e do pobre, entéo, algo autorizado
por esta lei, fazendo a parte do progresso da desigualdade.

Tal desigualdade leva o cidaddo a uma vida de tormento, buscando sempre ocupac¢des mais
laboriosas, trabalhando até a morte, correndo para ter condi¢ées de viver, cortejando os poderosos
que na realidade odeia e os ricos que despreza, fazendo de tudo para obter a honra de servi-los,
falando inclusive com desdém dos que ndo tém tal honra, envaidecido dessa escraviddo, em busca
do poder e da reputacdo, mais feliz pelo testemunho de outros do que com o seu préprio, reduzindo
tudo a aparéncia e ao artificial (honra, amizades, virtude e até mesmo vicios).

Capitulo II: Cidade em numeros: mapa da desigualdade

Neste capitulo serdo apresentados numeros relativos a questdo habitacional e as pessoas
emsituacdo de rua. Tal tema é de abrangéncia global e poderia ser trabalhado tomando como base
a desigualdade no mundo, desde as crises habitacionais como a vivida pelos Estados Unidos, onde,
de acordo com Departamento de Habita¢do e Desenvolvimento Urbano, 580 mil pessoas vivem em
situacdo de rua, ou na Africa subsaariana, onde se estima que 60% das pessoas vivem em favelas,
ou ainda em paises da Europa como Alemanha e Franca, que vivem o desafio de controlar os precos
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elevados dos imdveis, o que tem causado na Europa como um todo uma populacdo de 700 mil
pessoas em situacdo de rua no continente (123 Ecos Redacédo, 2024).

Porém, para que haja um melhor direcionamento do trabalho e assim uma efetiva tentativa
de aprofundamento do tema, sera realizado um recorte no contexto da cidade de S&o Paulo, que,
tomando como base o Censo de 2022 do IBGE, abrange 11,4 milhdes de pessoas.

Estudo realizado pelo Observatério Brasileiro de Politicas Publicas (G1 SP, 2024), com a
Populacdo em Situacdo de Rua, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), apontou que a
cidade registra mais de 80 mil pessoas vivendo em situacdo de rua e, de forma ainda mais alarmante,
um crescimento de 24% em relagdo a pesquisa realizada no ano anterior. Tal pesquisa utilizou como
base o Cadastro Unico do governo federal.

Embora tal nimero encontre divergéncia com os nimeros apontados pela Prefeitura de Sdo
Paulo, que no ultimo Censo, ainda no ano de 2021, apontou para uma populacdo em situacdo de
rua de 31,8 mil pessoas, tal Censo foi realizado pela Prefeitura por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) junto a empresa Qualitest Ciéncia e Tecnologia
Ltda. Embora divirja no montante total, também apontou para um expressivo crescimento, visto
que em 2019 o mesmo estudo destacava 24,3 mil, ou seja, uma variacdo de 31% entre as pesquisas.

Utilizando como base os dados da propria prefeitura, ao analisar a série histérica relativa ao
numero de pessoas em situacdo de rua, pode-se observar um crescimento de quase quatro vezes
desde 0 ano 2000, partindo de 8,7 mil e chegando aos atuais 31,8 mil em 2021. Desses, pode-se
observar uma concentracdo na Regido Central da cidade, que possui, no ultimo Censo, 12,8 mil
pessoas, ou seja, 40% do total de moradores. Outro bairro com expressiva quantidade de moradores
derua éa Mooca, com 5,8 mil, ou seja, 18%.

Os numeros do ano de 2021 se alinham aos nimeros reportados pelo Padre Julio Lancellotti
(Lancellotti, 2021, p. 47), que dedica sua vida com muito empenho ao cuidado das pessoas em
situacdo de rua, o qual destaca que a populacdo de rua em Sdo Paulo é em torno de 30 a 32 mil
pessoas, e complementa ao destacar que até 2015 o crescimento no nimero da populacdo em
situacdo de rua aumentava acompanhando o crescimento demografico da cidade, porém apenas
entre 2015 e 2019 houve um crescimento de mais de 50%. Lancellotti (2021) faz criticas quanto a
metodologia dos Censos, destacando que existem muitas falhas na questdo geogréfica, em como
as pessoas foram encontradas e até mesmo no conceito de populagdo de rua.

Tal critica @ metodologia é direcionada a partir da base de que, para os Censos, sdo
considerados moradores de rua aqueles que estdo dormindo nas calcadas ou abrigos da prefeitura,
sendo a abordagem direta, pessoa a pessoa. Entretanto, hd muitas dificuldades em encontrar todas
as pessoas, pois existem aquelas que residem em mocds, tuneis, lugares subterraneos, cemitérios e
até mesmo nas margens de rios e cérregos.

Embora ndo seja o foco central do presente trabalho, pode-se complementar com outros
numeros relativos a questdo da moradia. Temos, por exemplo, a questdo das favelas, comunidades
ou periferias urbanas, que, embora permitam as pessoas terem um abrigo, em muitos casos
estes sdo em condicBes precdrias, privando as pessoas de direitos como saneamento bdsico e
infraestrutura minima adequada. Antes de adentrar nos nimeros deste ponto, é valido considerar
a apresentacdo da histéria, ou de onde surgiram as favelas no Brasil. De acordo com apresentado
pelo Banco Nacional do Desenvolvimento ([2017?]), a primeira foi constituida no ano de 1897,
quando ex-combatentes da Guerra de Canudos regressaram ao Rio de Janeiro com a promessa
de que, apds a guerra, receberiam apoio e moradia, o que ndo ocorreu. Como forma de protesto,
estabeleceram-se no Morro da Favela, atualmente denominado Morro da Providéncia, que
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ficava atras de um quartel na época, e ali iniciaram o povoamento da favela. Tal nome, inclusive,
faz referéncia a um arbusto que havia de forma abundante na regido, denominado Cnidoscolus
quercifolius, que era conhecido como favela.

De acordo com Mendonca et al. (2022), a favela é definida como uma area urbana ocupada
por populacGes de baixa renda, caracterizada pela caréncia de servicos basicos necessarios ao
bem-estar humano, como saneamento bdsico, acesso a agua potdvel, iluminacdo publica, coleta
de residuos e pavimentacdo das vias.

Durante o século XX, também se observa um afastamento dos moradores em relacdo aos
centros de trabalho, a medida que esses territdérios se consolidaram em regides mais distantes
do ntcleo central da cidade. Além disso, a questdo da regularizacdo fundiaria € marcante, com
propriedades que transitam entre a formalidade e a irreqularidade. Esses espacos também
sofrem com a estigmatizacdo, sendo muitas vezes vinculados a violéncia e ao crime, o que gera
representacdes sociais que associam negativamente os moradores aos locais onde vivem.
Essa dindmica apresenta paralelos com as favelas cariocas, revelando como a construcdo de
representacdes sociais pode moldar a percepc¢do de dreas de habitacdo popular.

Para efeito de apuracdo de nimeros, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
no Censo Demografico de 2000, classifica favela e setores assemelhados como tipo “setor especial
de aglomerado subnormal”, definido como aglomerado de, no minimo, 51 unidades habitacionais
em terreno alheio, dispostas, em geral, de forma desordenada, e carentes da maioria dos servicos

essenciais. Enquanto a Prefeitura de Sdo Paulo define, para seus estudos, como

aglomerados de moradias de reduzidas dimensdes, construidas com materiais
inadequados (madeira velha, zinco, latas e até papeldo) distribuidos irregularmente
em terrenos quase sempre desprovidos de servicos e de equipamentos urbanos
e sociais, compondo um complexo de ordem social, econdmica, sanitaria,
educacional e urbanistica”; e nicleos foram definidos como aglomerados com até
dez domicilios (Prefeitura de S&o Paulo, 2025, online).

Os nucleos foram definidos como aglomerados com até dez domicilios.

Com base nessas definicdes, a Prefeitura de Sdo Paulo (2025), sdo contabilizados um total de
1.750 favelas no Ultimo Censo, de 2022, nas quais hd 399 mil domicilios. Em relacdo a populacdo, o
dado publicado mais recente é de 2008, o qual considera uma populacdo de 1,5 milhdo de pessoas
vivendo nessas regides.

QOutra problematica diz respeito as moradias em dreas de risco. De acordo com informe
publicado pela Prefeitura de Sdo Paulo (Sdo Paulo, 2018), reas de risco sdo aquelas situadas em
encostas e margens de cérregos, o qual mapeou um total de 407 areas. Justamente nessas regides é
encontrada a maior porcentagem de esgoto a céu aberto, sendo 45,61%, o que traz consigo outros
riscos a mesma populacdo. No mesmo estudo foi verificado que mais de 70% da populacdo que vive
nessas dreas possuirenda igual ou inferior a um salario-minimo. Em estudo mais recente da Defesa
Civil Municipal (Jozino; Jesus, 2024) sdo apontadas 785 dreas mapeadas como de risco, nas quais
habitam 219,7 mil.

Em sintese, estudo relativo ao déficit habitacional realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro
(Rolnik, 2024), aponta que em todo o estado de S&o Paulo hd um déficit habitacional na ordem de 1,2
milhdo de moradias. Segundo dados da prefeitura de S&o Paulo (Gomes; Bergamim, 2023) apenas
na capital este nimero é de 400 mil habita¢des, o que contrasta com outro indicador presente na
cidade de S&o Paulo, realizado pela prefeitura de Sdo Paulo (Stabile, 2023) por meio do Censo, que
apresenta 588.978 domicilios sem moradores na capital paulista.
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A grandeza dos nimeros apontados e seu historico de crescimento justificam a necessidade
de um estudo interdisciplinar aprofundado, de forma a buscar compreender os motivos e os
movimentos que podem ser realizados para mitigar e reverter tal cenario.

PARTE Il

Capitulo lll: regulamentacao urbana na cidade Sao Paulo:
mapa da legalidade

Dizer que ndo ha medidas publicas voltadas para a urbanizacdo e um desenvolvimento
sustentdvel no que diz respeito a habitagdo seria utilizar-se de uma terminologia simpléria e
infundamentada, sem a devida verificacdo do tema. O fato é que, ao verificar-se a legislacdo, sdo
inimeros os dispositivos encontrados acerca deste tema, partindo de convencdes internacionais,
textos constitucionais, até leis municipais instituidas para regulacdo de planos de desenvolvimento
urbano (plano diretor). Neste prisma, é importante ressaltar que, no que pese a lei, ninguém
deveria estar acima desta, e sua efetividade deveria abranger a todos. Nas palavras de Rousseau
(2022, p. 24):

Portanto, desejaria que ninguém no Estado pudesse considerar-se acima da lei e
que ninguém de fora pudesse impor-se, obrigando o Estado a reconhecé-lo. Pois,
ndo importa a constituicdo de um governo, se nele houver um Gnico homem néo
submetido & lei, todos os outros estardo necessariamente a mercé deste.

Desta forma, o presente capitulo parte do pressuposto de que, dada a sua dimensdo, cada
cidaddo parte integrante da sociedade estd ou deveria estar sob a protecdo da lei, pois, do contrario,
ndo haveria sentido na existéncia da lei, nem do presente artigo, para que a andlise legal seja
enriquecida, além de observar leis especificas quanto a questdo das pessoas em situacdo de moradia
de rua, também serdo consideradas leis que tratam na questdo da urbanizacdo e sustentabilidade
nas cidades.

Com base nesse ponto, ao voltar o olhar para a estrutura legal criada acerca do tema,
pode-se observar que até a Constituicdo de 1988 praticamente ndo hd leis voltadas para a questdo
da urbanizacdo, sendo que, nessa época, as cidades ja abrigavam cerca de 80% da populagdo
brasileira.

No contexto histérico houve a seguinte evolucdo, ressaltando a ideia de cidade sustentavel
como direito sintese, ou seja, na lista abaixo estdo leis que ndo sdo propriamente voltadas para a
questdo da urbanizacdo, mas que sem duvida fazem parte do escopo do desenvolvimento de uma
cidade sustentavel:

* 1979 Lei do parcelamento do solo urbano;

+1987 Criacdo do Foérum Nacional de Reforma Urbana formado por entidades da
sociedade civil;

« 1988 Promulgagdo da Constituicdo Federal com dois capitulos voltados para o tema urbano;

* 1991 Projeto de Lei do Fundo Nacional de Habitacdo Popular como iniciativa da sociedade
civil, contendo assinatura de um milhdo de eleitores (aprovado na Camara Federal como Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social em 2005);

» 1997 Lei sobre o sistema nacional de recurso hidricos;
« 2001 Estatuto da Cidade;
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« 2003 Criacdo do Ministério das Cidades. Realizagdo da Conferéncia Nacional das Cidades;
« 2005 Lei Federal que institui o marco regulatério do Saneamento Ambiental;

« 2007 Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) retomando investimentos nas dreas de
habitacdo e saneamento;

« 2007 Lei sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse;
» 2007 Lei sobre o Sistema Nacional de Saneamento Ambiental;

+ 2007 Lei sobre o Patrimdnio da Unido que disciplina a regularizacdo fundiaria das terras
urbanas e rurais da Unido;

2009 Lei que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida e tratou da regularizacdo
fundidria de assentamentos irregulares em drea urbana;

« 2009 Lei que Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e dd outras providéncias;

+ 2070 Decreto sobre a politica nacional de residuos solidos;

« 2012 Lei que tratou da politica nacional de mobilidade urbana;
« 2075 Estatuto da Metrépole.

Das quais algumas serdo aprofundadas mais adiante.

Sequindo a légica da hierarquia das leis, surge a Constituicdo como ponto de partida para a
temadtica, a qual trouxe no Artigo 21, inciso XX, que compete a Unido legislar sobre diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento e transporte urbano. E o Art. 182, o
qual permite a criacdo da politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo municipio: “Art.
182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal”, tendo como
principal ferramenta o plano diretor, conforme § 12 do préprio Art. 182 (Brasil, [2024], online). Tal
legislacdo inclusive ja gerou questdo ao Supremo Tribunal Federal, no que diz respeito a um eventual
conflito entre o Art. 21 XX e o Art. 182, tema ja esclarecido, conforme destacado na Constituicdo
Federal Comentada Online do Supremo Tribunal Federal (Brasil, [2024], online):

A Constituicdo, em matéria de Direito Urbanistico, embora prevista a competéncia
material da Unido para a edicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano
(art. 21, XX, da CF) e regras gerais sobre direito urbanistico (art. 24, 1, c/c § 1%, da
CF), conferiu protagonismo aos Municipios na concep¢do e execucdo dessas
politicas publicas.

O Estatuto da Cidade de 2001 é sem duvida uma das leis mais importantes sobre o tema,
pois dele veio a regulamentacdo dos Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal, além de, como j4 dito,
ter reconhecido explicitamente o direito a cidade sustentavel. O texto da lei foi organizado sob
quatro dimensdes, conforme explicam Carvalho e Rossbach (2010). Divide-se em quatro dimensées
principais: a conceitual, que aborda o principio constitucional das funcdes sociais da propriedade
e da cidade, além de outros fundamentos orientadores da politica urbana; a instrumental, voltada
a criacdo de ferramentas para a concretizacdo desses principios; a institucional, que organiza
0S processos, mecanismos e recursos para a gestdo urbana; e, por fim, a dimensdo voltada a
regularizacdo fundidria de assentamentos informais ja consolidados. Sobre esta Gltima dimensdo,
destacam-se os Artigos:

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢des e
os prazos para implementacdo da referida obrigacdo (Brasil, 2001, online).
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Art. 46. O poder publico municipal poderd facultar ao proprietario da drea atingida
pela obrigacdo de que trata o caput do art. 50 desta Lei, ou objeto de regularizacdo
fundiaria urbana para fins de regularizacdo fundidria, o estabelecimento de
consércio imobilidrio como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do
imovel (Brasil, 2001, online).

Sobre esse tema, Carvalho e Rossbach (2010) explicam que uma das dimensGes mais
relevantes do Estatuto da Cidade estd relacionada aos mecanismos e instrumentos juridicos
destinados a viabilizar, especialmente pelos municipios, programas de regularizacdo fundidria de
assentamentos informais. Essa iniciativa se insere no contexto mais amplo trazido pela Constituicdo
Federal de 1988, que atribui as politicas publicas municipais a responsabilidade principal pela
democratiza¢do do acesso ao solo urbano e a moradia.

Além de regulamentar institutos como a usucapido especial urbana e a concessdo de
direito real de uso, preferencialmente utilizados pelos municipios para regularizar ocupacdes em
propriedades privadas e publicas, respectivamente, a nova legislacdo inovou ao permitir a aplicacdo
coletiva desses instrumentos. Um ponto central dessa regulamentacdo é a demarcagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Também foram aprovados dispositivos que facilitam o registro
dessas areas informais nos cartérios de imoveis, superando barreiras frequentemente impostas as
politicas de regulariza¢do. Por fim, o Estatuto reforca a importancia de que esses programas de
regularizacdo sigam critérios ambientais rigorosos.

O Estatuto da Metrépole é uma lei mais recente, publicada em 2015, que expande de
certa forma a Lei da Cidade, pois, de forma complementar, tem como finalidade central promover
a integracdo de acBes entre os municipios que formam uma metrépole, em parceria com 0s
governos estadual e federal. E importante destacar a questdo conceitual que essa lei traz, ao dar a
compreensdo legal de metrépole, conforme exposto no Art. 1%

V - Metroépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre
uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional
[...] (Brasil, 2015, online).

Outra novidade trazida por essa lei diz respeito a ideia de uma governanca interfederativa,
conforme apresentado no Artigo 6°: “A governanca interfederativa das regides metropolitanas e
das aglomeracdes urbanas respeitara os sequintes principios”. Talvez esse seja o principal destaque
dalei, mas ndo se resumindo a isso. De forma macro, pode-se destacar cinco pontos essenciais em
relacdo ao Estatuto da Metrépole: primeiro, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),
um plano obrigatdério para organizar o crescimento e 0s servicos nas regides metropolitanas;
segundo, um plano de Governanca Interfederativa, que consiste na criacdo de conselhos que retinem
diferentes esferas de governo e sociedade civil; terceiro, a Participacdo Social, com a estipulagdo em
lei da necessidade de criagdo de mecanismos para envolver a populacdo nas decisdes; quarto, a
sustentabilidade e equidade, com foco central na questdo da mobilidade, saneamento, habitacdo
e reducdo de desigualdades; e, por fim, o financiamento e monitoramento, considerando a
necessidade de originacdo de recursos para implementacdo dos planos e acompanhamento
dos resultados.

De forma mais direcionada a temética do presente trabalho, existe o Decreto n?7.053/20009,
que “Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e dd outras providéncias” (Brasil, 2009). Como visto no inicio
do trabalho, esta lei define para efeito legal quem € a populacdo em situacdo de rua.
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De forma sintetizada, a lei apresenta ainda diretrizes, das quais tratarad do respeito aos
direitos humanos, do combate a discriminacdo e preconceitos, da promoc¢do da cidadania e da
inclusdo social, e da participacdo social na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
O Decreto também prevé a criacdo de comités envolvendo todos os entes federativos e o
monitoramento para acompanhar aimplementacdo da politica. Nas palavras do Padre Lancellotti, o
decreto foi uma grande conquista, fruto de reivindicacdes que esta populacdo teve a oportunidade
de fazer diretamente ao presidente.

Por fim, ha necessidade de ser abordado o plano diretor da cidade, regulado pelo Estatuto da
Cidade, j& abordado. Em Sé&o Paulo, instituido pela Lei Municipal n216.050/2014 e revisado pela Lei
Municipal n217.975/2023, é definido pela prépria lei como:

E umalei municipal que orienta o crescimento e o desenvolvimento urbano de todo
o municipio. Elaborado com a participacdo da sociedade, é um pacto social que
define os instrumentos de planejamento urbano para reorganizar os espacos da
cidade e garantir a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Em vigor desde
31 dejulho de 2014, tem como principal diretriz aproximar emprego e moradia. O
atual PDE prevé o horizonte até 2029 para que seus objetivos sejam alcancados
(S&o Paulo, 2023, online).

Fato interessante acerca de seu texto é que, pela redacdo de 2014, ele se orientava por
principios e objetivos préprios, enquanto na redagdo da revisdo de 2023 ele passou a se orientar
pelos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da Organizacdo das Nacées Unidas (ONU).
Ambos possuem prazos muito proximos, pois, enquanto os ODSs sdo uma agenda visando 2030, o
atual plano diretor faz referéncia ao ano de 2029 em suas metas.

O plano diretor de S&o Paulo possui também quatro diretrizes fundamentais: a justica social,
amelhoria na qualidade de vida, o uso mais racional dos recursos ambientais e a participacdo social.
Talvez um dos pontos de maior destaque seja a classificacdo das areas da cidade em macrozonas.
Tal mapeamento e classificacdo permite ao municipio concentrar esforcos em locais de acordo com
as suas caracteristicas regionais.

Entre essas macroareas pode-se destacar a Reducdo da Vulnerabilidade Urbana, parte
do tema do presente trabalho. Tal destaque vem destacado na Subsecdo IV, denominada “Da
Macrodrea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana”, e no Artigo 15 apresenta a sequinte redacao:

A Macrodrea de Reducgdo da Vulnerabilidade Urbana localizada na periferia da
drea urbanizada do territério municipal caracteriza-se pela existéncia de elevados
indices de vulnerabilidade social, baixos indices de desenvolvimento humano e é
ocupada por populagdo predominantemente de baixa renda em assentamentos
precarios e irregulares, que apresentam precariedades territoriais, irreqularidades
fundiarias, riscos geoldgicos e de inundacdo e déficits na oferta de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas (Sdo Paulo, 2014, online).

No paragrafo sequndo do Artigo 15, sdo tracados objetivos para essa macrodarea, que, de
forma resumida, sdo: melhorar a protecdo social, mobilidade, habita¢do e centralidades; urbanizar
assentamentos precdrios; minimizar riscos ambientais; adaptar usos do solo; e preservar bens
culturais e historicos.

Outro ponto de destaque na redacdo do Plano Diretor da cidade de S&o Paulo é a questdo
da Funcdo Social da Propriedade, a qual permitiu a prefeitura aplicar agdes, como o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo, de forma a gerar uma maior ocupacdo em imoveis em
regides com caréncia de moradia. Um dos objetivos com isso era diminuir a distancia da populacdo
de suas residéncias e, com isso, melhorar a mobilidade urbana. Tratando da mobilidade urbana,
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dentro desse plano entraram acdes como a implantacdo das ciclofaixas e, inclusive, a previsdo de
transporte hidroviario.

Sendo que todos os projetos devem considerar questdes urbanisticas, tais quais a elaboracdo
de Projeto de Intervencdo Urbana (PIU) com etapas e fases, a definicdo de parametros de uso e
ocupacdo do solo (quando aplicaveis); nas questdes sociais, o atendimento das necessidades
habitacionais, a instalacdo de equipamentos urbanos e sociais; em relacdo as questdes ambientais,
soluces para dreas de risco e com solos contaminados, intervencdes para melhorar as condi¢es
ambientais e paisagisticas; no aspecto econémico-financeiro, estudo de viabilidade econémica das
intervencdes urbanas, estratégias de financiamento; e, por fim, na gestdo participativa, mecanismos
de participacdo e controle social, instrumentos para monitoramento e avaliacdo das acdes.

Com todos esses mapas legais apresentados, fica a pergunta: como pode ainda haver
numeros tdo altos e crescentes de miséria na cidade de Sdo Paulo? O que pode ser observado
aqui seja uma limitacdo na fronteira entre o legislativo e o povo. A¢des para colocar em prética a
melhoria deste cenario existem, mas ainda hd uma jornada entre o mundo ideal planejado pelas leis
e metas e a realidade.

No tocante especifico as pessoas em situacdo de rua, em 2016 foi realizado pela Prefeitura
de S&o Paulo um Plano Municipal de Politicas para a Popula¢do em Situa¢do de Rua, porém mais
recentemente foi criada a Coordenacdo de Politicas para a Populagdo em Situacdo de Rua, vinculada
a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. De acordo com a prépria prefeitura (Sdo
Paulo, 2018): “A Coordenacdo tem, ainda, como finalidade, fortalecer a gestdo administrativa,
participativa e estratégica do municipio para que atue com eficiéncia e alcance os resultados
voltados a populacdo em situacdo de rua”.

A Coordenacdo tem sob sua responsabilidade, entre outras atividades, a gestdo do Comité
Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, denominado de Plano
PoPRua, criado por meio do Decreto Municipal n? 58.123/2018. Tal plano tem como objetivo
formular e articular politicas publicas que promovam cidadania e garantam direitos da populacdo
em situacdo de rua, produzir conhecimento sobre esse publico, atuar em parceria com 6rgdos
publicos para fortalecer a intersetorialidade e efetividade das a¢des, apoiar tecnicamente na
execucdo, planejamento e avaliacdo de programas, acompanhar a implementacdo de politicas e
promover o acesso dessa populacdo aos servicos publicos, além de colaborar com a Ouvidoria de
Direitos Humanos.

Capitulo IV: A Origem da desigualdade e as ruas de Sao Paulo

Parafraseando Rousseau (2022), este afirmava que, se pudesse escolher, preferiria viver
em uma sociedade cujas proporcdes estivessem adequadas as capacidades humanas. Ou seja,
um modelo social que permitisse uma administracdo eficaz e em que cada individuo, ao cumprir
suas obrigacGes, ndo necessitasse transferir suas responsabilidades a outrem. Um Estado no qual
todos pudessem se conhecer, de modo a impedir que tanto os vicios quanto as virtudes passassem
despercebidos pelo olhar e julgamento da coletividade. Ademais, um ambiente em que o habito
da convivéncia e a familiaridade entre as pessoas transformassem o amor a patria em um vinculo
com os cidaddos, mais do que com o territdrio em si. Sem dudvida, pensar os desafios habitacionais
de uma pequena sociedade - uma vila ou cidade de dimensdes reduzidas - seria um esforco
significativamente menor do que compreender e administrar uma metrépole como S&o Paulo, com
seus mais de 11 milhdes de habitantes.
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Apesar da existéncia de inumeros instrumentos legais, como ja exposto, o que se constata,
por meio de dados empiricos, é a implementacdo de uma politica que negligencia a populacdo
em situacdo de rua, permitindo o crescimento continuo e descontrolado desse grupo social.
Para Lancellotti (2021), trata-se da “politica do descarte”, expressdo que designa uma légica
fundamentada no neoliberalismo, a qual ultrapassa a esfera econdmica e permeia a dimensao
cultural. Essa cultura incentiva comportamentos individualistas, segundo os quais aquele que
poderia compartilhar prefere manter-se na abundancia, mesmo em detrimento de quem
nada possui. Assim, a “cultura do descarte” contribui diretamente para a negacdo de direitos
fundamentais as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Essa logica neoliberal mencionada por Lancellotti encontra eco no pensamento de Rousseau,
especialmente quando este trata da origem da desigualdade. Como detalhado em capitulo anterior,
o filésofo evidencia que, a partir do momento em que os individuos passaram a se comparar,
aqueles que possuiam algo desejavam mais, voltando-se apenas aos que tinham muito e, com isso,
desconsiderando completamente os que nada tinham.

Rousseau relata que, em dado momento, um homem delimitou um pedaco de terra e
declarou-o como sua propriedade. Ao ndo ser contestado, estabeleceu-se ali o principio da
propriedade privada, o qual, sequndo o autor, é a origem da desigualdade entre os homens. Tal
reflexdo é visivelmente atual, como observa Lancellotti (2021, p. 51) ao afirmar: “[...] estamos vendo
uma distopia. Ver as pessoas de rua chorando, sofrendo, feridas, sujas, rasgadas, abandonadas,
sem atencdo e carinho destroi os nossos cora¢des”. No entanto, apesar da comocdo, pouco é feito
concretamente para alterar essa realidade. E aqueles que ousam renunciar a uma fracdo de seus
bens em prol de outrem sdo frequentemente rotulados de forma pejorativa, como destaca o proprio
Lancellotti (2021) sendo chamados de “comunistas”.

A desigualdade oriunda da concentracdo da propriedade se torna ainda mais evidente na
contemporaneidade, sobretudo ao observar-se o mercado imobilidrio da cidade de Sdo Paulo.
Segundo estudo da Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC), entre os anos
de 2012 e 2022, o valor dos iméveis na cidade aumentou 137%, enquanto a inflagdo no mesmo
periodo foi de 90%. Isso significa um crescimento real de aproximadamente 47%, bem acima
da correcdo monetdria (Diniz, 2023). Tais nimeros, contudo, ndo impediram o setor imobilidrio
de alcancar um recorde histérico: em 2024, foram entregues 818 novos condominios, o que
corresponde a cerca de 150 mil novos apartamentos, conforme dados da pesquisa realizada pela
Data Lello (Hondrio; Rodrigues, 2024).

Diante desse cendrio, torna-se evidente que o aumento da oferta de imoveis ndo resultou
em uma diminuicdo significativa da populagdo em situagdo de rua. Ao contrdrio, observa-se que
tais empreendimentos atendem prioritariamente aos interesses de quem ja possui condicdes,
contribuindo para que os que tém continuem acumulando mais. Para Lancellotti (2021), essa
dindmica pode ser compreendida como uma nova forma de dominac¢do: uma “ditadura da
especulacdo imobilidria”, a qual oprime e empurra os mais pobres para fora do tecido urbano;

Conclusao

A desigualdade social no acesso a moradia, especialmente evidenciada na cidade de Séo
Paulo, ndo decorre da auséncia de normas juridicas ou da falta de recursos publicos. Ao contrdrio,
como demonstrado ao longo deste trabalho, o chamado “mapa da legalidade” revela um arcabouco
normativo solido, e os investimentos publicos, embora questiondveis quanto a sua eficacia, sdo
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expressivos. Apenas entre 2021 e 2024, segundo dados da Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS), foram investidos R$1,7 bilhdo em servicos de acolhimento
e atendimento a populacdo em situacdo de rua na capital, dentro de um total de R$7,2 bilhdes
destinados a assisténcia social.

Entretanto, mesmo diante desse cendrio normativo e orcamentario, a vulnerabilidade
urbana continua a crescer. O aumento da populacdo em situacdo de rua, somado a proliferacdo
de moradias irregulares e insalubres, evidencia uma profunda disfuncdo estrutural. Tal realidade
remete a reflexdo proposta por Jean-Jacques Rousseau, cuja obra - escrita em um contexto histérico
distante - permanece atual ao descrever como o surgimento da propriedade privada deu origem a
desigualdade. Rousseau descreve um pacto social que, ao invés de proteger coletivamente todos
os individuos, passou a privilegiar aqueles com posses, deixando os despossuidos a margem da
sociedade. No Brasil contemporaneo, como observa o padre Julio Lancellotti, hd uma parcela da
populacdo que é, literalmente, “descartada”, invisibilizada pelo sistema.

Importa salientar, contudo, que a responsabilidade pela efetivacdo do direito a moradia ndo
é exclusiva do Estado. Diversos setores da sociedade civil também atuam nesse campo. O terceiro
setor, por exemplo, desempenha papel essencial por meio de Organiza¢des Ndo Governamentais,
muitas das quais independentes ou vinculadas a instituicdes religiosas, que constroem moradias
populares e promovem acées de acolhimento. Tais iniciativas, embora louvaveis e mitigadoras dos
efeitos da desigualdade, ndo substituem o dever constitucional do Estado como principal garantidor
de direitos sociais.

A atuacdo institucional também se manifesta por meio de 6rgdos como o Nucleo
Especializado de Habita¢do e Urbanismo (NHABURB), da Defensoria Publica, que oferece suporte
judicial e administrativo em demandas relacionadas a moradia digna e ao direito a cidade. Ademais,
em ambito internacional, setores como a Arquitetura e o Urbanismo demonstram preocupacdo com
a sustentabilidade e inclusdo social. A Declara¢do de San Marino, lancada em 2022 pela Comissdo
Econdmica das NacBes Unidas para a Europa (UNECE), embora voltada a paises europeus, foi
difundida no Brasil pelo Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo (Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil, 2022). Essa declaragdo estabelece 11 principios de urbanismo sustentavel,
entre os quais se destacam a “responsabilidade social e inclusdo” (12 principio) e a “acessibilidade
e precos acessiveis para todos os cidaddos” (92 principio), reforcando o entendimento de que o
urbanismo deve ser orientado pela justica social.

Dessa forma, a problematica habitacional deve ser compreendida para além da auséncia
de teto: trata-se de um reflexo direto da légica excludente de uma sociedade marcada por
desigualdades histoéricas. O presente trabalho ndo tem como objetivo questionar o direito a
propriedade - direito este consagrado como clausula pétrea pela Constituicdo Federal -, mas
propor uma reflexdo critica sobre os limites desse direito diante da realidade de exclusdo. Em outras
palavras, o que se questiona ndo é o direito de ter, mas o impulso de acumular em detrimento
daqueles que nada possuem. A indiferenca de quem tem dois, quando poderia viver com um e
partilhar o outro, perpetua o ciclo de marginalizacéo.

Ao final, resta o desafio: como justificar, ética e juridicamente, uma sociedade em que o
crescimento da populagdo em situacdo de rua coexiste com o aumento da especulacdo imobiliaria
e o lancamento recorde de novos empreendimentos? Retornando a Rousseau, talvez a resposta
esteja no tipo de contrato social que temos celebrado - um pacto que, infelizmente, ainda ndo
contempla todos.
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