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0 NOVO CURRICULO MINIMO
DE COMUNICAGCAO SOCIAL

Francisco Assis M. Fernandes
( Professor do IAC/PUCCAMP, ECA/USP e IMS )

O presente trabalho tem por objetivo estudar a génese e desen-
volvimento do ensino superior da comunicagdo no Brasil, com base nos
diversos pareceres que regulamentam os curriculos minimos. Analisa as
diferentes fases por que passaram os cursos superiores de comunicagao a
partir de 1943. Apresenta uma visao de conjunto dos precedentes do
Parecer 480 e da Resolugdo 02/84 do Conselho Federal de Educagdo,
que modificam o curriculo minimo implantado com a Resolugdo 03/78.
Assinala os passos para a elaboragdo do curriculo a ser implantado a
partir de 1985, que visa ir ao encontro das reivindicagdes de profissio-
nais, professores e estudantes, num prisma de realidade brasileira. A co-
municagdo, afirma a UNESCO, é uma condigdo ‘‘sine qua non’ para o
desenvolvimento de um pais, cujo ensino deve ser emancipado de pres-
sdes e interesses alienigenas, contrdrios a cultura de nosso povo. A pro-
blemdtica da comunicagdo nao deve ser discutida apenas em fases de
elaboragdo de curriculo, mas deve ser uma preocupagdo permanente em
nossas universidades, voltadas para o ensino, a pesquisa e a extensao
( Comunicarte publica, no final desta edigdo, em Pesquisa e Documen-
tagdo, a integra da Resolugdo n© 02/84 do Conselho Federal de Edu-
cagao ).

A comunicagao, como fendmeno conatural ao homem, desen-
volveu-se, como ensino superior no Brasil, de maneira sincronica e diacro-
nica, no encontro das expectativas de profissionais, docentes e estudantes.
As condigbes historicas, sociais e culturais favoreceram seu crescimento
nos ultimos quarenta anos.

No Brasil, onde hd uma dominacdo em todos os niveis, sobre-
tudo no que tange a economia, politica e cultura, faz-se mister um esforgo
para que os estudos de comunicagdo social representem os anseios populares
em busca de uma independéncia nessa area, isto é, uma visdo critica dos ins’
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trumentos de controle explicito ou implicito do ensino universitdrio da co-
municacao.

Um dos pioneiros da pesquisa em comunicacdo, no Brasil, o
professor José Marques de Melo, salienta que ‘’a partir do momento em
que se constata, a nivel federal, que a comunicacdo é assunto de segu-
ranca nacional, ndao se pode ingenuamente supor a regulamentag¢ado do seu
ensino esteja entregue ao acaso, ou ao arbitrio dos membros do Conselho
Federal de Educacdo’’ e acrescenta que ‘‘as constantes mudancgas de curri-
culo ndo sdo simplesmente resultantes da insatisfacdo dos estudantes, dos
professores, mas significam que o ensino da comunicacao, devido ao papel
cada vez mais importante dos meios de comunicacdo, tem que ser redimen-
sionado conforme projeto de modernizacdo da universidade brasileira, ela-
borado pelo governo federal na década de 601,

Na universidade a problemadtica da comunicacdo deve ser dis-
cutida e nessa mesma sede € que se pode exercer uma comunicacdo demo-
cratica. A comunicacdo n3do deve ser um ato isolado, ou uma série de atos
individuais desconexos, mas um fluxo continuo, de muitas origens e dire-
cOes, com conteldos e formas em constante mutacdo, € um movimento,
um curso continuo. E um processo?.

Génese do Ensino da Comunicagdo no Brasil

O ensino de comunicacdo, em nivel universitario, teve inicio
com o Decreto-lei n® 5.480, de 13-5-43. Convém assinalar que com esse foi
implantado o ensino superior de comunicacdo apenas em Jornalismo Im-
presso, notadamente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Apds a instalacao
do Conselho Federal de Educacgdo, coube-lhe a fixacdo da duracdo e o cur-
riculo minimo dos novos cursos que foram surgindo ( Cf. Pareceres nQs
323/62,984/65 e 631/69 ).

As controvérsias sobre qual o melhor curriculo de comunica-
cdo para a realidade pareceriam cessar com a publicacdo da Resol. 02/84.
O momento historico-cultural ndo nos permite um conformismo com os
modelos impostos. Portanto, devem continuar, sobretudo neste periodo de
estruturacao curricular, sob pena de as universidades aceitarem passivamen-
te "‘a posicdo de meros cartérios de expedicdo de diplomas exigidos pela
Lei, com a finalidade do exercicio da profissdo’ 3.

No inicio da década de 60, o desenvolvimento do ensino da
comunicacdo pareceu lento. Mas a partir de 1968, o crescimento acelerou-
se. Basta considerar-se que até aquela data, tinhamos apenas vinte cursos. Ja
em 1972, essa cifra eleva-se para 46. Atualmente, o Brasil chegou a contar
com 60 cursos de comunicacdo, concentrados nos Estados de Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nos demais Estados da
Federacdo, hé cursos de comunicac¢do, sobretudo nas capitais.
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Principais Fases do Ensino da Comunicagdo
no Brasil

Antes mesmo dos estudos contidos nos pareceres n9 1056 e
nO 480, este Gltimo aprovado em 6 de outubro de 1983, a ABEPEC elabo-
rara um minucioso estudo critico da evolucdo do ensino da comunicacdo,
enfatizando trés fases principais:

1. Classico-humanistica. Esta fase vai desde os inicigs dos cur-
sos de comunicacdo até a segunda metade da década de 60 e caracteriza-se
por uma orientacdo européia classica, com énfase nos estudos dos aspectos
filosoficos, historicos e literdrios do jornalismo. As escolas ndo dispunham
de equipamento técnico indispensavel ao manejo dos meios de comunicacgao.

2. Cientifico-técnica. Esta, caracterizava-se pelo ensino da co-
municacdo calcado no modelo norte-americano. A énfase centra-se no tra-
tamento cientifico-empirico e técnico do fendmeno da comunicacdo. Nes-

.te periodo temos o fator da demanda de novos profissionais, resultado do
processo da industrializacdo, acrescentando-se ao estudo do jornalismo im-
preso, publicidade e propaganda, relacdes publicas e Editoracdo.

3. Critico-reflexiva. Apds o acelerado processo de desenvolvi-
mento dos cursos, a preocupacdo voltou-se mais ao atendimento dos seto-
res ligados ao ensino e ao exercicio profissional de atividades comunicati-
vas. A reflexdo esteve presente em congressos simpdsios e foruns. Como
resultado ficou claro certo descontentamento nas entidades de classe, esco-
las, profissionais, docentes e académicos em geral. Também os aspectos
técnicos da comunicacdo e com a superacao e critica dos modelos técnicos
importados nas fases anteriores, considerados inadequados para a realidade
da comunicacdo nos paises do Terceiro Mundo.

A Resolugdo 02/84

A Comissdao encarregado da elaboracdo dos estudos prelimi-
nares para o Parecer n® 1056, que seria aprovado mais tarde, com o n9 480,
de outubro de 1983, levou em consideracdo o crescimento de criticas de
setores empresariais, secundadas por setores oficiais, ao ensino da comuni-
cacdo. Assinale-se que alguns defendiam a extin¢do pura e simples dos cur-
sos de comunicacdo por n3do considerarem necessarios a formacdo de pro-
fissionais da area. Houve uma reacdo, sobretudo de estudantes e professo-
res em defesa dos cursos. Docentes e alunos criticavam sim a precariedade
das Escolas que ministravam cursos de comunicacdo, ou seja, a qualidade
do ensino.

A Comissdo Especial, apds levantamengo da situacdo dos cur-
sos e ouvir os setores interessados na questao da formacdo profissional, em
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reunido especial em 30 de junho de 1981, decidiu, por unanimidade, a se-
guinte preliminar de trabalho:

“N3do constitui nem constituirad objeto de sua agenda de traba-
Iho qualquer proposta em intuito de extingdao dos atuais cursos
de Comunicagdo, mantendo seu objetivo de desenvolver todos
os esforgcos no sentido de aperfeicoar a qualidade de ensino,
pesquisa e atividade de extensdo dos cursos de comunicagao
em nivel superior”’,

Dentre as ‘‘diretrizes curriculares’’, o Parecer prescreve trés
**areas cognoscitivas’’, como:

a) avivéncia direta da realidade;

b) a experiéncia intermediada pela a¢do de grupos como a fa-
milia, a escola e as comunidades;

c) a experiéncia proporcionada pelos meios e atividades de co-
municagao social.

As Fungdes dos Profissionais da Area da
Comunicagao

A Comissdao Especial, nos estudos e conclusdes, estabeleceu os
parametros nos quais o profissional da comunicagc3o deve localizar-se, ou
seja:

“Aperfeicoar praticas democraticas nas relacdes de producgdo

de mensagens e nas relagdes entre os produtores de mensagens

com as fontes de informag3ao e o pablico usuario; desenvolver e

ampliar a pesquisa e a reflexdo sobre a comunicac¢do e seu im-

pacto sobre a sociedade; explorar e criar novas possibilidades

de expressdo artistica e cultural através das técnicas e lingua-
gens de comunicagdo; e explorar novos usos para a comunica-
¢@o na sociedade’’.

Donde se infere que, para um exercicio profissional na area da
comunicac¢do, o Parecer prescreve a necessidade de o formando dominar
um conjunto de conhecimentos que abrange trés areas:

a) Ciéncias Sociais — o conhecimento da realidade social em
que vai operar, instrumentos para analisar o sistema de produgao e proces-
sos de mudanga social;

b) Ciéncias da Comunicagdo e da Linguagem — onde se dé ao
profissional conhecimento dos sistemas de comunicagdo atuais e a metodo-
logia para analisar o sistema de técnicas de linguagem para opera-las;

c) Filosofia e Arte — conhecimentos que proporcionem aos
estudantes condic®es para os aspectos existenciais e estéticos dos fendme-
nos, além de leva-los a uma reflexao ética diante dos valores sécio-culturais.
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O Novo Curriculo e as Habilitagdes

A Resolucdo 02/84 ndo extinguiu habilitacdes ja existentes,
apenas modificou a denominacdo. Assim, Radio e Televisdo passou a deno-
minar-se Radialismo e Editoracio, Produg¢do Editorial. Deste modo, no rol
das habilitacdes, o ensino superior da comunicacao compreende as seguin-
tes habilitacOes:

1. Jornalismo
. Publicidade e Propaganda
Radialismo
Relagdes Publicas
Producido Editorial
. Cinema.

SRR

PROJETOS EXPERIMENTAIS

Importante aspecto da Resolucdo 02/84 é a obrigatoriedade
dos Projetos Experimentais que compreenderdo a producao, no ultimo se-
mestre do curso, de trabalho relacionado com a habilitacdo especifica. Esse
trabalho exigido compreende algumas formas, como monografia, fita gra-
vada de som e imagem, filme cinematografico sonoro, publicacdo impressa,
campanha publicitaria, plano de editoracdo, ou planejamento de programas
de RelacOes Publicas sempre realizados nos laboratorios da propria escola.

Para a realizacdo dos Projetos E xperimentais, o Parecer estabe-
lece que as escolas devem dispor de instalacOes e laboratdrios necessarios
ao desenvolvimento das atividades especificas de cada habilitacdo. O para-
grafo 29 do Art. 89 da Resolucdo 02/84 declara textualmente: “’Os estabe-
lecimentos poderdo destinar laboratdrios e equipamentos para o uso de
mais de uma habilitacdo, em horérios diferentes e respeitada a relac3do alu-
no-equipamento’’.

A Implanta¢dao do Novo Curriculo em 1985

A fixacdo do prazo para a implantacdo do curriculo minimo,
no ano seguinte a entrada em vigor da Resolucdo. Portanto, fica estabe-
lecido o ano de 1985 para que as escolas elaborem os seus curriculos.
Assim, muitas instituicdes j& criaram comissOes para estudar a melhor ma-
neira da implantacdo da estrutura prescrita pela Resolucio 02/84. E impor-
tante que todos que se preocupam com o fendmeno da comunicacdo, que
ndo se trata de compartimentos estanques. A comunicacao é uma ciéncia
interdisciplinar, portanto o seu ensino reflete os problemas da prépria edu-
cacdo no Brasil. Nao pode permanecer no campo restrito da concepcao tec-
nicista, mas deve-se dar énfase ao conhecimento tedrico, pois este da con-
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dicdes de intervencdo critica, habilita-o comunicar e manter-se atualizado
com o desenvolvimento tecnoldgico. O profissional da comunicacdo deve
intervir na realidade brasileira como sujeito e agente transformador do
processo.

Para Roberto Amaral, a comunicacao estd presa a atualidade,
ao hoje, ou aos fatos de ontem quando noticiados pela primeira vez ( dai a
atualidade ) ou quando sua recuperacdo € determinada por fatos novos, ou
ainda quando sua mencao se destina a facilitar a compreensdao de aconte-
cimentos recentes?. E nessa perspectiva que as comissdes encarregadas pe-
las escolas, compostas de docentes e discentes, devem agir para que possam
elaborar um curriculo pleno de acordo com as necessidades ou exigéncias
do mercado de trabalho, dos profissionais e da comunidade estudantil.

Conclusdao

O curriculo minimo, que o Parecer nO 480 estabelece com a
Resolucdo 02/84, vem aperfeicoar o ensino superior de comunicacao vigen-
te no Brasil, desde a década de 50.

Num pais em vias de desenvolvimento, como 0 nosso, deve-se
privilegiar a importdncia da comunicacdao popular, da comunicacdo comu-
nitdria e da comunicacao rural.

As escolas devem elaborar seus curriculos, dentro das normas
estabelecidas pela Resolucao 02/84 de forma que contribua para a forma-
cdo do profissional da comunicacdao ndo se restringir apenas a uma sala de
aula. E evidente que um bom curso de comunicacio nao depende, somen-
te, de um curriculo minimo. Nem de um curriculo pleno. A auténtica for-
mac3ao do comunicador deve resultar de um processo de abertura a socieda-
de e seus problemas, do interesse desenvolvido pela cultura de nossa época,
pela arte e pela ciéncias, pois segundo a UNESCO, a comunicacao é indis-
pensavel para o esforco do homem no sentido de melhorar a qualidade de
vida. Afeta asua produtividade, a sua expressdo pessoal e as suas necessida-
des de vinculos sociais.
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