P U C 1 ISSN-0104-195

CAMPINAS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA

VOLUME 13 NUMERO 1 JANEIRO/JUNHO 2004

CADERNOS




CADERNOS DA FACECA

Publicagdo semestral do Centro de Economia e Administragao da

Pontificia Universidade Catdlica de Campinas.
Semestral publication of the Economy and Management Center of

the Pontificial Catholic University of Campinas

Diretor/Director
Prof. Mauricio de Oliveira

Editores/Editors
Prof. Durval Muniz de Castro
Prof. Dr. Ferndo Pompéo de Camargo Neto

Conselho Editorial/ Editorial Board

Membros docentes / Faculty members

Prof. Dr. Antonio Marcos Favarin

Prof. Dr. Candido Ferreira da Silva Filho

Profa. Dra. Délia Beatriz Espina

Prof. Dr. Edilson Alexandre da Costa

Prof. Dr. Fernando Augusto Mansor de Mattos
Prof. MSc. Gentil Canton

Prof. Dr. Gideon Carvalho de Benedicto

Prof. Dr. Jorge Américo Silva Machado

Prof. Dr. José Eduardo Rodrigues de Sousa
Prof. MSc.José Antonio Bernal Fernandez Olmos
Prof. MSc.José Homero Adabo

Prof. Dr. Josmar Gilberto Cappa

Prof. Dr. Lineu Carlos Maffezoli

Prof. MSc. Marcos Francisco Crupe

Prof. MSc. Paulo Antonio da Graga Lima Zuccolotto
Prof. Dr. Ralph Santos Silva

Membros Externos/ External advisors
Profa. Dra. Ana Akemi lkeda

Prof. Dr. Clévis Luis Padoveze

Prof. Dr. José Carlos Marion
Prof.MSc.José Euzébio de Oliveira Aragdo

Equipe de Revisores/Revisors

Prof. MSc.Adauto Roberto Ribeiro

Prof. Alexandre Olmos

Prof. MSc.Antonio Carlos de Azevedo Lobéo
Prof. Dr. Antonio Marcos Favarin

Profa. Dra. Bruna Angela Branchi

Prof. Dr. Candido Ferreira da Silva

Prof. Dr. Candido Ferreira da Silva Filho
Profa. Dra. Celeste Aida Sirotheau C. Jannuzzi
Prof. MSc.Celso Pedroso de Campos Filho
Profa. Dra. Delia Beatriz Espina

Prof. DimasAlcides Gongalves

Prof. MSc.Duncan Chaloba

Prof. Dr.Edilson Alexandre da Costa

Prof. MSc.Eduard Prancic

Prof. Ernesto Dimas Paulella

Prof. Dr.Fabio Guilherme Ronzelli Murback
Prof. Dr.Fernando Augusto Mansor de Mattos
Prof. MSc.Gentil Canton

Prof. Dr. Gideon Carvalho de Benedicto
Prof. Dr.Jorge Americo Silva Machado

Prof. Dr.José Eduardo Rodrigues de Souza
Prof. José Roberto Vicinancga Filho

Prof. MSc.José Wilson Moretti

Prof. Dr.Josmar Gilberto Cappa

Prof. Julio Roberto Silva Gordo Pugliesi
Profa. MSc.Laura Aparecida Savitci
Profa.MSc.Marcia Carvalho de Azevedo
Prof. Dr. Marcius Fabius Henriques de Carvalho
Prof. MSc.Marcos Francisco Crupe

Prof. Marcos Ricardo Rosa Georges

Profa. Dra.Nelly Maria Sansigolo Figueiredo
Prof. Paulo Cesar Adani

Profa. Silvia Regina Machado de Campos

Coordenagdo de Edigdo/Managing Editor
Maria Rita Santana Ovalle

Distribuigéo / Distribution
Sistema de Biblioteca e Informagéo da PUC-Campinas - Servigo de
Publicagdo, Divulgagao e Intercambio

Tiragem /Number printed
1.100 exemplares

Direitos de Permissdo de Divulgagdo / Permissions

As matérias assinadas sao de total e exclusiva responsabilidade dos
autores. Todos os direitos reservados ao Centro de Economia e
Administragdo da PUC-Campinas. E permitida a reprodugdo de
qualquer matéria, desde que citada a fonte.

Authors are fully responsible for signed texts. All rights belong to the
Economy and Management Center of PUC Campinas. Reproduction
of texts is allowed, provided the source is mentioned.

Correspondéncia/Correspondence
Toda correspondéncia deve ser enviada ao seguinte enderego:

Correspondence shall be sentto:

Ao Centro de Economia e Administragdo

A/C Conselho Editorial da Revista Cadernos da FACECA
Rodovia Dom Pedro |, km 136 - Pq. das Universidades
CEP: 13086-900 - Campinas - SP - Brasil

Caixa Postal 317 - CEP:13012-970

Campinas -SP- Brasil

Fone: (0xx19) 3756-7099

e-mail: revista.cea@puc-campinas.edu.br

Composigdo, revisdo e impressao / Typesetting, revision and
printing

Editoragao:

Beccari Propaganda e Marketing

Rua Pedro Alvares Cabral, 183 — Bosque
Campinas —S.P. Fone Fax (19) 3255-6311
E-mail: editora@beccari.com.br

Impresso por:

Gréfica e Editora Flamboyant Ltda.

Rua: Dr. Jodo Quirino do Nascimento, 493
Jardim Flamboyant — Campinas - S.P.
Fone Fax: (19) 3252-6835

E-mail: flamboyant@dglinet.com.br



CADERNOS DA _SUMARIO/CONTENTS

FACECA ISSNO104-1495
3 Editorial
ARTIGOS/ARTICLES
5 Andlise da viabilidade de implantacao de uma Gestao baseada nas Competéncias: Um estudo

sobre este novo modelo de gerenciamento de pessoas

Feasibility study of the implantation of a Competency-based Management: A study about this
new model of People Management

Jovana Rufino Barbais e MSc. Roberto Pereira da Silva

13 Depreciagao: uma Andlise da Aplicagao do Método da Capacidade Instalada — Estudo de Caso
Depreciation: analisys of the application of the installed capacity method — a case study
Prof. Dr. Antonio Marcos Favarin, Prof. MSc. Marcos Francisco Rodrigues de Souza e Prof.
MSc. Fabio da Silva e AiImeida

23 Politica de Fomento & inovacgao tecnoldgica no Brasil e avaliagao
Politics motivating technological innovation in Brazil and evaluation
Prof. Dr. José Henrique Souza

35 Tecnologia e Capitalismo na Teoria de Karl Marx
Technology and capitalism in Karl Marx theory
Antonio Carlos de Azevedo Lob&o

43 Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Social Politicas Publicas Municipais: Reflexdes
sobre um padrao de Politicas Sociais Ativas
Economical Development and Socal Development The Public Politic of a city: Reflections on
a Standard of Active Social Politics
Prof. Dr. Lineu Carlos Maffezoli

51 Os Aspectos Financeiros da Municipalizagao do Ensino
Financial aspects of public education under the city's administration
Reinaldo Aparecido Tenorio

Cadernos da FACECA, Campinas. v. 1300 Eop. =100, ancjun, 2004



79

97

A carcinicultura naregiao Nordeste: uma promissora alternativa de diversificagao econémica
Shrimp breeding in the Northeastern region of Brazil: a promising alternative of economical

diversification
Waldeck Lisboa Filho e Reginaldo José Carlini Junior

O Estado e a reforma das relagdes de trabalho no Brasil pos-1930
The State and the re-structuring of work relations after 1930

Prof. Josmar Cappa

Normas para publicacao de Trabalhos na Revista Cadernos da FACECA

Cadernos da FACECA. Campinas. v. 13.n. L. p. 1-100. jan./jun. 2004



('S

EDITORIAL

O presente numero retne oito artigos sobre temas da maior importancia em nossas areas de
atuacao, isto €, Administracao, Ciéncias Contabeis e Economia.

Inicialmente temos Jovana Barbais e Roberto Silva mostrando como o modelo de avaliagdo
baseado nas competéncias contribui para que o capital humano se transforme em diferencial competitivo
nas empresas.

Emseguida, otrabalho de Antonio Marcos Favarin, Marcos Francisco de Sousa e Fabio Almeida
apresenta alternativas para efetuar a depreciagdo com base na capacidade instalada da empresa.

Dois artigos tratam de tecnologia. No primeiro deles, José Henrique Souza discute a necessidade
de avaliar as ag¢des de fomento a ciéncia e tecnologia. No segundo, Antonio Carlos Lob&o discute os
motivos que levam as empresas capitalistas a busca incessante de inovagdes tecnoldgicas.

A administragdo municipal é focalizada também por dois artigos. O primeiro nos traz Lineu
Maffezoli refletindo sobre aimplementacao de politicas publicas ativas por parte dos governos municipais,
visando ao desenvolvimento social. No segundo, Reinaldo Tendrio analisa os recursos financeiros com
gue os municipios contam para fazer face a municipaliza¢ao do ensino.

Segue-se um artigo sobre agronegocio, no qual Waldeck Lisboa Filho e Reginaldo Carlini Junior
analisam a importancia da cultura do camarao em cativeiro no Nordeste brasileiro.

Finalizando a edigcao, Josmar Cappa focaliza a organizagao das relagdes de trabalho no Brasil
desde a década de 30 até o momento atual, analisando as razdes que tornam necessaria a interferéncia
do Estado nesse processo.

A partir desta edicdo os artigos de nossa revista estardo disponiveis na Internet, emversao integral,
podendo ser acessados pelo portalda PUC-Campinas: http://www.puc-campinas.edu.br

Desejamos a todos uma excelente leitura!




Al:JALISE DA VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DE UMA
GESTAO BASEADA NAS COMPETENCIAS: UM ESTUDO SOBRE
ESTE NOVO MODELO DE GERENCIAMENTO DE PESSOAS

FEASIBILITYSTUDY OF THE IMPLANTATION OF A
COMPETENCY-BASED MANAGEMENT:ASTUDYABOUT
THIS NEWMODEL OF PEOPLE MANAGEMENT

Jovana Rufino BARBAIS!
MSc. Roberto Pereira da SILVA?

RESUMO

Ao abordar o processo de Gestdo nas Organizagbes, sejam elas publicas ou
privadas, hd de se destacar as mudangas que estio surgindo em relagdo ao
diferencial competitivo baseado no capital humano que a elas pertence.

Por meio das identificagbes das transformagdes que surgiram em relacéo aos
‘recursos humanos”, surge um novo modelo de gerenciamento de pessoas
que deixa de favorecer a estrutura hierdrquica dos cargos e enobrece as
habilidades e competéncias necessdrias ao sucesso das organizacées e seus
parceiros, dentre eles: clientes, fornecedores, funciondrios, acionistas, efc.

Por intermédio deste novo modelo de gerenciamento, o funciondrio é avaliado
conforme o grau de desenvolvimento de suas competéncias;isto ocorre de
maneira direta nas atribuicbes e responsabilidades desenvolvidas pelas
pessoas, sendo este o ideal estabelecido para a compreensao da necessidade
de se obter uma Gestdo baseada na Competéncia.

Palavras-chave: Gestdo de pessoas, capital humano, transformacédo e
competéncia.

ABSTRACT

To approach the process of Administer in the Organizations, be they communal
or abstained, has of if to highlight the changes that are appearing in relation to
competitive differential based in the human capital that thereto appurtenance.

® Bacharel em Administragdo, Coordenadoria de Administragéo, FIRB — Faculdades Integradas “Rui Barbosa”, 16.900-970,
Andradina — SP, Brasil. E-mail: jocibarbais @bol.com.br

@ Mestre em Administragdo, Coordenadoria de Administragdo, FIB — Faculdades Integradas “Rui Barbosa”, 16.900-970,
Andradina ~ SP, Brasil. E-mail. tibuk@bol.com.br
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J.R.BARBAIS & R.P> SILVA

Across of the identifications of the transformations that appeared in relation to
the *human’s resources”, appears a new model of managing of people that
leaves of to favor the hierarchical structure of the positions and ennobles the
skills and competencies exigent to success of the organizations and your
partners, inside they: clients, suppliers, employees, shareholders, etc.

By intermediate gave new model of managing, the functionary is appraised as
the degree of development of your competencies, happen in a way air-line in
the ascriptions and developed responsibilities for the people, being this the
ideal established for the comprehension of necessity of if to obtain a based

Administration in the Competence.

Key words: Administer people, human capital, changes and competencies.

1.INTRODUCAO

Tendo como intuito abordar a relevancia
da obtencao de novas posturas em relagéo ao
“recursoshumanos” existentes nas organizacdes,
partindo do principio de que os resultados obtidos
nao se originam apenas de maquinas e equipa-
mentos modernos, mas também das pessoas
que as constituem, torna-se primordial que se
estabeleca um modelo diferenciado em relagéao
ao gerenciamento de pessoas.

Aviabilidade de seimplantaruma gestao
baseada nas competéncias surge emrazdo da
necessidade latente das organizacbes de se
ajustarem as mudangas que estao ocorrendoem
nossa sociedade, pois € na erado conhecimento
que o individuo é valorizado por meio de suas
qualidades intelectuais e competéncias em
relagdo & situagdo em que precisa atuar na
execucdo de uma agao.

Aterminologia utilizadaparadefinirGestao
porCompeténcia possuiafinalidade de abranger
umanovaidentidade emrelagc&o aovastouniverso
de mudangas que esta surgindo em relagdo a
politica, as praticas e aos processos de gestao,
tendo como preocupacéo verificar o que ha de
real, de modismo e de contetdo cientifico no
surgimento deste novo conceito.

2. GESTAQ DE PESSOAS: A ORIGEMDE
UMNOVO MODELO E SEUS DESAFIOS

No mundo competitivo em que estao
inseridas as organizagdes, surge a necessidade

de seradotada uma nova postura emrelacédo ao
capitalhumano que a elas pertence, visando lidar
comosdesafios que possam emergiremrelagao
aofuturo.

Sob a dtica de Ulrich (1998), ha oito
desafios que ele julga serem de extrema
importancia para os lideres atuais, pois
apresentamuma novarealidade competitiva, em
que serd abordada uma nova metodologia, seja
em relagdo as fungdes ou aos proprios pro-
fissionais de Recursos Humanos. Os desafios
sdo: Globalizagdo; Cadeia de valor para a
competitividade empresarial e os servigos de
Recursos Humanos; Lucratividade entre custoe
crescimento; Foco na capacidade; Mudangade
pardmetros; Tecnologia e atragao, reteng¢éo e
mensuragcdo da competéncia e do capital
intelectual.

A Globalizagao surgiu com o intuito de
dominar todo o0 ambiente competitivo, pois nela
estaoincluidos os novos mercados, os produtos,
asnovas mentalidades, conceitos, competéncias
existentes, e elatambéminterfere namaneirade
pensar sobre 0s negocios: por meio deste
conceito, surge a necessidade de o profissional
em Recursos Humanos desenvolver novos
modelos e processos para que se obtenham
agilidade, eficiéncia e principalmente competitivi-
dade global.

Por meio da Cadeia de valor para a
competitividade empresarial e os servigcos
de Recursos Humanos, surge a necessidade
da criacdo de uma nova postura em relagéo as

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1. p. 5-12, jan./jun. 2004



ANALISE DA VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DE UMA GESTAQO BASEADA NAS... ‘ 7

fungbes desenvolvidas pelos profissionais de
Recursos Humanos, aprimoradapela criagdode
variaveis que tornem mais proximo o contato
destes profissionais com os fornecedores e
vendedores de uma organizagéo, formando,
assim, uma cadeia de valor em relagdo ao
consumidor. Torna-se um foco diferenciado em
relagdo as praticas de Recursos Humanos,
estando mais voltado para essa cadeiade valores
e menos para as atividades internas da
organizagao, pois a mudanga do foco para o
consumidor altera a sua atengido que se
concentrava na organizagdo, sendo agora
direcionada para a cadeia de valor na qual ela
estarainserida.

Emrelagcdo aLucratividade entre custo
e crescimento, destaca-se que a lucratividade
sempre foi um dado primordial em uma
organizagdo que almeja lucros e crescimento
continuo, porém o que se apresenta € um novo
caminho para a obtenc&o de uma lucratividade
eficiente, sendo esta encontrada pelacombinagao
do crescimento da receita e da diminui¢cao dos
custos; porém, este crescimento da receita ndo
se mostra apenas para substituir o custo por
crescimento, mas também com projecdes para
que sejam encontradas diversas maneiras de
experimentar o crescimento lucrativo. Cabe aos
gerentes e profissionais de Recursos Humanos
buscarem este novo tipo de crescimento,
conseguido por meio de novas maneiras de se
conceber e aplicar as praticas organizacionais.

Com a atengdo voltada para o foco na
capacidade, ha uma redefinicdo e integragao
nas competéncias individuais. Para o autor, as
capacidades organizacionais formamo DNAda
competitividade. Sob este parametro, os
profissionais de Recursos Humanos precisam
desenvolver suas proprias capacidades, pois ndo
basta mais apenas contratar, treinar e mesmo
premiar os individuos, surge a necessidade de
criar um conjunto de capacidades organiza-
cionais, tendo como objetivo buscar as capacida-
des necessarias ao sucesso empresarial.

Na apresentagdo de Mudanc¢a de
parametros, astransformagdes surgempor meio

de varios cenarios apresentados em circunstan-
cias diversificadas, porém o desafio da
competitividade se apresenta o mesmo, emque
as organizagdes precisam agir cada vez mais
depressa, com maior tranquilidade. Neste
contexto, os profissionais de Recursos Humanos
precisam colaborar com as mudangas que
ocorrem naorganizagdo, coma aplicagdodeum
modelo organizacional. Outrofatorrelevante diz
respeito aos executivos, pois estes, muitas vezes,
pronunciam discursos exacerbados, com
propésitos de novas mudangas, porém eles
proprios ndo mudam, cabendo ao profissional de
Recursos Humanos abordar estes executivos
para que ajam de acordo com suas proprias
palavras.

Asinovagdes que envolvemaTecnologia
nos surpreendem a cada dia, de forma mais
intensa do que podemos acompanhar, tornando
nosso mundo mais préximo e mais veloz, pois
transcendem as disténcias, as diferencas de
linguas e culturas.

Com a utilizagéo pessoal de tecnologia,
surgiu a proximidade tambeém em relagao &
informacéo, as idéias encontradas no capital
intelectual sendo compartithadas de formarapida
e eficaz com os outros.

Atecnologia se apresenta comaintencdo
de obter grandes alteragées no modo e no lugar
onde o trabalho é realizado, pois com a nova
tecnologia, os funcionarios podem desenvolver
seu trabalho em casa ou em locais longinquos,
estando assim, conectados a organizagéao.
Devidoaestas mudangas emrelagdoaoindividuo
e o seu ambiente de trabalho, os gerentes e
profissionais de Recursos Humanos, que forem
responsaveis por esta reestruturagéo dotrabalho
nas organizagdes a que pertencem, precisam
descobrir a maneira mais eficaz de tornar a
tecnologia produtiva neste novo cenario
organizacional.

Pela Atragéo, reten¢ao e mensuragao
da competéncia e do capital intelectual, ha
acriagdo de mecanismos que visam & obtengdo
e retencdo de talentos, pois sdo adquiridas
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pessoas capacitadas em relagdo ao ambiente
competitivo, sendo o que serevela para o futuro
as organizagdes que competirdo para atrair,
desenvolver e reter pessoas com habilidades,
perspectivas e experiéncias, almejando conduzir
de forma eficaz os negdcios globais. N&o
menosprezando também a necessidade de
assegurar o capital intelectual, pois este significa
elevar o nivel da lideranga, implica também
aprender e divulgar as idéias e informagdes por
toda a organizagdo, sendo que este capital
ultrapassa o aprendizado, passando pelomesmo
de formamais rapida, melhorando, assim, ofluxo
deinformacgdes, necessidade esta que deve ser
sempre atualizada pelos profissionais que irdo
trabalhar nos Recursos Humanos do futuro.

A Reversao ndo necessariamente se
apresenta como uma transformacéao. Perce-
be-se que nos ultimos 15 anos muitas organiza-
¢bes iniciaram suas mudangas por meio de
esforgos de reversao, pelo downsizing, fusdes,
reestruturacdes, entre outros; porém, a reverséo
nao se apresenta como uma transformagao. A
transformagdo esta associada a imagem que &
visualizada da organizagdo, por meio de seus
funciondrios e consumidores, sendo voltada mais
para a criagdo de uma participagdo mental do
que para a criagdo de uma participagdo no
mercado; porém, tais transformagdes néo sao
faceis de seralcangadas, pois deverd haveruma
participagdo direta dos gerentes e profissionais
de Recursos Humanos, que devem concentrar-
se na transformagao para criarem mudancgas
primordiais e duradouras.

Na concepgéo de Fischer (2001), aadmi-
nistragdo de recursos humanos esta vinculadaa
manutengdo de umaforcadetrabalho, emqueo
homem recebe aagao e se ajusta ao esteredtipo
de eficiéncia que é adotado pela organizacio.

Ha neste conceito o objetivo de controlar
e prever o que este “recurso” humano podera
desenvolver por meio da execugdo de suas
atribuicdes, ocorrendo, assim; apenas uma
extensdodas demais atribuigBes administrativas
emrelagdo as relagdes humanas, sem que haja

1L.R.BARBAIS & R.P. SILVA

um envolvimento afetivo com as pessoas
envolvidas neste processo.

O termo gestao de pessoas surgiu nao
apenas com o intuito de inovar o conceito
referente a administragdo de recursos humanos,
mas também para identificar o carater real de
umaacio, sendo paraisso consideradaapropria
gestao, quetemcomofocode aten¢do as pessoas
envolvidas emuma organizagao.

Ainda sob a 6tica de Fischer, quando se
utiliza pessoas em vez de “recursos humanos”,
adquire-se um diferencial maior do conceito ora
utilizado, pois, para o autor, a administragdo
transmite a idéia de otimizagcdo de recursos,
incluindo as pessoas no mesmo patamar das
maquinas, equipamentos, materiais e recursos
financeiros, porém, estaidéia de otimizagclo esta
setornando cada dia mais desgastada. Utilizando
um exemplo que envolve uma maquina, no caso
um computador, Fischer nos explica que
conforme surge um modelo mais novo desta
maguina, logo este é substituido, sem mesmo
conhecermos por completo a que estava sendo
utilizada, ndo havendo, assim, nenhuma razéo
para continuar a utilizar o modelo antigo, pois o
novo software supera o anterior, mesmo antes
que todos os “recursos” do primeiro sejam
devidamente explorados.

Em tempos atuais, ha a necessidade de
se abordar um novo modelo de gesto, partindo
do préprio papel que o homem vem desem-
penhando em seu ambiente de trabatho,
acoplando caracteristicas mais humanas, ligadas
a instituicdo, ao saber, a sua criatividade,
despertandoa necessidade de se gerirasrelagdes
comas pessoas, € NnA0 ComMos ‘recursos”, oque
demonstra asalteragbes que devemseradotadas
na nova realidade empresarial, tornando vidvel
conhecer o que este novo modelo de gestao de
pessoas tem a oferecer e 0 que 0 mesmo
engloba.

O modelo de gestdo de pessoasinterage
com umconjunto de politicas, praticas, padrdes,
acdes e instrumentos que sdo adotados poruma
empresa, visando interferir no comportamento
humano, tendo a intengédo de direciona-loemseu

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1, p. 5-12, jan./jun. 2004
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ambiente de trabalho e engloba, entre outros
fatores, programas de qualidade total, processos
de planejamento estratégico, sistemas de
remuneragéo, de gestdo, de carreiras, avaliagdo
de desempenho € outros.

Navisao adotadapor Dutra (2001), ele nos
elucida sobre algumas transformagées que
auxiliaram nas mudangas ocorridas na formade
gerir pessoas, em que destaca a Alteracao no
perfil das pessoas exigido pelas empresas,
pois antes 0s funcionarios eram considerados
eficientes quando possuiam uma postura
obediente e disciplinada; hoje, prefere-se um
funciondrio autdbnomo e empreendedor, tornan-
do-se necessario que as organizacdes invistam
e estimulem as qualidades individuais, por meio
dodespentarda criatividade, paraque ocorrauma
melhora continua nos resultados obtidos pela
organizag&o. Outro fator relevante refere-se ao
Deslocamento dofoco da gestido de pessoas
pormeio do controle para ofoco por meiodo
desempenho; neste caso observamos que 0s
sistemastradicionais que envolvemagestaode
pessoas sdobaseados emteorias de Henry Ford
e Taylor, que consideravam os individuos como
seres controlaveis, mostrando, assim, uma
postura passiva do ser humano. O modelo atual
de gestédo de pessoas nos transmite a idéia de
desenvolvimento mutuo, pelo qual as
organizac¢des, ao se desenvolverem, desenvolvem
aspessoas e vice-versa, obtendo consequiente-
mente uma Maior participag¢ao das pessoas
no sucesso do negdécio ou da empresa, pois
aspessoas, aoingressarememumaorganizagao,
trazem consigo ndo apenas musculos e parte de
sua inteligéncia, mas também todo potencial,
garra, capacidade, determinagdo, objetivando
executar um bom trabalho, gerando, assim,
vantagens competitivas Unicas e, sendo estas
trabathadas, haverd conseqlientemente um
retorno a esses estimulos, sendo ampliada, em
conjunto comaorganizagio, suacapacidade de
visualizar e obterboas oportunidades de negdcio.

Pormeio dos dados que foramlevantados
em relagdo a gestédo de pessoas, percebe-se
que, ao ser implantado um novo modelo de

gerenciamento, deve-se avaliar se este modelo
de gestao éviavel e confidvel para que substitua
o modelo tradicional com total eficiéncia e
credibilidade. Porém, comestas mudancas, surge
também a necessidade de se utilizar a
competéncia como sendo um fator-chave com
relagdo & capacidade que sera extraida do
individuo e da organizagdo, adaptando suas
qualidades intelectuais e organizacionais paraa
melhoria continua de seu desenvolvimento e
aprimoramento profissional.

3. AUTILIZAGAO DA COMPETENCIA COMO
DIFERENCIAL COMPETITIVO NA
GESTAODEPESSOAS

Toda organizagao que procura obter um
crescimento sustentavel em suas atividades
necessita voltar-se para a sua estruturainterna
e para o capital humano que a ela pertence,
focando suavisao nas competéncias humanase
organizacionais.

Para Prahalad e Hamel, apudFernandes
(2003), as competéncias sdo equiparadas a
arvores, que eles chamam de competéncias
essenciais, de raizes da competitividade, como
segue:

A corporacgo diversidade € uma grande
arvore. O tronco e os galhos sdo os
produtos essenciais, 0s galhos menores,
as unidades de negdcio; as folhas, as
flores e 0s frutos séo os produtos finais. A
raiz, que promove a nutricdo, a susten-
tacdo e a estabilidade, é a competéncia
essencial.(Prahalad, Hamel, 1990).

Do ponto de vista de Barbalho (2002), a
gestdo que se baseia nas competéncias baseia-
se nas habilidades disponiveis nos talentos
humanos, tendo como prioridade a interagéo
destas habilidades com as necessidades de
negdcios de umaorganizagcdo, emque o alicerce
fundamental ndo é mais a estrutura hierarquica
baseada nos cargos, e sim as habilidades e
competéncias necessarias. ao sucesso da
organizacdo e de seus aliados, tais como:
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clientes, fornecedores, funcionarios e acionistas.
Ainda sob a visdo da autora: “Competéncia é
atributo de cidadania, do sujeito consciente e
organizado” (2002, p.02).

Por meio da coleta de dados até aqui
abordados, verifica-se aviabilidade daimplantag&o
de uma gestao baseada nas competéncias. No
entanto, um fator relevante a ser destacado
refere-se a como podera ocorrer a participagdo
direta do capital humano existente em uma
organizagao.

Para que hajaautilizacao das competén-
cias necessarias parao aprimoramento do novo
profissional que almeja atuarnas organizagoes,
Vendrell e Miranda, citados por Barbalho {2002),
detectaram seis tipos de competéncias baseadas
nosideais de Braslavsky, objetivando delineara
capacidade e, conseglientemente, acompeténcia
doindividuo, asaber:

« Competéncia intelectual — compe-
téncia que atua nos processos internos de
aprendizagem, de assimilagdo deidéias,imagens,
conceitos, andlises feitas pelas pessoas;

o Competéncia pratica — este tipo de
competéncia refere-se ao saber-fazer algo ou
algumacoisa, teriniciativaemrelacao astomadas
de decisao, colocando-as em pratica;

« Competéncia interativa — interage
com a participacdo das pessoas em algum
grupo, seja na familia, seja em pares, etfc.;

+« Competéncia social — engloba a
capacidade de ensinar e aprender com as
pessoas, envolve a forma de como se aceita a
lideranca, entre outros;

« Competéncias éticas — aborda a
capacidade de discernirentreobemeomal, que
envolve 0 ambiente onde os individuos se
encontram num processo de inter-relaciona-
mento;

» Competénciaestética—refere-sea
capacidade de discernir oque hadebomeoque
ha de ruim em relagéo a valores, em relagédo ao
que é belo e ao que é feio.

J.R.BARBAIS & R.P. SILVA

Outraabordagemque se apresentaviavel
em relagdo a variavel competéncia surge por
meio de uma orientagdo focada na carreira,
verificando de maneira intrinseca o que realmente
se deseja ou se aspira quanto a carreira.

Sob o conceito de Milkovich e Boudreau
(2000), as pessoas possuem uma orientacao
natural emrelagdo adeterminadas competéncias
e experiéncias que se apresentam antes mesmo
do inicio de suas vidas profissionais e seguem
nos primeiros anos de trabalho. Os autores citam
um exemplo detectado por uma pesquisa que
envolveu adolescentes e suas perspectivas em
relacdo aos interesses profissionais, que obteve
como resultado a auséncia de alteragdes nesta
fase sobre estes interesses, pois se estende até
15 anos depois. Com esta pesquisa surgiu uma
denominacao centrada em ancoras de carreira,
guetemcomoideal verificar o auto-conhecimento
dapessoa, baseado emsuasdiversas motivagdoes
e habilidades ocupacionais, tendo comofinalidade
orientar e integrar as experiéncias profissionais
de umapessoa; foramencontradas cinco&ncoras
de carreira, a saber:

1 - Competéncia técnica/funcional: por
meio deste tipo de competéncia, as pessoas
realizam o trabalho conforme suas habilidades,
sdo contrarias as mudangas, pois preferemoptar
pelo crescimento porintermédio do aumento da
capacidade técnica, em vez de obte-lo pelo
crescimento na estrutura organizacional;

2 — Competéncia gerencial: por esta
competéncia, as pessoas se desenvolvem por
suas proprias habilidades gerenciais inter-
pessoais, de sua competéncia analitica e
emocional essenciais aos altos escaldes da
administracdo; essas aspiracdes possuem um
relacionamento direto comas &ncoras dacarreira
e com as suas atividades especificas.

Estas duas ancoras foramas que mais se
destacaramno estudorealizado, porémha outras
trés ancoras que surgiram e sio:

3-Seguranca: nestavariavel encontra-se
aorientagdo dapessoa para trabalhar parauma
organizacao ou umadeterminada regido.
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4-Criatividade: surge aquiuma orientagéo
voltada para a criagéo de algo novo, de alguma
coisaque seja propria, podendo serum produto,
umtrabaltho artistico, umaempresa, entre outros;

5-Autonomia/Independéncia: orientagéo
voltada para a forma de se evitar realizar um
trabalho nos limites que Ihe s&o impostos pelo
proprio ambiente organizacional, sendo que
muitas dessas pessoas se tornam autdbnomas
ou montam seu proprio negécio.

Porintermédio destas compreensdes que
sdo abordadas por meio das orientagbes de
carreiradas pessoas, ocorre com maiorfacilidade
o0 entendimento de quais oportunidades podem
ser vidveis no recrutamento interno destas
pessoas, auxiliando, também, na avaliagdo dos
préprios rumos em relagéo as suas carreiras.

Partindo do principio que viabiliza a
inovagdo emrelacao a atuagdoda Administragdo
de Recursos Humanos, surge um modelo
diferenciado de gestaobaseado emcompeténcias
desenvolvido por Dutra (2001), que aborda os
conceitos de competéncia pormeio daconstrugéo
de uma escala que permite mensurar a
complexidade de entrega das pessoas, sendo
aplicada nas seguintes situagdes:

o Mensurarodesenvolvimento~-esta
varidvelvisamedirograu de desenvolvimentoque
um individuo obtém ao assumir atribuicbes e
responsabilidades durante um determinado
periodo;

o Avaliacao da eficiéncia de acbes
de desenvolvimento — avalia a eficiéncia das
acdes de desenvolvimento, tendo como recurso
a medi¢do da atuagédo de uma pessoa antes e
depois de determinada agéo, sendo também
acrescentado o periodo necessério para que
ocorra a efetividade desta agao;

¢ Estimulo ao autodesenvolvimen-
to — refere-se a capacidade das pessoas de
medir seu proprio desempenho, paraque hajaum
aprimoramento profissional;

+ Escala salarial — esta variavel deter-
minague umapessoa, quando assume ummaior
nivelde complexidade de atribui¢des e responsa-

bilidades, conseqiientemente, tem alterado o
seu valor em relagdo as suas competéncias,
sendo possivel ser construido por meio do fator
remuneragéo, utilizando-se uma escala salarial
vinculada a escala de complexidade, associando-
se, assim, seu desempenho a remuneragéo,
sendo esta utilizada para estimular o desenvolvi-
mento deste individuo;

+ Dimensionamento do quadro —ten-
do como ponto de partida que as necessidades
da organizagéo sdo a obtengao de pessoas com
determinadas competéncias paraatenderaessas
necessidades, surge como viavel o desenvolvi-
mento de uma escala que englobe a complexi-
dade, pois podera estabelecer quantas pessoas
serdo necessarias para um determinado
processo e para cada um dos seus niveis de
complexidade, pois ao se definir um quadro
satisfatério de individuos paracada processoda
organizacao, ha um estabelecimento de como
podera ocorrer uma aproximagao ao longo do
tempo, ocorrendo uma otimizagdo em sua folha
de pagamento;

¢ Otimizacao dos investimentos em
desenvolvimento — por meio das divisdes do
quadro na escala de complexidade e na
disposigdo de cada pessoa nessa escala, ha
umaviséo ampliada emrelacédo asfalhaseaos
excessos que poderdo ocorreremcadanivel de
complexidade, podendo, assim, investir mais
para que se obtenha umdesenvolvimento maior;

o Avaliacdao de desempenho — com
esta variavel verifica-se qual a quantidade de
entrega e de resultados que uma pessoadispensa
para a organiza¢ao ou para o negdcio, que é
divididaemtrés dimensoes interligadas entre si,
sendoaprimeirarelacionadaao desenvolvimento;
a segunda diz respeito ao esforgo; e a terceira
engioba o comportamento, sendo esta ultima
dimenséo um relevante fator que se refere ao
esforco da da pessoa; apresentando-se este de
forma abalada, podera ocorreralgumdistirbiono
ambiente organizacional e no desenvolvimento,
tanto emumacomo emmais de umapessoaque
esta ao seu redor.
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Portanto, torna-se necessario haver um
tratamento diferenciado em cada dimens&o do
desempenho, seja na maneira de como avaliar,
seja por meio das agdes posteriores a propria
avaliacdo, pois, para Dutra, ha em algumas
organizacdes uma mistura dessas dimensoes,
emque é dada énfase ao esforgo e ao comporta-
mento; porém, atualmente, o desenvolvimento
estd sendo considerado a dimensdo mais
importante do desempenho, tendo, assim, uma
atengdo mais especifica.

Pelos dados que foram selecionados até
o momento, verificam-se a necessidade e a
grande responsabilidade em se modelaraforma
de gerir o capital humano dentro de uma
organizag&o, pois, ao se quebrar um modelo
tradicional com o intuito de implantar algo
diferenciado, é necessaria a preocupagdocoma
credibilidade deste novo modelo, paracue ocorra
realmente a efetividade de suas agoes.

4.CONCLUSAO

Natentativade inovaremrelagéoao papel
desempenhado pelos profissionais de Recursos
Humanos, vé-seanecessidade latenteemagregar
valor em relacéo a realidade competitiva das
organizagdes. Valoreste que poderaserdetectado
pelo desenvolvimento de competéncias indivi-
duais intrinsecas as pessoas.

Por intermédio deste novo modelo de
gerenciamento de pessoas, surge deformaviavel
este diferencial no que diz respeito & relagéo
entre o individuo e o seu ambiente de trabalho,
sendo esta gestdo baseada nas competéncias e
habilidades necessarias para melhor gerir os
negocios daorganizagdo, pormeiodaidentificacao
dos talentos humanos. O fator humano.se
apresenta como pecga-chave paraaobtengao do
sucesso organizacional, ocorrendo porintermedio
de suas competéncias ou de seu capital
intelectual.

Com a apresentacéo deste novo modelo
denominado de Gestao por Competéncia, de-
ve-se destacar que ele esta atravessando uma

LR.BARBAIS & R.P.STLVA

fase de adaptacédo, tendo como objetivo a
substituigdo do modelo tradicional. No entanto,
ja surgiu com credibilidade tanto no que diz
respeito as organizagdes como por parte dos
proprios funcionarios, criando nao apenas
expectativas quanto as inovagdes, mas também
mostrando, na pratica, a viabilidade de sua
implantagdo.
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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo apresentar alternativas e
formas de depreciagdo com base na capacidade instalada de uma empresa
real. Os critérios de depreciagdo adotados pelas empresas, em sua grande
maioria, seguem a forma imposta pela legislacdo do imposto de renda.

Este trabalho pretende demonstrar como é possivel e adequado analisar o
critério de depreciagdo, caso a caso. Apesar de ndo existir um consenso
definido, tanto no meio profissional quanto no meio académico, a depreciacdo
pode ser efetuada com base na capacidade instalada da empresa.

Palavras-chave: Depreciagdo, capacidade instalada.

ABSTRACT

The present work has as main objective to present alternatives and depreciation
forms with base in the installed capacity of a real company. The depreciation
criteria adopted by the companies, in great majority follows the form imposed
by the legislation of the income tax.

This work intends to demonstrate how it is possible and appropriate to analyze
the depreciation criterion, case by case. In spite of a defined consensus not to
exist, in the professional middle and in the academic middle, the depreciation
can be made with base in the installed capacity of the company.

Key words: Depreciation, installed capacity.
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1.INTRODUCAO

Saomuitas as dificuldades que envolvem
a adogao de um método para mensurar com
maior proximidade o desgaste dos bens em
virtude de seuuso e perdadevalorcomo passar
dotempo. Existem diversos critérios ja estudados
sobre 0s quais iremos fazer algumas conside-
racdes no decorrer deste artigo, porémnenhum
deles pode ser considerado ideal para todos os
casos.

As andlises e consideragdes efetuadas
porHendriksen & Breda (1999), ludicibus (1997),
Hopp&Leite (1988) trazem consideragdes e
observa¢desimportantes no sentido de adequar
o critério a realidade da empresa para que se
chegue 0 mais préximo possivel da realidade.

No Brasil, agrande maioria das empresas
prefere seguir o método linear determinado pela
fiscalizagdo, sem sequer saberse aquele critério
estd sendo satisfatério paraaempresa. No estu-
do que apresentamos, destacamos a possibili-
dade de argumentar e adotar a forma mais
correta e justa para aplicacdo da depreciacao
que, neste caso, utiliza a capacidade instalada
para mensurar o desgaste das maquinas e
equipamentos, uma vez que a empresa estava
trabalhando apenas com 11,28% de sua
capacidadeinstalada.

Oestudodecaso* que estamos utilizando
parafundamentaraaplicagao de nossos estudos
trata de uma empresa multinacional que atuano
ramo detransformacgdo de chapasdeacgoparaa
industria de base.

Neste artigo estamos apresentando as
distor¢cdes que ocritériolinearcausanaapuragéo
deresultadodaempresa e, emconseqiéncia, no
planejamento tributario.

2.FUNDAMENTAGAO TEGRICA

E necessério compreender o que signiifica
adepreciacio paraefeitodopresentetrabalho.O

A.M. FAVARIN et al.

entendimento do objetivo dadepreciagdoparaas
empresas € que norteia a necessidade de
mudancga de critério e a melhor adequagéo as
necessidades atuais de determinadas empresas.

Umavariedade de métodos de depreciagéo
pode serusada paraalocaromontante deprecidvel
de um ativo numa base sistemética, durante a
sua vida util. Entre tais métodos, incluem-se o
método linear (temporal), 0 método dos saldos
decrescentes e o método dototal de unidades. A
depreciagdo linear tem como resultado uma
despesa constante durante a vida util do ativo. O
método dos saldos decrescentes resulta em
despesadecrescente durante avida utildo ativo.
O método do total de unidades resulta numa
despesa baseada no uso ou produg¢ao do ativo.

O método de usoparaumativo é seleciona-
dode periodo a periodo, a ndo serque hajauma
mudanca no padrdo esperado de beneficios
econdmicos desse ativo. Hendriksen & Breda
(1999:324) salientam o seguinte em relagdo a
depreciagéo:

“A depreciacdo contabil € a alocagdo

racional e sistematica do custo original de

umativo (menos valor residual, se houver)

aolongo da vida util esperada do ativo. O

processo envolve uma atividade de

alocacdo, de modo que a despesa
periddica de depreciagdo carece de
qualquerinterpretagcdo semantica”.

ALei6.404/76, das sociedades poragbes
em seu art. 183, § 2¢, item a, salienta que:

“A diminuicdo de valor dos elementos do
ativo imobilizado sera registrada
periodicamente nas contas de: a)
depreciag¢do, quando corresponderaperda
do valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a desgastes ou
perda de utilidade por uso, agdo da
natureza ou obsolescéncia’.

O regulamento do imposto sobre arenda
destacaemseu RIR/3000 art. 312 apossibilidade

“WEmrazéo do acordo de sigilo com a empresa, néo citaremos sua denominagao social. Os detalhes de operagéo estao descritos

no tépico 3.1 — A situagéo atual da empresa Caso.
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de ser efetuada a depreciagdo acelerada dos
bens méveis, em conseqliéncia do niimero de
horas didrias de operagao ou, neste caso, uma
redugdo da depreciagdo mensal.

Hoje, aforma mais utilizada para o critério
dedepreciacdo € o chamado critério temporal, ou
seja, ométodo envolve a alocagdo dos custosem
relacdo a um periodo e ndo por causa dos
servicos. Neste caso, o que mais se aplica é o
método da linha reta. A premissa basica que
norteia este método é que a depreciacdo é
consequliéncia da passagemdo tempo, e ndo do
usodoativo. Adistor¢do que ocorre neste método
é que se supde que o custo total dos servigos
usados em qualquer periodo é o mesmo,
independentemente da intensidade de utilizagao.

ludicibus (1997:187)destacaaspremissas
adotadas pelo método de alocagéo do critério
temporal: “1) Depreciagdo é fungdo do tempo;
2) ndo se leva em conta o fator custo de capital;
3) a eficiéncia do equipamento é constante
durante os anos.”

Aliteratura sobre depreciagdonos mostra
aimportanciadaanalise caso acaso e adequacéo
da melhortaxa para os diferentes casos e fases
daempresa.

Tendoemvistaaincoeréncia na generali-
zacao dos critérios de depreciagao, a (IASB)
. International Accounting Standard Board destaca
nas Normas Internacionais de Contabilidade 1AS
16° o0 seguinte, com relagéo a necessidade de
reviso dos metodos de depreciacéo:

“O método de depreciagdo aplicado ao
ativo imobilizado deve ser revisado
periodicamente e, se tiver havido uma
mudanga significativa nopadrdo esperado
dos beneficios econémicos desses ativos,
o método deve ser mudado para refletira
mudanca de padrédo. Quando talmudanga
no método de depreciacdo € necessdria,
a mudanga deve ser tratada como uma
mudanca na estimativa contabil e a
despesa de depreciacdo, do periodo

®1ASB — International Accounting Standards Board 2001. IAS 16.

corrente e de periodos futuros, deve ser
ajustada.”

O IASB destaca ainda quatro pontos
relacionados aos beneficios econémicos
incorporados a um ativo imobilizado que sdo
principalmente consumidos pela entidade,
mediante o uso do ativo.

a) ousoesperadodoativopelaentidade;
0 uso é avaliado com base na capacidade
esperada do ativo ou na sua produgao fisica;

b) o desgaste fisico esperado, que
depende de fatores operacionais, tais como o
numero de turnos durante os quais o ativo sera
usado, o programa de reparo e manutengdo e o
cuidado e a manutengao do ativo enquanto estiver
inativo;

c) obsoletismo técnico resultante de
mudangas ou aperfeicoamentos na producao, ou
mudangas na demanda no mercado do produto
ou servigo proporcionados pelo ativo; e

d) limiteslegais ousemelhantes sobreo
uso do ativo, tal como data de expiragdo dos
respectivos arrendamentos.

Aadequacdodadepreciagdo adiminuicao
da capacidade de geracéo de servigos fisicos é
bastante coerente para o caso que estamos
analisando no tépico 3, uma vez que 0s equipa-
mentos ndo estdo gerando os beneficios
econdmicos a que se propuseram e ao tempo
necessario para cobrir seus custos.

Admitindo-se que a empresa houvesse
realizado um investimento em maquinas
operatrizes da ordem de R$ 1 milhdo, cuja
capacidade de produgao estimada ao longo de
sua vida util fosse de 500 mil t, teriamos que, na
medida em que essas maquinas fossem
proporcionando a producao, oinvestimento seria
amortizado, assim, haveriaumaadequadarelagdo
entre os servigos prestados e a amortizagédo do
investimento, conforme pode-se vernograficoa
sequir:
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3000

2500

2000

1500

1000

quantidades em toneladas produzidas

500

janeiro fevereiro

Depreciagées - Método da Capacidade Instalada

meses

R$ 10.000,00
R$ 9.000,06
R$ 8.000,00
R$ 7.000,00
R$ 6.000,00
R$ 5.000,00

R$ 4.000,00

depreciagdes em reais

R$ 3.000,00
R$ 2.000,00
R$ 1.000,00

R$ -
margo abril

EEEProdugdo em toneladas

—e—Depreciagbes em reais

A escala apresentada pode ser maior ou
menor, dependendo da capacidade de produgéo
da(s) maquina(s), porémacoerénciaemdepreciar
somente a parte que a maquina desgasta por
causa de sua produgéo é mais razoavel. Neste
caso, ocorre aproporcionalidade e a depreciagdo
sera em razdo da produgéo.

Hendriksen & Breda (1999:331) também
destacam a necessidade de adequagdo ao
método da capacidade instalada e sua geragéo
de servicos fisicos e exemplificam da seguinte
forma:

‘A ideéia primordial destacada no método,
é a de disponibilidade de servigos fisicos
parauso ou consumo pelo titular do ativo.
Sucedadneos de servicos esperados
incluem o numero de unidades que serdo
produzidas ao longo de sua vida util, o
numero de horas, dias, ou meses pelos
quais se espera que o ativo esteja sendo
utilizado; o numero de quilowatts-horas
de energia elétrica que serdo consumidos
na produgédo; ou alguma outra unidade
intermedidria de entrada ou safda. Nesse
nivel de andlise, a deprecia¢do baseia-se
estritamente na utilizagdo fisica. Por

exemplo, pode-se esperar que um
caminhao percorra 100.000quilémetros
durante sua existéncia. Se acumular
20.000 quilometros no primeiro ano,
20% de seu custo serdo lancados como
depreciacdo. O resultado serd uma
despesa variavel de depreciacdo.”(O grifo
€ nosso.)

Percebe-se, neste caso, a vantagém do
enfoque da capacidade de geragdo de servigos,
gue é apresentado para empresaque esta atuando
abaixo de suacapacidade instalada. Neste caso
estamos apresentando a depreciagdo combase
na capacidade instalada que refletira a methor
adequacéo as condi¢des da empresa.

O gréfico a seguir demonstra de forma
clara a depreciagao pelo método linear e suas
incoeréncias em néo prever a variagdo e nao
aplicabilidade de desgaste econémico do bem
no decorrer do uso intensivo.

Para se efetuarem os célculos com base
nacapacidadeinstalada, deve-se observarquea
mudanga do critério do caiculo pode seraplicada
da seguinte forma, conforme destacado por
ludicibus, Martins e Gelbcke (2000, p. 197):
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Como podemos observar, e ja salientado
porHendriken e Breda (1999), todos os métodos
precisam de limitadores, seja por tempo ou ‘por
estimativa de capacidade produtiva, sem os quais
seria dificil mensurar o desgaste, a reposicéo
econdmica ou a necessidade de investimento.

2.1 - O foco na utilidade da Contabili-
dade como ferramenta gerencial.

Hendriksen e Breda (1999:325) salientam
que adiscussao pontualemtornodoassuntoda
depreciacéo é que, de fato, nenhum método é
completamente defensavel, ouseja, éimpossivel
defender um método de alocagéo como superior
atodos os demais.

Hopp & Leite (1988) afirmam que os ciclos
de vida dos produtos estdo cada vez menores por
causa do avanco tecnolégico. As apropriacoes
contabeis, como as depreciagdes de maquina,
amortizacdo de patentes, devem seraceleradas
ejamais deveriam seguir as tabelas preparadas
pela Receita Federal.

Isolando somente o assunto da depre-
ciagdo e focando o seu reflexo gerencial, é de
extremaimportancia para as empresas, pormeio
de sua contabilidade, adotarem critérios que
reflitam a realidade das operagdes ndo somente
para tabela do fisco, mas também pelo seu
processo normal de atividade e operagéo.

O valor da contabilidade neste caso est4
em adequar a melhor forma de considerar a
depreciagéo para cada caso.

© O resultado da fragéo apresentada representara o percentual de depreciagdo a ser aplicado no ano X.
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3. CALCULOSDADEPRECIAGAO COMBASE
NA QUANTIDADE PRODUZIDA

3.1 - A situagao atual da Empresa Caso’

Paraoentendimento da situagéoatualda
empresa “caso”, deve-se ter em mente que a
capacidade produtiva utilizada foi a seguinte:
quantidades nos ultimos 4 meses: Janeiro 345t;
Fevereiro 579 t; Marco 479 t; Abril 400 t.

Se considerada a capacidade total de
produgdo, a empresa vem trabalhando com
11,28% da sua capacidade total de produgao®.
Sendo assim, existe a necessidade de se fazer
uma adaptacdo das taxas de depreciagdo
adotadas conforme a legislagao, que prevé as
condi¢des normais de trabalho da empresa e
assim aplica o critério de depreciac¢éo linear.

Neste caso, existe a subutilizagdo dos
ativos, ligados a producao, que nao estdo sendo
utilizados na sua capacidade total. Obviamente,
ha a necessidade de se calcular a nova taxa de
depreciagao que seria aplicavel a estes bens e
com isso fazer um calculo econdmico de forma
mais coerente. Sendo assim, abaixo relaciona-
mos algumas informagdes a respeito da capacida-
de de produgéo e producéo real da empresa.

® Capacidade de produgéo ............... 4.000 t/més

% Producéo média realizada periodo
(Jan a Abril de 2003) .......ccceeererernrinne 451 t/més

(%) Utilizagdo da Capacidade ................ 11,28%

" Capacidade de Produgéo vida util
das MAquinas ......c.ccocvernircniennneecnn 480.000 t

AM.FAVARIN et al.

Assim, o total esperado de depreciacio
combase nas maquinas que compdemo ativoda
empresa, calculado combase nacapacidade de
producéo, sera obtido pela divisdo da producao
real pela capacidade total.

3.2 - Calculo para teste da Capacidade
Maxima de Produgéo

Considerando o Lay-Out atual da Planta
Industrial da Empresa “Caso”, conclui-se que o
ponto de medigdo da capacidade operacional
instalada corresponde & maxima tonelagem de
chapas de ag¢o processadas pelos Alimenta-
dores™, Sendo os alimentadores o ponto critico
do processo, basta saber qual € o volume desta
alimentagéodalinhade produgéo, dispensando
outros calculos, umavez queas demais maquinas
ficam limitadas a entrada de insumos para sua
operacao.

O caélculo para teste da capacidade
instalada da “Empresa Caso”, necessario para
saberototal maximo de produgao que aempresa
consegue coma quantidade atual de maquinas,
foi efetuado a partir do manual técnico das
maquinas e teve como base os alimentadores e
aprensa, que séo, neste caso, os limitadores de
producgdo. Os célculos foram efetuados com
auxilio de um engenheiro mecéanico.

Pormeiodos célculos e resultados obtidos
apartirdas premissas adotadas, e considerando
os valores demonstrados nositens ae b, conclui-
se que acapacidade projetada élimitadaaoque
os alimentadores podem suportar, ou seja,
185.592 t/ano. A capacidade total do restante
dos equipamentos é possivel com os equipa-
mentos disponiveis.

™ O nome da empresa nao sera citado em razao do sigilo assumido pelos autores.
® Capacidade Maxima de Produgédo 4.000 t/més, conforme projeto inicial da empresa.

© Dados obtidos e demonstrados no ponto 2(a) e 2(b).

(19 Dados retirados do Controle de Produgdo da empresa de Janeiro a Abril de 2003 (Média).

") Expectativa da produgao maxima do bem.

02 Maguinas que recebem as chapas de ago para posterior corte.
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a. Calculo da Capacidade de produgéo dos Alimentadores: Fagor

19

Largura Metro Espessura Metro Densidade/k Velocidade k / minuto t/ més
0,40 3,50 8,00 30,00 2.661,12
0,40 3,50 8,00 10,00 887,04
Onde:
Fagor : Marca do Alimentador
Espessura * Densidade = kg/m
kg/Metro * Largura * Velocidade = kg/min.
Calculo com Base na Capacidade Maxima
0,3360 kg/min.
20,160 kg/hora = (kg/min*60)
6 Horas Uteis
120,960 t/dia
2.661,120 t/més (22 dias)
31.933,440 t/ano
Calculo com Base na Capacidade Minima
0,1120  kg/min.
6,720 kg/hora = (kg/minuto*60)
6 Horas Uteis
40,320 t/dia
887,040 t/més (22 dias)
10.644,480 t/ano
b. Célculo da Capacidade de produgéo dos Alimentadores: Dimeco
Largura Metro Espessura MM Densidade/kg Velocidade kg / min t/ més
0,33 5,70 8,00 90,00 487,56
0,33 5,70 8,00 10,00 54,17
Onde:

Dimeco: Marca do Alimentador
Espessura * Densidade = kg/Metro
Kg/Metro * Largura * Velocidade = kg/min.
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Calculo com Base na Capacidade Maxima

1,3543 kg/min.
81,259 kg/hora = (kg/min*60)
6 Horas Uteis
487,555 t/dia
10.726,214 t/més (22 dias)
128.714,573 t/ano

Calculo com Base na Capacidade Minima

0,1505 kg/min.
9,029 kg/hora = (kg/min*60)
6 Horas Uteis
54,173 t/dia
1.191,802 t/més (22 dias)
14.301,619 t/ano

4. CALCULODADEPRECIACAOCOM A capacidade total de producdo das

BASE NA CAPACIDADEDE pnonugﬂo magquinas do parque industrial, consideradaentre

a sua entrada em funcionamento e a sua

Considerando que a depreciagdo sera desativagao final e venda como sucata, sem

calculada com base na capacidade total de outra serventia portanto, foi de 4.800.000 t, por

producao, teremos entao o seguinte resumo de outrolado, considerou-se que o esgotamento da

calculo para os bens relacionados natabela 1 a suacapacidade de produgéo dar-se-ano periodo
seguir: de 10 anos™,

Calculo da Depreciacdo com Base na Capacidade Instalada

= ' : " Taxa anual de
Calculo da Taxa de Produgéio Anual Real Projetada = 6.000t *100 =

Depreciagéo Capacidade de produgdo anual 480.000 t
das maquinas

depreciagao
1,25%

Depreciagio combase na = Valor do investimento em .., Quota anual  Quota Mensal
capacidade Instalada Maquinas e Equipamentos 1,25% de de
depreciagao Depreciagao
R$ =R$ =R$
23.048.781,69 x 288.109,77 24.009,15

3 independentemente do método, é necessario colocar um limitador de tempo. Neste caso consideramos que, nas condigbes
ideais e com funcionamento pleno, seriam necessarios 10 anos para seu sucateamento.
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Calculo da Depreciagdo com Base Método Linear — Critério Fiscal

Valor do investimento em

Calculo da Taxa de

Maquinas e equipamentos 100% =

Taxa anual de

Depreciacao

Depreciagéo combasena = Va|0I' dO |nvest|mento em
Maquinas e Equipamentos 10%

vida atil do bem - Linear

depreciagio
10%

Vida Util do Bem - 10 anos 10 anos

Quota anual Quota Mensal
de de

Taxa

depreciagao Depreciagao
R$ =R$ =R$
23.048.781,69 x 2.304.878,17 192.073,18
Diferenca de valores entre Método Linear (fiscal) e Capacidade Instalada
Periodo Método Método Capacidade Diferenga
Linear - (Fiscal) Instalada de Valores

Anual R$ 2.304.878,17
Mensal R$ 192.073,18

R$ 288.109,77 R$ 2.016.768,40
R$ 24.009,15 R$ 168.064,03

Para efeito de calculo, foi determinada a
quantidade méaxima de produgéo durante a vida
atil da maquina, em vez de se determinar o
tempo. A depreciagdo ocorre com base na
producdo realizada e ndo no tempo. O tempo
serve apenas como um limitador.

5.CONTROLES INTERNOS DEFINIDOS

Na prética, fica claro também que, ao
utilizar o critério da depreciagdo com base na
capacidadeinstalada, havera umademandamaior
de controle interno dos bens, pois mensalmente
ataxaestd sendoalterada porcausada produgdo.

Para os bens utilizados em areas (setor)
de apoio, comercial, administragao é importante
fazer uma andlise especifica para saber quais
bens sofrem desvalorizagao tecnoldgica, caso

dos equipamentos deinformatica. Nosso propdsito
aqui é analisar os bensligados direto a produgao,
poissaoeles que pesamdiretamente nafabricacdo
dos produtos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Para elaboracéo do presente trabalho
foram efetuadas as diligéncias necessarias na
“Empresa Caso”, comintuito de buscar subsidios
técnicos que suportassem os cdlculos e
definicbes apresentados.

A andlise da capacidade instalada da
empresateve como base de calculo somente os
pontos de restricdo do processo produtivo, que
no caso especifico, sdo os “Alimentadores e as
Prensas”. Quando se determina a capacidade
destesdoisitens, o restante funcionaemfuncéo
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davelocidade e volume de entrada dos produtos
que eles sdo capazes de proporcionar ao
processo.

Para o critério de depreciacdo com base
na capacidade instalada e posteriormente
tomando como varidvet a quantidade produzida,
os calculos devem ser revistos periodicamente,
afimde ajustarovolume real de produgdo mensal
eanual. Paraos demais itens é sugerido aplicar

o critério da depreciagdo com base na vida util

temporal.

Procuramos demonstrar a possibilidade
de se adotarem critérios alternativos de
depreciacdo para cada caso, conforme sua
particularidade, com total transparéncia e
coeréncia com os fatos ocorridos na empresa.
Do ponto de vista da legislacéo € perfeitamente
aceitdvel, desde que a empresa tenha umlaudo
elaborado porengenheiro que possa assegurar
tecnicamente a capacidade de produgdo dos
equipamentos.

Conclui-se também que a adogdo do
método de mensuragdo da depreciacdo é
importante para definir qual é o resultado da
empresa se ela estiveratuando comuma determi-
nada porcentagem de sua capacidade instalada.
Neste caso, é possivel perceberaincoeréncia de
se adotar o critério do tempo para o desgaste do
equipamento.

Isto s¢ reforga a imagem de que ndo ha
uma regra preestabelecida nem uma tabela
linear que supostamente reflitam o desgaste final

A.M. FAVARIN et al.

dobememrazéo dotempo, dousooudoretorno,
oque existe é de fato a necessidade de adequa-
¢&o caso a caso.

Outros trabalhos, trazendo alternativas
de depreciagéo, devem ser efetuados para que
sejaformadoumbancode experiénciaque suporte
as agdes adotadas pelas empresas.
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POLITICS MOTIVATING TECHNOLOGICALINNOVATION
IN BRAZILAND EVALUATION

Prof, Dr. José Henrique SOUZA’

RESUMO

Neste artigo sdo apresentados os principais argumentos que justificam a
necessidade de o Estado brasileiro institucionalizar as préticas de avaliagdo
de suas agbes em C&T. O fomento puiblico a inovagdo tecnoldgica pode alterar
a competitividade econbmica enire as nagbes, dai ser importante que a
sociedade estabeleca formas de monitorar as estratégias e as atividades das
agéncias publicas de fomento a ciéncia e tecnologia (C&T). No Brasil, o
governo e 0s tomadores de decisdo necessitam de informagbes sobre a
eficiénecia de seus programas. Com um sistema de avaliagdo poder-se-ia
verificar se as agéncias publicas de fomento tecnolégico estdo planejando
acbes, objetivos e metas que sejam justificdveis do ponto de vista social.

Palavras-chave: Avaliag&o, Politica Cientifica e Tecnoldgica, Inovagdo, C&T
e Brasil.

ABSTRACT

This paper looks for the main arguments that justify the necessity of the Brazilian
State to institutionalize the evaluation of its action in S&T. Public promotion to
technological innovation can change the economic competition between
nations. The importance given to the role of the State in the technological
promotion rises the necessily of the society to monitor strategies and activities
of public agencies in the field of Science and Technology (S&T). It is urgent to
implement efficient results evaluations of public actions. In Brazil, decision
makers need evaluative information about how well federal programs are
working. An evaluation system could verify if the public agencies of technological
promotion are planning actions, objectives and goals that are justifiable from
the social point of view.

Key words: Evaluation, Science and Techonology Policy, Innovation, S&T and
Brazil.
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1.INTRODUGAO

As avaliagdes de programas de fomento
publico ainovagaotecnoldgicase tornaramuma
rotina em varios paises. Porém, no Brasil, essa
realidade ainda esta longe de serverdade. Para
gue oBrasilavance nessadrea é preciso aprender
com a experiéncia dos paises que possuem
sistemas mais avancados de avaliagdo dofomento
publico & P&D . Neste artigo vamos tratar dos
principais argumentos que justificam a necessi-

JLH.SOUZA

dade de o Estado brasileiro institucionalizar
praticas de avaliacdo de suas a¢6es no campo

daC&T.

2. AVALIAGAO DE DESEMPENHO DE
PROGRAMAS PUBLICOS VOLTADOS
PARAAINOVAGAO

O Estado brasileiro vem aplicando em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) maisde

Tabela 1. Dispéndios do governo federal em pesquisa & desenvolvimento (P&D), por érgéos 1996-2002 (em
R$ 1000,00 de 2002)

Orgao/Unidade i

. 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | MEDIA
Orcamentaria
Total 3.630.425 | 3.486.107 | 3.134.926 | 3.216.864 | 3.154.634 | 3.409.664|3.017.141 3.292.823
Ministério da Agricultura e 884.357 806.793( 770.195| 696.654| 683.760 | 666.554| 606.663| 730.711
do Abastecimento
Ministério da Ciéncia e 1.567.087 | 1.517.293 | 1.254.359 1.264.437 | 1.290.785 | 1.509.144(1.208.461 |1.373.081
Tecnologia
Ministério da Defesa 93.123 56.647 50.376 56.317 44.507 44,487 32.982; 54.063
Ministério da Educagao 724.906 | 709.205| 598.366| 655.072| 534.562 | 479.477| 481.277]| 597.552
Ministério da Integragédo 2.058 830 183 120 37.510 5.918 1.924 6.935
Nacional
Ministério da Saude 336.621| 8373.342| 428.252( 519.638| 553.442 | 690.160| 662.208 | 509.095
Ministério de Meio 14.083 11.598 12.906 11.246 8.896 13.220] 14.757| 12.387
Ambiente
Ministério de Minas e 1.277 - - - - 227 359 621
Energia
Ministério do - 352 358 36 - - - 249
Desenvolvimento Agrario
Ministério do Planejamento, - 3.358 15.543 - - - - 9.451
Orgamento e Gestao
Presidéncia da Republica 6.913 6.687 4.289 13.334 671 - 7.508 6.567

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extragéio especial realizada pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro).
http://www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/tabelas/tab2_1_3a.htm
Elaboragéo: Coordenagao-Geral de Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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R$ 3,29 bilhdes anualmente. Apesar de uma
tendéncia de pequena queda nesse volume,
como pode ser visto no quadro abaixo, ele
representa, provavelmente, metade de todos os
recursos gastos em P&D no pais. Entretanto,
embora esse volume seja bastante expressivo,
pouco sefazparaavaliarquais sdo os verdadeiros
resultados e impactos que esse gasto exerce
sobre a economia brasileira.

Sabe-se,comcerteza, que oinvestimento
em P&D, quer ele seja publico ou privado, gera
diferentes efeitos positivos como, porexemplo, o
aumentodo grau de competitividade da economia,
a geragao de emprego e renda, a protecdo ao
meio ambiente e a melhoria do padraode vidada
populagdo. Porém, investimentos somente nao
bastam para atingir estes objetivos. E preciso
que o Estado brasileiro aplique seus recursosda
formamais eficiente possivel.

As restrigbes orgamentarias e os proble-
mas sociais que afligem o Brasil demandamuma
competéncia singular dos gestores do dinheiro
pablico. E preciso, cada vez mais, atingir o

_melhor resultado com os recursos disponiveis.

OManualdeOslo (OECD, 1996)apresenta
doistipos deinovagéo: a) novos produtos, servicos
e processos, cujas caracteristicas tecnoldgicas
ouusodiferem significativamente dos anteriores
porincorporaremnovas tecnologias e/oucombina-
¢Bes de tecnologias existentes para novos usos
e b) importantes melhorias tecnolégicas em

_produtos, servigos e processos ja existentes,
isto&, modificagbes que melhorama performance,
qualidade e custos por meio do uso de
componentes, materiais ou subsistemas com
methordesempenho. Nasinovagdes de processo
pode ocorrer a melhoria de métodos de produgéo
oucomercializacao que envolvammudangasem
equipamentos, na organizagéo da produgéo ou
ambos. Tais mudancgas sdoimplementadas para
produzirou distribuir novos produtos, que exigem

novos métodos e equipamentos, ou paramelhorar
aeficiéncia daproducgéo e entrega de produtosja
existentes.

Para que uma invencéo ou desenvolvi-
mento se torne uma inovacgéao, ela precisa ser
introduzida no mercado ou utilizada em um
processo de produgdo. Deste modo, ainovagao
envolve atividades financeiras, cientificas,
tecnolégicas, organizacionais e comerciais.

Algumas inovagdes tém uma aplicagdo
mais especifica com poucas externalidades.
Outras podem ser aplicadas no langamento ou
melhoria de inimeros produtos ou processos, o
que confere grande importancia as agéncias de
fomento. Um dos principais objetivos da agdo do
Estado nocampo da C&T é justamente buscaro
maximo de geragao de efeitos benéficos paraa
sociedade.

Aiguns estudos e manuais como, por
exemplo, Bach et al, 1992 e 19952, Jaffe, 1996;
OECD, 1996; Ruegg, 1998 e TAFTIE, 1998, e
Williams e Rank, 1998 descrevem com
simplicidade e preciso os tipos de efeitos que
as inovagbes apoiadas por programas publicos
podemgerar.

Existem efeitos facilmente visiveis e outros
dificeis de serem percebidos ou detectados.
Algumas externalidades decrescem no bojo da
difuséo, enquantooutras seintensificam (TAFTIE,
1998). Também pode haver sucessivos niveis de
impactos que dependem do tipo de tecnologia,
da comercializagao das inovagdes e do grau de
competitividade do segmento.

O resultado total (efeitos diretos e
indiretos) pode ser definido como resultado,
“‘outcome” ou “result” (Jaffe, 1996 e TAFTIE,
1997). Os objetivos pretendidos e alcangados
pelos projetos apoiados pelo Estado podem ser
denominados efeitos diretos ou “output”. Tais
efeitos pertencem ao dominio imediato do projeto

@ 0 objetivo do grupo BETA é quantificar os impactos econdmicos diretos e indiretos do gasto publico em desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (Bach, 1992b). Esses impactos se relacionam as modalidades de inovagéo propostas por Schumpeter
(1985), que s&o: novo bem ou qualidade com o qual os consumidores ainda néo estéo familiarizados; novo método de produgdo
ou de comercializagao de uma mercadoria; novo mercado no qual o ramo particular da industria local ndo tenha ainda entrado;
nova fonte de matérias-primas ou bens semimanufaturados e nova organizagio de qualquer industria.
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e normalmente representam o retorno privado.
Além dos efeitos diretos surgem outros que
podem ser denominados efeitos indiretos,
externalidades positivas ou negativas,
“spillover”, “spin-off” ou impactos. Estas
externalidades extrapolam os retornos privados
e geram um ganho social, isto &, uma “taxa social
de retorno” (Jaffe, 1996). Geralmente os efeitos
indiretos se manifestam por meio da difuséo de
conhecimentos e de ganhos ao longo das redes
de companhias, organizages, usuarios e
consumidores das empresas inovadoras. Podem
serclassificados, segundo Adam B. Jaffe (1996),
em trés tipos:

a) Externalidades de mercado. Po-
demserganhos de consumidores que passama
contar com produtos melhores ou mais baratos.
Também podem ser umamaior oferta de produtos
intermediarios e maquinas mais produtivas, ou
de equipamento e tecnologias que viabilizem o
langamento de novos produtos?®. Outra fonte de
externalidades de mercado sdo os empregos
gerados, tanto pelo efeito multiplicador dos
investimentos das empresas inovadoras, como
pelo efeito indireto como resultado do imposto
sobre a renda global,

b) Externalidade de conhecimento.
Muitas inovagbes podem ser imitadas por
empresas seguidoras que passamacriarvalores
acustozero oumenordo que aquele que foipago
pelafirmainovadora*. Pode surgir um processo
de produgao mais eficiente que pode ser copiado
poroutrasfirmas. Caso ele sejadesvantajoso, as
empresas seguidoras poupam recursos. Outro
caso ocorre quando usudrios e fornecedores
desenvolvem um bem de capital ou insumo que
posteriormente sera comercializado pelo
fornecedor. Neste caso a transferéncia de
conhecimentondo decorredeimitagdo e nemde
uma relagdo de mercado, mas de uma
necessidade do processo de inovagéo (Jaffe,
1996);

c) Externalidade de rede. A rentabili-
dade e os beneficios sociais de um conjunto
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inter-relacionado einterdependente detecnologias
dependemdosucessoindividual de cadaempresa
(Jaffe, 1996). Segundo Porter (1989), “Apresenca
de compradores, fornecedores e industrias
correlatas de classe mundial num pafs deflagra
vantagens autofortalecedoras no aprimoramento
da vantagem competitiva da industria.”

3. OFOMENTO PUBLICO AINOVAGAO
TECNOLOGICA

Os economistas liberais acreditam que
asfalhas daintervencéo estatal sdo maiores que
asfathas naturais de mercado. Os “marketfriendly”
propdemintervencdes temporérias e cadentes.
Outros, como os “evolucionistas”, acreditamque
o mercado, as instituicdes e o Estado s&o
componentes fundamentais do desenvolvimento
tecnoldgico.

De modo geral, as intervengdes voltadas
para a resolugdo de problemas sociais tém facil
aceitagdo junto a populagéo e aos estudiosos. J&
0 apoio publico as empresas privadas ndo conta
com a mesma simpatia. Mesmo assim, alguns
grupos que defendem o apoio publico a pesquisa
einovagdo empresarial acreditamque tal esforgo
gera beneficios sociais em areas como: meio
ambiente, satide, servigos publicos, melhoriade
produtos e geragdo de emprego e renda. Também
proporciona umcrescimento econdmico susten-
tavel e uma estruturaempresarial dindmica, forte,
competitiva e capaz de reagirbem as mudangas
na economia.O apoio publico seria mesmo
necessario. O mercado, segundo esses grupos,
n&o operaria de uma forma 6tima do ponto de
vista social. Caberia ao fomento publico induzir
as empresas a investirem em P&D, principal-
mente em projetos geradores de alto risco e
grandes beneficios sociais (Jaffe, 1996 e TAFTIE,
1997).

Do ponto de vistaempresarial, os investi-
mentos em pesquisa e inovagdo se justificam
pela criagdo de novos produtos, processos,
métodos e servigos. O objetivo é ampliarolucro,
o conhecimento para a inovagdo e a posi¢éo

@ A esse respeito podemos ver os estudos de Chudnovsky, 1983; Erber e Aratjo Jr. 1973, Fransman,1986: 51.
@ A cépia dos novos conhecimentos ou tecnologias pelos concorrentes também pode anular completamente as vantagens
competitivas de custo ou diferenciagdo dos inovadores (Porter, 1990 e Kotler, 1993).
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Entretanto, otipo de envolvimento do Estadona
questao dainovagéo varia bastante ao longo do
tempo e entre os paises®. Segundo Rothwell e
Dodgson (1992), temos as seguintes fases da

competitiva. Deste modo, tanto o Estado quanto
as empresas investem em pesquisa e inovagao
para obter algum tipo de retorno (Georghiou e
Meyer-Krahmer, 1992; Lipsett et al, 1995;

Ratchford, 1997; Ruegg, 1998 e TAFTIE, 1997).

interven¢ao publica nocampo da inovagéo:

Tabela 2, Evolugdo da Pesquisa Publica e da Politica de Desenvolvimento Tecnol6gico na Europa

Pesquisa basica em
laboratdrios publicos

pamentos

Reestruturacdo industrial
Apoio a P&D coletiva
Treinamento e educagdo
técnica

Politica Politica Industrial, de Enfase no Tamanho
Cientifica Inovacéo e Tecnolégica das Empresas
Década de | Educacgdo cientifica Politica Industrial Enfase sobre grandes firmas e
1950 e 1960 | Pesquisa universitaria | Subsidios para P&D e equi- | aglomeragbes industriais

Criag8o das “flagship™ nacionais
Fundos para P&D priorizam gran-
des firmas

Escassez de capital de risco

Pouca coorden

acédo ou agdes de colaboracdo entre “science policy-makers” e “industrial policy-makers”

estratégica nas univer-
sidades

péia de colaboracdo em
pesquisa pré-competitiva
Enfase na colaboragdo en-
tre empresas

Meados dos | |dem Politica de Inovacéo Crescente interesse pela peque-
anos 1970 | Algum interesse sobre | Subsidios para inovagéo na e média empresa (PMEs)
até inicio dos | os fracos vinculos uni- | Envolvimento dos institutos | Medidas para apoiar as PMEs
anos 1980 | versidade-industria de pesquisa no desenvolvi- | Escassez de capital de Risco
mento de produtos
Politica estatal de compra
para estimular a inovagéo
Crescente coordenagdo das politicas setoriais
Inicio dos Enfase sobre os vin- | Politica Tecnoldgica Enfase na criagdo de empresas
anos 1980 |culos universidade- | Sele¢do e apoio as tecno- | baseadas em novas tecnologias
até os dias | empresas logias genéricas Aumento da disponibilidade de ca-
de hoje Enfase sobre pesquisa | Crescimento na politica euro- | pital de risco

Iniciativas de politicas inter-setoriais (cientificas e industriais)
Crescente interesse sobre a responsabilidade e avaliagdo da eficiéncia da Politica de P&D
Interesse pela disparidades econdmicas, regionais e nacionais
Agbes publicas para melhorar o potencial de P&D das regides menos desenvolvidas (infra-estrutura

tecnoldgica, parques cientificos, parques tecnoldgicos, centros de inovagéo, efc.

Fonte: Rothwell e Dodgson, 1992.

€ Normalmente depende do papel que o Estado desempenha na economia, da ideologia do partido hegemdnico e das
especificidades do ambiente institucional, econdmico e educacional. Em alguns casos, como na Grécia e em Portugal, a
participagdo em blocos econdmicos também pode interferir no sentido e na disponibilidade de recursos piblicos para a
inovagdo (Kastrinos e Romero, 1997).

® Companhias “flagship” ou “campedes nacionais” sdo empresas competitivas no mercado mundial (Rothwell e Dodgson, 1992).
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Na Franga e no Japado o Estado tem
planejado, apoiado, coordenado eimplementado
estratégias tecnoldgicas. Nos Estados Unidos,
Alemanha e Gra-Bretanha o envolvimento publico
& menor. A politica publica visa apenas criar um
ambiente favoravel a inovagéo. As forgcas do
mercado e as estratégias das empresas s&o
predominantes na selegaotecnoldgica (Rothwell
e Dodgson, 1992)".

NaFranga e naltdlia o envolvimento estatal
ja foi parte de um planejamento econémico,
social, regional e nacional que servia de indicativo
para o setor privado. Os objetivos da politica
industrial eram formulados e executados por
instituicdes que representavam o Estado e as
empresas. Outros paises, como Alemanha e
Dinamarca, usam instrumentos de politica
industrial integrados a uma politica econdémica
focada na criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento (Rothwelle Dodgson, 1992).

Quanto ao direcionamento da Politicade
C&T,tambémhadiferencas entrenagdes. Paises
como o Japdo, Suica e Suécia seguem um
modelo mais orientado para a difusdo tecnologica
(diffusion-oriented), enquanto paises como
Estados Unidos, Franga e Gra-Bretanha séo
mais voltados a geracdo de inovagoes radicais
(mission-oriented).

As politicas “mission-oriented™ buscam
criar empresas industriais novas baseadas em
novas tecnologias. Tentam competirnoiniciodo
ciclo de vida de uma tecnologia, enfatizando o
“esforco herdico” da “grande ciéncia e tecnologia’
edos grandes programas. No caso america-
no esta tendéncia é marcante no segundo
pés-guerra. Muitas das novas tecnologias que
impulsionaram a economia nesse periodo
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surgiram do gasto militar®. J& as politicas
direcionadas a difusao tecnoldgica concentram
esforgos naaquisi¢ao, difusdo e assimilagédode
tecnologias existentes. O objetivo é elevarovalor
agregado de produtos existentes, melhorandoa
qualidade e aumentando a eficiéncia produtivaou
buscando ocupar nichos de mercado. A Politica
Tecnoldgica, neste caso, se volta mais para as
fases subsequentes da P&D, como: inicio da
producéo, introdugéo do produto no mercado,
difuséo de processos, servigos e infra-estruturas
orientadas para a inovacgao (Ballart e Subirats,
1997, Chiang, 1991 e Georghiou e Meyer-Krahmer,
1992). Na Alemanha a orientagao para adifusao
tecnoldgica se deve, provavelmente, a dois
fatores: a) ao carater descentralizado daestrutura
de pesquisa e b) ao pensamento estatal de que
oEstadondodevedirigiraindustria, mas somente
garantir um efetivo sistema de treinamento, alto
nivel de pesquisa basica e uma base de apoio
tecnoldgico para aindustria (Kuhimann 1995).

E evidente que essas estratégias de
fomento plblicondoficame nuncaficaramlivres
de restricdes, duvidas e criticas'®. Alguns estu-
diosos acreditam que o mercado é suficiente
paradirecionarainovagéo. O “market pull’ seria
mais importante do que o “technology push”. O
corpotécnico do Estado seria capaz de identificar
oportunidades tecnoldgicas, mas ineficiente para
avaliar potencial de mercado e necessidades dos
consumidores (Brooks, 1986).

O governo deveria, portanto, fomentar
pesquisa basica, desenvolvimento e inovagoes
que apresentem grande retorno social (Jaffe,
1996 e 1997 e Porter, 1989) — geralmente nas
areas ambiental, de saude e seguranga—, evitando
apoiarinvestimentos que possamser recuperados
emvendas futuras. Algumas areas controversas

™ No entanto, ha inumeras iniciativas para o estabelecimento de projetos conjuntos entre universidades e empresas nos EUA
liderados pela National Science Foundation, com os Centros de Integragdo Universidade- Empresa.
® As “Missdes” podem se referir & metas dos programas militares, espaciais, de satde, energia, padronizagao, transporte,

protegio ambiental, etc. (Ratchford, 1997).

® Por exemplo: avides a jato; semicondutores; circuitos integrados; computadores; energia nuclear; satélites; microondas;
telecomunicagdes; radar; antibiéticos; pesticidas; novos materiais como agos especiais, titanio, plasticos, cerdmicas; novos
métodos de fabricar e processar metais; etc. (Brooks, 1986 e Ratchford, 1997).

19 Da mesma forma, as pressdes sobre o orgamento plblico tornam dificil a manuteng&o de altos niveis de gasto em pesquisa

béasica (Ratchford, 1997).
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deveriam ser estudadas caso a caso, como:
tecnologia espacial; pequenas empresas;
doencas e remédios relacionados a um publico
reduzido; bens publicos oferecidos porempresas
privadas (educagdo, saude e comunicagao);
industrias-chave (paramanter emprego e oferta
de bens estratégicos); pesquisa genérica e
cooperagdo internacional (Brooks, 1986).

Desse modo podemos concluir que as
intervencbes publicas no campo da P&D e
Inovagdo visammelhorar o desempenhotecnolo-
gico e competitivo dos paises. Tal tendéncia é
reforcada pelanova realidade mundial docomércio
(globaliza¢do, desenvolvimento dos paises
emergentes, unides alfandegarias, crescimento
do mercado mundial, redugdo do custo do
transporte e da comunicagao) e pelaimportancia
crescente do conhecimento para o desenvolvi-
mento econdmico e geragao de emprego.

Obviamente que nesse novo ambiente
competitivo ainovagéo ocupa um papel central.
Entretanto, os paises que se envolvem direta-
mente como apoio ainovacdo empresarial devem
possuir alguma forma de averiguar se seus
instrumentos de intervengéo sio eficientes. E
mais, o sistema de avaliagao dos resultados da
acdo publica deve procurar comprovar 0s
resultados do direcionamento da politica de
inovagéo e desenvolvimento. Se esta pretende,
porexemplo, reforcaradifusotecnolégica, aquele
deveprocuraraveriguaraefetividade, dimensaoe
caracteristicas dessa difusdo. Se o objetivo é o
aumento da competitividade do pais, devem-se
buscarasinformagdes que comprovamou refutam
a existéncia de metas atingidas.

4. FOMENTO EAVALIACAODE
RESULTADOS NOS PAISES DA OCDE

A institucionalizacdo da avaliagdo da
Politica Cientifica e Tecnoldgica depende da
evolucéo da sociedade e de suas instituicdes,
incluindo as agéncias de fomento. E, mais que
isso, deve haveruma atenco social arespeitodo
gastopublico. Os cidad&@os e seus representantes

no legislativo precisam estar preocupados coma
gestao dos recursos do Estado e os executores
das agles publicas devem estar preocupados
em dar respostas as pressdes sociais,
demonstrando os resultados de seus esforgos.

Comovimos acima, ndobastaaimplemen-
tacdo de uma politica tecnolégica. E preciso
saber até que ponto ela atinge seus objetivos.
Assim, ndo é de estranhar que a preocupagio
que havia, nos paises centrais, comos resultados
do gasto publico em ciéncia passou a ser
direcionada também a politica de difuséo
tecnoldgica. Isto fez com que ganhasse espago
naagenda politica a preocupagaoemdemonstrar,
principalmente para o contribuinte, os resultados
do fomento publico & C&T (Georghiou e Meyer-
Krahmer, 1992; Guy e Arnold, 1993 e Mcdonald
e Teather, 1997).

A avaliagdo também vem se tornando
uma questéo-chave para entendere maximizara
eficiéncia dos “Sistemas Nacionais de Inovagéo”
(Fayl et al, 1998; Ormala, 1995, Pianta e Sirilli,
1997; Ruegg, 1998 e TAFTIE, 1997). Aburocracia
publica na OECD tem procurado gerenciar a
politicatecnolégica de formamais profissional e
“cientifica”. Paraisso, vemencarandoaavaliagdo
como um instrumento a mais de auxilio a gestao
eatomada de decisdo sobre alocagdode recursos
publicos (Mcdonald e Teather, 1997; Rothwelie
Dodgson, 1992; Ruegg, 1998 e Sanz-Menendez,
1995).

Porem, parece que ouso daavaliagdo sé
ganhaforga quando o fomento A C&Ttomauma
certadimensdo emtermos de volume, estrutura
eorganizacdo. Da mesmaforma, o crescimento
da cidadania e do interesse da populagéo e do
poder legislativo em acompanhar as a¢des do
poder executivo pressiona para que a condugéo
dos negdcios do Estado gere agbes relevantes,
bemsucedidas e aomenorcusto possivel (Industry
Canada, 1995). E provavel que aatenggo puiblica
sobre o destino do dinheiro publico seja o fator
que estimula a adogéo de medidas legais e
institucionais de avaliagdo das atividades do
Estadonocampodofomentoa P&D empresarial.
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Talvez,aausénciadessa“pressdoexterna’
sobre o dinheiro ptiblico explique o fato de que
alguns paises com sistemas de ciéncia,
tecnologia e inovagao nao muito desenvolvidos
tenham iniciado apenas recentemente suas
politicas de avaliagdo em C&T''. Mas, mesmo
nos paises centrais, a institucionalizagdo da
avaliagéo para o Estado identificar os impactos
de suas agbes em C&T é um fendmeno muito
recente (meados dos anos oitenta)'?. A
harmonizacdo de conceitos, métodos e
indicadores de avaliagéo de resultados € um
esforgo ainda mais recente (meados dos anos
noventa). Os paises da Unido Européia e o
Canada, por exemplo, ainda se encontram no
estagio de debate, construgao e harmonizagéo
demétodos e conceitos e de testes comparativos
(Gabolde, 1998; Mcdonald e Teather, 1997 e
Ruegg, 1998).

A avaliagdo da Politica de C&T tem
procurado apreciar os objetivos, instrumentos e
impactos dessa politica, visando maximizar seus
resultados e melhorar sua gestao. Dessaforma,
ela é parte de uma estrutura montada para
desenvolver a gestao, a tomada de decis@o e a
transparéncianas politicas de fomentoimplemen-
tadas pelo Estado (Georghiou, 1995; Kuhimann,
1995; Larédo e Mustar, 1995).

Nos EUA, além de haver interesse na
avaliagdo de resultados porparte do Congresso,
das Secretarias do Executivo Federal, daimprensa
e de grupos industriais e empresariais, existem
leis que exigem o cumprimento de avaliagio por
orgdos publicos. A GPRA — “1993 Government
PerformanceandResults Act” obriga os programas
publicos a apresentarem relatorios periédicos
sobre seus resultados. O objetivo dessa lei é
elevar a responsabilidade, a produtividade e a
efetividade dos programas federais por meio da
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utilizagao de planejamento estratégico, estabele-
cimento de metas e avaliacdo e desenvolvimento
deferramentas de avaliacdo™®,

Na Inglaterra as instituicdes publicas
também encaram a avaliagdo como sendo um
componente da gestdo. Nesse pais, 0 “Sistema
Roame”* visa criar um processo de gestéo que
viabilize: a) a aprovagéo e a priorizagéo dos
programas de P&D; b) o estabelecimento de
objetivos claros; c¢) a avaliagdo ex ante e o
monitoramento de projetos; d) a avaliagdo dos
programas e e) o aprendizado na gestao publica
(Hills e Dale, 1995).

Segundo Guy e Arnold (1993), aaborda-
geminglesa daavaliagio surgiu da preocupagio
do governo Tatcherrelativa ao papel do Estado
na politica industrial e na pesquisa universitaria.
O Departamento de Comércio e Industria
(Departmentof Trade and Industry) foiindagado
sobre: a) por que o Estadointervinha emindustria
etecnologia? e b) quanto desse gasto retornava
ao Estadonaformadeimpostos? Alguns grandes
projetos apoiados pelo Estado se mostravam
verdadeiros fracassos comerciais, como no caso
do Concorde. O Estado deveria, portanto, ter
uma postura mais convencional agindo somente
sobre “falhas de mercado”, isto €, quando
houvesse: muito risco na inovaglo, beneficios
sociais ndo apropriados pelo capital, infformacgdes
imperfeitas e necessidade de grandes investi-
mentos no longo prazo (Guy e Arnold, 1993).

Esse tipo de abordagem se difundiu na
Comunidade Européia nos anos 80 e 90,
associado aos conceitos de “Value formoney”e
“adicionalidade”. Caberia aos funcionarios
publicos zelar pela maior efetividade possivel do
dinheiro publico que, preferencialmente, financiaria
somente projetos que tivessem um efeito

") S&o os casos, por exemplo, do Brasil, Portugal, Grécia, Espanha e Italia (Ballart e Subirats,1997; Furtado e Souza, 1999;
Marciano da Silva e Henriques, 1995; Sanz-Menendez, 1995; Pentzaropoulos e Hatziparadissis, 1994 e Silvani e Sirilli, 1995),
2 Ver, por exemplo, Larédo e Mustar, 1995 e Mcdonald e Teather, 1997.

'3 Ver por exemplo,Ruegg, 1998.

449 (Rationale, Objectives, Appraisal, Monitoring and Evaluation) Racionalidade, Objetivos, Avaliagio ex ante, Monitoramento

e Avaliagdo ex post).
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multiplicador e que n&o substituissem investi-
__mentos privados (Gabolde, 1998).

i3 A pratica da avaliagao deveria auxiliar a

fomada de decisdes sobre a melhor forma de

- executar as politicas estabelecidas. Seus

- questionamentos tipicos eram: se os programas

 estavamdecidindo o que fazer, semreferéncia as
necessidades e problemas externos; se havia
programas com objetivosimprecisos e semmetas
planejadas e se havia formulag¢éo de politicasem
clareza a respeito do que deveria ser feito e por
qué (Guy e Arnold 1993).

-5.CONCLUSAO

Amontagem de um sistema de avaliagéo
dasatividades de fomento ainovagéo empresarial
éum desafio dificil, jA que se desenvolveemum
ambiente de conceitos e praticas recentes e em
constante evolugéo.

Aavaliacéo é parte de um mecanismo de
aprendizagem da formulagéo e execugdo de
politicas publicas. Do estabelecimento das
prioridades nacionais & execugao de politicas
especificas, aavaliagdo vem sendo utilizada para
gerar informagles Uteis para a prestagédo de
contas e para o aperfeicoamento das a¢des do
Estado. Também procura melhorar o aprendizado
organizacional de agéncias executoras e registrar
0S progressos, 0s resultados e os sinais de
necessidades de a¢des futuras. Em resumo, a
avaliagdo possibilita averiguar se as agdes
publicas estdo sendo bem executadas e como
podemsermelhoradas, corrigidas ou difundidas.

A avaliagao isolada e sem objetivos nédo
faz sentido algum. Ela deve, necessariamente,
fazer parte de um conjunto de atividades que
inclui o planejamento dainstituicdo, o desenvolvi-
mento dos métodos de avaliagdo, a coleta de
dados, a construcdo de bases de dados, a
avaliagdo de estudos de caso e a anadlise dos

dados obtidos. Este longo e dificil processo nio
faz sentido se os dados obtidos ndo forem
efetivamente utilizados paraa prestagdode contas
a populagao, para a melhoria nas agGes do
Estado e para o aprendizado das agéncias
executoras de politicas publicas.

Infelizmente o Estado brasileiro vem
avangando muito lentamente no que diz respeito
& avaliagdo da politica de C&T. Ainda nao foi
montada nenhuma estrutura de avaliagdovoltada
para o desenvolvimento dagestao, datomadade
deciséo e datransparéncia da politica de fomento
publico. No governo Fernando Henrique Cardoso
chegou-se a montar uma estrutura inicial de
avaliagdo da politica de C&T. Porém, esta
estruturando cresceu e nemfoi, ainda, retomada,
pelo atual governo. Assim, ainda nao é possivel
apreciar os objetivos, os instrumentos e os
impactos das politicas estabelecidas e
executadas pelo Estado brasileiro. E dificil
detectar suas falhas, vantagens ou mesmo
melhorarsua gestaoe maximizarseus resuitados.
Desse modo, temos um longo caminho pela
frente no campo da avaliagdo de resultados.

Para que o nosso pais possa melhor
utilizar seus recursos publicos, tantofinanceiros
quanto humanos e fisicos, precisamos urgente-
mente de uma atencgao especial do governo no
campo da avaliagdo de politicas publicas. Para
queas agéncias puiblicas possam aprender mais
rapidamente e para que suas a¢des possam ser
comparadas com agéncias similares dos paises
mais avancados, sera necessario implementar
formas de avaliagdo que possamdialogarcomas
avaliacbes executadas nos paises centrais.
Nesse sentido é fundamental que as agéncias
publicas de fomento procurem harmonizar
conceitos, métodos e indicadores de avaliagdo
de resultados com os instrumentos de avaliagéo
empregados nos paises da OECD.

Comuminstrumento bem estruturado de
avaliagcdo serd possivel as agéncias publicas

9 Segundo Sirilli e Meliciani (1994: 75), o controle do gasto publico é bastante difundido nos paises anglo-saxdnios. A Avaliagdo
tem, assim, uma longa tradigéo e tornou-se uma atividade especializada de tal forma que existem grupos de especialistas

que s@o avaliadores profissionais.
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melhorar a prestagio de contas e a divulgagéo
dos resultados de suas ag¢des. Também sera
possivelelevararesponsabilidade, a produtividade
e a eficiéncia dos programas publicos por meio
do estabelecimento de um planejamento mais
detalhado e de metas mais objetivas. Melhorando
os critérios usados para estabelecer objetivos e
prioridades das a¢bes do Estado sera possivel
dimensionar parte dos resultados alcangados e
oretorno socialdoinvestimento piblicoem P&D.
Desse modo, diminuiriamos os riscos de que as
agéncias e programas publicos implementem
acdes desvinculadas das reais necessidades do
pais ou que estabelecam objetivos e metas
imprecisas, sem planejamento e pouco justifica-
veis do ponto de vista social.
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TECHNOLOGYAND CAPITALISMIN KARLMARX THEORY

Antonio Carlos de Azevedo LOBAO!

RESUMO

O objetivo deste artigo é mostrar que a andlise marxista apresenta os elementos
que nos permitem explicar os motivos que levam a empresa capitalista a
introduzir, constantemente, inovagbes nos métodos e meios de produgao e,
ainda, a causa dessas inovagdes se difundirem rapidamente pelo conjunto da
economia. O artigo comega com a discussdo da mudanga qualitativa ocorrida
no processo de trabalho na passagem da manufatura para a grande industria
e suas implicagdes mais imediatas sobre as condigbes de utilizacdo da forga
de trabalho para, em seguida, explicar o caréter progressivo do sistema e sua
necessidade de, permanentemente, revolucionar suas bases produtivas. O
resultado dessa andlise nos permite concluir que a abordagem marxista, sob
esse prisma, pode ser considerada como uma verdadeira teoria do progresso
técnico no capitalismo.

Palavras-chave: Tecnologia, progresso tecnoldgico, teoria marxista,
capitalismo.

ABSTRACT

This article intends to demonstrate that marxist analysis includes sufficient
elements to explain the reasons why capitalist business constantly introduces
innovations in production methods and means and why these innovations
propagate fastly through the whole of economy. The article begins discussing
the qualitative change of work processes in the transition from manufaturing to
big industry and its inmediate implications on conditions of work force utilization.
In sequence are explained the progressive character of the system and its
necessity to permanently revolutionize its productive bases. The result of this
analysis leads to the conclusion that the marxist approach, under this prism,
may be considered a true theory of technical progress under capitalism.

Key words: Technology, technological progress, marxist theory, capitalism.
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1.INTRODUCAO

Nos dias de hoje nao ha quem duvide da
importancia datecnologia e do progresso técnico
paraoprocessode concorréncia e deacumulagdo
capitalista. No entanto, essa importancia ndo é
algo caracteristico apenas da atual etapa do
desenvolvimento do capitalismo, mas faz parte
daprépria natureza do sistema, estando presente
ja na sua origem.

O objetivo deste artigo & explicar o
significado e asrazdes do caratereminentemente
progressivo do sistema capitalista, a partir da
visdo de Karl Marx, e discutir em que medida a
andlise desse carater por este autor pode consti-
tuir uma verdadeira teoria do progresso técnico
no capitalismo.

O ponto de partida serd a andlise da
mudanca qualitativa ocorrida no processo de
trabalho na passagem da manufatura para a
grande industria e suas implicagdes mais
imediatas sobre as condi¢des de utilizacdo da
forca de trabalho, com intuito de revelar as
caracteristicas basicas do sistema capitalista,
quais sejam, seu carater antagdnico, contraditério
e, finalmente, progressivo.

Em seguida, buscar-se-4 mostrar os
motivos que levam a empresa capitalista a
introduzir constantemente inovag¢bes nos
métodos e meios de producao e as causas da
difusdo dessas inovagbes por toda a malha
produtiva, pararevelaraabrangénciaeaatualidade
da abordagem de Karl Marx sobre as questdes
relativas a tecnologia e ao progresso técnico,
constituindo um importante instrumento para o
entendimento da atual fase do desenvolvimento
capitalista.

2. AMANUFATURAEASMUDANCASNO
PROCESSO DETRABALHO

Apassagemdamanufaturaparaagrande
industria tem seu periodo histérico mais signifi-
cativo na revolugéo industrial inglesa no século
XV e representa, além de um processo de
mudangas técnicas e do surgimento de uma
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nova organizacao do processo de trabalho, um
momento decisivo na constituicdo do modo
capitalista de produc&o. E o momento em que o
capital se apodera efetivamente do processode
trabalho, emsuaforma historicamente herdada,
e revoluciona as condigdes técnicas e sociais
para sua realizag&o. Revoluciona, portanto, o
proprio modo de produgéo, a fim de aumentara
produtividade do trabalho e, a partir desse
aumento, reduzir o valor da forga de trabalho, o
que permite ampliar, de forma praticamente
ilimitada, a extra¢do de mais-valiaeaacumulagéo
de capital.

A manufatura teve, segundo Marx, duas
origens distintas. A primeira delas, a partir da
divisdo do processo de producdo de uma
mercadoria emdiversas operagdes particulares,
comofungdes exclusivas de varios trabalhadores,
com qualificagdes diferenciadas, sob comando
de um mesmo capitalista, sendo a produgdo
executada pela unido desses trabalhadores
parciais, sendo o produto final, a combinag&o
dos frutos desses trabalhos, que s&o depois
montados, agrupados ou justapostos. A outra
origem ocorreu a partir da reunido de varios
artifices, que executavam tarefas iguais ou
semelhantes, ocupados pelo mesmo capital,
simultaneamente e nomesmo local. Neste caso,
embora o trabalho continuasse a ocorrer de
modo quase artesanal, circunstancias externas,
como, porexemplo, aconcentragdo dademanda
por certos produtos num curto espago de tempo,
levaram a divisdo do trabalho em operagdes
isoladas e justapostas, sendo cada uma delas
executada porumartifice dentro de umasequéncia
determinada.

Sejanacombinagdo de oficios autdnomos
de diferentes espécies, que se constituem em
operagdes parciais e complementares para a
produgdo de uma unica mercadoria, seja pela
decomposi¢ao de um mesmo oficio em diversas
operagdes particulares, executadas porindividuos
distintos, a manufatura impde uma divisdo do
trabalho e adesenvolve continuamente, agrupando
oudecompondo astarefas. Nao obstante, embora
essa divis&o possibilite significativos aumentos
naprodutividade, o processo detrabalhocontinua

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1, p. 35-42, jan./jun, 2004



TECNOLOGIA E CAPITALISMO NA TEORIA DE KARL MARX

praticamente artesanal, com forte dependéncia
da forga, habilidade, rapidez e seguranga do
trabalhador no manejo de seu instrumento. Em
outras palavras, a habilidade manual continua
sendo a base do processo de produgao.

A especializagio do trabalhador numa
tarefa especifica, a repeticao continuadamesma
e a busca da minimizacdo dos esforgos para
executa-lalevamaumaumento das habilidades
edadestreza e aumconsequente aprimoramento
e especializagdo dos proprios instrumentos de
trabalho. Além disso, o tempo perdido na
passagem de uma atividade a outra, que Marx
chamou de “poros najornada de trabalho” (Marx,
1985: 270), é eliminado. Tais fatos levam a um
aumento na produtividade do trabalhador par-
cial, comconsequentes reflexos na produtividade
geral.

Poroutrolado, paraqueaproducao possa
ocorrer, cada trabathador ou grupo de trabatha-
dores deve fornecer a etapa subsequente da
cadeia produtiva as matérias-primas necessarias
a um tempo e em quantidades determinados,
pois os processos sdo complementares. Nesse
sentido, a divisdo manufatureira do trabalho cria
uma proporgao matematica fixa dessestrabalha-
dores parciais, além de demandar diferentes
niveis de destreza, forga fisica e capacitagéo. O
tempo e o ritmo de trabalho passam assim a
ocupar papel central na organizagao dotrabalho;
ahierarquizagdo dostrabalhadores e dos salarios
se acentua e acentua-se a separagdo das
atividades de produgéodas atividades decomando
e controle. Outro fatorimportante é a ampliagéo
da possibilidade de utilizagdo de m&o-de- obra
ndo qualificada que, por ndo necessitar de
praticamente nenhum aprendizado, implicauma
valorizagdo maior do capital, umavez que reduz
o tempo necessario para a reprodugéo da forga
de trabalho, portanto, do trabalho necessario e
amplia, conseqlientemente, o sobre-trabalho.

Dequalquerforma, adivisdo manufatureira
dotrabatho pressupde a concentrago dos meios
de produgéo nas maos do capitalista, sendo que
as quantidades de trabalhadores a serem
empregados, suas habilidades especificas e sua
organizagio ocorremsob autoridadeincondicional
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do capital. Além disso, hd a dissociagdo do
trabathador do fruto de seutrabalho. Na manufa-
tura o trabalhador individual deixa de produzir
mercadorias. Elas sdo produzidas agora pelo
trabalhador coletivo, sob o controle do capitalista.

Em resumo, a manufatura é uma forma
especifica de extragdo de mais-valia relativa, na
medida em que ampliaacapacidade produtivada
forca de trabalho e aprofunda a subordinagéo do
trabalho ao capital. Entretanto, embora a
alienacdotenha aumentado, o trabalhadorainda
detémforte controle sobre o processo detrabalho,
pois a habilidade manual ainda é a base da
produgéo. A subordinagdo apenas formal do
trabalho ao capital exige controles extra-econd-
micos sobre a classe trabalhadora, além de
impor limites & acumulagdo capitalista. A
introdugédo da maquinaria e a grande industria
completam, sob essa 6tica, o processo de
subordinagéo real do trabalhador ao capital, o
quetornard esse controle menos despotico, mas
nem por isso menos eficaz.

3. AFABRICA EA CONSOLIDAGAO DO
CAPITAL

Aintroducdo de maquinas diferenciadas,
movimentandoferramentas especificas, articula-
das entre si e impulsionadas por uma forga
motriz regular e controldvel, vai alterar profunda-
mente o processo de produg¢éo e a organizagao
do trabalho. A substituicao do trabalhador que
opera uma tinica ferramenta porum mecanismo
muito mais complexo que os anteriormente
existentes, que opera com uma massa de
ferramentas, alimentado pela energia do vapor,
além de ampliar a produtividade do trabalho,
aprofunda o processo de subordinagéo dotrabalho
ao capital, potencializando-o e rompendo 0s
limites subjetivos a acumulagdo capitalista. Além
disso, namedida em que amaquinaria permite o
barateamento das mercadorias, ela acaba por
reduzir também o valor da forga de trabalho e,
comisso, amplia ainda mais a extragéo de mais-
valia.

Otrabalho mortovai, emescalacrescente,
substituindo otrabalhovivo, deslocando ofocoda
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acumulagéo, da for¢ade trabalho para os meios
de produgdo. Na fabrica, o trabalhador passa a
ocupar um papel cada vez mais complementar
aodas maquinas, namedidaemqueoritmoeaté
a qualidade do produto passam a ser determi-
nados por estas.

Outro elemento relevante é a continua
reducdodograude qualificacaodostrabalhadores.
A segmentagdo do processo de trabalho e a
simplificacdo dastarefas, associada a utilizagao
de umaforga motriz cada vez mais potente, com
reducdo da forga fisica humana requerida,
permitem além do emprego de trabalhadores
desqualificados, a incorporagdo de mulheres e
criangas ao processo de trabalho, ampliando
formidavelmente a oferta de mao-de-obra, com
conseqliente redugéo no salario.

A perda do conhecimento e do controle
sobre o processo de trabalho completa o quadro
de subordinagdo do trabaiho ao capital. Sem
meios de subsisténcia e tendo que competir por
empregos num exeército industrial dereservaque
incorpora, alémde trabalhadores desqualificados,
mulheres e criangas, nada restaaotrabalhadora
ndo ser sujeitar-se ao ritmo cada vez mais
intenso do trabalho na fabrica capitalista. O
aumento progressivo do capital constante,
principalmente no que se refere as maquinas e
equipamentos, leva a uma intensificagéo do
trabalho comarealizagdo de turnos e aumentos
najornada, como formade diminuir os efeitos da
obsolescéncia das maquinas e equipamentos e
acelerar a transferéncia de seu valor para o
produtofinal.

Asituacaodaclasse operarianainglaterra
nesse periodo é o retrato desse processo. Os
limites impostos pela forca de trabalho a
acumulacdo de capital na manufatura séo
derrubados. Quase nenhumaresisténcia podem
os trabalhadores opor & extragdo de mais-valia,
tanto absoluta quanto relativa.

Mas, ao atingir certo grau de desenvolvi-
mento, a grande industria vai esbarrar num
obstaculo: asua prépriabase, o setor produtorde
bens de capital. Ela também precisava ser
revolucionada. Aacumulacio exige que maquinas
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sejam feitas por maquinas. A partir desse
momento, o efeito de disseminagio damaquinaria
vai se multiplicando por quase todos os setores
da economia, que passam a operar de forma
capitalista.

Em resumo, podemos afirmar que a
passagem da manufatura para a industria
representou aconsolidagéo do modo capitalista
de produgdo, na medida em que completou o
processo de subordinacéo real do trabatho ao
capital, que incorporou e desenvolveu 0s
instrumentos que permitiram a expansao quase
que ilimitada da acumulagéo e, finalmente, que
generalizou para quase todos os setores da
sociedade as praticas e as relagdes sociais
capitalistas.

Aconsolidagdoda grandeindustriatornou
evidentes, ainda, trés caracteristicas basicas do
sistema: seu carater antagonico, contraditério e
progressivo.

Antagdnico, umavez que estd assentado
numa relacdo de subordinagdo e exploragéo
crescentesdaclassetrabalhadorapelacapitalista.
Oantagonismo deinteresses e o mecanismode
subordinagido real da classe trabalhadora ao
capital estavam, entdo, mais visiveis do que em
gualquer outro momento da histéria capitalista.

Contraditorio, uma vez que o préprio
processo de acumulagao tende a erodir suas
basesde sustentagdo. Namedidaemque substitui
trabatho vivo por trabalho morto, objetivado
(trabalhadores pormaquinas), o capitalismoreduz
asbases emque seassenta a extragao de mais-
valia.

Progressivo, jaque a buscade vantagens
concorrenciais, leva a um constante aprimora-
mento dos meios de producao, comaintrodugdo
sistematica deinovagdes e o continuo desenvolvi-
mento das forgas produtivas.

4.AIMPORTANCIA DATECNOLOGIA

Para que possamos entender aimportan-
ciaeopapeldesempenhadopelodesenvolvimento

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1, p. 35-42, jan./jun. 2004



TECNOLOGIA E CAPITALISMO NA TEORIA DE KARL MARX

tecnolégico no sistema capitalista, segundo a
visdo de Marx, vamos imaginar, por hipétese, que
nao ocorramvaria¢des nos métodos e nos meios
de producdo, ou seja, que nado haja nenhum
progresso técnico. Nesse caso, a producdo
estaria ocorrendo, aolongo dotempo, damesma
forma como a efetuada no periodo anterior,
admitindo-se apenas mudanc¢as quantitativas.

Nessasituacéo, a elevagio da mais-valia
(m) s6 seria possivel por meio de dois mecanis-
mos: aumentos no numero de trabalhadores
empregados, 0 que por sua vez provocaria uma
tendéncia a elevagéo do capital varidvel (v) ou,
ainda, pelo aumento da durag¢éo da jornada de
trabalho (extragdo de mais-valia absoluta). Em
ambos os casos, a elevagéo continua da taxa
de mais-valia (m’), obtida pela relagdo entrea
mais-valia e o capital variavel (m'=m/v), estaria
comprometida a longo prazo. Porum lado, pela
utilizacdo crescente de mé&o-de-obra, o que
poderia provocar elevagdes nos salarios, o que
representaria uma elevagdo no denominador
daquela equagéo (v) comefeitos negativos sobre
a taxa de mais-valia. Por outro lado, pela
resisténciaoperaria e pela préprialimitacaofisica,
gueimpdem obstaculos ao aumento continuo da
mais-valia absoluta. Ou seja, o crescimento da
mais-valia, a partir da ampliacio da jornada de
trabalho, tem limites claramente impostos,
inclusive, porbarreiras fisicas.

O que se conclui a partir desse exemplo
e que ainexisténcia de progresso técnico e, em
conseqiiéncia, a manutengao da produtividade
do trabalho sem alteragbes ao longo do tempo
implicam uma limitacéo & expansao da taxa de
mais-valia e a propria acumulagao de capital.

A existéncia de barreiras fisicas a
ampliagdo continua da jornada de trabalho e as
possiveis pressdes sobre 0s salarios, a medida
queoritmodaprodugdo se acelera e, consequien-
temente, sobre o capital variavel, constituiriam,
aceitando-se essa hipétese, obstaculosintrans-
poniveis, se ndo a prépria existéncia, pelo menos
ao crescimento das taxas de mais-valia e a
acumulagéo.

Apartirdesse quadro, podemos entender
a importancia que assume, para Marx, a
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introdug&o de novos métodos e meios detrabalho,
objetivando o aumento da produtividade do
trabatho, ou seja, o progresso técnico, para o
processo de acumulagéo capitalista.

“Enquanto pois na produg¢do da mais-
valia, naforma até aquiconsiderada[mais-
valia absoluta], o modo de produgéo é
suposto como um dado, ndo basta de
modo algum, para produzir mais-valia
mediante a transformagédo do trabalho
necessarioemmais-trabalho, que o capital
se apodere do processo de trabalho, em
sua forma historicamente herdada ou ja
existente, e apenas alongue sua duragao.
Tem de revolucionar as condigbes
técnicas e sociais do processodetrabalho,
portanto o préprio modo de produgdo, a
fim de aumentar a forga produtiva do
trabalho, mediante o aumento da forca
produtiva do trabalho reduzir o valor da
forga de trabalho, e assim encurtar parte
dajornada de trabalho necessdriaparaa
reprodugdo deste valor’(Marx,1985:251).

Em outras palavras, a extracdo de mais-
valia por meio da pura e simples ampliagéo da
jornada de trabalho, mantendo-se as bases
técnicas e sociais da produgdo, colocarestrigdes
a acumulagio, que precisam ser superadas. A
superacdo desses limites ocorre a partir de uma
“revolugdo” nessas condi¢des. E o que Marx
chama de extragdo de mais-valia relativa, que
resulta daintrodugdo de novos meios etécnicas
de produc¢do que possibilitam a elevagéo da
produtividade dotrabalho. E apartirdesse conceito
que sera possivel entendermos o papel desem-
penhadopelaintrodugdodeinovagbesnaestrutura
produtiva, e qual a sua importancia, dentro do
sistema capitalista, segundo a abordagem
marxista.

Se admitirmos que a jornada de trabalho
é composta, primeiro, porumtempo de trabalho
necessario, isto é, pelo tempo emqueotrabalha-
dor se dedica a produgdo de um determinado
valor equivalente ao das mercadorias necessarias
asuaproépria subsisténcia e reproducgao (valorda
forca de trabatho) e por um tempo no qual se
produz o mais-trabatho, que é apropriado pelo
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capitalista, etomando porhipétese que ajornada
de trabalho ja esteja no limite social e
politicamente permitido, ou seja, que a mesma
ndose altere, a Ginica alternativa paraoaumento
do mais-trabalho é a redugdo do trabalho
necessario.?

Mas, como reduzir otrabalho necessario?

O trabalho necessario, como dissemos,
corresponde a um tempo de trabalho suficiente
paraque otrabalhadorproduza umdeterminado
valorequivalente ao valorde sua prépriaforgade
trabalho, ou seja, ao valor das mercadorias
necessarias a sua subsisténcia. Ou como nos
diz Marx:

“... otrabalhador tem de trabalhar... para
reporovalordidrio de sua forga de trabalho
pago pelo capital ou para produzir um
equivalente ao valor dos seus meios de
subsisténcia diariamente necess4rios.
Comovalordesses meios de subsisténcia
é dado o valor de sua forga de trabalho,
com o valor de sua forga de trabalho é
dado seu tempo de trabalho necessdrio.”
(Marx,1985:250)

Nesse sentido, a concluséo a que se
chegaéquearedugaodotrabathonecessario sé
serapossivel namedida em que forem reduzidos
os valores das mercadorias gue constituem, ou
garantem, a subsisténcia dos trabalhadores.

Como o valor de uma mercadoria é
determinado pelo tempo de trabalho socialmente
necessario & sua produgdo (Marx,1985:48),
temos que o valor das mercadorias necessarias
asubsisténcia e reprodugdo dos trabalhadores é
equivalente a quantidade de trabalho humano
nelas cristalizado. Para que o valor destas se
reduza, torna-se imperativo que esse quantum
detrabalhotambém sejareduzido, o que somente
poderaocorrer pormeiodoaumentodacapacidade
produtivadotrabalho (produtividade do trabalho).

“Oaumento da forga produtiva dotrabalho
e o correspondente barateamento das
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mercadorias nas inddstrias que fornecem
0s elementos materiais do capital
constante, 0os meios de trabalho e o
material de trabalho para produziros meios
de subsisténcia necessarios, do mesmo
modo, reduzem o valor da forga de
trabalho.” Marx,1985:251)

Dessa forma, a medida em que o
desenvolvimento das técnicas e dos meios de
produgéo (progresso técnico) atinge os setores
produtores de mercadorias para a subsisténcia
da classe trabalhadora, obtém-se uma
conseqtiente reducdo no valor dessas
mercadorias e uma correspondente redugdo no
valor da forga de trabalho. Consequientemente,
reduz-se o trabalho necessdrio.

Nesses termos, € possivel obter-se
aumentos no mais-trabalho, ndo com o
prolongamento da jornada de trabalho (oque, na
verdade, pode ocorrer também), mas com a
reducéo do tempo de trabalho necessario.

Aextragdo de mais-valiarelativa é, assim,
o motor que libera o capital dos limites impostos
pela resisténcia operaria ao prolongamento da
jornadadetrabalho, e que permite a acumulagio
umaexpansao quase que ilimitada. Implicitos no
conceito de mais-valia relativa estd aintrodugéo
de novas méquinas e equipamentos, de novas
matérias-primas, de novos métodos e técnicas
de produgio, etc., ouseja, do progresso técnico
edodesenvolvimento tecnoldgico.

Mas é 6bvio, entretanto, que o capitalista
individual, ao introduzir essas inovagdes no
processo produtivo, ndo visa, em primeira
instancia, & redugéo do valor da forga de trabalho
emgeral. Emborasinta os efeitos dessareducao,
enquanto classe, o capitalista, comaintrodugéo
de inovagdes, busca maximizar a sua prépria
mais-valia, visa aos seus interesses individuais.

Marx interpreta esse processo por meio

daintrodug&o de um outro conceito, a mais-valia
extraordinaria. Quase uma conseqiéncia da

@ Jornada de trabalho = trabalho necessario + mais-trabalhoSe a jornada de trabalho ndo se altera, a elevagéo
do mais-trabatho somente podera ocorrer se o tempo dedicado ao trabalho necessério for reduzido.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1, p. 35-42, jan./jun. 2004



TECNOLOGIA E CAPITALISMO NA TEORIA DE KARL MARX

mais-valia relativa, a mais-valia extraordindria é
obtida pelos capitalistas que primeiro conse-
guiremaumentaraforga produtivadotrabalhoem
suas empresas. Nesse momento, ao langarem
no mercado produtos comum quantum menor de
trabalho humano, em fungdo do aumento da
produtividade do trabalho, essas mercadorias
continuardo sendo trocadas pelo valor social
médio daquele setor, isto é, pela média da
quantidade de trabalho adicionado pelo conjunto
dos produtores de mercadorias semelhantes.
Comisso, ocapitalistainovador consegue obter
uma mais-valia extraordinaria, com relagéo aos
seus concorrentes,

Emoutras palavras, aempresainovadora,
emfungdo damaiorprodutividade dotrabalho que
emprega, obtém um ganho extraordinario, que
perdura até que seja imitada pelos seus
concorrentes, momento em que a mais-valia
extraordinaria desaparece.

Nota-se, a partirdai, que adisseminagéo
de inovagbes pelo conjunto da economia néo
pode ser atribuida apenas a um desejo de
modernizagéo por parte do capitalista. Umavez
que todos almejam aumentar a mais-valia e que
esteaumentoresultadaintrodugaode inovagées,
incorporar ouimitar essas transformacdes passa
aserumapreméncia para os demais capitalistas,
podendo colocarem risco a propria sobrevivéncia
de suas empresas.

Né&o introduzir inovagbes e deixar de
acompanhar seus competidores implica manter
constante o valor (ou o prego) de sua mercadoria,
enquanto a média do setor tende a reduzi-lo, o
quecertamentevaiafetaracapacidade competitiva
daempresa. Outraalternativa seriaacompanhar
atendéncia de queda nos pregos do setor mas,
nesse caso, como o capitalista emprega uma
maior quantidade de trabalho humano, ele s6
poderiavenderporumprego menor, emdetrimento
de sua prépria mais-valia. Emambos os casos a
empresanaoinovadora (ou ndoimitadora) corre
Sérios riscos quanto a sua sobrevivéncia.

Assimsendo, abuscadeincrementosna
taxa de mais-valia, via extragdo de mais-valia
relativa e imposi¢cdes da concorréncia capitalista,
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é o fator crucial para entendermos o processo
inovativointrinseco ao sistema.

Nesse sentido, a busca de mais-valia
extraordinaria constitui, ainda, um poderoso
instrumento dentro do processo de concorréncia
intercapitalista, definindo substancialmente os
caminhos da concentrag@o e da centralizagdo do
capital. A mais-valia extra acumulada, além de
permitirvantagens competitivas imediatas, pode
levar aconsolidagéo da posicdo de lideranga da
empresainovadora, ao permitirumaaceleragéo
do seu processo inovativo com conseqliente
diferenciagéo dos niveis de produtividade.

5.CONCLUSAO

O desenvolvimento de novos processos
produtivos e produtos, ou seja, a introdugao de
inovagdes é fundamental dentro da dindmica
capitalista. Manter inalteradas as condigbes
técnicas e sociais do processo de trabalho
representariaumentrave a acumulagéo decapital,
uma vez que a extragéo de mais-valia por meio
dosimples prolongamento da jornada detrabatho
nédo € apenas insuficiente, mas se apresenta,
ainda, como um limitante & expans&o plena da
acumulagao.

O tamanho da classe trabalhadora, as
limitagGes fisicas da jornada de trabalho, bem
como o volume disponivel de capital utilizado
para a compra de forga de trabalho, séo alguns
dos limitadores dessa expansao.

Faz-se assim indispenséavel a extragéo
demais-valiaapartirdatransformagaodotrabatho
necessario, pormeiodoqualotrabalhadorproduz
um valor equivalente ao necessério a sua
subsisténcia, em mais-trabalho, ou seja, a
extragao da mais-valia relativa, que sé pode ser
conseguidaa partirdoaumento daforga produtiva
dotrabalho.

Ointeressante neste processo, conforme
demonstra Marx, é que existe “para cada capita-
listaindividual, motivo para barateara mercadoria
mediante aumento da forga produtivadotrabalho.”
(Marx, 1985:252)
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Este motivo € a busca de umamais-valia
extraordindria, que é obtida quando um
determinado capitalista, a partirdo aumento da
produtividade de seus trabalhadores, consegue
produzirumamercadoriacom um valorinferiorao
das produzidas poroutros capitalistas e oferecidas
nomercado.

Assim, aointroduzirinovagbes que aumen-
tem a forga produtiva do trabalho, o capitalista
inovador passa a gozar de uma mais-valia
extraordinaria que perdurara até que essas
inovagbes se generalizem entre os seus
concorrentes. Estescompetidores véem-se, por
outrolado, compelidos atambém inovarem, sob
risco de serem alijados pela concorréncia.

Quando esse aumento da forga produtiva
do trabalho atinge os setores que produzem os
meios de subsisténcia da classe trabalhadora,
haumaredugaocorrespondentenovalordaforga
de trabalho e, portanto, do trabalho necessario
paraareprodugdo destamesmaforcadetrabalho.

Com isso, parte da jornada de trabalho
utilizada para a produgao desse valor pode ser
transformada em mais-trabalho, ampliando,
assim, a mais-valia, 0 que ocorre, de forma
generalizadaemtodos os setores. Esteprocesso,
denominado por Marx extragdo de mais-valia
relativa, liberta a acumulagado de capital dos
entravesapontadosacima que limitama extragéao
de mais-valia absoluta.

Cada capitalista individual tem, na busca
da mais-valia extraordinaria, um estimulo a
introdugéo de inovagdes e ao fazé-lo acaba
beneficiando a classe capitalista.

Cabe ressaltar ainda a importancia da
obtengdo de mais-valia extraordinaria para o
processo de concentragdo e, principalmente,
centralizagdo do capital, uma vez que ela pode
tornar-se umpoderoso instrumento na dindmica
daconcorréncia intercapitalista.

Podemos concluir, diante do exposto,
que a andlise marxista apresenta os elementos
guenos permitemexplicarnaoapenas os motivos
que levam a empresa capitalista a introduzir,
constantemente, inovagdes nos metodos emeios
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de produgado, mas tambeém o por qué da rapida
difusdo dessas inovagdes pelo conjunto da
economia. O carater progressivo do sistema e
sua necessidade de perrnanentemente revo-
lucionar suas bases produtivas podem ser
deduzidos apartirda propriadindmicadosistema.
Estes sao os fatores que nos permitem concluir
que a abordagem marxista, sob esse prismé,
pode serconsideradacomouma verdadeirateoria
do progresso técnico no capitalismo.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL POLITICAS PUBLICAS
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THE PUBLICPOLITICOFACITY: REFLECTIONSONA
STANDARD OFACTIVE SOCIAL POLITICS
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RESUMO

O artigo apresenta um esbogo de reflexdo em torno de alguns eixos bdsicos
para o desenho de um novo padréo de gestdo local de politicas publicas, no
bojo do processo de reconstrugdo democrdtica de nossa sociedade. Tal
reflexdo se faz necessdria para avaliar as possibilidades e os limites, por parte
dos governos municipais, para a implementacdo de politicas publicas ativas,
tendo como objetivo o desenvolvimento social e visando combater a
intensificagdo do processo de exclusdo social, que avangou significativamente
com a adogdo de politicas macroeconémicas de estabilizagdo, de corte
neoliberal, durante o governo FHC. Os eixos bdsicos deste novo padrdo de
gestdo de politicas publicas locais seriam: autonomia municipal,
descentralizagdo, municipalizagdo, participagdo e controle social.

Palavras-chave: politicas publicas ativas, autonomia municipal,
descentralizagdo, municipalizagcdo, participacdo e controle social.

ABSTRACT

The paper presents a sketch for considerations concerning basic steps for
drawing a new pattern for administration of public policies, in the process of
democratic remodeling of our society. These considerations are important to
evaluate the possibilities and limits of municipal governments to implement
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active public policies toward social development, in order to control the
intensification of social exclusion as a result of macroeconomics policies for
inflation control, which have a neo-liberal characteristic, implemented in FHC
government. Basic lines for this new pattern of administration of public policies
would be: municipal autonomy, decentralization, self government participation

and social control.

Key words: active public policies, municipal autonomy, decentralization, self
government, social control and participation.

1.INTRODUGAO

Neste artigo busca-se avangar uma
reflexdo sobre determinados principios que devem
ser resgatados na busca da construgdo de um
paradigma para a definicdo de um padrao de
implementacao de politicas publicas ativaspelos
governos locais.

Tal esforgo de reflexdo se faz necessario,
a nosso ver, na medida em que cada vez mais
despontaminiciativas locais buscando combater
aintensificacdo do processo de exclusio social,
no contexto do avango do movimento de “globali-
zacao” do sistema capitalista, em particular, nas
ultimas décadas do século XX.

Cremosque essasiniciativas dos govermos
municipais revelam suas preocupagdes com os
desafios e os limites impostos por uma ordem
internacional capitalista crescentemente exclu-
dente e, internamente, agravadas por politicas
macroecondmicas nacionais de estabilizagcdo
nas chamadas economias “emergentes”,
crescentemente endividadas.

Estas politicas de ajustamento apresen-
tam como objetivo, de um lado, a estabilizagéo
macroecondmica —~ em particular, o controle do
processoinflacionario—e de outro, aobtengdo de
saldos positivos, tanto nas contas publicas
(superavitfiscal), como nastransagdes correntes
externas (em especial, via obtencédo de superavit
comercial), visando gerar as condi¢des necessa-
rias para fazer frente aos servigos gerados pelo
passivo externo dessas economias.

Mas essas politicas apoiadas pelos
organismos internacionais de crédito, em
particular o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e o Banco Mundial (BIRD), representam o
completo abandono das politicas econémicas
voltadas & expansdo do produto nacional e &
geragdo de empregos e, desta forma, acabam
provocando importantes efeitos negativos sobre
opadraode desenvolvimento e sobre as condigbes
domercadodetrabalho (precarizagdodoemprego
edossaldrios, aumentodainformalidade e elevado
nivel de desemprego) em economias que j&
apresentam, historicamente, importantes
caréncias econdmicas e sociais.

Como, basicamente, o superavit fiscal é
obtido por meio de cortes nos gastos publicos
correntes e pela diminuicao da participagdo do
Estado na economia (privatizagao de ativos e
terceirizacao de atividades publicas}), termina por
sacrificar as politicas sociais, num contexto em
gue seria necessaria a ampliagdo dos gastos
publicos sociais, dada a intensificacdo dos
desequilibrios sociais ja histéricos, nessas
sociedades, agravando, assim, perigosamente,
0 processo de exclusao social e, conseqtiente-
mente, os niveis de violéncia e de caos urbano,
em particular, nas grandes regides metropo-
litanas.

Dadasasintiimeras iniciativasimplementa-
das pelos governoslocais, tanto emnivel nacional
comointernacional,?comoformade se contrapor
nao s aoaprofundamento do processo desequi-
librador da reproducgdo da riqueza capitalista,

@ Ver, por exemplo, os relatos de casos analisados em Farah e Barboza (orgs.) (2000), Camorotti e Spink (orgs.) (2001). Para
experiéncias internacionais, ver Santos (org.) (2002), Vizentini e Carrion (orgs.) (1998).
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agravadopeloavango doprocessodeglobalizagdo
-emespecial naesferafinanceira -, comotambém
a ampla hegemonia do pensamento neoliberal
presente nas politicas estabilizadoras antes
citadas, interessa-nos apontar nesta reflexdo as
possibilidades de construgdo de um paradigma
deintervengdo ndo neoliberal, que permita afirmar
umnovo padrdo de intervengao publica, nocampo
das politicas sociais.

Propomos construiressareflexdoemtomo
de alguns eixos basicos que estiveram presentes
nas discussdes sobre o desenho de um novo
padrao de gestdo de politicas publicas, no bojo
do processo de reconstrugdo democratica de
nossa sociedade e que acabaramincorporados
na Constituicdo Brasileira, reformada em 1988.
Tais eixos seriam: autonomia municipal,
descentralizagcao, municipalizagao, participagio
e controle social.

2. OCONCEITODEAUTONOMIA: A
PERSPECTIVAADOTADA

No bojo do processo de superagéo do
regime ditatorial e recondugdo da nagio brasileira
a uma convivéncia politica democratica, o
municipio, por meio da Reforma Constitucional
de 1988, é reconhecido comoparte dafederagéo,
ao lado de estados e distrito federal, conforme o
artigo 12, tendo sua autonomia garantida pelo
artigo 18 e assegurada, pelaUni&o, contraabusos
dos governos estaduais (art. 34).

O municipio conquistou, ainda, o direito
de elaborarasua Lei Organica (art. 29), passivel
de serinovada e diferenciada, de acordocomas
necessidades e possibilidades de cada local.
Garantiu-se ainda, constitucionalmente, a
participagdo popular, nastrés esferas de governo,
por meio da apresentagao de propostas de Lei
diretamente aos respectivos Legislativos.

Entretanto, para além da definigéo
constitucional, entendemos que o conceito de
autonomia deve traduzir-se, na pratica politica,
pelo sentido da descentralizacdo do poder, na
perspectiva de que as esferas locais possam

definir suas prioridades e determinar e gerir
osrecursos necessadrios paradar contadestas
prioridades, de acordo com suas necessi-
dades, especificidades e possibilidades.

Tal concepgédo implica uma necesséria
revisdo da sistematica de reparticao dos recursos
fiscais, entre as trés esferas de governo, visando
ampliar a participacdo dos governos locais, assim
como rever acompeténcia destes governos em
matériatributaria, dando suportefinanceiro efetivo
ao conceito constitucional de autonomia, bem
como praticando efetivamente o preceito de
federalismo que norteia a Constituicdo do Estado
brasileiro.

Dadaatradicaocentralizadoradogovemno,
presente desde anossa histdria colonial, perce-
be-seque ndo seratarefa facilavangarnadirecdo
acima apontada, na medida em que a mudanca
exigida requeruma alteragao profunda na cultura
politico-administrativa de nossa sociedade. (cf.
Dowbor, 2003)

Ressalve-se que ndo setratadepensara
auséncia de politicas nacionais formuladas,
articuladas e coordenadas pelo governocentral,
visando, inclusive, dar conta das profundas
disparidades regionais existentes emnosso pais,
mas por outro lado, ndo se justifica a criagéo e
manutencio de gigantescas estruturas burocra-
ticas para darcontade situagdes particularizadas,
diferenciadas e em rapida mutac&o.

Muito embora seja necessario e prudente
reconhecer, em qualquer esforco analitico, o
quadro de absoluta heterogeneidade emque se
encontram os governos municipais, seja do ponto
de vista dos recursos financeiros, humanos e
infra-estruturais, seja de suas préprias praticas
politicas, interessa-nos, ainda assim, recolocar
a questao da autonomia do governo municipal,
comoacimadefinida, paranos auxiliar na reflexao
sobre oslimites e as potencialidades do processo
de descentralizaglo dos servigos basicos, no
campo das politicas publicas sociais, tendo em
vista um horizonte politico de transformagéo
social, nabuscada construgdo de uma cidadania
efetiva que incorpore a maioria da populagao
brasiteira, historicamente atingida porumlongo
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€ penoso processo de exclusdo politica,
econdmica e social.

Como se sabe, apesar da autonomia do
municipioter sido garantida, de algumaforma, no
texto constitucional, desde a época do império,
defato, porrazdes histéricas da nossa formagao
econdmica e politica, ela sempre existiu de
maneira limitada, sendo mais restrita ainda, ou
inexistente, nos periodos ditatoriais.

Na década de 1980, como parte do
processo de redemocratizacéo “lenta e gradual”
dasociedade brasileira, ganha corpo o movimento
para a ampliagao da autonomia municipal que,
apesar de se limitar muito mais a questéo da
reparticao dos recursos tributarios, criou condi-
¢Oes para a discussdo fundamental do préprio
federalismo no Brasil.

Para além dos questionamentos sobre
esteviés centralizador, nos anos de 1980 avanca
a crise do Estado brasileiro, em particular, da
Uni&o, oque abre espago paraque, nobojode um
amplo movimento de luta pelaredemocratizagéo
da sociedade, ganhem mais forga as propostas
de descentralizacdo das politicas sociais, por
meio da municipalizagdo da oferta de servigos
publicos basicos, particularmente no setor da
saude publica e naarea da educagao basica, em
que este processo mais avangava.

Ao mesmo tempo, ampliam-se as
discussbes buscando identificar e clarear o
entendimento sobre a natureza deste processo
emandamento. O que estaria de fato ocorrendo?
Desconcentragdo ou descentralizagédo da
prestacéo dos servigos publicos basicos? Ou,
ainda, municipalizagdo ou prefeiturizagdo da
oferta de bens sociais essenciais?

3. DESCENTRALIZACAO VERSUS
DESCONCENTRACAO

Primeiramente, deve-se destacar que
entendemos o processo de descentralizagdo
ndoapenas pelasuadimensioinstitucional-admi-
nistrativa, mas também, especialmente, pela
sua natureza politica, transferidor de poder, o que

L.C. MAFFEZOLI

pressupde reequilibrar a estrutura federativa,
inclusive recompondo o poder dos governos
estaduais. Mais ainda: para que o processo de
municipaliza¢&o da oferta dos servigos publicos
basicos ndo desemboque numa simples
prefeiturizagdo, servindo de reforco para o
caciquismo ou mandonismo local, sdo de
fundamental importancia a participagdo e o
controle social. Isto, evidentemente, coloca o
debate sobre a natureza do processo em
andamento sob o prisma da construgio e
consolidagdo de uma democracia participativa
em nossa sociedade, objetivo que deve ser
encarado como uma estratégia politica e ndo
como um fim em si mesmo ou como uma
abstragio universal, jd que comisso se perderia
sua perspectiva transformadora, na concretude
historica da evolugdo politica do pais.

Anossojuizo, o processo de desconcen-
tragdo da oferta de servicos puiblicos ndo pode
serentendido como um sinénimo do processode
descentralizacdo, a ndo ser que se queira dara
este Ultimo umsignificado mais restrito, funcional,
ja que é necessario se ter clareza que estamos
diante de uma questao politica (/ato sensu), de
tal forma que n&o cabe essa identificagdo (ou
confusdo).

Desconcentragdo ndo implica um
deslocamento do poder decisério e, consequen-
temente, uma afirmagdo ou ampliagdo da
autonomia dos governos subnacionais. Trata-se,
simplesmente, de deslocar a competéncia ou o
encargo da execugéo de determinadas politicas
publicas, transferindo a responsabilidade da
esfera central ou estadual para a municipal,
configurando-se, desta maneira, uma simples
delegagéo de fungdes.

Nas palavras de Dawbor (2003),

“...a desconcentragdo (é) caracterizada
pela multiplicagdo de niveis hierdrquicos
que mantém -0 poder na mesma
maéo...provoca apenas encalacramento
generalizado, onde o governo centralnem
governa, nemdeixa governar.”(p. 59)
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Descentralizacdo, por sua vez, embora
seja um conceito que carrega uma forte ligagéo
coma aspiragdo democratica de ampliagdo dos
espacos para o exercicio do poder, ndo implica,
necessariamente, tal ampliacdo.

Vale lembrar que este conceito é até
mesmo utilizado nos discursos oficiais em
momentos de exclusao da democracia. Tome-se
como exemplo desta pratica o caso daeducagéo
basica no Chile, que foi descentralizada durante
oregime militar que depds o Presidente Salvador
Allende.

Descentralizar,tal como entendemos esse
processo, implica transferir o centro de decisio,
redistribuindo o poder e, consequientemente,
atingindointeresses ailocalizados, podendo servir
inclusive para a diluigdo dos conflitos, no plano
social. Deste ponto de vista, para que a possibili-
dade concreta de avango do processo de
democratizagdo — como pressuposto para o
exercicio pleno da cidadania — se viabilize, é
necessario um enfrentamento politico com os
grupos sociais hegeménicos, no sentido de
ampliar o espago publico —e nao simplesmente
0 estatal — por meio da participagdo dos
movimentos sociais organizados, permitindo uma
ampliagéo do acesso da populagéo, em particular
a de menor renda, aos bens sociais basicos.?

Mais ainda, na visdo de Dawbor (2003),
esse processo de descentralizagio “representa
um gigantesco potencial subutilizado de
racionalizagdo politica e de humanizagéo da
sociedade”.

Entretanto, vale a penachamaraatengio
para a necessidade de se acautelar nessa
abordagem pois, para alguns, os chamados
“municipalistas enfaticos™, o processo de
municipalizagao da ofertade servicos essenciais,
como saude e educacio, estaria se traduzindo

num aumento real do grau de autonomia dos
municipios, jabeneficiados pela maior distribui¢ao
darenda tributaria, pés Reforma Constitucional
de 1988, bem como propiciando um aumento do
grau de democratizacdo de nossa sociedade,
ndo so por facilitar o acesso aos servigos
municipalizados, por parte da populagdo de mais
baixa renda, como também pela participagcdo da
populagéo no préprio poder decisério, por meio
dos Conselhos Municipais.

Outros, mais cautelosos, témchamadoa
atenc@o para esta “interpretagdo ufanista e
acritica™, pois consideram que estas

“propostas descentralizadoras podem
introduzirtambém uma ambigtiidade que
ndo sd é atual, sendo que aprofunda suas
raizes na histéria (...) a descentralizagdo
pode remeter ou bem para uma distri-
buicdo real do poder, ou bem para uma
distribuicdo de encargos estatais.”
(Belmartino, apud Souza Campos, 1990).

No primeiro caso, haveria uma efetiva
ampliagdodo poderiocal, que assumiriaoencargo
de fungdes e recursos anteriormente em maos
do poder central. No segundo, 0 que ocorreria
seria uma transferéncia, para o nivel local, da
carga da crise econdmica e das conseqtiéncias
da retragéo do gasto publico, provocando uma
atomizag&o das demandas sociais e possibili-
tando, assim, diluir o conflito explicitado no plano
central.®

A nosso ver, para além de definigcbes
formais, o elemento fundamental, queira diferen-
ciar, politicamente, a natureza do processo de
descentralizagdo da oferta de servigos sociais
bésicos, encontra-se na participagio organizada
da populagdo, ou seja, no controle social,
desde a definicdo das prioridades (quando
confecgdo dos orgamentos)’, no estabelecimento

® Ver o interessante debate desenvolvido por Tobar, F. “O Conceito de Descentralizagio: Usos e Abusos”, in: Planejamento

e Politicas Publicas, n? 5, Brasilia, IPEA, junho de 1991.

® Ver a critica de Souza Campos, G.W. Um Balango do Processo de Municipalizagdo dos Servigos de Satide no Brasil, in:

Saude e Debate, n? 28, margo de 1990.

® Idem, ibidem. Ver ainda as observagdes, pertinentes, apresentadas por Soares (2003).

@ Cf. Belmartino apud Souza Campos, 1990, op. cit.

? S&o inimeras as experiéncias de “orgamento-participativo” implementadas, pelos governos locais, ndo s6 em municipios

administrados pelo Partido dos Trabalhadores.
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das metas a serematingidas, no controle de sua
execucgdo; enfim, no exercicio da cidadania no
plano local, para que se cumpra o “dever do
Estado” e o “ direito do cidadao”. Deste modo,
estar-se-ia ndo sé atuando nadiregdo de ampliar
os espagcos democraticos, dando sentido politico
a natureza do processo de descentralizagéo,
comotambém aumentando o grau de autonomia
do poder local.

Destamaneira, torna-se necessaria uma
analise criteriosa deste processo, para poder
detectar 0 seu carater e/ou natureza, seus
problemas deimplantag&o, definanciamento, de
gerenciamento, enfim seus préprios limites e, o
gue é mais essencial, ainterferéncia politica dos
varios segmentos sociais organizados que
demandam os servigos publicos essenciais,
almejando-se a construgdo de uma democracia
social e participativa, a partir do poder local, em
nosso pais.

4. MUNICIPALIZAGAO, PRIVATIZACAO OU
“PREFEITURIZAGAO”?

Estas dicotomias se colocam quando se
busca aprofundar o entendimento das experién-
cias concretas sobre o processo de descentra-
lizagdo da oferta de servigos essenciais —enten-
dido como municipalizagédo — e que pode ser
articulado entre a prefeitura municipal e outras
entidades civis (comunitdrias, filantrépicas,
assistenciais), na prestacio dos servigos basicos,
num -processo de co-responsabilidade e/ou de
parceria. (Lobo, 1990),s governos, vemassumindo
um papel substitutivo ao Estado, sobretudo
naqueles lugares mais pobres e retirados, de
onde o Estado ou se retirou ou simplesmente nao
existia”. (destaque no original) Aautora completa
sua andlise afirmando que esse cardter “substi-
tutivo” e ndo complementar desmascara as
supostas “parcerias” entre Estado e Sociedade.
(conf. Soares, 2003)

Mais umavez, reafirmamos aidéiade que
a participagdo e o controle social séo funda-
mentais para que ndo se caminhe no sentido de
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privatizar aquilo que é “dever do Estado”. Caso
contrario, a descentralizagéo estaria se asso-
ciando a uma redugdo dos gastos publicos
sociais, td0 ao gosto das propostas neoliberais,
e propiciando um maior grau de iniqlidade no
atendimento das demandas sociais basicas.

Outra interpretacdo do processo de
descentralizagdo coloca a Prefeitura como a
unicaresponsavel pela suaimplementacdo. Nos
€aso0s em que 0s organismos colegiados, como
o Conselho Municipal de Saude, por exemplo,
sdo compostos por pessoas indicadas pelo
prefeito, configura-se claramente uma situagéo
em que se alija a efetiva participacéo e controle
por parte da populagéo, que estaria propiciando,
com o processo de descentralizagdo (naforma,
de “prefeiturizagao”), umretorno (ou reforgo) aos
tradicionais esquemas de poder local, um
“neocoronelismo”.

A nosso ver, esta caracteristica de
“prefeiturizacao” se associa mais aumprocesso
cuja natureza estaria mais préxima do que se
conceituou como desconcentragdo, do que ao
gue estamos concebendo como descentrali-
zacao. Aiémdisto, a “prefeiturizagdo”, emnosso
entendimento, distingue-se da “municipalizacao”,
pois aquela, ao centrar-se na administragdo
municipal, tende a impedir a participagdo e o
controle social organizado, que, como afirmamos,
constituem os elemento politico diferenciadores
fundamentais, do ponto de vista do viés demo-
cratizante e transformador com que abordamos
a questao da descentralizagao.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Areafirmacao desses principios permite,
anossojuizo, apontarpara anecessidade de se
aprofundaradiscussao sobre os pardmetros que
devem nortear a definicdo de um padrdo (ou
paradigma) de intervencao dos governos locais,
pormeio daimplementagéo de politicas publicas
ativas (que n&o tenham carater meramente
compensatorio), para alémde dimensionarasua
importancia, complexidade e atualidade, no
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contexto da “globalizagédo” das politicas neoli-
berais.

N&o estamos enfrentandoum merodebate
sobre a alocagdo alternativa de recursos, de
maneira a propiciar melhores resultados e
atendimento mais eficaz, ou um simples agir
racional com relagdo aos fins. Trata-se de uma
questdo que se coloca no campo de uma
reavaliagdo dos papéis dos agentes sociais, do
sistema politico-institucional e do proprio Estado.

Nesta conjuntura de sentimentos politicos
de desalento, decepgéo e até indignagéo, como
desempenho mediocre do governo Lulada Silva,
contrariando enormes expectativas, Comparato
(2004) afirma que o “Estado democratico de
direito (continua sendo) uma peca de ficgdo
politica”. E, ainda, acrescenta: “A democracia
pressuple a atribuicdo efetiva (e ndo apenas
simbdlica) da soberania ao povo, devendo os
0Orgéos estatais atuar como meros executores da
vontade popular”.

Assim, ndo se deve alimentar expectativas
ingénuas ou deterministas, pois estamos diante
de um processo histérico que exige tomada de
consciéncia, mudangas de posturas e uma agéo
politica direcionada a organizagéo social, coma
finalidade de ampliar os espagos de poder,
enfrentando-se osinteresseshegeménicos. Trata-
se, acima de tudo, de implementar um projeto
politico transformador, que vise & construgao da
cidadania como requisito basico para a criagao
de uma sociedade efetivamente justa, solidariae
democratica.
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- OS ASPECTOS FINANCEIROS
DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO!

FINANCIALASPECTS OF PUBLIC EDUCATION UNDER
THE CITY’SADMINISTRATION

Reinaldo Aparecido TENORIO?

RESUMO

E linguajar comum na maioria dos municipios brasileiros a alegagdo de que
a municipalizagdo do ensino é invidvel devido a falta de recursos por que
passam esses municipios. Ora, se isso € verdade, o que aconteceu com o tdo
propalado ganho de receita dos municipios apds a Constituicdo de 19887
Recuperar um pouco dessa histdria € o objetivo do presente artigo. Para tanto,
faz-se no texto uma andlise das principais medidas governamentais adotadas
pela Unido apds a promulgagédo da referida constituigdo visando a recuperacao
de receita, buscando com isso demonstrar a fragilidade da esfera municipal
diante das interferéncias das esferas estudais e federal, via legislagdo e
convénios, nas receitas municipais.

Palavras-chave: Administragdo municipal, ensino publico.

ABSTRACT

It's common place in most of the Brazilian local governments (City Halls/
Municipal Authorities) to claim that municipalization of education is unviable
due to lack of resources resultant of the limited funds they receive from the state
and federal spheres. Well, if that is true, what happened to the much commented

Ao escrever minha dissertagédo de mestrado em 2002, apontei quatro argumentos que podem ser utilizados pelos defensores
ou opositores do processo de municipalizagéo do ensino fundamental na defesa de suas posicdes. Foram eles: O aspecto
financeiro, o aspecto pedagogico, a situagéo funcional e o controle social. E o resultado desse estudo no tocante ao aspecto
financeiro que pretendo compartithar com os leitores deste artigo, tecendo reflexdes que julgo pertinentes ao tema da
municipalizagéo do ensino.

@ Graduado em Ciéncias Econdmicas pela PUC-Campinas e Mestre em Educagéo pela UNISAL.

Atualmente é Coordenador Pedagdgico e Professor da disciplina de Introdugdo ac Pensamento Cientifico do Instituto de
Ciéncias Sociais € Humanas — INCISOH no municipio de Januaria - MG.
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R.A. TENORIO

municipal revenue gain after the 1998 Constitution. To recover and review a little
bit of this story is the objective of this article. To that effect, this text analyses the
main federal government measures adopted after the promulgation of the
referred constitution, aimed at recovering the revenues, seeking with that, to
show the weakness of the municipalities in the face of the interferences received
from the state and federal spheres, via legislation and agreements, in the

municipal revenues.

Key words: Municipal administration, public education.

As reflexdes a que se propde o presente
artigo se iniciam com a promulgagao da Consti-
tuicdo de 1988, que alterou substancialmente,
como serd demonstrado mais a frente, a
distribuicdo dos recursos entre unido, estados e
municipios, finalizando com a discusséo da
questéo do custo/aluno e de como ela étratada
pelas autoridades competentes, tanto municipais
guanto estaduais.

Esta reflexdo ndo sera iniciada com a
Constituicdo de 1988 por acaso. Apos a sua
promulgacdo, os meios de comunicacéo
passaramapropagar o ganhode receita porparte
dasesferas subnacionais, comrelacéo ao periodo
anterior a ela.

De fato este ganho ocorreu. A questao,
contudo, é saber se ele foi suficiente para “aliviar’
a situacao fiscal dessas esferas e, nesse caso,
como esse ganho se terd perdido ao longo do
periodo em questao, isto é, da promulgacéo da
Constituicdo de 1988 até a implementagao do
FUNDEF - Fundo de Manuteng&o e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério — considerado por Callegari &
Callegari (1997) como um forte indutor a
municipalizag&o do ensino.

Na tentativa de encontrar resposta para
esta questdotambém se abordarao neste artigo
os efeitos dalegislagdo federal sobre as receitas
e despesas dos municipios e dos estados, tais
como as emendas constitucionais queimplanta-
ram o Fundo de Estabilizagdo Fiscal e o de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério, a
Lei Kandir, que trata das desonerag¢des das
exportagdes, ealeide Responsabilidade Fiscal.

1. ACONSTITUICAODE 1988 EA
REPARTICAO DOS TRIBUTOS ENTRE
UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS

Para OLIVEIRA (1995, p. 112) o Con-
gresso Constituinte de 1988 foi marcado e
dominado pelos interesses regionais, o que fez
com que nao se preocupasse com umadefinicado
mais precisa da descentralizagio dos encargos,
visando descentralizartdo somente as receitas.

Este quadro é visto com preocupagao por
dois motivos basicos:

“Em primeiro lugar, se o texto foi explicito
em relagdo a descentralizacdo dos
recursos, foi ele, em contrapartida, vago
em relagdo a definicdo dos encargos,
embora referindo-se a municipalizaggo
de servigos publicos basicos (ensino,
salide etc.). Isto porque ndo houve
referéncia, no texto, de seu encaminha-
mento, o que colocou em risco a sua
efetivagéo e abriu espacos para que se
complicassem, ainda mais, as financas
federais. Em segundo lugar, a reducéo
das receitas do Governo Federal
contrapds-se, paradoxalmente, uma
elevagdo de suas despesas (aumento do
percentual destinado a educacédode 13%
para 18%, gastos com a criagcdo de novos
eslados; ampliagdo de recursos vinculados
a saude, a assisténcia a familia e a
crianga etc.), indicando que poderia se
aprofundar a crise fiscal e financeira em
que seencontramergulhado.”(OLIVEIRA,
1995,p.124)
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As tabelas 1 e 2 mostram a reparticao
das receitas tributarias entre as trés esferas de
poder, respectivamente antes e depois da
promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988.

Comparando as tabelas 1 e 2, podemos
verificar os ganhos adicionais de receitas que
tiveram as esferas subnacionais.

No que se refere ao Imposto de Renda,
a Constituicdo transferiu da Unido para as

53

esferas subnacionais absolutos 14 pontos
percentuais, sendo que destes, 7,5 pontos
percentuais foram repassados aos estados
pormeio do Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE); 5,5 pontos percentuais aos municipios
pelo Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e 1 ponto percentual ao Fundo Especial
para os estados do Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste.

Tabela 1. Distribuigdo dos impostos entre unido, estados e municipios anterior & constituicdo de 1988.

Distribuicdo (%)*

Competéncia

Unido Estados Municipios
UNIAO
e Importacéo 100,0 - -
s Exportacéo 100,0 - -
sRenda 67,0 14,0 (FPE)® 17,0
2,0 (F. especial) -
o Territorial Rural - - 100,0
e Produtos Industrializados 67,0 14,0 (FPE) 17,0
2,0 (F. especial)
¢ Operagdes Financeiras 100,0 - -
o Transportes Rodovidrios 30,0 50,0 20,0
¢ Servigos de Comunicages 100,0 - -
o Combustiveis e Lubrificantes — 1987 44,0 37,3 18,67
—-1988 40,0 40,0 20,0
e Energia Elétrica 40,0 50,0 10,0
¢ Minerais 10,0 70,0 20,0
ESTADOS
¢ Circulagdo de Mercadorias e Servigos - 80,0 20,0
e Transmissdo de Bens Imdveis - 50,0 50,0
¢ Veiculos Automotores - 50,0 50,0
MUNICIPIOS
¢ Predial e Territorial Urbano - - 100,0
¢ Servicos de Qualquer Natureza - - 100,0

Fonte: Oliveira 1995:121
* Percentuais fixos no periodo de 1966 a 1988

@ FPE — Fundo de Participagao dos Estados.
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Também em relagdo ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), de competéncia
da Unido, a reforma constitucional de 1988 fez
transferéncias para as esferas subnacionais.
Dos 67% da arrecadagio que a Unido retinha

Tabela 2. Distribuicdo dos impostos na nova constituigéo.

R.A. TENORIO

antes da Constituicdo de 1988, passou a reter
apenas 43% do total arrecadado com esse
imposto, o que significou uma transferéncia
absoluta de 24 pontos percentuais a mais a favor
das esferas subnacionais, sendo 7,5 pontos

Distribuicdo (%)

Competéncia

Uniao Estados Municipios
UNIAO
e Importagio 100,0 - -
e Exportacao 100,0 - -
eRenda 53,0 21,5 (FPE) 22,5
(FPM)*
sProdutos Industrializados 43,0 3,0 (NO-NE-CO)® -
21,5 (FPE) 22,5 (FPM)
3,0 (NO-NE-CO) -
7,5 (F. Export.)® 2,5 (F. Export.)
ses Fi -

eOperagbes Financeiras 100,0 i

* O IOF cobras sobre o ouro € distribuido integralmente para as esferas subnacionais na proporgéo de 30%

para os estados e 70% para os municipios

e Propriedade Territorial Rural 50,0 - 50,0
eGrandes Fortunas 100,0 - -
ESTADOS

e Circulagdo de Mercadorias e Servicos - 75,0 25,0
e Transmissdo Causa Mortis e Doacgéo 100,0 - -
oVeiculos Automotores - 50,0 50,0
MUNICIPIOS

o Predial e Territorial Urbano - - 100,0
e Transmissio Inter Vivos - - 100,0
eVendas a Varejo de Combustiveis

¢ Servigos de Qualquer Natureza - - 100,0

Fonte: Oliveira 1995:121

“FPM - Fundo de Participagao dos Municipios.
® NO — Norte; NE — Nordeste; CO — Centro-Oeste.
®F. Export. — Fundo de Exportagéo.
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percentuais repassados aos estados; 5,5 pontos
percentuais, aos municipios; 1 ponto percentual
para o Fundo Especial dos estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste; outros 7,5 pontos
percentuais paraum Fundo de Exportagdo aser
destinado aos estados; e 2,5 pontos percentuais
para um Fundo de Exportacéo a ser destinado
a0s municipios; isso paracompensaros estados
emunicipios de suas perdasdereceitas decorren-
tes da isengéo nas vendas externas do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transportes e Comunicagdes que
recairia sobre os produtos manufaturados
destinados a exportagdo (OLIVEIRA, 1995,
p.120).

Fica evidente, com essa andlise, que
estados e municipios sairam financeiramente
fortalecidos apds a promulgagdo da Constituigao
de 1988, se comparado ao periodo anterior, em
detrimento da Unido, gue saiu financeiramente
enfraquecida, ndo sé pelamaiortransferénciade
recursos as esferas subnacionais comotambém
pelo aumento de seus encargos.

2. AUNIAO “CONTRA-ATACA”

Se estados e municipios sairam fortale-
cidos financeiramente com a reforma tributaria
promovida pela nova constituicdo, como explicar,
entdo, o discurso corrente por parte de alguns
municipios, Campinas por exemplo, de que ndo
tém recursos para fazer frente a uma eventual
municipalizagédo do ensino?

Pistas para uma resposta satisfatéria a
essa questdo podem ser encontradas nas
medidas governamentais tomadas logo apds a
reforma.

Encerradas asdiscussdes sobreareforma
tributaria e promulgada a nova Constituigéo, a
Unio procuroucompensar suas perdas dereceita
tributaria para as esferas subnacionais de trés
formas distintas:

o Reduzindo os gastos, por meio da
diminuicdo de transferéncias né&o
constitucionais para estados e muni-
cipios.
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“Assim, o Governo Federal conseguiu(...)
umareducao, entre 1988/1990, nas trans-
feréncias ndo constitucionais paraaquelas
esferas, correspondente a 0,5% do PIB,
com o peso desse reajuste recaindo
preponderantemente sobre os estados
que viram sua cota decrescer, neste
periodo, de 1,65% para 1,08% do PIB”
(SERRA e AFONSO: Apud OLIVEIRA,
1995, p. 140).

« Estabelecendo restrigdes crediticias
para as esferas subnacionais, desone-
rando-se de alguns encargos finan-
ceiros.

“No tocante as restricbes crediticias, a
postura do Governo Federal, apos a
promulgacdo da Constituicéo, foi a de
diminuir o refinanciamento da divida
externa vincenda de estados e municipios
e de exigir-lhes o pagamento dos
compromissos em atraso (...) e que
atingiam, nofinal de 1989, acifrade U$ 14
bilhbes. (...) Na prética, entretanto, devido
as pressbdes dos representantes dos
estados e municipios no Congresso, de
governadores e prefeitos, essas medidas
acabaram sendo flexibilizadas em vérias
oportunidades, garantindo-se, ao fim, a
rolagem de suas dividas, comoaconteceu
noiniciode 1991, guando promoveu-sea
troca de titulos estaduais por federais, e
no final deste mesmo ano, quando o seu
refinanciamento foi usado como moeda
detroca paraaaprovagdo dopacotefiscal
apresentado pelo Executivo para garantir
o0 ajuste de 1992, necessario ao fecha-
mento do acordo com o FMI”(Idem).

» Criando tributos e elevando aliquotas
deimpostos ndo sujeitos a partithacom
as demais esferas governamentais.

“ ..procurou-se priorizar, a partir daf, [da
reforma constitucional] o aumento da
arrecadagdo ndo submetida a partilha
entre estados e municipios. (...) criou-se
a Contribuicdo sobre o Lucro das

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1, p. 51-63, jan./jun. 2004



56

Empresas em 1989 para financiamento
da Previdéncia, aumentou-se a aliquota
do Finsocial, que passou de 0,56% em
1988 para 2% em 1990, alterou-se a
forma de cobranga do PIS e langou-se
mé&o do IOF com énfase apartirdo governo
Collorpara ataxagdodos ativos financeiros
da economia. Como resultado dessas
alteragbes, osimpostos sujeitos a partilha,
que em 1970 representavam 54% da
arrecadacgdo federal e 48% em 1988, vi-
ram sua participagdo reduzir-se, nototal,
para 39% em 1990”"(SERRA e AFONSO:
Apud OLIVEIRA, 1995, p. 141).

Essa redugdo da arrecadagéo federal
sobre os impostos compartilhados entre as
esferas de governo ocasionou um impacto
negativo, emse tratando de estados e municipios,
no montante sobre o qual incide a aliquota de
25% para efeitode célculodo valora serdestinado
a educagdo, uma vez que os gastos com a
educacado estdo diretamente vinculados as
receitas de impostos.

Aindacomrelagédo aos estados e munici-
pios, segundo OLIVEIRA (1995, p. 143), se se
esperava que parte da receita adicional obtida
com a nova constituicdo fosse destinada para o
resgate parcial da divida dessas esferas, ou
ainda para a cobertura de encargos antes de
responsabilidade da Unido, essa expectativa,
tudo indica, parece ter-se frustrado. Esse autor
afirmaque

“Segundo dados preliminares das contas
nacionais(...)do aumento correspondente
a2,45% do PIB conhecido pelos estados
em termos de sua receila liquida no
periodo 1988/1990, muito como resultado
da reforma constitucional, 74% desse
ganho teriam sido dispendidos com o
aumento de despesas correntes, sendo
que somente os gastos com pessoal
registraram uma expansao, no mesmo
periodo, porforga dos novos dispositivos
constitucionais e pela influéncia das
eleicbes de 1988 e 1989, correspondentes
a algo proximo a 2% do PIB. Situagéo
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semelhante, emboraemmenorgrau, seria
observadanos municipios. De seusganhos
de receita liquida, no mesmo periodo,
equivalentes a 2,2% do PIB, 30% deste
total seriam destinados ao aumento de
gastos com saldrios, enquanto 70%
efetivamente representariam aumentoem
suas poupancas, que se encontravam
anteriormente, entretanto, num patamar
bastante reduzido.”

E possivel percebermos, desde j4, a
existénciade um “cabo-de- guerra” entre a Unido
e as esferas subnacionais no que tange ao
montante de recursos disponiveis para cada uma
das esferas. Se, conforme o principio da fisica,
“todaagéo geraumareagao”, areagdoda Unido,
apds a promulgag¢éo da Constituicdo de 1988, foi,
comojadito, procurar recuperarao menos parte
domontante transferido as outras esferas, oque
responde emparte, mas nototalmente, aquestéo
a que nos referimos ha pouco.

Essa “reagdo” da Unigo foi ainda mais
“forte” a partir daimplementagéo do Plano Real,
em 1994, quando passaram a esbogar-se por
meiodeleiscomplementares, ordindrias e mesmo
de reforma na constituigdo questdes que agora
passaremos a analisar com maiores detalhes.

3.0FUNDO DEESTABILIZAGCAOFISCAL

OFundode Estabilizacao Fiscal, original-
mente denominado Fundo Social de Emergéncia,
foi criado no contexto da implantagéo do Plano
Real pela Emenda Constitucional (EC)n201/94,
inicialmente paravigorar até o exercicio financeiro
de 1995, mas foi sucessivamente prorrogado
pela EC n®10/96 até junho de 1997, entdosoba
denominag&o de Fundo de Estabilizagdo Fiscal,
e pela EC n® 17/97 até dezembro de 1999,
perdendo o carater de Fundocoma EC n227/00,
mantendo, no entanto, a desvinculagdo de 20%
da arrecadagéo de impostos e contribuicdes da
Unido até o ano de 2003.

O artigo 72 do Ato das Disposi¢bes
Constitucionais Transitérias (ADCT), criado pela
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ECn®01/94, discrimina a fonte dos recursos que
compunhamoentio Fundo Social de Emergéncia.

Dentre essas fontes, podemos citar, como
exemplo, “..oproduto da arrecadagédo doimposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza
incidente na fonte sobre pagamentos efetuados,
a qualquer litulo, pela Unido, inclusive suas
autarquias e fundagées;”( Art. 72, Inciso | daEC
n®01/94).

Observe-se que, sobre esta fonte em
especifico, ndo sdo destinados ao fundo apenas
20%, mas todos os recursos dela provenientes,
isto &, 100% do-que forarrecadado pela Unido a
titulo de Imposto de Renda, que tenhacomo fato
geradorpagamentos efetuados pela prépria Unido,
ou suas autarquias e fundagoes.

Lembremos que, do Imposto de Renda
arrecadado pela Unido, 21,5% sdo destinados ao
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e
22,5% sao destinados ao Fundo de Participacio
dos Municipios (FPM), o que faz com que esta
desvinculagdo gere, por conseqléncia, um
impacto negativo nas transferéncias as esferas
subnacionais.

A intengdo do governo federal com a
implementagao desse fundo era reduzir os
gastos publicos nastrés esferas de governoe, ao
mesmo tempo, fazer um “colchao fiscal”, isto &,
uma “poupanc¢a” parapagamento das altastaxas
de juros sinalizadas pelo préprio governo ao
mercado para atrair investimentos externos e
rolar sua divida interna logo no inicio do Plano
Real.

Nas palavras de Edmar Bacha, um dos
autores do Plano Real,

‘A finalidade dessa primeira etapa [de
implantacéo do Real] era demonstrar a
capacidade de o governo federal executar
as despesas orgadas sem precisar das
receitas geradas pelainflagdo. Tradicional-
mente, o orgamento federal era aprovado
com um grande déficit, mas, como as
despesas eram fixadas em termos
nominais enquanto 0s impostos eram
indexados ao nivel de pregos, a inflagdo
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contribuia para fechar o hiato entre
despesa e receita. O equilibrio exato era
desnecessério, pois a inflagdo também
gerava um montante considerdvel de
recursos adicionais por meio do imposto
inflaciondrio. Emambosos sentidos —com-
pressao dos gastos orgados e geragéo do
impostoinflaciondrio—ogovernosetomara
dependente da inflagdo para equilibrar
suas contas. Os cortes no orcamento
representados pelo Fundo Social de
Emergéncia representaram, portanto, um
compromisso do governo federal de
abandonar prdticas or¢camentdrias
dependentes dainflagdo. A aprovagédoda
emenda constitucional pelo Congresso
[EC n®01/94] traria reconhecimentopolitico
a tese da equipe econbémica de que o
equilibrio ex-ante do orgcamento era um
primeiro passo essencial para o controle
dainflagdo”(In Mercadante, 1997,p. 19)

JaMercadante (1997, p. 144), acanalisar
o fluxo de recursos do fundo, observa que

“Napratica, o fundo serviupara desvincular
verbas constitucionais, dando maior
liberdade orcamentdria para o governo
tapar buracos’, revelando uma queda
progressiva de recursos para satide e
educagéo. Essa situagao fica transparente
quando analisamos os gastos do fundo
com a Defesa Nacional e Seguranga
Publica, que cresce de 3,95% em 1995
para 13,57% em 1996, superando 0s
recursos destinados para satide e
educagdo neste ano. Quanto as receitas,
osgrandesperdedores sdo o FAT-Fundo
de Amparo ao Trabalhador, destinado a
financiar o seguro desemprego e
programasde geragdode empregoerenda,
que perdeu R$ 1,7 bilhGes, além de
estados e municipios que perderam
recursos dos fundos de participagdo em
cerca de R$ 1,6 bilhbes, e a educacédo
que perdeu R$ 143 milhdes equivalentes
a 19,5% dos investimentos realizados no
setor.”
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Se para “tapar buracos”, como aponta
Mercadante, ou para cortargastos no orgamento,
comoindicaBacha, ofato é que aimplantagdodo
Fundo de Estabilizagédo Fiscal mexeu com as
financas das esferas subnacionais, demons-
trando, assim, a fragilidade, principalmente dos
municipios, comrelagao asintervengdesfederais
em sua pega orgcamentaria, via controle do seu
fluxo de receitas tributarias por parte da Uniao.

4. OFUNDO DEMANUTENCAOE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DEVALORIZAGAO DO
MAGISTERIO

Criado pela Emenda Constitucional n®
14/96, 0 Fundo de Manuten¢o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF)foi regulamentado pela Lei
n?9.424em24de Dezembrode 1996, sendoseu
funcionamento acompanhado porum Conselho
Estadual ou Municipal, conforme o caso.

Emvigorapartirde 1°de janeirode 1997,
a lei permitia a adesao ao fundo em carater
opcional por parte dos estados, Distrito Federal
emunicipiosjé a partirdaquele ano, e obrigatdria
e automaticamente a partir de 12 de janeiro de
1998.

4.1 - Os recursos financeiros do
FUNDEF

O FUNDEF é composto dos seguintes
recursos, conformeoart. 12daLein®9.424/1996:
(Fonte: www.tcu.gov.br).

¢ 15% do Imposto sobre Circulagido de
Mercadorias e Servigcos — ICMS
(incluindo na base de célculo desse
valoromontante de recursos financeiros
transferidos a titulo de compensagéao
financeira pela perda de receitas
decorrentes dadesoneracio das expor-
tacbesde quetrataal ei Complementar
n287/1996);

¢ 15% do Fundo de Participagdo dos
Estados — FPE;
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¢ 15% do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM;

¢ 15% do Imposto sobre Produtos
Industrializados destinados a Expor-
tacdo — IPI — Exportacéo.

Estudos realizados por CASTRO (2001)
apontam que do montante arrecadado pelo
FUNDEF em nivel nacional (soma do total
arrecadado porcada fundo emtodos os estados
dafederacéo), 71% provémdo ICMS, sendo que
no caso especifico do Estado de Sdo Paulo esta
participagéo chega a 89% do total arrecadado.

Dada a dependéncia dos recursos do
FUNDEF da arrecadacéo do ICMS, CASTRO
(2001, p. 446) alerta-nos para o fato que

“(...) qualquer medida de politica
econbmica que cause alteragbes nos
processos de arrecadagdo e distribuicdo
do ICMS poderd causarimpacto negativo
no financiamento do Fundef e, portanto,
na educagdo fundamental, (...) — por
exemplo, a guerra fiscal travada entre os
estados pode afetar fortemente o
financiamento do ensino fundamental
naqueles estados que venham a sofrer
perdas de receitas.”

Além dos recursos acima mencionados,
o fundo receberd complementagcéo da Uniédo
sempre que, no ambito de cada estado e do
Distrito Federal, seu valor por aluno n&o alcan-
¢ar o minimo definido nacionaimente (Lei n®
9.424/1996, art. 62), Os recursos complementares
sdo transferidos, a cada més, diretamente as
contas Unicas e especificas vinculadas ao
FUNDEF, instituidas para este fim.

Ainda segundo estudos realizados por
CASTRO(2001), oito estadosbrasileiros necessi-
taram de complementagéo da Unido em 1999,
sendo sete da Regido Nordeste e um da Regiao
Norte.

Na Regido Nordeste excetuaram-se
apenas Rio Grande do Norte e Sergipe, que
apresentaram um  custo/aluno superiorao minimo
estipulado para o territério nacional, R$ 320,00 e
R$ 351,00, respectivamente, quando o minimo
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estipulado forade R$315,00. Os demais estados
daquelaregido (Maranhao, Piaui, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e Bahia) receberam
complementacdoda Unido paraadequaremseus
fundos as exigéncias legais.

NaRegiao Norte, o Parafoio unico estado
ater um custo/aluno inferior ao minimo exigido.
Semacomplementagdo da Unido seu custo/alu-
no se limitaria a R$ 209,00 no ano de 1999.

Comrelagaoastransferénciasde recursos
entre as esferas estaduais e municipais, no
ambito de cada estado da federagdo, CASTRO
{2001, p. 455/457) observa diferentes impactos.
Afirma que

“Emtermos regionais, observa-se quena
regido Nordeste deve ocorrer macica
descentralizacéo de recursos das esferas
estaduais para as municipais. Esse fluxo
de recursos deve atingir a expressiva
soma de R$ 784,0 milhdes, o que
representaumaperda de governabilidade
sobre 6,4% das principais receitas
(transferéncias federais e ICMS)
estaduais. Esse impacto, (...), deve ser
mais sentido nos estados de Alagoas,
Maranhdo e Ceard, em que as perdas
podem chegar a 9,1%, 8,5% e 8,0% de
suas receitas, respectivamente. Em
compensacgdo, o impacto positivo nas
receitas municipais sera ainda maior,
podendo propiciar um crescimento de
13,1% na capacidade de gasto dos
municipios. O caso destes trés estados
s8o representativos do impacto positivo,
uma vez que, o impacto esperado deve
atingir cerca de 29%, 15,8% e 16,9% do
incremento nas receitas dos municipios.

‘Esse processo de descentralizagdo
ocorre em todas as regibes, s que em
menor intensidade na regido Centro-
Oeste, naqual os estados perdem apenas
0,1% de suas receitas.

‘Paralelamente, na regido Sudeste hd o
caminhoinverso ocorrido para Sao Paulo
onde ocorrerd a centralizagdo mediante a
transferéncia de recursos das esferas
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municipais para os governos estaduais,
como reflexo da gestdo do ensino
fundamental estar sendo, em grande
medida, gerida de forma estadualizada.
Paraogovernodoestadode Sio Paulo
esseimpacto deve serexpressivo, pois
o conjunto dos municipios deve
transferirao governo estadual cercade
R$ 296,8 milhdes, o que representa
umacontracdo, em média, de 3,9% nos
orcamentos municipais.”(grifo nosso)

CASTRO (2001, p. 457) estima o ganho
da esfera estadual paulistaemtorno de 16% da
receita proveniente dastransferéncias e do ICMS
do Estado.

E certo, pelo demonstrado até o presente
momento emrelacdo ao FUNDEF, considera-lo,
dada adimensao dos recursos que manipula, um
forteindutoramunicipalizagao doensino, inclusive
no estadode Sao Paulo, umavez que os recursos
centralizados naesfera estadual sdooriundos de
transferéncias municipais pelofatode ndoterem,
ou terem em pequeno nimero, alunos matricula-
dosemsuarede deensinofundamental. Contudo,
se por um lado os recursos manipulados pelo
FUNDEF demonstram a prioridade do ensino
fundamental, dada a obrigatoriedade de sua
aplicagéo nesta modalidade de ensino, como ja
visto, induzindo a uma municipalizagdo doensino,
por outro lado dificultam as politicas municipais
com relagéo a educacao infantil, objeto de sua
exclusivacompeténcia. Como afirmaNascimento
(In Faria & Palhares 1999: 102/103):

“Estrategicamente a prioridade é correta,
pois € urgente que o pals universalize o
Ensino Fundamental. A questdo, no
entanto, diz respeito a auséncia de uma
definic&o precisa das fontes de recursos
que fardo com que Educagéo Infantil
efetivamente se constitua em um
atendimento de caréter nacional, sejana
oferta, seja no modelo de atendimento, tal
comoasuaadog¢dopelalDBfazcrerque
devaser.”
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5.ALEIKANDIR

ALeiComplementarn?87, mais conhecida
por Lei Kandir, por ser de autoria do deputado
federal e ex-ministro do planejamento Antonio
Kandir, diminuiu a incidéncia da aliquota do
ICMS sobre produtos exportados e bens de ativo
fixo, o que significou perdas de receita para as
esferas subnacionais, haja vista que esteimposto
édearrecadacfo estadual, sendo compartilhado
entre estados e municipios a razao de 75% para
aqueles e 25% para estes.

A Unido, contudo, apés pressdo de
governadores e prefeitos, comprometeu-se a
compensar as esferas subnacionais por tais
perdas com recursos advindos do IPI, de
arrecadagéo da Unido, mas também compar-
tilhados com estados e municipios, além de
promover diversas modificagbes sobre o texto
original da lei ao longo do tempo, que, se néo
acabaramtotalmente com as perdas das esferas
subnacionais, a0 menos as aliviaram.

O objetivo da Lei Kandirfoi compensara
perda de competitividade dos produtos nacionais
exportaveis em virtude da sobrevalorizagdo do
Realemrelagdo ao ddlar, noinicio do Plano Real,
0 que tornava nossos produtos mais caros no
exterior. Com a desoneracéo das exportagoes,
efeito almejado pela Lei Kandir, o governo
intencionava elevarnossas exportagdes, fazendo
diminuir o desequilibrio na balanga comercial.

6. ALEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000, que
regulamenta o art. 163 da Constituigao Federal,
mais conhecida por Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), é um cédigo de conduta para 0s
administradores publicos que passardo a
obedeceras normas e limites para administraras
finangas, prestando contas sobre quantoecomo
gastam os recursos da sociedade. Na visdo de
alguns parlamentares, como do deputadofederal
Florisvaldo Fier, mais conhecido por Dr. Rosinha
(PT-PR), por exemplo, a LRF “representa um
importante instrumento de cidadania paraopovo

R.A.TENORIO

brasileiro, pois todos os cidadéos terdo acesso
as contas publicas, podendo manifestar
abertamente sua opinido, com o objetivo de
ajudar a garantir sua boa gestio.”
(www.camara.gov.br/intrane'r/wwwdep/gab474)

Se, por um lado, a LRF representa a
possibilidade deum maior controle e acompanha-
mento dos gastos ptiblicos pela sociedade, como
salienta o deputadofederal Dr. Rosinha, poroutro
elarepresenta uma restrigio as politicas publicas
passiveis de adogao por parte dos governantes
das trés esferas de poder, unido, estados e
municipios, bem como aos servicos prestados
pelos trés poderes da republica, legislativo,
executivo e judiciario, namedida em quealeiem
questdo também abrange os gastos nestes
poderes,

Preocupado com essas restricbes e
“desconfiado” das reais intengdes de sua
promulgagéo, o deputado federal lvan Valente
(PT - SP) assim se manifestou a esse respeito,
naprimeirareuniéoconjuntadeaudiénciapublica,
realizada em 04 de abril de 2001, pela Comissao
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional:

“...tenhoacompanhado muito esse debate
sobre a Leide Responsabilidade Fiscale
entendo que o Congresso Nacional a
aprovou baseado na questdo, bastante
divulgada pela midia, de que alguns
governantes, perduldrios ou corruptos,
arrombaram os cofres puiblicos. Surgiu,
entdo, como se ndo houvesse antes, a
necessidade de controle, fiscalizagdo,
elc.

A partir dal, fez-se uma lei de
responsabilidade fiscal que, na minha
opinido, tem como eixo central fazer
superavit primdrio. Ou seja, a sintese da
lei € essa. As outras questbes apenas
enfeitamalei. Superavit primério significa
aumentar a receita e cortar despesa, e,
como se verifica na propria lei, ndo h4
limite para pagamento de juros, mas hé
limite para gasto com pessoal.” (CF ata
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da reunido, divulgada no site da camara
dos deputados www.camara.gov.br)

Secomaintengdo nobre detornaro gasto
publico mais responsavel e transparente ou com
ainteng&o menos nobre de to somente “preparar
terreno” para a obteng&o de superavit primario
(tornar as receitas maiores que as despesas,
nao selevando em conta o pagamento dos juros
da divida), por meio do controle rigoroso dos
gastos publicos, como desconfia o deputado lvan
Valente, o fato € que a LRF interfere mais uma
vezno fluxo dasreceitas e despesas das esferas
subnacionais.

Comoadvento da LRF, novas despesas
s0 podem ser criadas, se indicada a fonte de
receita, que pode serum novo tributo (respeitan-
do-se a legislagao pertinente) ou um corte de
despesa outra, tal que compense o aumento ou
criagdo da nova despesa proposta, também
respeitando-se a lei orgamentaria em exercicio
quando da propositura do novo gasto.

7.0 CUSTO/ALUNO

Segundo MELCHIOR (1997, p. 28/30),
podemos entender o custo minimo por aluno
por meio de trés concepgdes diferentes: a de
gasto-aluno, a de custo-beneficio e a de
custo-aluno-qualidade.

Explicando cada uma dessas con-
cepgoes, o referido autor assim as diferencia:

‘A concepcdo de gasto-aluno parte do
pressuposto de que de acordo com o
ritmo da economia e da estimativa de
inflagdo vai haver uma arrecadagéo de
tributos (impostos, taxas e contribuicées).
Verifica-se qual vai ser a disponibilidade
orcamentdria e, em fungdo dessa
disponibilidade, e das vinculagbes e
subvinculagbes para o ensino, divide-se o
montante previsto pelo percapital nimero}
de alunos para se ter um gasto-aluno per
capita.”

Assim & o mecanismo de distribuigdo dos
recursos do FUNDEF, o montante arrecadado
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pelo fundo no Estado de S&o Paulodivide-se pelo
total de alunos matriculados no ensinofundamental
emtodo o Estado e se repassa a cada municipio
e ao proprio Estado, de acordo com o nimero de
alunos matriculados em cada um dos entes
participantes dofundo.

Em que pese a MELCHIOR (1997)
considerar o gasto-aluno uma das concepgdes
do custo-aluno, melhor seria, do ponto de vista
econdmico, conceituar o dispéndio do fundo
como gasto/aluno do que como custo/aluno,
pois envolve este Ultimo o calculo de insumos
que nado séo considerados no rateio desses
recursos, tais como os saldrios pagos aos
profissionais responsaveis pelo nivel de ensino
ao qual se destina o montante de recursos
arrecadados, 0s investimentos na construgéo
dos prédios escolares e sua manutengéo, etc.

Mais préxima deste conceito esta a
concepgao de custo-beneficio, que é assim
comentada e definida pelo autor:

‘A concepgdo de custo-beneficio por
Investir na educagao de um aluno esteve
na moda na década de 60-70 na esfera
dos economistas da educacdo. E uma
concepgdo de cunho predominantemente
econormicista. Assim, o processoanalitico
sustenta-se na cldssica divisdo entre
despesas correntes (de consumo) e de
capital (de investimento). Como a visdo
econbmica é predominante, desenvol-
veu-se o conceito de custos de oportuni-
dade visando estudar qual a melhor
alternativa de investimento e qualamelhor
e maior taxa de retorno (beneficio). De
uma visdo estritamente econémica a
concepgao de beneficio foi alargando-se
e estendendo-se, mas sem atingir as
concepgbes educacionais.”

A vantagem desta segunda concepgéo
em relagéo & anterior € que, ao tentar mensurar
a taxa de retorno, se considera 0 montante
despendido ndo como custo, mas como
investimento no aluno, abrindo ao mesmotempo
apossibilidade de uma avaliagao institucional ou
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de projeto para determinar como 0S recursos
aplicados estao sendo utilizados.

Essa possibilidade de avaliagio passa a
ser uma necessidade, quando enquadramos o
custo/aluno na terceira e ultima concepgéo que
MELCHIORnos apresenta. Sobre estaconcepgao
ele assim comenta:

“A terceira concepgdo, de custo-aluno-
qualidade ou custo real-aluno-qualidade,
procura avangaremtermos daconcepgdo
de qualidade na educacdo. E uma
concepgdo emdesenvolvimento de dificil
mensurac¢do. Por isso adota-se o termo
avaliagdo. Mensurédveis sdo as despesas
correntes e de capital e das varidveis
educacionais que nelas sdoenquadradas
para fins orcamentdrios. S&o medidas
que permitem mensurar indiretamente a
qualidade da educagido. No entanto, o
cerne da concepgdo de qualidade em
educacdo estd na avaliaggo direta de
padrées de desempenho e/ou compor-
tamentais associados a julgamentos
sobre a capacidade de julgamentos, de
critica, de criatividade, de decisdo, de
raciocinio, de solugdo de problemas, de
equilibrio emocional etc. Outra forma de
avaliagdo refere-se as pesquisas de
acompanhamento (follow-up) e que
procuram investigar a funcionalidade da
educacgaotransmitida, querpara prosse-
guir os estudos, quer para integrar-se no
mercado de trabalho e/ou na vida.

A concepgéo custo real-aluno-qualidade
supbe que a partir do levantamento do
custo real de um aluno no sistema de
ensino, padroes de elevacdo da qualidade
podem ser estabelecidos. Calcula-se
quanto custard a elevagdo para um novo
padrdo de qualidade. O custo adicional,
paraelevaraaqualidade aumnovopatamar,
éintegrado ouadicionadoao custo anterior.
Teremos entdo um novo custo-aluno-
qualidade de ensino.”

R.A. TENORIO

Esta ultima concep¢ao apresentada por
MELCHIOR é a mais abrangente e a mais ade-
quada para debaterofinanciamento daeducag&o.
Nao se trata apenas de quantificar esse
financiamento, mas de estabelecer que tipo
de educacgdo queremos financiar.

A participagdo da comunidade na busca
dessaresposta é fundamental, ndo apenas para
que aresposta esteja o mais préxima possivel da
necessidade dessacomunidade, que é, emltima
analise, a usuéria do sistema educacional, mas
porque cabe tambéma ela, comunidade, afiscali-
zagAo da execugdo e do cumprimento das agdes
aseremtragadas, umavez determinadootipode
educagdo que desejamos financiar.

A constante avaliagio, n&o por razdes
meramente economicistas de verificagdo do
retorno do investimento, mas por razdes
econdmico-educacionais de otimizagéo dos
recursos, que séo escassos, comafinalidade de
abranger mais e melhor os usuarios de um
servico que é essencial para o desenvolvimento
humano e econdmico, como & o servigo educa-
cional, deve ser pensada, debatida e posta em
pratica de uma forma a extrapolar os conceitos
de avaliagdes tais como os do ENEM, SARESP
e outros.

Devemos conceber um processo de
avaliagdo que nos permita repensar ndo sé o
modelo de gestao do sistema de ensino como
umtodo, mas também o de cada unidade escolar
em separado, baseado em sua realidade local,
no contexto em que vive a comunidade por ela
atendida, na capacitagdo e motivagdo dos seus
profissionais, etc.

A concepcgéo do custo/aluno, enfocada
comocusto-aluno-qualidade, naformadenomina-
da por MELCHIOR, associada &a idéia da
autonomia da unidade escolar e integradaaum
modelo de municipalizagdo como o0 que
imaginamos ter descrito nas consideragdes finais
do presente trabatho, nos permite sonhar com
uma realidade que nos conduza a um caminhar
mais seguro, mais préximo de umatransformacéo
positiva do atual quadro educacional.
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8.CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto até o presente momento,
pode-se perceber que ¢é forte a ingeréncia da
Unigo e dos estados nas politicas dos municipios.
Quando se falaem municipalizacéo, deve-se ter
emmente esta realidade, para que ndo se aceite
queseja“municipalizada” tdo somente afaculdade
de prestar o servigo, seja ele qual for, neste caso
em particular, a educagédo, sem que sejam
“municipalizados” os recursos e também a
montagem das “regras do jogo”.

Municipalizado ou estadualizado, a
qualidade do ensino dependera, e muito, do
respeito a retroalimentag&o dos objetivos traca-
dos, pormeio de suas constantes avaliagdes que
deverdo visar sempre tanto aos objetivos quanto
as suas avaliagdes, a ampla participagdo das
comunidades escolar e circunvizinha a escola,

Outra condigdo para a existéncia e
manutengédo da qualidade do ensino é o
engajamentodos profissionais da area na politica
aserimplementada; do contrario, qualquer que
seja esta politica, estara fadada ao fracasso.
Mas a situagao destes profissionais, no contexto
destas reflexdes, € uma outra histéria, a ser
retomada quem sabe numa outra oportunidade.
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A CARCINICULTURA NA REGIAO NORDESTE:
UMA PROMISSORA ALTERNATIVA
DE DIVERSIFICACAO ECONOMICA

SHRIMP BREEDING INTHE NORTHEASTERN REGION OF BRAZIL:
APROMISINGALTERNATIVE OF ECONOMICALDIVERSIFICATION
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RESUMO

O objetivo deste artigo € compreender a importancia do agronegocio do
camarao em cativeiro para a regido Nordeste. Esta atividade, conhecida como
carcinicultura, pela sua capacidade de geragdo de emprego e renda, é uma
importante alternativa de diversificagdo econdmica para tal regido. Esta vem
se consolidando como a maior produtora do pais. Atualmente, a carcinicultura
ocupa a segunda posi¢gdo na pasta das exportagbes da regido Nordeste,
perdendo apenas para os derivados da cana-de-agucar.

Palavras-chave: Carcinicultura, agronegécio, Nordeste.

ABSTRACT

This article aims to understand the importance of agricultural captive-reared
shrimp business to Northeast region. This activity, which is known as
Carciniculture due to its ability to generate employment and income, is an
important economic diversification alternative for this region, which is
consolidating as the biggest producerofthe country. Atthe present, Carciniculture
occupies the second position in export sector of Northeast region, losing only
to sugar cane-derived products.

Key words: Carciniculture, agricultural business, Northeast.
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1.INTRODUCAO

O Brasil é atualmente o maior produtorde
cana-de-agucardo mundo comdestaque paraa
regido Centro/Sul, esta a maior produtora desta
matéria-prima e derivados do pais. No entanto,
naagroindustria canavieira nacional encontram-
se dois cenarios distintos. O primeiro localizado
no Centro-Sul do pais, que por ter uma methor
condicaofisica, econdmica e tecnoldgica, o que
representa umamaior produtividade, se mantém
como o principal centro canavieiro nacional. O
segundo localizado na regido Nordeste, e que
durante anos manteve a lideranga nacional,
encontra-se, atualmente, emdeclinio e estagna-
céo.

A agroindustria canavieira, pela sua
capacidade de geragdo de emprego e renda, é
um dos principais segmentos do agronegdcio
nordestino, sendo a principal fonte econdémicado
setor primario desta regido.

“A cultura da cana-de-agticar gera cerca
de 300 milempregos diretos no Nordeste.
Essaéuma atividade que tem significativo
peso no PIB da regido. No entanto, por
mais competitivos que sejam os produto-
res nordestinos — e estes estao entre os
melhores do mundo —, ndo ha como
competir com os produtores da Regido
Centro-Sul do pais - tidos como 0s mais
organizados — simplesmente porque as
condicdes climdticas e topogréficas
daquela regido sdo bem melhores”
(Matais, 2001).

No entanto, este setor caracterizado pela
suacapacidade de desenvolvimento socioecond-
mico vem perdendo dinamismo ao longo dos
anos, o que resultou no encerramento das
atividades de um grande nimero de unidades
produtoras de acgucar e alcool. A crise da
agroindustria canavieira agravou a situagéo da
populacdo que vive naregiao Nordeste, ampliando
os altos indices, ja existentes, de problemas
socioecondmicos. Diante desse quadro, torna-
seimprescindivel aidentificacdo de alternativas
de diversificagdo econdmica.

W.LISBOA FILHO & R.J. CARLINI JUNIOR

Umaatividade que vem contribuindo para
o desenvolvimento socioecondmico da regiéo
Nordeste é a carcinicultura, ou seja, acriagdode
camardo em cativeiro. “O setor, concentrado no
litoral da regido Nordeste, vem crescendo em
ritmo acelerado. Basta analisar os resultados
dos ultimos 4 anos: de 1998 a 2002 a produgéo
brasileira de camarao cultivado saltou de 7.250
toneladas para 60.128 toneladas” (Mercado da
pesca, 2003a). Estes resultados se devem,
principalmente, ao crescimento dademandapelo
produto no mercado externo, que existia de uma
forma "acanhada”. Nos anos de 1996 e 1997 a
carcinicultura comegou a se mostrar como uma
grande oportunidade de crescimento de negocios
para a regiao Nordeste. Para atender a esta
demanda fez-se necessario maximizar a infra-
estrutura de producdo, o que foi detectado de
imediato pelos empresarios da regido.

“O camardo cultivado se consolida na
liderangca das exportagbes do setor
pesqueiro nacional e demonstra que pode
contribuir para ampliar os superavits da
balanga comercial, captando divisas
essenciais para fortalecer a posicdo
financeira do Brasilno ambito internacional
(...)”(Rocha, 2003, p.6).

A carcinicultura, mesmo sendo uma
atividade comercial recente no Brasil, vem se
consolidando como uma das mais promissoras
atividades econdmicas da regido Nordeste. “A
faixa costeira do Brasil abriga grande parte da
industria de camarao nacional, além de centros
de processamento para o mercado e dos
laboratérios de larvicuttura. Mais de 90% desta
capacidade esta na regido Nordeste” (Mercado
dapesca, 2003b). Deumaformadeinfra-estrutura
basica, aregido Nordeste parte paraumaestrutura
totalmente consolidada e sustentada pela
qualidade e produtividade do camarao oferecido
ao mercado externo. Entendendo a queda em
alguns segmentos do agronegécio nordestino,
os empresérios desenvolveram o “negécio” de
produgdo de camardo de umaformaintegrada: a
melhor estrutura de laboratdrios de larvicultura,
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os bergarios e tanques de engorda e as areas,
bastante eficazes, de beneficiamento.

Assim sendo, foi definido um problema
de pesquisa que assim se define:

Diante do declinio da culturacanavieira, a
carciniculturaé uma alternativa de diversificagao
econdbmica paraaregido Nordeste?

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Este artigo tem como objeto de estudo o
agronegdcio da carciniculturana regido Nordeste.
Estaregido vem se destacando, principalmente,
pelas condi¢cdes edafoclimaticas favoraveis a
estaatividade e, atualmente, é amaior produtora
dopais. Pelacapacidade de geragdode emprego
e renda e também pela oportunidade de
desenvolvimento da agricuitura familiar, a
produ¢do de camardo em cativeiro vem se
destacando e fortalecendo o setor primario da
economianordestina.

A pesquisa exploratéria foi 0 método
escolhido para o direcionamento deste trabalho.

“Estas pesquisas tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais
explicitoouaconstruirhipdteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de
idéias ou a descoberta de intuicbes. Seu
planejamento é, portanto, bastante
flexivel, de modo que possibilite a
consideragcdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado” (GIL, 1991,

p.45).

Noque se refere & coleta de dados foram
utilizados trés procedimentos técnicos: a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental
e o estudo de caso. “A pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” (Gil, 1991, p.48). Eimportante desta-
carque paraeste estudo foram utilizados livros e
artigos cientificos. Utilizou-se este procedimento

técnico-cientifico por ser ele indicado para definir
os limites do problema definido.

Outras fontes de informagdes foram as
andlises dos documentos cedidos pela
Associacéo Brasileira de Criadores de Camarao
(ABCC), 6rgao quefoivisitado durante a pesquisa.

“A pesquisa documental assemelha-se
muito apesquisa bibliogréfica. A diferenga
essencial entre ambas esta na natureza
das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliogréfica se utiliza fundamentalmente
das contribuigbes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo
receberamainda umtratamento analitico,
ou que ainda podermn ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa”
(GIL, 1991, p.51).

Nessas coletas buscaram-se informagdes
relacionadas comaprodug&o eacomercializacio
do camardo cultivado na regido Nordeste.
Procurou-se, ainda, verificarquais fatoreslevaram
esta regido a ser referéncia nacional nessa
atividade. “O estudo de caso é caracterizado pelo
estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira que permita o seu amplo e
detalhado conhecimento, tarefa praticamente
impossivel mediante os outros delineamentos
considerados” (GIL, 1991, p.58). Neste procedi-
mento técnico foi realizada uma entrevista semi-
estruturada com um consultor da Associacao
Brasileira dos Criadores de Camarao (ABCC).
Nesta oportunidade foi possivel conhecer as
potencialidades da carcinicultura na regido
Nordeste, no que se refere ao seu quadro atual,
e também a sua perspectiva de evolugdo no
agronegocionacional.

3. AAGROINDUSTRIA CANAVIEIRANO
NORDESTE

Desde a década de 1990, com o fim da
politica de fixagdo de cotas por unidades
federativas, os produtores de agutcar e alcool
estdoemconcorrénciadireta. A competitividade
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destes ird depender, principalmente, de sua
inser¢do e de estratégias para permanecer no
mercado. Para manter-se competitivos e obter
éxito devem construir vantagens competitivas
solidas e desenvolver com eficacia as suas
estratégias de comercializagdo. Este desafio é
aindamaior para as usinas do Nordeste que tém
que competir com as do Centro-Sul do pais. “E
importante destacar que o setor sucroalcooleiro
nordestino vem perdendo competitividade, em
termos nacionais, emrelac&o ao setorlocalizado
nas regides Sul-Sudeste do pais, principalmente
como Estado de S&o Paulo” (SICSU etal., 2002,
p.31). Asusinas de Sdo Paulo s&o, naturalmente,
beneficiadas por terem topografia plana, o que
possibilita a utilizacdo de mecanizagdo na
colheita. Alémdisso, estdo proximas de grandes
clientesindustriais e ndo tém menores prejuizos
nas safras pelos efeitos da seca.

“Osetor sucroalcooleiro do Nordeste, nos
ultimos anos, vem passando por um
processode grande crise. Isso se deveu,
principalmente, devido as mudancas
institucionais relacionadas com a desre-
gulamentag&o do setor, com a extingdo
do Instituto do Agticar e do Alcool - IAA,
0 que levou a um agravamento das
dificuldades econbémicas jd existentes”
(SICSU etal., 2002, p.30-31).

A desregulamentacgao do setor sucroal-
cooleiroteve umacontribuicdo expressiva parao
agravamento da crise canavieira na regido
Nordeste. No momento em que algumas
agroindustrias canavieiras viram-se diante de um
novo mercado, sem o protecionismo estatal, ndo
souberam adaptar-se as exigéncias da
competitividade.

“Ora, particularmente no caso do Nordes-
e — com unidades produtivas menos
eficientes que as do Centro-Sul do
Pais — essas pressfes encontram uma
base ja fragilizada, no que se refere a
maiorparte dosetor’(BARROS; NAVAES,
1999, p.3).

A despreocupacdo em inovar em suas
cadeias produtivas devido & garantiada venda de
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seus produtos fez com que muitas agroindustrias
canavieiras nao se ajustassemanovarealidade
apos o periodo de desregulamentagéo, o que
agravou a crise do setor na regido, trazendo
inimeras conseqliéncias.

“Comaacumulacdo crescente de dividas
vultosas a credores diversos comoo Banco
do Brasil, o Tesouro Nacional e Fazendas
Estaduais, 0 INSS..., além de montantes
elevados devidos a trabalhadores, nos
ultimos anos, tem havido um agravamento
de dificuldades das empresas do setor.
Com isso, um numero significativo delas
deixou de funcionar, ou estd prestes a
encerraratividades”(SICSU, 2000, p.339).

As usinas localizadas nesta regido, por
serem menos competitivas do que as da regido
Centro-Sul, tiveram dificuldades em atuaremum
ambiente de livre mercado sem a intervencéo
estatal, o que levou & derrocada do setor. O
protecionismo existente emperrou o avango das
unidades que nado tinham a preocupacio de
buscarvantagens competitivas para diferenciar-
se no mercado.

A agroindustria canavieirano Nordeste é
marcada pela estagnagio e pelo declinio. A
expansdo do Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), comaqualo Governoincentivou
a produgéo de alcool, contribuiu para o agrava-
mento da crise na regido, pois varias unidades
produtoras expandiram a produgao de cana-de-
agucar para areas improprias para o seu cultivo.
Tais areas com solos declivosos e baixa
pluviosidade levaram & redugédo da produtividade
eaperdade competitividade paraasagroindustrias
localizadas naregido Centro-Sul do Brasil. Outros
fatores contribuiram para a queda do setor no
Nordeste como, porexemplo, o conservadorismo
dealguns produtores e alentiddo no que se refere
ainovagéotecnoldgica.

4, MERCADO MUNDIAL DA CARCINICULTURA

Os principais paises produtores de
camardo em cativeiro estdo localizados no
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hemisfério oriental. Em 2002, China, Tailandiae
Vietné foram responsaveis por748.750toneladas
de camarao cultivado o que equivale a 56,76%da
produgéo mundial. Por outro lado, no hemisfério
ocidental o Brasil vem se destacando como o
principal produtor de camar&o cultivado com um
total de 60.128 toneladas produzidas em 2002.

“O rdpido crescimento mundial do cultivo
do camardo marinho nas ultimas duas
décadas, notadamente nos paises
costeiros tropicais emergentes da Asia e
das Américas, teve e continua tendo por
base de sustentagdo a crescente
demanda do produto no mercado interna-
cional, o atrativo nivel de rentabilidade do
agronegocio e a sua capacidade de gerar
renda, emprego e divisas para o

Tabela 1. Produgédo Mundial de Camarao 2001/2002.

desenvolvimento dos paises produtores”
(ABCC, 2002, p.3).

Acarcinicultura é umaalternativa, econo-
micamente, vidvel para os paises produtores pela
suacapacidade de geragdode emprego, rendae
divisas. No que se refere & crescente demanda
do produto no mercado internacional, o principal
fator deste cendrio é o declinio da produgéo do
camaréo extraido dos mares.

“Com o passar do tempo, comegaram a
se esgolar os estoques de camardes
silvestres em nivel mundial, e de forma
sustentdavel aumentou-se a oferta de
camardo cultivado, resultando em que,
atualmente, quase 35% da disponibilidade
mundial do produto provém de cultivos”
(Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, 2001, p.199).

Principais 2001 12002
paises
produtores Produgdo Hectares Produtividade Produgéo Hectares Produtividade
t Kg/ha/Ano t Kg/ha/Ano
China 263.203 219.399 1.200 310.750 268.400 1.158
Tailandia 320.000 86.000 3.695 260.000 76.000 3.421
Vietna 155.000 478.800 324 178.000 699.613 254
india 100.000 150.000 667 102.940 157.000 656
Indonésia 99.000 380.000 260 102.000 380.000 268
Bangladesh 63.000 140.000 450 63.164 144.202 438
Brasil 40.000 8.500 4.706 60.128 11.016 5.458
Equador 58.736 90.000 653 57.000 90.000 633
México 40.000 35.000 1.143 38.000 35.000 1.086
Honduras 15.000 14.000 1.071 18.000 16.000 1.125
Outros 109.797 150.000 732 129.146 172.195 900
Total 1.263.736 1.751.699 721 1.319.128 | 2.049.426 644

Fonte: ABCC, 2002.
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E importante destacar que os principais
paisesimportadores de camaréo sdo, respectiva-
mente, os Estados Unidos, os paises europeus
eodJapdo. NaEuropa, os principais consumidores
sdo: Espanha, Franga e Portugal.

O Brasil é o maior produtor de camaréo
cultivado do hemisfério ocidental. Em 2002 com
um total de 60.128 toneladas, o que representa
umtotal de 4,56% da produgdo mundial, o Brasil
ultrapassou o Equador, pais que sempre ocupou
a primeira posigao.

Em compara¢do com os trés maiores
produtores mundiais, China, Tailandia e Vietna
quejuntos, em 2002, produziram mais da metade
do camaréo cultivado no mundo, a produgdo
brasileira é, ainda, modesta. No entanto, o Brasil
vem se destacando com a maior produtividade
mundial. Em 2002 com uma produtividade de
5.458 kg/ha/ano superou os maiores produtores
mundiais.

E importante destacar que o Brasil conta
comapenas 11.016 hectares que produzem ca-
marao. Os principais produtores mundiais -~ Chi-
na, Tailandia e Vietna —contam, respectivamente,
com 268.400, 76.000 e 699.613 hectares,
numeros bem acima ao do Brasil. Porém, todos
eles possuemuma produtividade inferior. A Tailan-
dia com uma produtividade de 3.421 kg/ha/ano é
o pais que mais se aproxima. No entanto, China
e Vietnacomuma produtividade, respectivamente,
de 1.158 e 254 kg/ha/ano estdo bem abaixo do
Brasil.

5.ACARCINICULTURA NO BRASIL

Caracterizado pela pesca predatéria e
pelas péssimas condigbes das embarcagdes, 0
setor pesqueiro nacional busca alternativas para
reverteroquadro negativovividoduranteanos. A
perspectiva de manter o crescimento do setor é
sustentada, entre outros fatores, pelo aumento
das exportagbes e pela busca de novos canais
internos de distribuigdo e consumo.

Em 2002, o setor de pescados no Brasil
apresentou superavitde US$ 129,63 milhdes. As
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exportacbes alcangaram US$ 342,81 milhdes,
enquanto asimportagdes totalizaramJS$213,18
milhdes (Mathias, 2003). O Brasil esta exportando
mais pescados. No primeiro trimestre de 2003
foramexportados US$79,7 milhdes em pescados,
contra US$ 62,4 milhdes exportados no mesmo
anode 2002 (Benatti, 2003). Emvolume, o Brasil
somou em 2001 cerca de 900 mil toneladas de
pescados. A meta é chegar a 2 milhGes e
exportarcercade US$ 1bilhdo em 2005 (Mathias,
2003).

Em paralelo a perspectiva de crescimento
da cadeia produtiva da pesca no Brasil, uma
atividade que vemse destacando no setor primario
da economia nacional € a aqliicultura.

A agqtiicultura pode ser definida como
uma producdo aqudtica que envolve a
manipulagdo de organismos em alguma
fase de seu ciclo de vida. Muitas s8o as
espécies de peixes, crustaceos, moluscos
e algas cultivadas em cativeiro que sdo
comercializados no mercado, porexemplo,
carpa, salmao, camardes, mexilhbes,
ostras e algas marinhas” (Mello, apud
Luchesse; Batalha, 2003, p.3).

O relevante declinio dos produtos prove-
nientes da pesca extrativa e a grande demanda
do mercado internacional para os produtos
oriundos da agqliicultura, principalmente pelo
camardo, fazem desta atividade uma das mais
promissoras do setor priméario da economia.

Os principais fatores que fazem da carci-
niculturaumaimportante atividade no Brasil sdo
as favordveis condigdes edafoclimaticas e a
disponibilidade deterras, muitas delasimproprias
paraaagricultura. Além disso, o manejo produtivo
das espécies foi muito bem assimilado e
desenvolvido, desde aformacdodaslarvasatéo
beneficiamento, o que faz com que os produtos
comercializados nos mercados nacional e
internacional sejam competitivos.

A carcinicultura vem despontando como
uma alternativa de diversificagcdo econdmicano
setor primario da economia nacional, em especial
paraaregido Nordeste, estaa maior produtora do
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pais. Alémda geragdo de divisas, a carcinicultura
vem se destacando como uma importante fonte
de geragao de empregos. Umaboa parte destes
estdo concentrados entre os pequenos
produtores, o que consolida aimportancia desta
atividade para a agricultura familiar do Nordeste.

‘As condicbes naturais do litoral do
Nordeste se apresentam de tal maneira
favordvelao desenvolvimento docamarao
cultivado, que € perfeitamente vidvel
utilizar os 365 dias do ano para o cultivo
permitindo realizar trés ciclos anuais de
produgéo. Esse indicador pée em
evidéncia as vantagens comparativas da
regido em relacdo aos paises produtores
da Asia, onde s&o aproveitados 240 dias,
ouapenas dois ciclos anuais de produgdo”
(ABCC, 2002, p.17).

“Nos cinco primeiros meses de 2003, as
exportagbes de camarao atingiram a marca de
US$ 87 milhdes, devendo chegar a US$ 240
milhdes em todo o ano” (Mercado da pesca,
2003a). Os principais mercados consumidores
do camaréo cultivado no Brasil sdo: Estados
Unidos, Europa, com destaque para Portugal,
Franga e Espanha, e o Japao.

A regido Nordeste vem se destacando
como amaior produtora de camaréo cultivado do
Brasil. Em 2002, tal regi&o produziu um total de
58.010toneladas, o que representa empercentual
umtotalde 96,48%. O principal produtor do pais
é o Estado do Rio Grande do Norte, tendo
produzido em 2002 umtotal de 18.500 toneladas,
Oquegarantiu a este estado 30,77% da produgdo
nacional. O EstadodoCeardvemlogoem seguida,
tendo produzido em 2002 um total de 16.383

Tabela 2. Quadro geral da carcinicultura marinha por estado em 2002.

Estado N¢ de Fazendas Area Produgio Produtividade Porcentagem
ha t Kg/ha/Ano
RN 280 3.591 18.500 5.152 30,77%
CE 126 2.260 16.383 7.249 27,25%
BA 36 1.710 7.904 4.622 13,15%
PE 74 1.031 6.792 6.588 11,30%
PB 50 582 3.018 5.186 5,02%
P 12 590 2.818 4.776 4,69%
SE 40 352 1.768 5.023 2,94%
SC 41 560 1.650 2.946 2,74%
MA 5 155 727 4.690 1,21%
ES 10 97 250 2.577 0,42%
PR 1 50 140 2.800 0,23%
AL 2 16 100 6.116 0,17%
PA 3 22 78 3.545 0,13%
TOTAL 680 11.016 60.128 5.458 100,00%

Fonte: ABCC, 2002.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 13, n. 1, p. 65-78, jan./jun. 2004



72

toneladas, o que representa em percentual um
total de 27,25%.

E importante destacar que o Estado do
Rio Grande do Norte conta com o maior nimero
de fazendas, um total de 280 o que representa
3.591 hectares. No entanto, o Estado do Ceara
vem se destacando com a maior produtividade
nacional, um total de 7.249 kg/ha/ano. Este
estado conta com 126 fazendastotalizando 2.260
hectares. Também, no que se refere & produtivi-
dade, o Estado de Pernambuco se destacou, ja
que com um total de 74 fazendas teve uma
produtividade de 6.588 kg/ha/ano.

A produgo nos outros estados do pais é
insignificante, comparada com a produgéo do
Nordeste. Entre esses estados, Santa Catarina
foi o maior produtor, tendo produzido em 2002 um
total de 1.650 toneladas. Este estado detém

Tabela 3. Diagndstico da carcinicultura brasileira — 2002.
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2,74% da produgdo nacional, um resultado
bastante modesto comparado a produgdo do Rio
Grande do Norte e a do Ceara.

A menor producéo nacional encontra-se
na regiéo Norte. O Estado do Para produziu um
totalde 78 toneladas, o que representa0,13%da
produgao nacional.

De acordo com a Associagdo Brasileira
de Criadores de Camardo—-ABCC, os pequenos
produtores sdo considerados aqueles com até
10 hectares. Os médios produtores sdo aqueles
com propriedades entre 10-50 hectares e 0s
grandes produtores, com propriedades acima
dos 50 hectares.

Dos 680 produtores de camardo encontra-
dos no Brasil no ano de 2002, 513 sdo conside-
rados pequenos.

Estados Pequer'1as Média}s Grand}es Total '
Quant. | Areaha | Quant. | Areaha | Quant. | Area ha Quant, Area ha
Rio G. do Norte 221 875 48 1.058 11 1.658 280 3.591
Ceara 89 315 28 721 9 1.224 126 2.260
Bahia 24 110 6 128 6 1.472 36 1.710
Pernambuco 61 115 10 189 3 727 74 1.031
Piauf 5 25 4 85 3 480 12 590
Paraiba 42 162 6 130 2 290 50 582
Santa Catarina 19 104 21 393 1 63 41 560
Sergipe 37 232 2 30 1 90 40 352
Maranhao 2 10 2 37 1 108 5 155
Espirito Santo 9 80 1 17 0] 0 10 97
Parana 0 0 1 50 0 0 1 50
Para 3 22 0 0 0 0 3 22
Alagoas 1 3 1 13 0 0 2 16
TOTAL 513 2.053 130 2.851 37 6.112 680 11.016
Participagdo em % | 75,44% | 18,64% | 19,12% | 25,88% | 5,44% | 55,48% | 100,00% 100,00%

Fonte: ABCC, 2000.
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O Nordeste contacom o maiornimerode
produtores: 625. Deste total 482 sdo considerados
pequenos, oquerepresentaumtotalde 77,12%
dos produtores desta regiéo, o que da sustenta-
bilidade a agricultura familiar.

O Estado do Rio Grande do Norte, com
umtotal de 280 produtores, manteve a lideranca
nacional. Deste total, 78,93% sao considerados
pequenos produtores.

Diferente do resultado encontrado na
regiao Nordeste, mas naomuito, no que se refere
ao numero de pequenos produtores, o Estado de
Santa Catarina tem 51,22% dos produtores
considerados médios, ou seja, com uma area
entre 10-50 hectares. Eimportante destacarque
na mesma regido o Estado do Parana conta
apenas com um unico médio produtor com uma
propriedade entre 10-50 hectares.

Os Estados do Espirito Santo, Parana,
Para e Alagoas ndo contam com grandes
produtores. Vale ressaltar que estes séo
encontrados em suamaioria naregido Nordeste,
que conta com 97,30% dos grandes produtores
nacionais.

6. COMPORTAMENTODOMERCADO
NACIONAL DE CAMARAO CULTIVADO

Conhecendo o0 mercado de exportagéo,
ndo poderia ser diferente a busca pelo mercado

Tabela 4. Conhecimento do camarao de cativeiro.

localno que concerne a demanda de produtos do
camarao de cativeiro.

Em agosto de 2002 a ABCC contratou o
Servigode Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE-PE) para desenvolver uma pesquisa
de mercado e assim conhecer o comportamento
do mercado consumidor de camarao no Brasil,
especificamente o conhecimento do camardode
cativeiro chamado de camarao cinza.

A pesquisa apresentou um resultado ja
esperado, a falta de conhecimentomais profundo
sobre o camarédo de cativeiro. A regido de
abrangéncia da pesquisa foram as cidades de
Recife, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo
Paulo, Curitiba, Salvador e o Distrito Federal, na
qualforam aplicados 3.000 questionarios.

A pesquisa foi canalizada para quatro
segmentos:

o Empresarios de restaurantes e hotéis;

¢ Consumidores de camarido em res-
taurantes;

» Canaisdedistribuicdo (supermercados
e peixarias);

» Pesquisa sobre o consumo domiciliar
docamaréo.

Atabela 4 mostra o nivel de conhecimento
dos consumidores do camarao de cativeiro em
sete capitais brasileiras. O camar&o de cativeiro

Cidades Sim Nao Total

Belo Horizonte 26,34% 73,66% 100,00%
Salvador 21,92% 78,08% 100,00%
Curitiba 26,34% 73,66% ‘ 100,00%
Distrito Federal 17,27% 82,73% 100,00%
Recife 32,18% 67,82% 100,00%
Rio de Janeiro 17,27% 82,73% 100,00%
Sdo Paulo 25,22% 74,78% 100,00%

Fonte de dados: SEBRAE-PE, 2002,
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é desconhecido para 76% dos entrevistados na
média dos resultados. Entre os consumidores
queafirmaram conhecer o produto, quem obteve
maior destaque foi a cidade de Recife com um
percentual de 32,18%.

Apés ter estudado este indicador com
mais profundidade, por meio de referéncias
cruzadas junto aos indicadores tratados na
pesquisa, observou-se que os consumidores que
afirmaram conhecer o camarao de cativeiro séo,
predominantemente, do sexo masculino, o que
corresponde a 66%. Este percentual é ainda
maior, acima dos 70%, no Distrito Federal e nas
cidades do Rio de Janeiro e de Salvador.

Noquetange afaixa deidade, os consumi-
dores acima de 41 anos sdo aqueles que mais
conhecem o produto com destaque, principal-
mente, para as cidades de Salvador, Recife e
S&o Paulo, e para o Distrito Federal. Em relagéo
aoestadocivil, agrande maioriados entrevistados,
um total de 64%, sdo casados, ndo havendo
grandes alteragbes no percentual entre as
cidades.

Um ponto fundamental observado éque a
totalidade dos consumidores que conhecem
camarao de cativeiro, independente da cidade
pesquisada, consome em seu domicilio. Esta
informagédo confirma que o consumo em
restaurantes e similares acontece sem que o
consumidor saiba que espécie de camario esta
sendo preparado.

Pela prépriatradicdo e por serumacidade
litorAnea, existe um comportamento avangado
de consumo de camar&o de umaformaemgeral
nacidade de Recife o que torna necessaria uma
maior divulgag¢&o do produto, principalmente, no
canalintermedidrio e pontos como: restaurantes,
hotéis, bares, etc.

Nao se percebe pelo sabor, a diferenca
entre o camarao de cativeiro e o pescadonomar,
dai a importancia da maior penetracdo da
operagdo de distribuicdo que substitui o
extrativismo, que hoje ndo vem atendendo a
demanda natural de mercado, inclusive, onerando
desta forma o prego final do produto.
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Oreal objetivo da pesquisa foiabuscade
informagdes, para assim encontrar o nivel de
oportunidade de crescimento do consumo deste
produto no mercado nacional. A pesquisarevelou,
emambito nacional, uma previsido anual de 20%
de crescimento do consumo de camario de
cativeiro. E importante destacar que atualmente
o foco estd mais dirigido para a exportagéo,
segmento que melhor remunera o beneficiador
doproduto.

A partir do momento em que o mercado
nacional passa a ter muito a ser explorado, ha
um estimulo para a continuidade de crescimento
da carcinicultura no Brasil.

Ainda dentro da pesquisa foi mostrado
que a produg¢do nacional ainda é considerada
incipiente para atender aos mercados nacionale
o de exporta¢do, dando margem ao fator de
crescimento mais aberto, 0 que exige umamaior
velocidade em toda a sua dimensdo de
produtividade com qualidade.

Contudo, o fator de maior dificuldade de
penetragdo é o preco praticado no mercado
nacional, que de qualquer maneira comeca a
determinarasegmentacdo de consumo, fazendo
comqueaclasseintermediariatenhaumacesso
mais restrito ao produto.

E importante que a formagao do agrone-
gociodo camardo cultivado cresgaemtodaasua
estratégia mercadoldgica, tanto no Ambito das
exportagdes quantodapreocupagaopelomercado
interno. Assim, se elevara a necessidade de
qualificagc@o em toda a sua dimens&o produtiva
para maximizar a competitividade da regido
Nordeste, partindo para a melhor cadeia da
formagao do produto: producdode lavas, manejo,
beneficiamento, qualidade, distribuicdo e vendas.
A elaboragdo de um trabalho mercadolégico
mais detalhado e de estudos logisticos mais
estruturados, possivelmente, tornara o prego
mais competitivo para o mercado interno, o que
poderd aumentaro consumo docamardo cultivado
em algumas classes sociais.

Apesquisafoi desenvolvidacom o objetivo
de detectar o nivel de conhecimento do camaréo
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de cativeiro pelo mercado interno, nao so pelo
canal de distribuicdo, atacadistas e varejistas,
como tambeém pelo consumidor.

7. SITUACAO ATUAL DA CARCINICULTURA
NA REGIAONORDESTE

Asfavoraveis condigdes edafoclimaticas
fazem da regido Nordeste a maior produtora de
camardo marinho cultivado do pais. Tais
condigbes possibilitam o cultivo do camardo
durante os doze meses doano, gerandorendae
ampliando as condigdes econdmicas e sociais
destaregido.

“A longa faixa rural costeira do Brasil,
especialmente aque corresponde & Regido
Nordeste, apresenta parametros ecologi-
cos e bioldgicos excepcionalmente
favoraveis ao desenvolvimentodocamaréo
marinho. Nas zonas adjacentes aos
manguezais da faixa que se estende do
sulda Bahia ao Norte do Maranhéo, onde
a producdo agricola é limitada ou
inexistente pela condi¢do de solos
arenosos e dgua salobra, o cultivo do
camardomarinho se apresentacomouma
das raras alternativas econémicas
capazes de gerar renda e emprego e
modificar o quadro de pobreza rural que

predomina nessas zonas”(ABCC, 2002,
p.6-17).

Esta tabela demonstra a potencialidade
dacarcinicultura naregido Nordeste. Estaregido
comumtotal de 10.287 hectares voltados paraa
engorda de camardo, 0 que representa um
percentual de 93,39% da producgdo nacional,
pelas caracteristicas favoraveis ao seu cultivo,
destaca-se como o seugrande produtor nacional.
Logoemseguida,comumaareade 610 hectares,
considerada modesta comparada a da regido
Nordeste, aparece a regidao Sul do pais com
destaque para o Estado de Santa Catarina. As
regides Norte e Sudeste com uma participagéo
em hectares de 0,2% e 0,9%, respectivamente,
surgem como outras areas produtoras. Vale
ressaltar que a produgdo destas regides é
consideradainsignificante, comparada adaregiao
Nordeste. Eimportante destacar que as condiges
edafoclimaticas desta regido possibilitam trés
ciclos produtivos anuais.

Para toda a exceléncia da qualidade do
resultado da carcinicultura éimportante destacar
o desenvolvimento técnico do tipo de camardo
queteve asuaimplantacdoemcativeironaregiao
Nordeste. A espécie cultivada nestalocalidade é
0 “LITOPENAEUS VANNAME!". Esta espécie é
originaria da costa do Pacifico e largamente
submetida ao cultivo, com sucesso, em grande
parte do continente americano devido a sua

Tabela 5. Producgéo brasileira de camardo por regido em 2002.

Regiéo Area (ha) Part. Relativa Produgdo (1) Part. Relativa
Norte 22 0,2% 78 0,1%
Nordeste 10.287 93,4% 58.010 96,5%
Sudeste 97 0,9% 250 0,4%
Sul 610 5,5% 1.790 3,0%
TOTAL 11.016 100,0% 60.128 100,0%

Fonte: ABCC, 2002.
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rusticidade, ao fechamento do seu ciclo repro-
dutivoemcativeiro a suatolerancia as oscilagoes
de salinidade, temperatura e altas taxas de
densidade de estocagem, e a sua aceitabilidade
aragdo artificial comboa converséo alimentar, o
que resulta em um rapido crescimento.

E clara aimportancia da carciniculturano
que se refere & geracéo de divisas oriundas das
exportagdes. A tabela abaixo demonstra a
evolugdo das exportagdes dos estados do Nor-
deste no periodo compreendido entre 1998 e
2001.

Uma variagédo de 3.701,17% do total
exportado noperiodo de 1998 e 2001 demonstra
a grande evolugdo e a geragao de divisas da
carcinicultura para a regido Nordeste. O Estado
do Cearaliderou as exportagdes comumtotal de
30.801,9 mithdes de délares em 2001, seguido
pelos Estados do Rio Grande do Norte, Bahia e
Pernambuco que exportaram respectivamente
umtotalde 28.816,1,20.704,5e 18.383,9 milhdes
de ddlares. E importante destacar que o Estado
da Paraiba iniciou as exportagbes apenas em
2000, enquanto o Estado de Alagoas iniciouem
2001. Estes dois estados em 2001 exportaram

W.LISBOA FILHO & R.J. CARLINT JUNIOR

3.190,3milhdes de ddlares, umvalorbemabaixo
doapresentado pelos quatro principais produtores
daregidoNordeste.

Dentre os principais produtos da economia
nordestina, a cana-de-agucar e seus derivados
se destacam no que se refere ao volume das
exportagdes. O setor sucroalcooleiro, com um
total de 695.667.262 milhdes de ddlares
exportados em 2002, teve uma participagéo de
48,69% entre os principais produtos do setor
primario da regido Nordeste. No entanto, em
2002 tal setorteve umaredugdo de—20,01%nas
exportacdes, ja que em 2001 foram exportados
um total de 869.775.725 milthdes de dolares.

Ocamaraocultivado, atividade recentena
regido Nordeste, vem demonstrando toda a sua
forca entre os principais produtos da economia
primaria desta regido. Com um total de
154.859.690 milhdes de ddlares exportados em
2002, representados por um crescimento de
46,40% em relagdo ao ano de 2001, a
carcinicultura vem superando, em volume
exportado, atividades importantes da economia
nordestina como, por exemplo, o cacau e a
fruticulturairrigada.

Tabela 6. Evolucéo das Exportagdes de Camaréo Cultivado 1998/2001. (Em US$ mithGes).

Estados 1998 1999 2000 2001

Ceara 2.437.,8 6.228,9 20.381,5 30.801,9
Rio Grande do Norte 137,5 1.558,3 13.460,6 28.816,1
Bahia 96,2 2.800,3 9.010,2 20.704,5
Pernambuco 0,1 1.711,9 13.292,8 18.383,9
Piaui 142,7 1.917,5 5.321,0 5.045,2
Paraiba - - 504,0 2.204,8
Alagoas - - - 985,5
Total 2.813,4 14.216,9 71.466,3 106.942,2

Fonte: ABCC, 2002.
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Tabela 7. Perfil das exportagbes dos principais produtos do setor priméario da regido Nordeste (2001/2002).

2002 2001
ltem US$FOB Part. Rel.| QTDE (kg) US$FOB Part. Rel.| QTDE (kg) |Diferenca
(%) (%) 2002/2001
Agucar de cana e| 695.667.262 14,94 4,055.698.680 869.775.772 20,8 4.259.350.692] -20,01%
derivados
Camarao 154.859.690 3,30 37.692.652 106.959.041 2,56 21.268.590; 46,40%
cultivado
Fruticultura 134.414.767 2,89 281.731.445 113.194.124 2,71 233.361.669! 18,74%
irrigada (")
Cacau e 130.855.066 2,82 55.510.286 88.310.874 2,11 55.884.247 48,17%
derivados
Castanha de caju 105.127.165 2,26 30.113.581 112.228.837 2,68 293.400.003 -6,32%
Soja e outros 101.523.126 2,42 550.213.833 90.787.658 2,17 502.597.970| 11,82%
graos
Lagostas 60.633.780 1,30 2.311.310 55.411.416 1,32 2.219.828 0,66%
Café nao 28.179.663 0,61 34.939.880 24.198.095 0,58 26.765.100 | 16,45%
torrado em grao
Outros peixes 9.436.696 0,20 3.591.474 7.630.284 0,18 2.944124 | 23,67%
frescos, refrigera-
dos Exc. Files. '
Sal Marinho 8.218.083 0,18 687.264.110 10.254.669 0,25 764.515.200 | -19,86%
TOTAL 1.428.915.298 30,92 5.739.067.251 | 1.478.750.770 35,36 6.162.325.423 -3,37%

) Goiabas, mangas e mangostdes — 38%, Uvas — 26%, Meldo — 24% e Bananas 12%.

Fonte: SECEX, apud ABCC, 20083.

8.CONCLUSAO

O agronegécio do camardo marinho
cultivado, pela sua capacidade de geragao de
emprego e renda, é uma alternativa de diversifi-
cacdo economicamente viavel para a regido
Nordeste. Esta regido, que vive sérios problemas
socioecondmicos, que se agravaram apoés o
declinioda atividade canavieira, busca alternativas
de diversificag&o que venham otimizaronivel de

vida de seus moradores. E importante destacar
que mesmo emdeclinio a atividade canavieiraé
aprincipal fonte econdmica do setor primario da
economia nordestina. No entanto, é clara a
necessidade de buscar novas alternativas que
gerememprego erenda paraaregidoemquestio.

A carcinicultura, mesmo sendo uma
atividade comercial recente no Brasil, jA é o
segundoitemda pastadas exportagdes do setor
primario da economia nordestina. Estaregidoem
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2002 respondeu porcercade 96,48% da produgao
nacional de camarao cultivado. Umdos principais
fatores do potencial produtivo e comercial da
regido Nordeste sdoas condicdes edafoclimaticas
favoraveis que permitem trés ciclos produtivos
anuais.

E importante destacar que a elevada
participacao do pequeno produtor confere uma
caracteristica especial a carcinicultura brasileira,
j& que a sua expanséo pode contribuir para o
esforgo nacional de uma melhor distribuicao da
renda no meio rural. Vale ressaltar que os
resultados da tecnologia validada para as
condicdes do Brasil permitiram demonstrar a
viabilidade técnica, econémica e financeira da
pequena unidade de producgéo, o que justifica a
acentuada participagdo doinvestidor de recursos
limitados na atividade. A carcinicultura esta
demonstrando seruma alternativa validado ponto
de vista social e econémico para a inser¢do na
economia de populagbes de baixa renda do
litoral, inclusive paraviabilizarassentamentos de
produtores familiares do Programa Nacional de
Reforma Agrérialocalizados nas &reas costeiras
do Brasil.
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O ESTADO E A REFORMA DAS RELACOES
DE TRABALHO NO BRASIL POS-1930

THE STATEAND THE RE-STRUCTURING OF WORK
RELATIONSAFTER 1930

Prof. Josmar CAPPA!

RESUMO

Neste estudo procurou-se analisar as razées pelas quais no Brasil € necessério
que o Eslado coordene as reformas no sistema de relagées de trabalho. Para
isso, na parte 1 pretendeu-se contextualizar a reformulacdo das relagées de
trabalho no Brasil a partir da realidade nacional atual. Na parte 2, optou-se por
recuperar as caracteristicas principais dos institutos que regulam o
relacionamento entre empresdrios e trabalhadores a partir de uma andlise
integrada e historicamente articulada com a industrializagao do pais depois da
década de 1930. Assim, a partir de Oliveira Viana (1938, 1943, 1951, 1987 e
1988), foi possivel destacar a expressiva participacdo politica do Estado na
organizagdo do sistema de relagbes de trabalho, configurado na CLT, em
1943. Na parte 3, foi dada énfase & necessidade atual de reformular as relagbes
de trabalho no Brasil a partir de disfungées do sistema instituido em 1943.

Palavras-chave: relacées de trabalho, Estado, empresdrios, trabalhadores,
negociagdo coletiva.

ABSTRACT

This study tried to analyse the reasons why in Brazil the State needs to
coordinate the reforms of the work relation system. Part 1 intended to contextualize
the reformularization of the work relation in Brazil from the current national
reality. Inpart2, it was optedto recouping the main characteristics of the institutes
that regulate the relationship between entrepreneurs and workers from an
integrated analysis, historically articulated with the country industrialization
after the decade of 1930. Thus, from Oliveira Vianna (1938, 1943, 1951, 1987

 Doutor em Economia pela Unicamp. Professor Titularg Pesquisador na Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Centro de
Economia e Administragao (CEA) da PUC-Campinas. E autor de “Passado e Presente do Sistema de Relagbes de Trabalho
no Brasil” (LTr, Sdo Paulo, 2000). Email. josmarcappa @ hotmail.com
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and 1988), it was possible to detach the expressive political participation of State
in the organization of the work relation system, configured in the CLT, 1943. In
part 3, it was given emphasis to the current necessity to reformulate the work
relation in Brazil from irregularities of the system instituted in 1943.

Key words: work relations, State, entrepreneurs, workers, collective bargaining.

1. OPROBLEMA EM SEU LUGAR: AS
RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL
ATUAL

Na literatura tradicional o sistema de
relagdes de trabalho no Brasil, por vezes, ¢é
apresentado como ultrapassado, principalmente
diante do restabelecimento da democraciae das
reformas neoliberais introduzidas nos anos 90
(abertura comercial, liberalizagao financeira,
privatizacdo de empresas estatais, cambio
sobrevalorizado entre 1994 e inicio de 1999,
elevadas taxas de juro e sucessivos ajustes
fiscais nas contas publicas)?, alémdas alteragbes
na gestdo e organizagéo dos processos
produtivos e da maior internacionalizagao dos
mercados.

Por isso, o processo de desregulamen-
tacdo do mercado de trabalho, a crescente
auséncia da participagao do Estado nas relagdes
entre empresdrios e trabalhadores, a liberdade
sindical, ofimda contribuigéo sindical compulséria
e do sindicato unico, além da introdugéo do
contrato coletivoporempresa, semainterferéncia
daJustica do Trabalho oucom sua extingéo, sao
mudangas freqlientemente apresentadas como
necessarias paramodernizaralegislagiosindical
brasileira desde o final do século XX5.

Nessa perspectiva, a modernizagao das
relacdes detrabalho é apresentadacomocomple-
mentar & politica neoliberal, & medida que
compensaria a diminui¢do dacompetitividade da
industria nacional no comércio exterior, gerada,

sobretudo, pela implementagdo da politica
econdmicaneoliberal.

Diferentemente, neste artigo, destaca-se
aimportanciadapresengado Estadonacondugéo
das mudancas nas relacdes de trabatho no Brasil
como forma de aprofundar a democracia na
negociacédo coletiva de trabalho, agilizar as
decisdes da Justica do Trabalho e contemplaros
dilemas atuais das relagdes de trabalho e emprego
como, por exemplo, mudangas na organizagaoe
gestdo da produgao com alteragdes no perfildos
assalariados, garantindo-se condigbes favoraveis
para gerar desenvolvimento econémico
sustentavel com inclus&o social.

Compreende-se que, no Brasil, o Estado
teve expressiva participagao politica naorganiza-
¢do do sistema de relagdes de trabalho,
configuradona ConsolidagdodasLeis do Trabalho
(CLT), em 1943, na medida em que organizou,
disciplinou, controlou as relagdes entre
empresarios e trabalhadores, criou a Justica do
Trabalho para evitar a manifestagéo de conflitos
trabalhistas e garantiu direitos trabalhistas e
sociais para categorias econdmicas da zona
urbana. Assim, criou condigdes favoraveis para
implementar uma politica de industrializagao no
Brasil baseada no padrdo da Segunda Revolugao
Industrial, cuja consolidagdo ocorreu com o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
1974-1979%.

Entdo, no Brasil a organizagdo das
relagbes entre empresarios e trabalhadores
precedeu as condigdes econdmicas originadas

@ Para detalhes sobre a politica econémica neoliberal implementada nos anos 90, ver Cappa (2000: p. 157-182), Cappa (2002:

p.75-91).

@ Ver Pastore & Zylberstajan,1987; Camargo & Amadeo,1990; Zylberstajan,1992; Pastore,1994; 1998; Amadeo, 1994;

Camargo,1996; CNI,1998.

@ A configuragdo do sistema de relagdes de trabalho no Brasil pode ser vista em Cappa (2000). Sobre a Segunda Revolugéo
Industrial, ver Oliveira (1985). Para detalhes sobre a industrializagao tardia no Brasil, ver Cardoso de Mello (1986).
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pelo padrdo de industrializacdo da Segunda
Revolucéo Industrial, representando uma espe-
cificidade que se mantém atual diante darealidade
nacional no inicio do século XXI: um pais em
construcao, heterogéneo e com precaria cultura
democratica.

Emconstrugdo, porque apresenta sérias
caréncias nas areas de saude, educacgao,
habitacdo e infra-estrutura bésica, apesar dos
avangos econdmicos proporcionados pela
industrializac&o (crescimento médio anual de
7,1% entre 1947-1980), que permitiu aexpansao
de grandes empresas publicas e privadas e do
trabalho assalariadoformal, que passoude 12,1%
para 49,2% do total da Populagéo Economica-
mente Ativa (PEA), entre 1940-1980.

Comprecaria culturademocratica, porque
ndohouve efetiva valorizagao dacidadania (acesso
asaude, educagédo, habitagao, transpor-te, entre
outros), bem como maior transparéncia nas
decisdes de interesse coletivo como principios
orientadores do Estado de Direito, apesar do
restabelecimento dademocracia representativa
no Brasil nos anos 80.

A heterogeneidade nas relagcbes de
emprego e trabalho no Brasil atual fica
caracterizada, primeiro, pela persisténcia de
problemas do século XIX, como exploragdo do
trabalho escravo e infantil, perseguicédo e
assassinato de dirigentes sindicais, especial-
mente no campo, existéncia de ocupagdes sem
amparo da legislagéo e discriminagdo com o
trabalhodamuiher, apesarde o pais sersignatario
daConvencéo 111 da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), que promove aigualdade de
condi¢des no emprego e na ocupacéo. Além
disso, sao descumpridos varios itens da CLT
como salario minimo, obrigatoriedade doregistro
edocontratode trabalho, jornadadetrabalthode
8 horas diarias, trabalho sem remuneragéo
determinada e férias anuais.

A presenca do Estado na condug¢ao das
mudancas nas relagdes de trabalho no Brasil

torna-se importante também, diante da politica
econdmica neoliberal introduzida no pais de
forma concentrada notempo e semuma politica
industrial articulada entre Estado, empresarios e
trabalhadores, gerando estagnagédo econdmica
(taxamédia de crescimento anualde 1,9%, entre
1990 e 2000) e uma situagdo de vulnerabilidade
em relagdo ao fluxo de capital financeiro no
mercado internacional.

Além disso, provocou transformagdes
estruturais que apontam para umatendéncia de
regressao econdmica, tendo a desestruturagao
do mercado de trabalho urbano entre as suas
manifesta¢tes®. Estatendéncia estérelacionada
adesintegracédo de parte significativada estrutura
econdmica do pais verificada por meio doaumento
de componentes importados no processo
produtivo, alémdasfusdes, aquisi¢des, aberturas
oufechamentos de empresas.

Em paralelo a desestruturagéo produtiva,
0 pais estaria especializando-se em setores
intensivos em recursos naturais com limitada
capacidade de agregarvalorcomo, por exemplo,
siderurgia, metais ferrosos e nao-ferrosos, papel
e produtos agricolas. Trata-se, portanto, deuma
especializagdo em produtos da Segunda
Revolucao Industrial, cujademandainternacional,
no longo prazo, tende a declinar diante da
expansao de produtos de elevado conteudo
tecnologico, mais rentaveis e menos poluidores.
Neste caso, compreende-se que “(...) produzir,
hoje, aco, aluminio ou papel ndo é muito diferente
defabricartecidos, em 1930. Perderiamos, entéo,
qualquer poder de crescimento autbnomo, que
deriva do investimento industrial nos novos
setores. Oritmodenossodesenvolvimentovoltaria
adepender exclusivamente do comportamento
das exportagbes” (Cardoso de Mello, 1992:p.60).

Diante da substituicdo de produtos
tradicionais por outros sofisticados, o total das
exportacdes do pais tende a diminuir no longo
prazo e o crescimento interno ficaria restringido

® Para detalhes sobre a desestruturagao do mercado de trabalho urbano nos anos 90, ver Baltar (1996); Baltar & Mattoso
(1996). Sobre a desintegracéo de parte da estrutura produtiva, ver Mattoso & Pochmann (1997) e Coutinho & Ferraz (1994).
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pelas dificuldades crescentes para importar,
devido aos déficits na balanga comercial, e
também pelas possibilidades de interrupgio dos
fluxos de créditos externos diante da elevagao
dos riscos cambial e fiscal.

Por esses motivos, considera-se que a
retomada do crescimento econdmico sustentével
eareversdodavulnerabilidade dopaisnocomercio
internacional e datendéncia de regressao econod-
mica dependem mais de o Estado alterar a
politica econdmica neoliberal que de ampliar a
desregulamentagédo domercadodetrabalhoea
flexibilidade nas relacdes entre empresarios e
trabalhadores.

2. ATUACAODOESTADO NASRELAGOES
DETRABALHO NO BRASIL

Para enfatizar a presenga do Estado na
organizagao do sistema de relagbes de trabalho
no Brasil, optou-se por recuperar as caracte-
risticas principais dos institutos que regulam o
relacionamento entre empresarios etrabalhadores
apartirde umaandliseintegrada e historicamente
articulada comaindustrializagéo do pafs depois
dadécadade 19308. Entéo, a Justica do Trabalho,
o imposto sindical, a unicidade sindical, a nego-
ciagiocoletivae aconvengéo coletivadetrabalho
s80 analisadas em conjunto porque compreen-
de-se que criticas isoladas a esses institutos
dificultam a compreensdo da inter-relagéo
existente entre Estado, empresarios, trabalha-
dores, desenvolvimento econdmico e aformade
insercéao do pais no comércio internacional’.

Entre os autores que mais influenciaram
no debate sobre a configuragao do sistema de
relagdes de trabalho no Brasil, esteve Oliveira
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Vianna (1938, 1943, 1951, 1987 e 1988)°. Este
autor analisou as relagbes entre Estado,
empresarios etrabalhadores demaneiraintegrada
e apresentou sinais de clareza sobre o
entendimento especifico da realidade nacional
da primeira metade do século XX.

Na concepgao de Oliveira Vianna (1951,
1987, 1988), o Estado deve representar o ator
principal nas relagdes de trabalho no Brasil, pois
cabe a esta instituigao organizar a estrutura de
representagdo de interesses coletivos, além de
disciplinar e controlar aatuagéo dos empresarios
e dostrabalhadores para gerarpaz social e obter
acolaboragédo de ambos nadefesadosinteresses
danagéo, representados pelo proprio Estado.

Diante dos contextos econdmico e politico
da década de 1930, o objetivo principal da
participacdo do Estado nas relagbes entre
empresarios e trabalhadores no Brasil seria,
segundo Oliveira Vianna, promover justi¢a social
paraevitar o surgimento de conflitos coletivos de
trabalho ou impedir a sua generalizagéo entre
diferentes atividades profissionais e regites do
pais.

Para promover justica social e evitar o
surgimento de conflitos coletivos de trabalho no
Brasil, naformulagéo de Oliveira Vianna, o Estado
deveria, simultaneamente, reconhecer e difundir
politicamente a negociagdo coletiva entre empre-
sarios e trabalhadores e aceitar a convengao
coletiva como procedimentos de rotina nas
relagdes de trabalho.

Aconvencdocoletivadetrabalho expressa
o resultado da negocia¢do e representa uma
verdadeira lei da profissédo, porque assegura
normas gerais e uniformes, sobre salarios e
condicdes de trabalho, vélidas para todos os
integrantes de uma categoria profissional.

® Nio se trata de analisar as razes pelas quais o sistema de relagdes de trabalho no Brasil, instituido em 1943 pela CLT, sofreu
diversas mudangas parciais, preservando-se, contudo, sua estrutura até os dias de hoje. Sobre isso, ver Cappa, 2000.

™ Todos os institutos juridicos que compdem o sistema de relagdes de trabatho no Brasil foram sistematizados na CLT pelo
Decreto-Lei 5.452 de 1-5-1943. Ver Sussekind (1996: p.66-67); Santos (1993).

® Ainfluéncia de Oliveira Viana ocorreu, sobretudo, entre 1932 e 1940 enquanto era consultor juridico do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC). Os anteprojetos da organizago da Justiga do Trabalho em 1937 e o da Lei Orgéanica de
Sindicalizagio em 1939, que estabelece as relagdes entre Estado, empresarios e trabalhadores, séo os melhores exemplos
porque constituem a estrutura basica do sistema nacional de relagdes de trabalho.
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Ademais, Oliveira Vianna {1938) considerou que
por meio da negociagao entre empresarios e
trabalhadores ¢ possivel atualizar a convengéo
coletivadetrabalho diante de novasrealidades e
necessidades de equlidade social. Por estas
razbes, negocia¢ao e convencao coletivas de
trabalho sao instrumentos que permitem adminis-
trar conflitos coletivos de trabalho de forma agil e
eficiente.

No caso de empresarios e trabalhadores
néo conseguirem estabelecer uma conven¢ao
coletiva de trabatho, Oliveira Vianna (1938) era
favoravela solugdojurisdicional como alternativa
paraevitaro surgimento do conflito coletivooude
encerra-lorapidamente na hipétese darealizacdo
deumagreve, porexemplo. Foijustamente para
dirimir os impasses da negociagdo coletiva, de
forma eficaz e gil, que Oliveira Vianna defendeu
acriagdo da Justica do Trabalho organizada de
formacorporativae compoderparafixarsentencas
normativas (normas reguladoras sobre salarios e
condi¢des de trabalho)®.

A Justica do Trabalho representou,
portanto, umdrgao especifico do Poder Judiciario,
pois é independente da Justiga Comum e tem
capacidade para proferir sentencas normativas
portrés motivos. Primeiro, porque anaturezado
conflito coletivo, na quase totalidade dos casos,
éecondmicaerefere-se atodos ostrabalhadores
de umadeterminada entidade profissional e ndo
apenas a parte dela ou a individuos isolados.

Segundo, porque a sentenga normativa
daJusticado Trabalhotem caracteristicasquea
diferenciam da sentenca ordinaria da Justica
Comum. Esta tltima constitui-se emfatojulgado,
masasenten¢a normativa permite revogabilidade
eadaptabilidade diante das mudangas na politica
econdmica, no desempenho econdmico-
financeiro das empresas, na condigdo de vida
dos trabalhadores, entre outras. Ou ainda,

segundo Oliveira Vianna (1938: p.117), porque
nos conflitos individuais “(...) eqlidade significa
benevoléncia; naqueles [nos conflitos coletivos]
significa conciliagdo e equiponderacédo dos
diversos interesses em jogo.”

Terceiro, porque o processode elaboragéo
dasentenganormativa difere do método utilizado
para determinar uma sentenca ordinaria. Na
concepcgéo de Oliveira Vianna (1938: p.115-116):

(...) 0 juiz do trabalho, na verdade, julga
como um ponderador de interesses
econdémicos em conflito. E um arbitroe a
suadecisio (asua ‘sentencgacoletiva’) é,
substancialmente, uma verdadeira
arbitragem, (...) um laudo de um perito
desempatador(...). Ojuizdotrabalhotem
que se ateras condigbes reais, julgarcom
critérios nao juridicos ou, pelo menos,
néo legais; ponderar pregos, estudar
condi¢cbes de mercados, custos e
métodos de produgdo, possibilidades
comerciais ou financeiras da empresa,
condi¢gbes normais ou minimas de vida
dostrabalhadores e interesses superiores
da coletividade ou da nagao; balancear
tudo isto, tirar uma média e decidir ou
dirimir (...).

No Brasil, a melhor forma de o Estado,
simultaneamente, difundir politicamente o
procedimento da negociagdo coletiva entre
empresarios e trabalhadores, tornaraconvengao
coletiva de trabalho uminstrumento eficaz, criar
as condi¢Bes para que a Justica do Trabalho
cumprisse a fung¢ao de dirimir conflitos coletivos
e obter a colaboragdo dos atores sociais na
defesa dos interesses da nacdo seria, no
entendimento de Oliveira Vianna, organizar as
relagBes entre Estado, empresérios e trabalha-
doresde acordocomoanteprojetodaLei Organica
de Sindicalizagao formulado pela comissao do

® A Justica do Trabalho foi composta pelos juizes togados e pelos juizes classistas, sendo, respectivamente, concursados
e indicados pelos representantes dos empresérios e dos trabalhadores. No caso dos juizes dos Tribunais Regionais do
Trabatho (TRT), no &mbito estadual, e do Tribunal Superior do Trabatho (TST), no ambito nacional, a nomeagao era feita pelo
presidente da Republica com base numa lista triplice elaborada pelos préprios tribunais. Com mandato de trés anos, podendo
ser prorrogado uma vez, o juiz classista tinha a fungao de auxiliar 0 processo de julgamento, pois a decisao final cabia ao

juiz concursado.
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Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(MTIC), por ele presidida, e que resultou no
Decreto-Lei 1.402, de julho de 1939.

Conforme o anteprojeto da Lei Organica
de Sindicalizagao, o sindicato: I) foi concebido
como uma entidade para defender osinteresses
coletivos da profissao ou da categoria econdmica
nas negociagdes da data-base e junto a Justica
doTrabalho; 1) foi reconhecido a partirdo principio
daunicidade sindical (sindicato Unico comstatus
de autoridade publica, porque autorizado pelo
Estadoarepresentar os interesses profissionais
de todos os trabalhadores de uma categoria
econdmica e a impor-lhes tributagdo); IIl) foi
organizado em categorias econdmicas homogé-
neas resultantes do enquadramento sindical
elaborado pelocritério daidentidade, similaridade
ou conexidade contidas entre cada grupo de
atividades ou profissées; IV) teve a sua atuagéo
restrita a regides geograficas preestabelecidas
pelo Estado; e V) deve obedecerauma hierarquia
vertical de representagao de interesses coletivos
dividida por municipios, estados da federacdoe
Unido, tendo como 6rgaos representativos os
sindicatos'?, asfederac¢des e as confederagdes,
respectivamente.™

Como contrapartida do status publico
concedido aos sindicatos, o Estado restringiu as
acbes de empresarios e trabalhadores, por meio
do autoritarismo militar e de um amplo controle
administrativo sobre toda a atividade sindical
(sindicatos, federacdes e confederacdes, patro-
nais e laborais). Conforme o anteprojetodoMTIC,
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(...)o controle de aprovagdodas diretorias
eleitas; o controle de destituicdo das
diretorias infratoras das leis sindicais e
das finalidades associativas e,
excepcionalmente, o controle de interven-
¢8o,nocasodeirregularidades ou conflitos
internos e o controle de anulagdo, mediante
recurso dos atos ifegais praticados pelas
diretorias ou assembléias, [além do
controle do orcamento por meio da
fiscaliza¢do dos recursos obtidos com o
imposto sindical] (Oliveira Vianna,
1943:p.31).

Nos contextos econdmico e politico dos
anos 30 e 40, o autoritarismo militar e 0 amplo
controle administrativo sobre toda a atividade
sindical foram os mecanismos encontrados para
obrigar os atores sociais (empresarios e
trabalhadores) a colaborarcom o Estado, assim
como a praticar um sindicalismo voltado,
especificamente, para a defesa dos interesses
daprofissdo. Destaforma, tentou-se evitarouso
dos sindicatos como instrumento de luta de
classes ou de revolucdo social por partidos
politicos ou grupos de esquerda contrarios ao
capitalismo, como socialistas, comunistas,
anarquistas, entre outros.

Segundo Oliveira Vianna, os anteprojetos
de organizagdo da Justica do Trabalho e da Lei
Organica de Sindicalizacdo (relacdes entre
Estado, empresarios e trabalhadores), assim
como a defesa da negociagéo coletiva e da
convengao detrabalho, tiveramcomo fundamento
umanovaconcepcaotedricanocampode estudos
do direito: “o método da escola sociolégica
norte-americana’”.

9 De acordo com essa divis&o, os sindicatos de base estadual, interestadual ou nacional seriam excegao como, por exemplo,

an

empresas de navegagao, petroliferas, ferroviarias, portuérias e carboniferas. Para detalhes sobre o “Quadro das Atividades
e Profissdes”, ver versio original da CLT em Santos (1993).

A comissao do MTIC adotou o critério da homogeneidade em todas as instancias de representagdo sindical porque: |) as
federagBes poderiam estabelecer convengdes coletivas que prevaleceriam sobre todas as outras firmadas pelos sindicatos
que as constituissem, e 11) as confederacbes ndo negociariam, mas teriam a fungdo de, externamente, coordenar e orientar
os sindicatos e as federagdes que as constituissem, e de atuar como 6rgaos intermediarios entre o Estado e as instancias
inferiores, para facititar a implementagéo da politica econdmica do governo federal, assim como a defesa dos interesses
danagao. Todavia, devido as reivindicagdes das entidades patronais constituidas de forma heterogénea como, por exemplo,
Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), Sindicato das Industrias de Petrépolis, Associagio Comercial
de Santos e Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, o anteprojeto foi modificado pelos Decretos-Leis 2.353, 2.363 e 2.381,
todos de 1940. Assim, as entidades patronais existentes, antes do anteprojeto do MTIC, foram mantidas como associagdes
civis para a defesa de seus interesses e adquiriram status de 6rgdos técnico-consultivos do Estado, sem, entretanto, as
prerrogativas de estabelecerem convengdes coletivas de trabalho. Para detalhes, ver Oliveira Vianna (1943:p.68, 136-137).
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Trata-se, narealidade, de uma concepgéo
tedrica no campo do direito que representa uma
dicotomia entre a escola classica do século XIX
(Direito Constitucional ou Direito Privado) e a
escola moderna do inicio do século XX (Direito
Coletivo). Isto &, uma oposigdo entre o que a
primeira escola denominou “interpretacio dalei”
ou “metodo légico-gramatical” e o que a outra
escola conceituou como “construgado da lei” ou
“método da escola socioldgica norte-americana”.
Na escola cldssica, os juizes limitam-se a
interpretar a lei em si, de forma literal, com base
no raciocinio abstrato e na dedugao légica, mas
na escola moderna a lei é construida de forma
dindmica porque parte de realidades sociais
objetivas, dosimperativos dosinteresses publicos
e do raciocinio concreto2,

O método socioldgico expressou uma
relagdo entre dois movimentos simultaneos: 1)
descentralizagdo institucional ou funcional do
Estado moderno; e Il) descentralizagéo juridica
ou delegagdes do Poder Legislativo, na maioria
dasvezes, parainstituicdes corporativas ou semi-
corporativas com poderes regulamentadores ou
coordenadores. Estes movimentos sinalizavam
paraumareorganizacao do Estado moderno, em
virtude da maior complexidade e ampliagéo de
suas fungdes provocadas, principalmente, pelo
desenvolvimento da sociedade capitalista.

A partir do método socioldgico e
enfatizando, particularmente, a experiéncia dos
EUA com o New Deal, Oliveira Vianna
(1938:p.50-52) compreendeu que com a
descentralizagdo institucional das atividades do

Estado moderno objetivava-se, sobretudo,
alcancar eficiéncia e agilidade no servigo publico.
Ademais, ndo setratava de ummovimentoisolado
porque se havia manifestado.

(...)tanto naltdliacomo naInglaterra, nos
EUA como na Alemanha, na Austriacomo
na Australia, em suma, em todos os
paises civilizados e organizados, esta
importando numa verdadeira descentrali-
zagao juridica. “(...) Deste movimento,
que domina todo o mundo civilizado
(inclusive o Brasil) (...) o aspecto que
mais nos interessa (...) é este: de que
todo esse movimento no sentido da
descentralizacdo funcional tem o seu
centro vital (...) na atividade de um sem
ndmero de para ou infra-instituicées
administrativas, na sua maioria de
estrutura corporativa ou semi-corporativa.

No entendimento de Oliveira Vianna,
portanto, as instituicbes corporativas ou
semi-corporativas compoder regulamentadorndo
eram derivadas dos regimes fascistas, pois
estavam presentes nos paises democraticos
comoos EUA, nos anglo-saxdes e apresentavam
0s primeiros sinais de manifestagdo no Brasil,
como evidenciavam os exemplos: 1) do Instituto
Paulista de Defesa Permanente do Café, criado
pela Lei 4.868, de novembro de 1924; Il) do
Departamento Nacional do Café, de fevereirode
1933, que substituiu o Conselho Nacional de
Café; Ill) do Instituto Nacional do Agucar e do
Alcool, de 1933, que sucedeu & Comisséo de
Defesa do Acucar; e IV) das Delegacias do
Trabalho Maritimoinstituidas emjutho de 193414,

(12)
(13

{14}

Daqui por diante designou-se somente método socioldgico.

“(...) Nos EUA os tribunais, consagrados as questdes de trabalho e a outras que lhe s&o correlativas, também possuem
poder para expedir normas gerais sobre a matéria da sua competéncia, isto é, também possuem, como 0s americanos dizem,
ruling making power. {...) Na administracdo Roosevelt, o National Labor Board (NLB), primeiro, e depois 0 seu sucessor,
o National Labor Relations Board (NLAB), o National Longshoremen’s Board (NLB), o Steel Labor Relations Board (SLRB),
o Textile Labor Relations Board (TLRB) e outros, jurisdicionando sobre imensos e importantes setores da atividade
econdmica americana (o trabalho portudrio, as industrias metalirgicas e de tecelagem, etc.), foram dotados de poderes,
nao apenas administrativos e jurisdicionais, mas também regulamentares sobre a matéria da sua competéncia {...)"
(Oliveira Vianna,1938:p.90).

O primeiro, que ficou conhecido popularmente como “Instituto do Café de Sdo Paulo”, e o Departamento Nacional do Café
eram *(...) providos de poderes para expedir regulamentos, disciplinando a liberdade de comércio do café, regulando-lhe
o transporte do interior para os portos de embarque e estabelecendo outras normas gerais. (...) O Instituto do Agucar (...),
de tipo semi-corporativo, possui poder para fixar, por via de regulamentacéo independente, as condigbes da producéo do
agtcar e do alcool, limitando-a e condicionando-a, e fixando pregos de venda do alcool. (...) As Delegacias do Trabalho
Maritimo, instituidas pelo Decreto-Lei 24.743, de 14-7-1934, (...) funcionam em diversos portos do Pars, (...) sdo de tipo
corporativo e entre as suas atribuigdes contam-se as de natureza executiva, as de natureza jurisdicional e as de natureza
legislativa, tal como nos boards e commissions americanos ou nas ‘autarquias’ européias” (Oliveira Vianna,1938:p.65-66).
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A partir das experiéncias dos paises
avangados citados e nos contextos socioecond-
mico e politico da década de 1930, Oliveira
Vianna entendeu que tdo importante quanto
enfatizar a existéncia do corporativismo em
distintos regimes politicos, era necessario
destacar as diferentes caracteristicas que as
instituicdes corporativas poderiam assumir em
cada pais. Assim, Oliveira Vianna (1938:p.70)
compreendeu que o corporativismo poderia
assumirduas formas basicas: corporativismo de
associagao ou corporativismo de Estado:

(...)as corporagbes administrativas, seja
na ordem econdmica, seja na ordemdas
relacdes de trabalho, possuem (...)
competéncia para expedirnormas gerais,
de carater regulamentar, disciplinadora
de matéria da sua jurisdigdo. (...) Quer
esta competéncia das corporagdes
administrativas Ihes venha de um direito
préprio como nos paises de corporativismo
de associagdo [Franga e Suigal, quer
fhes venha, como nos paises demo-
craticos[EUA, Inglaterra, Nova Zelandia,
Australia, Dinamarca, Noruega] ou de
corporativismo de Estado [Italia,
Alemanha, Espanha, Portugal e Austria,
respectivamente], de uma delegagao
legislativa ou de uma disposi¢ao da propria
Constituigdo; o certo € que elas possuem
este poder normativo; estacapacidade de
editar normas gerais, mesmo quando se
trata (...) de corporagdes instituidas
exclusivamente para ofimde resolverem
oudirimiremos conflitos do trabalho (grifo
NOSsO).

Evaristo de Moraes Filho concordoucom
as conclusdes supracitadas de Oliveira Vianna
ao defender o principio da unicidade sindical no
Brasil. Para Moraes Filho (1978:p.180), o
sindicato deveria sertinico, voltado paraa defesa
dosinteresses de cada profissdo, sendo possivel,
inclusive, a formacéo de confederagdes gerais,
pois esta seria a melhor forma de os atores
sociais organizarem-se para estabelecer
negociacdes coletivas e fixarconvengdes coletivas
detrabalho.

§. CAPPA

(...) A adogdo do sindicato unico ndo se
prende ao surgimento do fascismo no
cendrio politico dos Ultimos tempos. (...)
O mesmo argumento folo é o que
apresentam os liberais individualistas
contra a Justiga do Trabalho,acoimando-
a de fascista, quando hoje em dia é
adotada por todos os povos cultos da
terra, como o instrumento mais eficaz na
obteng&odapaz social, como o organismo
mais apto paraimpedirarupturabruscae
violenta nas relagdes do capital com o
trabalho. O fascismo passou, mas a
Justica do Trabalho permanece (grifo
Nosso).

Nao obstante, Moraes Filho discordava
de Oliveira Vianna, principalmente quanto a
auséncia de autonomia entre os atores sociais
na organizacéo do sindicato unico no Brasil. A
partir dos principios da liberdade sindical,
descritos na Convengao 87 da OIT, de 1948,
Moraes Filho (1978:p.181) discordavadetodoo
autoritarismo do Estado e do controle adminis-
trativo exercido pelo MTIC como, por exemplo, 0
enquadramento sindical, a divisao hierarquicae
por regibes geograficas, o atestado negativo de
ideologia e as contribuigdes obrigatodrias.

(...) Omalndoestava naforma dosindicato
dnico, e sim no uso politico que dele se
fez como verdadeira prisdo das classes
operdrias, semliberdade, sem autonomia,
sem governo proprio. Refletia, ali, 0 sindi-
cato tnico aforma de Estado totalitariode
partido Unico (...). E tanto isso é verdade
que, muito antes dofascismo, ja pregavam
asclasses operérias francesas aadogao
do sindicato tnico, como amelhor politica
asererguidanadefesade seusinteresses
profissionais (grifo nosso).

Argumento esclarecedor sobreainfluéncia
do fascismo italiano na comisséo do MTIC, que
sistematizou o conjunto de leis trabalhistas
existentes no Brasil ao redigir a CLT, foi
apresentado por Sussekind (1996:p.66):

(...) afirma-se comumente que a comissao
da CLT inspirou-se na Carta del Lavoro.
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Tal acusagao, além de confundir o todo
com uma de suas partes, revela, sem
duvida, o desconhecimento da evolugéo
das leis brasileiras sobre o Direito do
Trabalho. Dos onze titulos que compdem
a Consolidagdo, apenas o V, relativo &
organizacdo sindical, correspondeu ao
sistema entdo vigente na ltdlia. Mas,
nesse tdpico, a Comissdo nada maijs fez
doquetransplantarpara o seu projeto os
decretos-leis de 1939 a 1942, que
reorganizaram o sistema sindical aluz da
Constituicdo de 1937, entdo vigente(...)
(grifonosso).

OTituloVdaCLT correspondeuaoDecreto-
Lei1.402, de 1939, quetrata dos procedimentos
eregras nas relagbes entre Estado, empresarios
e trabalhadores no Brasil. Como foi afirmado
neste estudo, Oliveira Vianna foi o responsavel
pelaredacéo final desse decreto-lei. Pelo menos
emduas oportunidades, o préprio Oliveira Vianna
referiu-se as adaptagdes que fez da legislacéo
sindical italiana ao redigi-lo: 1) em 1943, por
ocasi&o da publicagéo do livro “Problemas de
Direito Sindical”; e Il) em 1949, no prefécio a
primeira edi¢do do livro “Instituiges Politicas
Brasileiras”, reimpresso em terceira edicdo em
1987.

Na primeira, Oliveira Vianna (1943:
p.29-30) afirmou:

(...)asuaférmula[adaredagao]teriaque
serencontradaolhandoemfaceasnossas
realidades fundamentais, tendo o Brasila
vista: e eladeveriando somente refletiras
nossas peculiaridades demogréficas,
econdmicas e profissionais, mastambém
combinar harmoniosamente a nossa
tradigdo de liberdade associativa com o
principio da autoridade forte, que é a
caracteristica dominante da nossa nova
concepgao do Estado. (...) [Assim], na
elaborag&o deste anteprojeto (...) devo
confessar, sd deixeifiltrar[sic), da doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia italianas, o
que me pareceu mais compativel ou
consoante com as nossas condicbes, 0s

nossos interesses ou 0 nosso espitito
nacional(grifo nosso).

Na segunda, Oliveira Vianna (1987:
p.17-18) declarou o seguinte:

(...) nada quero dizer do que deparamos
sob este aspecto [do direito costumeiro],
nosetordas atividades do comérciourbano
(-..), nem no largo setor das atividades
industriais, relativamente recente, alias.
Digo apenas que as ‘revelacdes’ mais
originais e impressionantes deste direito
latente ndo nos vieram destes setores e,
sim, do que descobrimos no setor, velho
de quatro séculos, dotrabalho maritimoe
daestiva(...). Emboranio sejamas mais
numerosas, sao certamente, dentre as
classestrabalhadoras do Brasil, aquelas
cuja estrutura juridica consuetudinaria é
mais rica de normas, praxes, tradicdes e
costumes peculiares, as que possuem a
maior trama de principios reguladores
(...). Nem mesmo a legislagdo sindical,
cujo impulso veio de fora, deixou de
obedecer a esta metodologia objetiva (de
sondagemdireta s subcamadas denossa
vida social e juridica, antes da sua
transubstanciagcdonalei(...) (grifo nosso).

Neste estudo, a recuperacdo das
caracteristicas principais do sistema de relagdes
detrabalho no Brasil foiimportante para assinalar
que aparticipagéo do Estado na organizagio das
relagbes detrabalho no Brasil esteve relacionada
aos contextos socioecondmico e politico da
década de 1930 e representou uma tentativa de
criarumambiente favoravel aimplementagéo de
uma politica industrial no pais, de acordo com o
padraodeindustrializagdo da Segunda Revolugio
Industrial, tendo emvista superaracrise interna-
cional de 1929,

Porisso, ao mesmo tempo que o Estado,
autoritariamente, organizou, disciplinou e
controlou as relagbes entre empresarios e
trabalhadores, criou a Justiga do Trabalho para
evitar a manifestagao dos conflitos coletivos de
trabalho, e estendeu direitos trabalhistas e sociais
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para varias categorias econémicas da zona
urbana.

A organizagio da Justica do Trabalho
complementou o sistema de relagbes de trabalho
no Brasil, & medida que foi criada para dirimir
conflitos coletivos e impedir sua generalizagdo
paraasdistintas atividades econémicas. Inclusive
porque as greves no Brasil expressavam
reivindicagdes econdmicas, mas, por vezes,
adquiriam uma dimensé&o politica que tornava
mais complexa a forma de administra-las. Aos
poucos, 0s grevistas passavam a questionar o
regime politico tanto pelas influéncias dos
anarquistas, comunistas ou socialistas quanto
porque parte dos empresarios recusava-se a
negociar ou a reconhecer o sindicato dos
trabalhadores como interlocutor na negociagéo
coletiva®.

A participagao do Estado na organizagéo
das relagbes entre empresarios e trabalhadores
e naregulamentagdo do mercado de trabalhono
Brasil, para implementar uma politica de
industrializacdo no pais, representou uma
alternativa as maiores dificuldades de exportagéo
de produtos agricolas e deimportagao de produtos
manufaturados; aprofundadas pela crise
econdmica internacional de outubro de 1929,

Nesse sentido, a participagédo do Estado
nas relagdes de trabalho no Brasil pds-1930
significou tambémumacritica as politicas liberais
vigentes no século XIX'. Para isto, foram
importantes os seguintes acontecimentos: I) a
maior difusdo das idéias comunistas com a
Revolugdo Russa em 1917, que sinalizavam
alternativas a exclusdo social gerada no

1. CAPPA

capitalismo e, de certa forma, influenciaram a
fundagéo do Partido ComunistaBrasileiro (PCB),
emmargode 1922; Il) aassinaturado Tratadode
Versailles, ao final da Primeira Guerra Mundial,
entre 1914-1919, que obrigou os paises acumprir
determinadas recomendagdes sociais favoraveis
aostrabalhadores; |l amaiorimportancia dada
aos direitos dotrabalho comaconstrugdo da OIT
em 1919, a qual o Brasil tornou-se filiado; 1V) a
Coluna Prestes que, entre 1925 e 1927, resistiu
aos confrontos com o Exército Nacional e, de
1927 a 1929, manteve-se noexilio; e V) aIntentona
Comunista de novembro de 1935.

A énfase dada a participagao do Estado
naregulagao do mercado de trabalho urbanono
Brasil p6s-1930 ndo significa que néo havia
mobilizagao sindical e legislagao trabalhista até
entdo. Ambas existiram, mas tratavam-se de
experiéncias isoladas, como se pode observar
nos citados estudos sobre greves e nostrabalhos
de Moraes Filho (1978), Rodrigues (1979) e
Werneck Vianna (1977).

Como exemplos da existéncia de mobili-
zagdo sindical e de legislagao trabalhista no
Brasil, antes de 1930, tivemos: ) de 1888 até
1930, ha registros de que houve 259 greves no
pais; Ilyem6-1-1903, o governofederal decretou
aLei 979 que autorizou o direito de organizagao
sindical no setor agricola; lll) a legislagéo que
proibiaotrabalhode menores de 12anos, Decreto-
Lei 1.313 de 1891, foi regulamentada em Séo
Paulocoma greve de 1919; iv) aprotegio contra
acidente de trabalho foi conquistada pelos
trabalhadores com a greve de 1919 e regula-
mentada pelo Decreto 3.724,de 15-1-1919; V) a

5 Para detalhes sobre as greves no Brasil, ver Simao (1981), Maranh&o (1979), Rodrigues (1979).

8 Porexemplo, a produgao média de café no Brasil, principal produto de exportagéio do Pais entre 1925-1 929, foide 21,3 mithdes
de sacas, entre 1930-1934 chegou a 27,7 mithdes e entre 1935-1939 ficou em 22,8 milhdes de sacas, conforme dados do
Instituto Nacional do Café. Em igual periodo, respectivamente, o valor das exportagbes de café passou de 26,8 mil contos
de réis para 20,3 mil e chegou a 22,1 mil contos de réis no terceiro qlinqiénio, de acordo com as informagdes do Servigo
de Estatistica Econdémica e Financeira do Ministério da Fazenda. Apud Furtado (1984:p.190).

o Um estudo sobre a crise do liberalismo no inicio do século XX pode ser visto em Keynes (1978). Detalhes sobre as
contradicdes do liberalismo no Brasil estdo em Werneck Vianna (1977). Sugere que, antes e depois de 1930, o liberalismo
no Brasil implicou excluséo social. Antes de 1930, porque o pacto intra-oligarquico excluiu as camadas médias emergentes
e as classes subalternas. Durante o Estado Novo (1937-1945) e apds a redemocratizagdo do Pais em 1946, porque os
trabalhadores rurais continuaram excluides do mercado de trabalho formal; ou seja, ndo tinham acesso aos direitos
trabalhistas e sociais concedidos apenas aos assalariados da zona urbana.
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jomadadetrabalho de 8 horas/dia foi conquistada
com a greve de 1907, mas estendida para a
maioria dos trabalhadores a partir da greve de
1919; VI) em cumprimento ao Tratado de
Versailles, criou-se o Conselho Nacional do
Trabalho (CNT), Decreto 16.027, de 30-4-1923,
um orgao técnico-burocratico para tratar de
legislagao trabalhista; e VIl) em 1926 refor-
mou-se a Constituigio Federal de 1891, entre
outras, coma Emenda Constitucional 22 que deu
poderes ao Estado paralegislar sobre questbes
relativas ao mundo do trabalho.

3. ANECESSIDADEATUALDE
REFORMULARAS RELACOES DE
TRABALHO NOBRASIL

A necessidade de introduzir mudangas
institucionais nalegislagao brasileiraqueregula
o relacionamento entre empresarios e trabalha-
dores esta relacionada com as disfungbes
apresentadas pelo sistema de relagdes de
trabalho no inicio do século XX!. Em primeiro
lugar, estdo as determinagbes ndo previstas pela
legislagcdo negociadas entre empresarios e
trabalhadores e outorgadas pelo Estado como
nos exemplos citados em seguida'®.

Os metallirgicos conseguiram, emalguns
casos, participar da introdu¢do da automagéo
industrial flexivel com acordos relativos: 1} a
reorganizacdo e gestao do processode trabalho;
1) &s condi¢des de trabalho e satide ocupacional;
Iy as mudangas na estrutura de cargos e salarios;
IV) a participagdo nos lucros e resultados, por
vezes, vinculados as metas de produgéo,
qualidade e assiduidade; V) a criagio do banco
de horas (jornada de trabalho variavel); e VI) a
criagéo do banco de dias.

Emmargode 1997, a Federacdo Nacional
dosBanqueiros (Fenaban) e a Executiva Nacional
dos Bancarios constituiram onze comissoes
paritarias, em carater informal, para debater
permanentemente temas de interesse da

categoria e subsidiar as negociages coletivas
no més da data-base (setembro). Entre elas,
duas merecem destaque: 1} a Comissdo para
Acordo Extra Judicial, que tem a finalidade de
dirimir conflitos trabalhistas individuais com
rapidez e semrecorrera Justicado Trabalho; ell)
a Comissdo de Estratégia para Geragdo de
Emprego, cujo assunto sempre foi deliberado
exclusivamente pelos banqueiros.

Essas mudancas representam sinais de
questionamento e inadequagao do sistemaatual
diante das alterages na estrutura econdmicado
pais. Ou seja, diante da politica econdmica
neoliberal introduzida nos anos 90, os grandes
empresarios promoveram uma reorganizagao
patrimonial que contou, principalmente, com
alteragcbes na organizagdo e gestdo dos
processos de trabalho (Coutinho & Ferraz, 1994).

As caracteristicas gerais dareorganizagéo
patrimonial nos anos 90 sdo as seguintes:
introducéo de novas tecnologias (robotizagéo,
automacao industrial flexivel e reformas em
maéquinas e equipamentos da Segunda Revolugéo
Industrial), que reduziram os niveis hierarquicos,
instituiram a polivaléncia, a terceirizago, por
vezes de servigos, e o maior envolvimento dos
trabalhadores na produgéo por meio de Circulos
de Controle de Qualidade (CCQ’s); caixas de
sugestdes; reorganizacgdo de layouts (linhas de
producéo articuladas com células de produgao),
e técnicas para integrar os trabalhadores no
Controle Estatistico do Processo (CEP), kamban
e just-in-time, por exemplo.

Além disso, por meio de negociagdes
coletivas, os grandes empresarios conseguiram
retirar ou reduzir conquistas trabalhistas do
passado ou piorar contetdos de clausulas sociais
e econdmicas dos acordos e convengdes de
trabalho (flexibilidade nas negociagdes), como
formas de compensar parte das dificuldades de
competitividade diante das empresas estrangeiras
que se instalaram no pais nos anos 90 devido,
especialmente, & politica econdémicaneoliberal.

118 Sobre as negociagBes coletivas de trabalho no Brasil na década de 1990, ver Cappa (2002:p. 5-18).
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Em segundo lugar, as disfungbes atuais
das relagdes de trabalho no Brasil estédo
relacionadas ao pouco espago para o desenvolvi-
mento das negociacdes coletivas, apesar da
taxamédia de crescimento econémicode 7% ao
anoedaexpansdode grandes empresas publicas
e privadas edotrabalho assalariado entre 1947-
1980. As negociacdes coletivas ndo se tornaram
efetivamente um espago democratico e,

_ tampouco, um dos instrumentos de construgio
da democracia que contribuisse, por exemplo,
para:{)valorizaracidadaniano sentido de promover
inclusdo social; 1) discutiraimportancia da ética
dotrabalho; I1l) defender salarios; e [V) combater
a precariedade e a heterogeneidade presentes
nas relag6es de emprego e trabalho'.

As dificuldades para desenvolver o
processo de negociagéo coletivano Brasilpodem
ser atribuidas, por exemplo, & heterogeneidade
econdmica existente no pafs, inclusive dianteda

Tabela 1. Negociagdes coletivas de trabalho no Brasil.

J. CAPPA

consolidacdo do padrdo de industrializagéo da
Segunda Revolugdo Industrialnadécadade 1970,
ao mercado de trabalho pouco estruturado e
muito segmentado; & auséncia de uma situagao
de quase pleno emprego e a persisténcia dos
tragos autoritarios na maior parte do periodo que
vaide 1930 até hoje: houve ditadura militar entre
1937-1945 e entre 1964-1984 e democracia
representativa entre 1946-1963 e pos-1985.

Apesar de ndo permitirem comparagdes
empiricas exatas®, os dados da Tabela 1
sinalizam uma tendéncia de crescimento das
negociagdes coletivas entre trabalhadores e
empresarios desde meados dos anos 80, seja
comparando-se os dados da Pesquisa Sindical
do IBGE, entre 1988 e 1992, crescimento de
34,24%, sejaanalisando-se os dados do Sistema
de Estatistica das Negociagdes Coletivas (SENC)
de 1997 em diante, crescimento de 70,08%.

Ano Negociagoes Negociagdes Total .
¢/Sind. Patronal (A) c/Empresas (B) (A+B) %

1988 7.196 18.132 28.031 100
1989 8.112 18.220 26.712 95
1990 8.733 19.133 28.506 1,69
1991 12.486 17.644 33.118

1992 15.497 18.888 37.629

1997 0 0 9.826 100
1998 0 0 15.456

1999 0 0 16.713

2000 0 0 5.897

Fonte: Pesquisa Sindical — IBGE, entre 1988 e 1992, e Sistema de Estatistica das NegociagGes Coletivas
(SENC) de 1997 em diante. De 1993 a 1996 ndo ha informagdes oficiais.

Elaboragao do Autor.

19 Fgsaanalise foi elaborada a partir de Medeiros (1994); Ministério do Trabalho (1994); OIT (1997), Oliveira (1994); Reis Velloso

(1992); Siqueira Neto (1994) e USP (1992).

@ As informagdes foram elaboradas a partir de metodologias distintas. Entre 1988 e 1992, foram utilizados dados da Pesquisa
Sindical — IBGE: considera-se que um mesmo sindicato pode ter realizado mais de uma negociag&o. De 1997 em diante, os
dados sdo do Sistema de Estatistica das NegociagBes Coletivas (SENC) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
computados por meio do deposito, do acordo ou da convengao coletiva, nos 6rgéos regionais do MTE ou na Secretaria de

Relagdes do Trabalho.
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Esse crescimento, porém, foi basicamente
quantitativo, pois as negociagdes coletivas ficaram
caracterizadas pela maior fragmentagéo e pela
estabilidade na quantidade de clausulas
acordadas, mas com piores alteragbes em seus
conteldos, expressando, assim, parte das
maiores dificuldades para os trabalhadores em
defender clausulas sociais e em generalizar
conquistas entre distintas categorias de
trabalhadores?'.

A maior fragmentacao das negociagdes
coletivas de trabalho nos anos 90 esteve
relacionada: |) ao aprofundamento da segmen-
tagdonomercadodetrabalho urbano, responsavel
pelas demandas diferenciadas entre os
empregados nas empresas grandes e pequenas
e entre os trabalhadores terceirizados; 1i) ao
crescimento do niimero de sindicatos (laborais e
aproliferagdo deinteresses heterogéneos; elll)a
postura patronal ofensiva, que provocou um
movimento de descentralizagdo das negociagées
coletivas e impediu a formalizagdo de apenas
umaconvengéo coletiva de trabalho, dificultando,
assim, a constituicdo de parametros minimos
gue pudessem ser generalizados para distintas
empresas ou categorias econdémicas.

Afragmentacdo das negociagdes coletivas
deve ser atribuida também ao sistema nacional
derelagGes de trabalho, que limita a participagéo
das confederagdes e federagdes e dificulta a
presenca das centrais sindicais na conducdo
dos conflitos entre capital e trabalho no pais.
Basicamente, porque sdo os sindicatos que tém
as prerrogativas institucionais para representar
interesses coletivos nos acordos e convencdes
detrabalho.

E devido, em grande parte, as razdes
acima que no Brasil, apesar da constituicéo do
padraodeindustrializagdo da Segunda Revolucao

@0 Cf. Cappa (2002: p. 5-18).

Industrial e da difusdo das negociacdes coletivas
nas décadas de 1980 e 1990, a solucéo jurisdi-
cionaldos conflitos coletivos de trabalho (sentenca
normativa da Justiga do Trabalho)tornou-se tio
importante quanto a solugdo convencional
(convengéo coletiva de trabalho) para a maioria
das categorias econdmicas. Constituiu-se, dete
modo, outra particularidade importante que
diferencia as relagbes de trabalho no Brasil
diante dos paises avangados.

No periodo recente, esta particularidade
pode ser visualizada pelo crescimento, quase
continuo, do nimero de processos (individuais e
coletivos) recebidos pela Justica do Trabalhona
década de 1990 (ver Tabela 2), e constitui-se
numaoutra disfungdo do sistema de relagdes de
trabalho no Brasil, devido as dificuldades dessa
instituicdo em exercer suas competéncias legais
de forma agil e eficiente. Em parte, essas
dificuldades podem ser atribuidas ao fato de que
aJustigado Trabalho néo conta atualmente com
umainfra-estruturaadequada, especialmente por
causa da falta de equipamentos modernos e de
pessoal de apoio qualificado?2.

Esta disfungdo ndo implica sugerir a
exting&o da Justiga do Trabalho para solucionar
0 problema, como defendem os neoliberais e
autoridades publicas®. Primeiro, porque esta
instituigdo significou um avango para o direito no
século XX, na medida em que representa um
orgédo especifico do Poder Judiciario que
compensaas dificuldades para abordar questées
complexas do Direito Coletivo, cujos métodos de
julgamentos, citados no item 2, diferenciam-se
do Direito Privado.

Segundo, porque a Justica do Trabalho
tornou-se umimportante mecanismo de combate
aexclusao social no Brasil, diante da estagnagao
econdmica persistente entre os anos 80 e 90,

© Essa andlise foi elaborada a partir de Dedecca (1 997); Keller (1995); Ministério do Trabalho (1994); Nascimento (1994),
OIT (1997); Reis Velloso (1992); Siqueira Neto (1994): Oliveira (1997); USP (1992).

# Em artigo publicado no Jornal Gazeta Mercantil (19-8-1999, p.2) critiquei a extingdo da Justica do Trabalho, sugerida pelo
senador Antonio Carlos Magalhaes, na época presidente do Congresso Nacional.

® Para detalhes sobre a politica econdmica dos anos 80, ver Cappa (1999:p.19-44).
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desemprego elevado, precariedade no mercado
de trabalho e descumprimento da legislagao
trabalhista. Todos estes fatores restringiram o
poder de barganha dos trabalhadores e favore-
ceram os empresarios, que adotaram posi¢ao
ofensivanas negociagdes coletivas dos anos 90.

Tabela 2. Processos instaurados no Brasil (Inclui
TST, TRT's e Varas do Trabalho).

Ano Processos Cresto.
Recebidos %o

1990 1.399.332 100
1991 1.730.090 123,63
1992 1.799.992 128,63
1993 1.882.388 134,52
1994 2.048.944 146,42
1995 2.283.432 163,18
1996 2.396.040 171,23
1997 2.441.272 174,46
1998 2.475.630 176,92
1999 2.198.393 157,1
2000* 1.533.743 109,6
Fonte: TST.

*Dados preliminares. Elaboragdo do Autor.

Diante de situacdes fortemente desequili-
bradas nas negociagdes coletivas de trabalho, a
Justica do Trabalho deve cumprir a fungéo de
garantir a existéncia de direitos trabalhistas e
sociais minimos, além de assegurar o cumpri-
mento da Constituicdo Federal, dos acordos
coletivos e das convengdes de trabalho, para
impediraampliagdo da exclus&o social no Brasil
por meio do mercado de trabalho formal.

4.CONCLUSAO

Neste artigo resgataram-se as obras
originais de Oliveira Viana para analisar as
caracteristicas principais dos institutos que
regulam o relacionamento entre empresarios e

J. CAPPA

trabalhadores, a partirde uma andlise integrada
e historicamente articulada com aindustrializag&o
do pais depois da década de 30.

Desse modo, procurou-se recuperar as
principais razbes pelas quais a presenga do
Estadofoifundamentalna organizagao dosistema
derelagbes de trabalho, configurado na ClLT,em
1943, representando uma especificidade que se
mantém atual diante da realidade nacional do
inicio do século XXI: um pais em construgéo,
heterogéneo e com precéria culturademocratica.
E neste sentido que se buscou colocar o problema
em seu lugar.

Ademais, foi enfatizada a presenga do
Estado no relacionamento entre empresarios e
trabalhadores no Brasil depois de 1930 como
uma critica as politicas liberais vigentes noséculo
XIX, na medida em que esteve relacionada aos
contextos socioecondmico e politico desse
periodo e representou uma tentativa de
implementar uma politica industrial baseada no
padraodeindustrializagdo da Segunda Revolugao
Industrial.

Porfim, pretendeu-se enfatizaranecessi-
dade de o Estado coordenar o processo de
mudancas nas relagdes entre empresarios e
trabathadores, diante das trés principais
disfuncées do sistema atuale danecessidade de
assegurar direitos trabalhistas como forma de
ndo ampliar ainda mais a excluséo social no
pais.

Aprimeira disfungéo refere-se aatuagao
de empresérios e trabalhadores nos anos 90. A
partir de distintas condigbes de barganha,
empresarios e trabalhadores, introduziramnovas
determinagdes no sistemaatual, que representam
sinais de questionamento e inadequagéo das
regras e dos procedimentos de negociagao
coletiva, especialmente diante das alteragbes na
estrutura econémica do pais geradas com a
reorganizagéo patrimonial que alterou a organiza-
¢40 e a gestdo dos processos de trabalho no
contexto da estagnagéo aprofundadapela politica
econdmica neoliberal.

Diante desse cenario, nas negociagdes
coletivas dos anos 90 os trabalhadores procura-
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ram, principalmente, defender empregos e
salarios, e os grandes empresarios, emmelhores
condiges de barganha, conseguiram retirar ou
reduzir conquistas trabalhistas do passado ou
piorar conteudos de clausulas sociais e econ6-
micas dos acordos e convengdes de trabalho,
por meio da flexibilidade nas negociagdes.

A segunda disfungdo do sistema de
relagbes de trabalho no Brasil refere-se as
negocia¢des coletivas que néo se tornaram
efetivamente um espaco democratico e,
tampouco, instrumentos de construcdo da
democracia, especialmente diante da taxamédia
de crescimento econdmico de 7% ao ano e da
expansao de grandes empresas publicas e priva-
das edotrabalho assalariado entre 1947-1980.
Nesse sentido, contribuiu para que a heteroge-
neidade presente nas relagdes de emprego e
trabalho fossemmantidas.

A terceira disfungdo & decorrente da
anterior porque o pouco espago para o desenvolvi-
mento da negociagao coletiva no pais provocou
outraparticularidade nas relagdes de frabalho: a
solugéo jurisdicional dos conflitos coletivos de
trabalho (sentenga normativa da Justica do
Trabalho tornou-se tdo importante quanto a
solugéo convencional (convengio coletiva de
trabalho) para a maioria das categorias
econdmicas.

Diante disso, houve, especialmente nos
anos 90, um crescimento quase continuo do
numero de processos (individuais e coletivos)
recebidos pela Justica do Trabalho, constituin-
do-seumaoutradisfungiodo sistemade relagbes
de trabalho no Brasil, devido as dificuldades
dessainstituicdo em exercer suas competéncias
legais de forma 4gil e eficiente.

Enfim, foi enfatizado que o sistema atual
de relagdes de trabalho no Brasil precisa de
reformulagdes que devem ser coordenadas pelo
Estado e negociadas entre empresarios e
trabalhadores, com o intuito de aprimorar a
negociagéo coletiva de trabalho, agilizar as
decisdes da Justica do Trabalho e contemplar os
dilemas das novas relagdes de trabalho e
emprego, diante damodernizagdo da produgéoe

da gestéo da forga de trabalho introduzida no
contexto de estagnagdo econdmica persistente
desde adécada de 80 e aprofundada pela politica
neoliberal nos anos 90.
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