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EDITORIAL

Este nimero de Cadernos da FACECA, apresenta sete trabalhos im-
portantes de producgéo cientifica nas areas de Ciéncias Econémicas,
Contabeis e Administrativas, além de um artigo como Opiniao e uma
Resenha.

No primeiro artigo, o autor centraliza sua preocupagao com a questao
do aprendizado adaptativo proposto por Katz (1976) e a superagao
tecnoldgica dos paises em desenvolvimento, discute e apresenta ele-
mentos importantes para o entendimento do processo.

Numa analise sobre a Economia e Democracia , no segundo artigo, a
autora discute ademocracia no capitalismo, identificando as crises e
controvérsias , realiza criticas e comparagdes, tendo como base as
argumentacdes apresentadas pelas teses dos classicos : Schumpeter,
Przeworski e Hirschaman.

No terceiro artigo, o autor se preocupa em discutir a dicotomia Esta-
do/Mercado, abordando a Politica Econémica no cenario internacio-
nal, nas décadas de 70 e 80, e suas consequéncias, bem como as
sequelas da escalada neoliberal no Brasil, nos anos 90.

Dando continuidade a publicagdo dos resultados do Projeto “Proje-
cOes Populacionais para Campinas e Regiao”, o autor nos apresenta
as “Consideragdes Finais”, neste quarto artigo, realizando uma refle-
xao acerca da necessidade de produgao de estimativas sociais futuras
para fins de politicas publicas municipais e de aspectos metodologicos
vivenciados na experiéncia do projeto de pesquisa.

No estudo sobre o Desempenho econémico, 0 emprego e as perspec-
tivas locacionais do Estado de Sao Paulo, que compde o quinto artigo,
o0 autor busca identificar, a partir dos anos 80, as mudangas no pro-
cesso de reestruturagdo produtiva (racionalizagdo e modernizagao da
producdo) e suas conseqliéncias na estrutura organizacional e narela-
¢ao trabalhista do Estado.



O sexto artigo, apresenta uma reflexao tendo como base as Obras de
Sérgio Buarque de Holanda, em especial Caminhos e Fronteiras e
Visao do Paraiso, sobre a constituicdo do ethos capitalista no Brasil.

O papel da futura Regido administrativa especial de Macau, é discutido
no sétimo artigo desta edigao, onde a autora analisa a transi¢cao da
soberania de Macau, proporcionada pela politica de abertura e mo-
dernizagao econ6mica da Republica Popular da China a partir de
1979, identifica as caracteristicas do mercado chinés, bem como
as potencialidades de Macau a enfrentar os desafios no inicio do
século XXI.

No artigo Opinido, o autor analisa a construgdo realizada por Celso
Furtado em sua obra “Formagdo Econémica do Brasil “, como um
Laboratério de Teoria Econdmica Aplicada apresenta sugestoes de
temas e modelos interpretativos, que procuram mostrar ao leitor e ,
especialmente aos estudantes universitarios, formas de estruturagdo
mental , que possibilitem maior entendimento e assimilagao dos con-
ceitos empregados, no entendimento de questdes da Economia Brasi-
leira.

A Resenha deste numero, trata da "Abordagem monetéria plural a
partir de um ponto de vista heterodoxo “, cujo autor, destaca em suas
analises, questdes relacionadas aos Fundamentos e Conceitos Basi-
cos para uma Teoria Alternativa da Moeda, num mundo globalizado.

Esperamos que “Cadernos da FACECA" mais umavez, ao apresentar
diferentes tematicas e abordagens, possa contribuir para uma melhor
compreensao da realidade econémica, e fornecer subsidios importan-
tes para o processo de ensino e aprendizagem de nossa Unidade Aca-
démica.

Os editores



O APRENDIZADO ADAPTATIVOE A SUPERACAO DA
DEPENDENCIA TECNOLOGICA DOS PAISESEM
DESENVOLVIMEN TO

Antonio Carlos de Azevedo Lobdo'

1. INTRODUCAO

Durante aé déecadas de 50 e 60 a questao do desenvolvimento produti-
vo e tecnoldgico.dos paises pobres tendia a ser encarada como uma
simples escolha dentre diferentes técnicas ja existentes.

A escolha dentre essas técnicas, que j& estavam presentes nos pai-
ses centrais, deveria ser adequada aos pregos dos fatores produtivos
disponiveis nos paises em desenvolvimento, priorizando aquelas inten-
sivas em trabalho.

Essa visao, além de colocar a tecnologia como algo totalmente trans-
ferivel, o que pode ser visivelmente questionado se considerarmos 0s
setores de ponta, nos quais o segredo quanto a tecnologia é a “alma
do negécio”, ainda apresenta os paises em desenvolvimento como sim-
ples receptores passivos de pacotes tecnoldgicos.

2. APRENDIZADO ADAPTATIVO E SUPERACAO DO GAP
TECNOLOGICO

E na interpretagdo do quadro acima apresentado, que o conceito de
aprendizado adaptativo, proposto por Katz (1976), introduz maior rea-
lismo, bem como alguns elementos que nos permitem discutir as possi-

1 Professor Adjunto do Departamento de Economiada Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contébeis
e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas),
Mestre em Politica Cientifica e Tecnolégica e doutorando pelo Instituto de Geociéncias da
UNICAMP.
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bilidades de superagdo do gaptecnolégico existente e da situacdo de
dependéncia que caracteriza os paises em desenvolvimento.

Antes, porém, de discutir esse conceito, é conveniente apresentar al-
guns elementos relevantes para o entendimento do processo inovativo,
ao nivel da firma:

1) Em funcéo da existéncia de indivisibilidades, da especializagio e da
heterogeneidade dos recursos, as empresas estao obrigadas a convi-
ver, constantemente, com a sub-utilizagdo de seus recursos humanos
e materiais. Assim sendo, existem permanentes oportunidades inter-
nas para a introdugao de inovac¢des nos seus processos produtivos, de
forma a buscar a melhor alocagao desses recursos. Em outras pala-
vras, a existéncia permanente de servigos produtivos nao utilizados
pelas firmas, quando se defrontam com os obstaculos ou oportunida-
des do mercado, constitui um importante impulsionador da introdugéo
de inovagbes nos produtos e processos (Penrose, 1959).

2) Nas rotinas de operacéo e de investimentos das empresas est&o
presentes as chamadas “rotinas de busca”, isto é, processos perma-
nentes de identificagao, triagem e de mudanca de procedimentos, vi-
sando o melhor aproveitamento e a racionalizagao dos processos e do
uso de recursos. Sao rotinas especificas, que envolvem transforma-
¢des, e que vao desembocar em determinadas trajetérias naturais (Nel-
son & Winter, 1982).

3) A utilizag&o de novas tecnologias e o contato direto produtor-usuério
implicam em um constante processo de aprendizado tecnolégico e
aprimoramentos ou adaptagdes nas inovagdes. Esse learning by using
requer a participagao ativa dos usudrios e produtores bem como o
estabelecimento de relagdes de cooperagéo entre ambos (Rosenberg,
1982).

4) A tecnologia apresenta certos elementos idiossincraticos que im-
possibilitam sua total transferibilidade. Esse carater tacito implica em
um esforgo préprio de cada empresa para permitir a absorgdo de
tecnologias internas, requerendo treinamentos, adaptagdes, experién-
cias, etc. (Katz, 1976).
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O aprendizado adaptativo ¢ a superagdo...

5) Nao existe, a priori, clara linha diviséria entre inovacdes maiores e
menores. Os profissionais envolvidos no processo inovativo nao fazem
(e ndo poderiam fazer) distingdes entre ambas.2 Além disso, nas em-
presas ndo existe diferencia¢do entre os profissionais empregados em
cada um dos processos (Katz, 1976).

6) A inovacgéo néo esta associada somente a conhecimentos novos,
0s quais, por sua vez, nao se confundem com conhecimentos inde-
‘pendentemente adquiridos. Podemos caracterizar como inovagéo, nesse
sentido, a internalizac&o e utilizagao de conhecimentos previamente
existentes em outros paises ou setores, mas que signifiquem modifi-
cacoes nos processos ou produtos da firma em questao (Katz, 1976).

A partir desses elementos podemos entender o conceito e as implica-
¢Oes do aprendizado adaptativo, conforme apresentado por Katz. O
ponto central € a existéncia de um constante e permanente esforgo
das empresas instaladas nos paises em desenvolvimento, tanto das
empresas locais guanto das filiais das transnacionais, no sentido de
apreender e adaptar novas tecnologias. Esse esforgo resulta na fre-
- qUente introducg&o de inovagdes incrementais nos seus processos e
produtos, tanto para atender as necessidades e especificidades do
mercado como para adequé-los as caracteristicas dos fatores produti-
vos locais.

Nesse sentido, os habitos e costumes dos consumidores, as diferen-
cas climaticas e culturais, os pregos dos fatores de produgao, a dispo-
nibilidade e as diferencas qualitativas intrinsecas das matérias-primas,
as estrategias das empresas e a estrutura do mercado em que ope-
ram, além das dificuldades especificas da prépria transferéncia de
tecnologias (carater tacito, etc.), constituem fortes estimulos e, prati-
camente, obrigam as empresas dos paises em desenvolvimento, a
promoverem constantes adaptagoes e inovagdes nos seus processos
produtivos. Esse esforgo de aprendizado, embora possa variar de em-
presa para empresa ou de setor para setor, requer uma postura ativa
dessas empresas, que se traduz em gastos com pesquisa aplicada e
2 Embora possam distinguir aquelas relacionadas ao curto ou ao longo prazo. Mesmo assim, a

associagéo das inovagdes radicais com o longo prazo e das inovagdes incrementais com o curto
prazo nem sempre tem sido totalmente correta.
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desenvolvimento de produtos e processos, 0os quais, embora significa-
tivamente inferiores aos efetuados pelas suas congéneres dos paises
centrais, constituem o nlcleo fundamental do esforco inovativo dos
paises em desenvolvimento.

Esses elementos nos permitem entender porque a natureza da mu-
danga técnica nesses paises é predominantemente de tipo incremental,
focada noaprendizado que, todavia, embora parta de uma tecnologia
importada, ndo se reduz ao learning by doing automatico e centrada na
adaptagao, fendbmeno muito mais complexo do que o simples ajuste
aos pre¢os dos fatores de produgio capital/trabalho. '

O fato de buscar o cerne da andlise na firma faz com que o conceito de
aprendizado adaptativo ainda nos permita em explicar as enormes
disparidades de produtividade existentes nos paises em desenvolvi-
mento (0 que confirma o fato de que o aprendizado ndo é automatico),
bem como as caracteristicas distintas da mudanga técnica, seja em
fungéo da natureza das firmas (multinacionais, estatais, empresas fa-
miliares etc.), seja nos diferentes tipos de produgéo (producdo em
série ou processo continuo).?

Ao agregarmos a esses pontos consideragdes quanto & estrutura dos
mercados em que essas empresas operam, uma vez gue tanto a con-
corréncia quanto as escalas produtivas podem ser fatores de estimulo
ou de retragdo da mudanga técnica, bem como uma andlise da politica
governamental, principalmente no que diz respeito a politica de comér-
cio exterior, de financiamentos, de manejo da demanda e de investi-
mentos publicos em infra-estrutura técnico-cientifica, podemos ter um
quadro bastante claro das perspectivas do desenvolvimento tecnolégico
nos paises periféricos.

Por outro lado, ndo devemos considerar ou reduzir a capacitagio
tecnoldgica de um pais a simples somatéria das capacitagbes de suas
empresas. As instituicbes non market (Lall, 1994) ocupam papel fun-
damental no estabelecimento dos finks entre os diversos atores das
redes técnico-econémicas, principalmente entre aqueles situados no

3 A esserespeito podemos associar os setores de processo continuo ac esforgo técnico centrado
na melhoria dos processos enquanto na produgéo em série a énfase é dada no produto.
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pblo cientifico, bem como na sua relagio com os atores dos demais
polos (técnico e mercado) (Callon, 1992).

Com relagéo as possibilidades de superagio da dependéncia
tecnoldgica desses paises, a partir do aprendizado adaptativo, algu-
mas condigbes merecem ser analisadas.

Em primeiro lugar, é preciso considerar a distincia e a velocidade de
expansao da fronteira tecnolégica. Novamente a andlise deve ser efe-
tuada setorialmente, uma vez que cada setor ou empresa encontra-se
a distancias especificas da fronteira, bem como esta avanga com velo-
cidades diferentes em cada setor.

Assim sendo, mudangas incrementais, como as que predominam nos
paises em desenvolvimento, costumam ser insuficientes para a elimi-
nagédo dos gaps em setores onde a fronteira se desloca muito rapida-
mente. Nesses casos, existe uma tendéncia de ampliagdo da distan-
cia. Por outro lado, nos setores onde a tecnologia j4 atingiu certa ma-
turidade e, portanto, as transformagées ocorrem mais lentamente, as
mudangas incrementais podem levar a uma superagéo da defasagem
entre os paises em desenvolvimento e os paises centrais, como, por
exemplo, a ocorrida no setor siderdrgico brasileiro com relagéo ao
mesmo setor nos Estados Unidos.

Uma implicagao direta de toda essa argumentagao é que a protecédo a
certos setores contra a concorréncia externa, desde que seletiva e por
prazo determinado, pode contribuir para a construgdo de determinadas
vantagens comparativas dindmicas, obtidas ao longo do tempo, o que
funcionaria como importante estimulo ao processo inovativo nesses
setores com efeitos positivos sobre a sua capacitagio tecnologica. Tal
politica foi efetivamente aplicada, por diversos paises em desenvolvi-
mento, com maior ou menor sucesso.

3. CONCLUSAO

Desenvolvida na década de 70, a teoria proposta por Katz, teve impor-
tantes implicagbes na superagao do enfoque neoclassico das esco-

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 7-12, JUL/DEZ., 1998
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Ihas técnicas bem como na falacia do learning by doing automatico, ao
mostrar que a tecnologia n&o é totalmente transferivel e que exige um
esforgo significativo das empresas no seu aprendizado.

Entretanto, a discussdo quanto a superacdo do atraso, na década
atual, deve, necessariamente, considerar alguns outros elementos que
ndo estavam presentes, ou pelo menos ndo eram visiveis, nos anos
70. A globalizag&o dos mercados, as novas estratégias das
transnacionais, que muitas vezes constituem plantas com tecnologia
de ponta nos paises em desenvolvimento, a nova dinamica da concor-
réncia internacional e as proprias caracteristicas das novas tecnologias
sao variaveis importantes para avaliarmos as possibilidades da exis-
téncia de catching-ups através dos quais a dependéncia tecnolégica
dos paises em desenvolvimento possa ser superada.
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ECONOMIA E DEMOCRACIA OU A CONTROVERSIA
DO CAPITALISMO EM CRISE

Eunice de Andrade’

1. INTRODUCAO

Este artigo ndo pretende uma discusséo aprofundada em torno dotema
da democracia no capitalismo, que mereceria nossa atengdo em outra
oportunidade. Nosso objetivo é resgatar as aproximagoes e divergénci-
as de alguns argumentos em torno do tema, enfocando as argumenta-
¢bes de Hirschman, Schumpeter e Przeworski.

A viabilizagdo da ordem democratica na sociedade passa
indubitavelmente pelas relagdes econémicas instaladas. O grau de
dinamismo encontrado no desenvolvimento econémico é capaz de in-
fluenciar decisivamente a condugdo da ordem social, constituindo
determinante decisiva do alcance das politicas publicas.

Se ha convergéncia, mas descrenga quanto a ordem desejada nas
sociedades, manifesta-se em contrapartida uma prudéncia em se limi-
tar a “ordem possivel” que traga mais convergéncia de opinides.

Discutiremos as condigbes tratadas pelos autores em questéo quanto
as suas perspectivas para as sociedades capitalistas. Por ndo ser a
economia impermeavel & politica e sendo a democracia uma ordem
manifestante desejavel, discutiremos concomitantemente a democra-
cia no capitalismo.

Finalmente, faremos uma tentativa de relativizar as diferentes argu-
mentacdes estudadas num esforgo de critica.

1 Professora do Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis
e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas)
e doutoranda na Universidade de Paris |/Panthéon/Sorbonne; Mestre pela UNICAMP.
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2. DEMOCRACIA NO CAPITALISMO - TESES CONTEM-
PORANEAS

Antes de discutir a ordem desejavel, a ordem democratica, perceptivel
em diferentes argumentos, seria conveniente nos reportarmos a pro-
blemética das motivagdes de base do sistema: as paixdes e interes-
ses. Estas motivagdes se contrapdem nas sociedades de mercado e
vérios tedricos se referiram de forma diversa a elas para se langarem
depois a prognébsticos em torno dos rumos possiveis da ordem politica
e econdmica.

Para contrabalangar as ditas “paixdes” que seriam definidoras do esta-
do de permanente instabilidade nas sociedades, as praticas de comér-
cio (onde a motivagao sao 0s “interesses”) seriam capazes de conferir
a sociedade um estado de harmonia necessario a convivéncia pacifica
entre os individuos. Esta tese esta presente nas teorias em periodos
distintos da histdria, e a este respeito “apresentam interconexdes, que
Hirschman incessantemente procura demonstrar em sua obra “The
Rival Views”, sobretudo nas suas preocupagoes com as implicagdes
politicas.

As teorias de suave comércio apresentariam nas virtudes do comércio
o0 sentido de contrapeso para os efeitos desestabilizadores das “pai-
x6es”. Os “interesses” cumpririam a fungéo de aparato para a constru-
¢ao de uma ordem social e politica mais eficiente. A mao invisivel de
que nos falaria Adam Smith teria 0 mesmo significado - o mercado
funcionando como auto-regulador implica no equilibrio da ordem
social.

Na exposigdo de Hirschman, nos diferentes enfoques das teorias eco-
ndmicas que ele avalia, fica manifesta a preocupagdo com a ordem
politica (e conseq(iéncias sociais) que engendram o desenvolvimento
econdmico no capitalismo.

O sentido de sua argumentagéo é de uma percepgao da economia, e
dos economistas, que, buscando frequientemente se despojar das pai-
x0es, ou de seus tragos de irracionalidade, ndo conseguem imunidade

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 13-26, JUL./DEZ., 1998
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na totalidade dos casos no que se refere a influéncia decisiva da ideo-
logia (em prejuizo das consideragdes de esséncia humana).

Devemos esclarecer que o termo “interesses” em Hirschman, “foi usa-
do como um termo genérico para aquelas paixoes as quais se atribui a
fungdo de contravalor (...) ‘interesses’ de pessoas e grupos que aca-
baram por concentrar-se na idéia de uma vantagem econémica, en-
quanto o seu significado essencial presente ndo somente na lingua-
gem comum como também na linguagem prépria de ciéncias sociais,
como é o caso de ‘interesses de classes’ e ‘grupos de interesses”.
(Hirschman, “Paixdes e Interesses”).

Nas teses de “Douce Comerce” - onde o capitalismo era louvado por
sua potencialidade, capaz de ativar algumas propensdes humanas
benignas a custa de outras malignas -, o centro das preocupagoes era
com a arte de governar. Montesquieu e Stuart Mill acreditavam que a
expanséao do comercio e da indlstria impossibilitariam o processo ar-
bitrario e autoritario da tomada de decistes pelo soberano. Para
Montesquieu o desejo de ganho (Douce) é autopropulsor e insaciavel
tal como o anseio de poder (preocupante): “‘qualquer melhoria na orga-
nizag4o domeéstica, politica ou econémica que restringisse efetivamente
tal comportamento teria indiretamente consequiéncias benéficas a ni-
vel internacional e aumentaria as probabilidades de paz. Porém, sen-
do o comércio internacional uma transagédo entre nagées, poderia ter
também um impacto direto sobre as probabilidades de paz e guerra:
uma vez mais 0s interesses poderiam superar as paixées, especifica-
mente as paixées de conquista. Todavia, o préprio Montesquieu apon-
lava os elementos contraditérios do ‘douce comerce’: O comércio traz
consigo manifestagbes das relagfes humanas e o desaparecimento
da hospitalidade etc.”(Hirschman, 1979). Ja Stuart Mill mostra-se ci-
ente de que a expansao do comércio aumentava o poder do reino, mas
aintrodugéo de um plano econdmico adequado delimitaria 0s exces-
sos possiveis do despotismo.

Se a nivel individual é viavel se pensar no beneficio da motivagéo por
interesses, outra é a realidade socia!; nela os individuos nao séo
resumidos a uma unidimencionalidade. Como HORKEIMER mostra,
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“a posicdo do ‘interesse pessoal’ da necessidade capitalis-
ta acantona a razdo num papel bastante subalterno, redu-
zida a ser tdo somente um instrumento utilizado tendo em
vista um objetivo predeterminado; ela ndo tem nada a dizer
sobre quais deveriam ser as finalidades da agdo humana’.

A critica ao suave comércio aponta a tendéncia no sistema de merca-
do a criagdo de uma adeséao coletiva resultante do desenvolvimento
econdmico. Seriam previsiveis por essa via airrupgao de novas moda-
lidades de paixtes e de interesses. Novas formas de organizagao re-
sultariam como manifestagdes de categorias préprias ao novo sistema
(exemplo: sindicatos), e também novas paixdes se manifestariam (por
exemplo na luta de classes).

N&ao vamos nos estender em detalhamentos sobre a tese dos entraves
feudais (Hirschman aponta sua convergéncia no sentido negativo com
a tese do douce comerce) e sobre a tese da autodestruigdo (onde a
sociedade de mercado manifestaria tendéncia de minar os fundamen-
tos morais que servem de base a toda sociedade inclusive naquela
onde reina o capitalismo), todas elas apresentam argumentacdes as
vezes contraditorias e evidenciam um aspecto essencial: o de que a
economia ndo é impermedvel a politica. A proximidade destas teorias
sem que uma tome consciéncia da outra evidencia a pouca apreenséo
gue uma tem sobre a outra,

“a falta de abertura para informagbes novas e para as opini-
bes das outras sdo um perigo real para o funcionamento da
sociedade democratica.”(Hirschman, “1986”).

O entendimento da sociedade que leve em conta a coexisténcia de
diversos interesses individuais, num contexto de uma sociedade de
mercado, e que pressuponha por isso uma demanda coletiva ou um
conjunto de aspiragdes que se resumem em bem estar social, assu-
miriam nas teorias mais contemporaneas um conteddo primordiaimen-
te politico. De tal forma, o pensar o capitalismo e suas possibilidades
de sobrevivéncia deve passar pela discussdo de como este sistema
resolve as demandas diversas em seu seio, e como seria possivel
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experimentar ou reduzir, ao minimo possivel, o nivel de insatisfagdes
(interesses frustrados) das diversas classes. Uma ordem, desejavel,
seria a democrética, mas dependeria das pré-condigdes encontraveis
na sociedade o seu maior éxito ou seu fracasso.

Em Schumpeter assistimos ao pessimismo quanto as probabilidades
de sobrevivéncia do capitalismo, ainda que encontremos destaque as
“virtudes”. Sobre a democracia no capitalismo, ele também nao nos da
muitas esperangas.

O capitalismo n&o estaria condenado ao exterminio pelo seu mau de-
sempenho econdmico, mas por outras circunstancias que se tradu-
zem numa debilitagdo de seu alicerce moral na sociedade de merca-
do. Aligs, a eficiéncia e a renovagéo continua (fundamental para o ca-
pitalismo) s&o entendidos como méritos do sistema de mercado
constatéveis no seu desempenho no longo prazo.

Se néo fossem as condigdes de ruina do alicerce moral do capitalis-
mo, néo se poderia apontar pelo seu desempenho outro sistema para
satisfazer grande parte das aspiragdes coletivas. Apenas se torna pro-
blemética a ades&o a essa ordem econdmica quando se depara com
as consequéncias das crises (préprias ao desenvolvimento ciclico do
capitalismo) sobre as estruturas psicossociais.

Neste sentido est4 o desemprego que, ao expor 0 homem a condigbes
degradantes, faz com que cresga na sociedade a mobilizagéo anti-
capitalista. A adesao de classes superiores no estrato econdémico as
reivindicagdes de camadas subalternas tem a ver com a dinamica que
se articula entre as classes que se deparardo com tais situagoes de
instabilidade. Quando a camada de intelectuais se mobiliza pelos inte-
resses do proletariado estaria manifestando sua prépria frustragéo de
n&o conseguir ocupar o status social que sua formagao académica lhe
conferiria.

Assim sendo, a argumentagdo de Schumpeter é colocada por
Hirschman com aproximagao as teses de autodestruigdo. Mas traz
elementos também da tese das herangas feudais. O capitalismo car-
regaria desde sua formag&do uma vinculagéo com a ordem encontrada
nos sistemas feudais.
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“Se 0s fundamentos sociais e ideoldgicos da ordem capita-
lista devem muito mais a heranga do passado do que su-
pbe a burguesia conquistadora e seus idedlogos, entao seus
trabalhos de demoligdo terdo como resultado ndo desejado
a corrosao de seu préprio suporte ideologico’(Hirschman,
1979)

Um substrato de intelectuais encontrava no capitalismo, tal como no
regime feudal, legitimidade moral as suas formulagdes politicas. O
novo substrato de intelectuais encontravel no capitalismo se antepde,
na melhor das hipéteses, de forma insuficiente, na defesa do capitalis-
mo, predominantemente aumentando as teses anti-capitalistas.

Além disso, o proprio processo de destruigao criativa (t&o valorizado
por Schumpeter pelos seus efeitos renovadores e impulsionadores ao
desenvolvimento econdmico) acabaria por mostrar-se sucateador de
recursos (o desperdicio é dificil de se justificar em sociedades onde
consideravel parcela da populagéo se encontra despojada de condi-
¢Oes de vida decentes).

Também a despersonalizagéo da atividade produtiva e, consequente-
mente, do sentimento de propriedade e compromisso com a produtivi-
dade, tornam-se cada vez mais imperceptiveis ja que grande parcela
do patriménio empresarial é parcelado entre milhares de acionistas. A
participagdo do tipo acionario converte a responsabilidade direta do
comando da empresa externa ao interesse pessoal e familiar. A
motivagao de inovar para beneficio préprio fica muito diluida, as
inovagoes se realizam de forma cada vez mais desacelerada: “O
impulso fundamental que inicia e mantém a maquina capitalista
estaria desfeito”.

A administragéo eficiente da sociedade se converteria entdo na de-
manda central eficiente para atender as demandas sociais.

O papel do Estado se limitaria & gestéo burocratica. Tal agao s6 seréa
efetivamente possivel com a atuagao de uma burocracia bem treinada,
eficiente e respaldada pela populagéo - burocracia que cumpriria 0
papel de ator central na condug&o politico-econdémica da socieda-
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de. Seus méritos tornariam em si mesmos dispensavel a prépria
democracia. :

Em suma, a argumentacéo de Schumpeter se direciona a uma condu-
¢ao fundamentalmente econdmica da sociedade. A politica é preferen-
cialmente reduzida a questao econdmica, através da agdo de uma
burocracia eficiente. '

O préprio entendimento da democracia fica distanciado dos pressu-
postos classicos. Nao é indispensavel que haja participacao efetiva
dos cidadaos no sentido de uma participagao racional nas decistes, e
nem ao-menos que deva encontrar-se representada a “vontade geral”.
A politica é exercida como carreira e o profissional da politica tem
autonomia, o povo s6 tendo oportunidade de aceitar ou recusar as
pessoas desighadas para governa-io.

Neste caso, 0 sentido da argumentagdo é de que os cidaddos seriam
melhor atendidos em suas demandas sociais por meio de uma eficaz
gestao econémica do que por um sistema abstrato, a democracia.

A racionalidade, caracteristica basica destacada por Schumpeter para
0 capitalismo, néo o leva a prognosticar maiores chances para a de-
mocracia neste sistema, pelo contrario. A consolidagao democratica
passa pelo empreendimento de “liderangas competitivas” ao mesmo
tempo com o apoio de vasta maioria da populagdo em todas as clas-
ses, todos submetidos as “regras do jogo” previamente estabelecidas;

“‘implica que todos estejam substancialmente de acordo
quanto ao fundamental de sua estrutura institucional”

esta consolidagao nao vingaria no capitalismo pois:

“tantas pessoas renunciaram e tantas mais vao renunciar
com os padrées da sociedade capitalista que, neste terre-
no, a democracia esta fadada a funcionar em crescente
friccdo” (Schumpeter, 1981)

Se nos voltarmos as formulagdes de Bobbio (1986) encontraremos
elementos comuns aos de Schumpeter. Notadamente, no que concerne
a delimitagao do conceito de democracia,
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“(...) O unico modo de se chegar a um acordo quando se
fala em democracia entendida como contraproposta a to-
das as formas de governo autocrético, é o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fun-
damentais) que estabelecem quem esta autorizado a to-
mar decisoes coletivas e com quais procedimentos {...).
Para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos,
muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva é -
preciso que seja tomada com base em regras que estabe- -
lecam quais s&o os individuos autorizados a tomar deci-
sbes vinculatdrias para todos os membros do grupo e a
base de quais procedimentos”.

Bobbio (1986), por sua vez, convergeria com Schumpeter (1984) ao
sustentar como caracteristica de um governo democratico néo a au-
séncia de elites, mas a presencga de muitas delas em concorréncia
entre si para a conquista do voto popular. A consolidacao democrética
passaria assim pelo empreendimento de “liderangas competitivas” ao
mesmo tempo com 0 apoio de vasta maioria da populagéo em todas
as classes, populagao esta que se disponha a aceitar as regras do
jogo democratico.

“implica que todos estejam substancialmente de acordo
quanto ao fundamental de sua estrutura institucional”
(Schumpeter, 1981)

Neste quadro das discussdes, desejamos ainda passar pela analise
de uma dltima argumentagao de contelido de grande interesse. Trata-
se da discussao de Przeworski. Trataremos sucintamente de elemen-
tos contidos em dois artigos deste autor.

Em um primeiro artigo, Przeworski (1986) define o processo democra-
tico como analogo as loterias:

“A democracia é uma loteria coletiva: um mecanismo que
periodicamente distribui prerrogativas, vantagens e benefi-
cios de acordo com uma distribuicdo prévia das probabili-
dades de serem realizados interesses particulares a um
grau definido e de uma forma especifica”.
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A caracteristica visivel no sistema de loterias tem a mesma esséncia
anteriormente ja discutida por ele mesmo no artigo “Amas a Incerteza
e serds democratico” (Przeworski, 1984): em ambas argumentages é
pressuposto um comportamento racional dos agentes (o que dificulta
em muitos casos sua aplicacéo) e o papel central das instituigdes na
concretizagdo do jogo democratico. Ela se baseia além disso nas su-
posigdes de gue as instituicbes tém influéncia sobre os resultados dos
conflitos, os protagonistas da histéria, ou seja, os demais agentes
acreditam neste poder das instituigdes e as instituicoes estao aptas a
fornecer suficiente seguranga a forgas politicas relevantes que existam
eventualmente. Enfim, democratizagao seria definida por ele mesmo
como o processo de submeter todos 0s interesses a competicdo da
incerteza institucionalizada.

Nas proposigoes de Przeworski, assistimos a preocupagéo de buscar
0s contornos também de uma democracia possivel na ordem demo-
crética capitalista. Grupos de interesse antagonicos na sociedade pro-
vavelmente viriam a aderir & negociagao intermediada pelas institui-
¢bes pois:

“Colocada frente a uma alternativa de um conflito aberto
possivelmente violento - cujo desenlace pode ser bastante
benéfico mas, ao mesmo tempo bastante arriscado - e uma
solugdo democratica, que implica comprometimento, mas
proporciona seguranca, as forgas politicas envolvidas na
transformacgédo do regime podem optar pelo compromisso
democrético. (...) O que estd em questao em qualquer pro-
cesso de democratizagdo sdo as garantias, e estas s6 po-
dem ser institucionais.”(Przeworski, 1984)

3. CI}iTICA E COMPARACAO ENTRE AS ARGUMENTA-
COES ESTUDADAS

Depreendemos analogias entre as diversas argumentagdes, mas tam-
bém divergéncias fundamentais. Em primeiro lugar, observe-se como
Schumpeter apresenta argumentos destoantes aos apresentados por
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Hirschman e Przeworski. Colocado em termos sucintos, pode-se dizer
que Schumpeter é antagdnico aos dois autores em sua descrenga
com a democracia.

O argumento de Hirschman e Przeworski gira todo o tempo em torno
da necessidade de apreensao e tolerancia entre as ideologias. O mé-
todo usado em ambos é convergente enquanto possuidor de uma pre-
missa comum: a racionalidade dos agentes sociais. E apartir dela que
convergem numa certa insisténcia de que a politica é em Gltima instan-
cia a definidora das condigdes econdémicas dos agentes sociais. Des-
ta forma a democracia institucionalizada (pois acordos substantivos
ndo vinculam as partes num contrato) sera desejavel na garantia do
atendimento das diversas demandas da sociedade.

Um aspecto adicional que deve ser sublinhado nas diversas argumen-
tagOes ainda que dbvio, é a determinagéo e condicionamento das teo-
rias ao contexto histérico em que emergem e também a que tipo de
economia capitalista estdo se propondo analisar.

Schumpeter avalia as economias capitalistas avangadas. Assim, o
capitalismo no longo prazo para ele, e podemos mais facilmente con-
cordar com o autor (dentro destes limites), apresentou um bom de-
sempenho. Problematica seria relegar & democracia um papel tao se-
cundario em condigdes concretas opostas as consideradas pelo autor.

Hirschman e também Przeworski centram suas atencdes na discus-
sdo da democracia possivel dentro do capitalismo, mas preocupados
com sua especificidade em paises recém egressos de regimes autori-
tarios, discorrem sobre as peculiaridades da transi¢do democratica na
América Latina (principalmente e notadamente em Hirschman).

A busca por solucionar os conflitos de interesse na sociedade de mer-
cado serdo mais problematicas e conflitantes quanto maiores forem os
desniveis sociais (distribuigao de renda e riqueza). Este condiciona-
mento econdmico? agravado pelo passado recente de ditaduras milita-

2 Os condicionamentos econdmicos podem ser decorrentes inclusive das determinagdes
internacionais. O subjugo ao Sistema Financeiro Internacional é um obstaculo para os paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento portadores de vultuosas dividas externas.
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res, torna por outro iado as forgas desproporcionais e favorece os in-
teresses dos mais fortes.

A solugao democratica é bastante desejavel requerendo antes uma
transicdo segura que viabilize a sustentagcdo da nova ordem.

Quando Hirschman busca resgatar a moralidade nas ciéncias sociais
enfatizando a importéncia desse mecanismo para que a economia se
desfaga de andlises que ndo carregam nenhuma esséncia humana,
ele, provavelmente, leva as Gltimas conseqliéncias sua conclus&o no
sentido de uma urgéncia no didlogo entre as partes (os diversos agen-
tes representativos da gama de interesses existentes na sociedade)
que tornem improvaveis 0 recuo para regimes autocraticos.

A reabilitagdo moral, segundo o que nos sugere 0 autor, € mais urgen-
te e significativa nas esferas macro da economia, em decorréncia prin-
cipalmente dos transtornos gerados pela inflagio.

A compreensdo bem como o controle da inflagdo contem-
pordnea requerem uma sondagem profunda do subsolo so-
cial e politico da economia (...) a inflagdo reflete uma dispo-
sicdo crescente para as vias de fato da parte dos varios
grupos sociais que até agora haviam sido consideradas em
nossos manuais como ‘cooperativos na geragio e na distri-
buigdo’do produto social (...) O prejuizo causado pela ‘abor-
dagem econémica’ baseada no modelo tradicional do inte-
resse egoista (...) € devido a um comportamento humano
que é simplista em sua generalidade”(Hirschman, 1981).

Sinteticamente, achamos possivel afirmar a presenga de uma defesa
da democracia contra o economicismo - tanto em Hirschman quanto
em Przeworski - em suas argumentagdes a tese em relevo aponta
‘para a irredutibilidade da gestao da sociedade a concepgéo de um
mecanismo que elimine a incerteza.

Em Przeworski a democracia emerge como um conflito
institucionalizado, regulado através da negociagio - de certa forma as
instituigdes assumem o papel de “suavizadoras das paixdes” que os
autores cléssicos tratados por Hirschman teriam atribuido ao comércio.
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Os vinculos da economia politica véem em Hirschman e Przeworski
impregnadas pela “incerteza” necessaria porque incertos sao os resul-
tados da “competicdo democratica”.

O quadro abaixo representa esquematicamente os desdobramentos
da dicotomia PAIXOES X INTERESSES inerentes aos argumentos dis-
cutidos.

PAIXOES X INTERESSES
Poder da vida publica X vidaprivada
Regulagéo via politica X economia-mercado (autopropulsor)

Organizagao de interesses X interesses na esfera privadana
esfera coletiva

4. CONCLUSAO

A ordem desejavel, a democracia, nas sociedades atuais encontra
uma gama muito ampla de diferenciagdes possiveis de acordo com as
pré-condi¢des concretas que cada sociedade lhe apresenta. Ha unani-
midade na demanda pela democracia, todavia sdo por demais variados
0s substratos onde ela pretende instalar-se, e depende destes
substratos a sua probabilidade de éxito.

O capitalismo entendido em seus “mecanismos” conforme tratam os
manuais criticados pelos autores por nés vistos, tem a propriedade de
produzir uma “individualizagao”, tal como a economia freqlientemente
trata seus “atores” na teoria do consumidor (microeconomia). Estes se
comportam exclusivamente de acordo com seus desejos (interesses)
pouco importando com as conseqiéncias das agdes individuais
“maximizadoras” na esfera geral da sociedade (ja gue esta teoria isola
nas premissas, o individuo, supondo todo o resto constante com fa-
moso “coeteris paribus”). Nesta esfera se “privatiza” e se reduz a vida
plblica. Os “interesses” seriam propulsores da suavidade do comércio
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apenas numa dimensido muito reduzida da sociedade de mercado,
uma dimensao inteiramente individualizada.

Este tipo de raciocinio “simplista e destituido de moralidade”
(Hirschman), ou melhor, de preocupagéo com o coletivo (esséncia hu-
mana) conduz a supressao da relevancia da esfera pablica.

A sociedade concreta apresenta contingéncias que de forma bem mais
imediata interferem nesta “suavidade” repleta de interesses manifestos
(capitalista). Continuam a emergir sempre formas de organizagao co-
letivas que contestam esta “ordem” (tipo: luta de classes).

Hirschman muito apropriadamente critica este sistema de mercado
aparentemente ideal, como sendo um esteredtipo do que na realidade
implica a aceitac¢ao do sistema capitalista {que é o capitalismo tratado
pelos autores citados no livro “Paixfes e Interesses”). As andlises
tradicionais do capitalismo por ele abordadas, reduzem a dimensio
concreta do sistema de mercado a uma economia “intocavel” que se
relaciona apenas com a esfera privada ou a uma outra em que a esfera
publica apresenta-se aliviada de tensbes através da simples
contraposicio entre o cidadao e um “Estado Zelador”.

Tais estere6tipos nao s&o encontraveis na sociedade concreta. De um
lado como Schumpeter acertadamente enfatiza ela tem crises cons-
tantes econdmicas ou ndo, mas com desdobramentos politicos e so-
ciais. A economia e o sistema capitalista sdo permanentemente ex-
postos a contestacao dos cidadaos que requerem além da existéncia
do mercado, condigdes minimas de vida, uma existéncia condigna.

Além disso, um segundo fator esta em que os cidaddos néo se satis-
fazem com a vida privada, reivindicam por interesses de grupo, porque
entendem a necessidade do se organizar politicamente, se desejam
resolver suas questdes econdmicas (conforme Przeworski), fundamen-
talmente porque enquanto “homens nao sio redutiveis a dimensao
unidimensional. Pela via das institui¢des canalizam esforgos e, even-
tualmente, tém éxito num tipo de “democracia possivel”.
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POR QUEM OS SINOS DOBRARAO?: A DICOTOMIA
ESTADO/MERCADO E OS RESULTADOS DAS DISTIN-
TAS OPCOES POR ELA ENSEJADAS!

Ferndo Pompéo de Camargo Neto’

1. INTRODUCAO

Em meados dos anos 70, apos trés décadas de constante cresci-
mento econdmico comandado pelo Estado através de gastos publi-
cos (intervencionismo keynesiano), esgotou-se o dinamismo desse pa-
dréo de formulagao e execugio de politicas econdmicas, abrindo-se,
entao, a este respeito, espago para o avango de posigdes (neo) liberais.

O presente artigo tem por finalidade analisar as consequiéncias resul-
tantes, mundo afora e particularmente no Brasil, de distintas postu-
ras, em termos de politicas econdmicas, adotadas por nagdes que se
encontravam em diferentes estagios de desenvolvimento que, desde a
década de 70, tém optado por graus diversos de intervengéo estatal
ou pela entrega das atividades econdmicas a condugdo pela "méao
invisivel” que rege os mercados, a despeito desta, sempre que foi
acionada, ter se demonstrado bastante canhestra quando se envolveu
na condugao da questao do emprego e de outros aspectos relativos
ao desenvolvimento social.

2. DECISOES DE POLITICA ECONOMICA TOMADAS NO
CENARIO INTERNACIONAL E SUAS CONSEQUENCIAS

No decurso da década dos 70, qual uma fénix que renascia de suas
préprias cinzas, a ideologia liberal, renovada, adentrava, como prima-
donna, no amplo palco construido pela globalizagao.

1 Este artigo foi extraido, com algumas adaptagdes, de outro artigo mais amplo, de minha autoria,
publicado na RevistaPesquisa & Debateda PUC-SP, aseguir referido. CAMARGONETO, Fernéo
Pompéo de. Consideragdes sobre alguns aspectos do debate liberalismo X interveng&o estatal.
Pesquisa & Debate, vol.8, n° 2(11), 1997, p. 69-92.

2 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas), doutorando em
Economia do IE/UNICAMP e Conselheiro do Conselho Regional de Economia de Sao Paulo.
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Teve éxito, sob as luzes da ribalta, 0 seu-desempenho?

Vejamos. Os resultados das experiéncias desenvolvidas pelo
Thatcherismo e pela Reaganomics ndo foram dos mais animadores.
Com o desmantelamento, em seus paises (e em diversas outras na-
¢Oes desenvolvidas ocidentais), do Welfare State, houve um dramaético
incremento dos indices de pobreza. Nos Estados Unidos, os déficits
orgamentario e da balanga de pagamentos cresceram de forma sem
precedentes, acumulando-se gigantescas dividas interna e externa-
mente. A Inglaterra, em decorréncia das politicas ultraliberais que pra-
ticou, da op¢éo estratégica equivocada pelos servigos de alto valor e
da especulagéo financeira desenfreada, "ficou no pior dos mundos”
(TAVARES, 1992:30), passando por um intenso processo de
desindustrializag&o e assistindo a dramética redugéo da competitividade
externa dos seus produtos manufaturados. Nos NICs asiaticos, o
propalado éxito do neoliberalismo ndo passou de pura ilusao, uma vez
que a estratégia de industrializagao voltada as exportacées —adotada,
por exemplo, na Coréia do Sul e em Taiwan — pouco teve de liberal e,
pelo contrario, s0 se tornou possivel devido a uma forte dose de apoio
estatal. Além disso, é digno de nota o fato de que, com o crescimento
sem precedentes da produtividade do trabalho, o desemprego passa a
ter, no mundo todo, uma conotagéo estrutural, atingindo, na Europa,
taxas que néo se verificavam desde as décadas dos 30 e dos 40.

Por outro lado, foram flagrantes as vantagens relativas que tiveram os
paises em que o Estado foi 0 grande artifice dos ajustes estruturais
procedidos — o Jap&o e a Alemanha em especial —frente aos paises
que optaram pela via neoliberal.

Os resultados obtidos na América Latina também deixaram muito a
desejar. Os festejados "sucessos" alcangados no Chile, na Argentina
e no México mascaram os resultados reais. As altas taxas de cresci-
mento da produgéo anunciadas para esses paises foram calculadas
sobre a carcomida base do final da por nés brasileiros chamada "déca-
da perdida”, sendo, portanto, ilusérias. Na realidade, se tanto, o que
se logrou obter, via utilizagdo de capacidade produtiva ociosa, foi a
recuperagéo das perdas ocorridas na década dos 80. Ademais, em
dezembro de 1994, logo apés ter sido a economia mexicana indicada,
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por renomados consultores financeiros internacionais, como uma 6ti-
ma alternativa para investimentos, o México quebrou, caindo, logo em
seguida, a menos da metade o poder aquisitivo de sua moeda em
délares, apesar da vultosa injegao de recursos na sua economia que
foi orquestrada, e bancada em parte, pelo Governo dos Estados Uni-
dos. Na Argentina, também ocorreram desastres econémicos, finan-
ceiros e sociais: desindustrializagéo, quebra de empresas, desempre-
go elevado e miséria crescente.

No tocante as relagbes econdémicas centro/periferia (Norte/Sul), ocor-
reu uma significativa deterioragéo nas relacbes de troca em detrimento
dos interesses periféricos. Entre 1989 e 1991, os pregos dos produtos
primérios exportados pelos paises pobres cairam, em média, 20% (FUR-
TADO, 19983 :7). Esses precos "deixaram ja faz muito tempo de estar
em relaco direta com seus custos de produgao e sao fixados a nivel
mundial. E a colusdo de oferta e procura mundial que fixa tais pregos e
em fungéo deles regula as vantagens e desvantagens dos paises (em-
presas) exportadores” (VILLA, 1993:156). Ndo se pode, de outra parte,
esquecer "a dolorosa histéria dos ajustamentos impostos aos paises
devedores", os quais de receptores de capitais internacionais passam,
a partir dos anos 80, a supridores, devendo, para isto, aumentar o seu
esforco de poupanga e cortar o investimento interno (FURTADO, 1993:7).

A "estratégia da divida" entdo adotada, concebida pelos credores e
avalizada pelo FMI, refletia "essencialmente necessidades de rece-
bimento dos bancos credores”, sem levar em conta a capacidade
de pagamento dos paises devedores e, tampouco, as necessida-
des de recursos que estes tinham para poderem implementar suas
politicas de desenvolvimento. Entre 1982 e 1991, a transferéncia
liquida de capitais dos paises latino-americanos para o exterior so-
mou 195 bilhdes de dolares, o que representa "quase o dobro, em
valores atualizados, do que os Estados Unidos concederam, como
doac¢do, a Europa ocidental entre 1948 e 1952, sob o Plano
Marshall" (BATISTA, 1994:22-23), e os 6nus do ajuste requerido
para o reescalonamento das dividas dos paises latino-americanos
agravaram-se ao serem distribuidos de forma particularmente ini-
qua, uma vez que, pela via da estagnagao (ou mesmo recessao),
ocorreu nesses paises uma substancial redugao do salario real e um
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aumento do desemprego, o que acentuou ainda mais a miséria,
sendo que "a participagéo dos salarios numa Renda Nacional
estagna'da se reduziria a metade do que fora no inicio da crise
da divida externa" (BATISTA, 1994:23). Em paralelo, ainda nas
palavras do falecido embaixador, é importante que se leve em
conta que, "entre 1989 e 1992, os Estados Unidos evoluiriam,
no seu comércio de mercadorias com os paises sul-americanos
e 0 México, de um déficit de US$ 11,2 bilhdes para um saldo da
mesma ordem de grandeza, resultado conseguido, praticamen-
te, dentro de um mesmo nivel de intercambio global" (BATISTA,
1994:26). E o pior ainda esta por acontecer! Se as nagoes lati-
no-americanas vierem a participar da ALCA nos termos que vém
sendo propostos pelos Estados Unidos, as balangas comercial e de
pagamentos tenderéo a se tornar ainda mais favoraveis aos interesses
norte-americanos.

Antonio Barros de Castro, em artigo que escreveu em 1996 (p. 52),
considera que, na periferia, uma das mais importantes conseqléncias
da "restauragao do paradigma neoclassico” foi 0 abandono das politi-
cas desenvolvimentistas, que passaram a ser responsabilizadas por
todas as dificuldades dos paises em desenvolvimento. Segundo ele, a
"restauragao neoclassica" ndo considera as agoes governamentais no
sentido da promogao do desenvolvimento nos paises periféricos como
sendo inerentes a sua condicao histérica, e atribui a elas todas as
mazelas decorrentes da néo visualizagao e do nao aproveitamento
das oportunidades de mercado existentes nesses, e para es-
ses, paises. Ao ser isto admitido, tornar-se-ia sem sentido a
existéncia da teoria do desenvolvimento como um campo espe-
cial do conhecimento, diante do que "a presumida especificidade
dos paises em desenvolvimento poderia inclusive voltar a circuns-
crever-se ao ambito da histéria, com o que se restabeleceria o
ideal da unificagdo das idéias que conformam o nicleo do saber
econdmico, a qual s6 se havia visto ameagada pela diferenciagéo
entre economia central e economias periféricas”.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 27-36, JUL/DEZ., 1998



31.

Por quem os sinos dobrardo?: A dicotomia...

3. A ESCALADA NEOLIBERAL NO BRASIL: SUAS SEQUE-
LAS E'A ANALISE DE ALGUMAS ALTERNATIVAS
SUGERIDAS PARA A MINIMIZACAO DOS DANOS
DELA DECORRENTES

No que se refere ao Brasil, a partir do inicio dos anos 90, conforme
Reinaldo Gongalves (1994:127-128), ele, sob a condugéo do Presiden-
te Collor, estreitou suas relagées com os Estados Unidos, alinhando-
se, de forma praticamente automatica, as diretrizes formuladas por
Washington no referente "ao ideario politico-ideoldgico, a estratégia
diplomatico-militar e aos interesse econdmicos norte-americanos”.
Ocorreu, em conseqléncia disto, durante o governo Collor, uma "perda
substantiva de grau de autonomia na politica externa brasileira”, a qual
tornou-se a tal ponto submissa aos interesses e estratégias dos Esta-
dos Unidos que "dificilmente encontram-se na histéria contemporénea
do Brasil registros de uma politica externa tao subordinada”.

No plano interno, imensas dificuldades vém sendo encontradas para a
compatibilizag&o do processo de ajuste econdmico com o de promo-
¢ao de uma nova ordem institucional de cunho democratico. Dificulda-
des que se agravaram quando, no inicio dos anos 90, a desordenada
pratica de politicas neoliberais pelo Estado promoveu a desestruturagéo
de "aparatos e instituigdes indispensaveis ao funcionamento de um
bom governo e da economia” (FIORI, 1994 a:32), cuja reconstrugéo é
morosa. Entretanto, apesar dos avangos recentes, conquistados ao
longo dos primeiros anos de vigéncia do Plano Real, ndo terem de todo
aplainado as angustiosas incertezas que ainda persistem quanto ao
porvir de nosso pais, temos que ter presente que essas incertezas que
remanescem s&o, no dizer de José Luiz Fiori (1994 a:32), especial-
mente devidas ao fato de que "uma transigao histérica ndo € um pro-
grama técnico, mas uma construgio politica que passa por conflitos,
negociagbes e recomposigdes de forgas cujo desenlace é cientifica-
mente imprevisivel, mesmo que o seu formato ideal possa ser objeto
de recomendagdes”.

Diante de situa¢des como as que vivemos ao longo dos anos de 1997
e de 1998, quando, em meio as negociagbes e concessoes de toda
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ordem que permearam 0 processo no qual se buscava a aprovagao
pelo Congresso Nacional do direito de vir o Presidente Fernando Henrique
Cardoso a se candidatar a reeleigdo, e durante as peripécias, que
foram e estido sendo feitas, para a obtengdo dos votos necessarios
para que se possa promover uma série de alteragdes constitucionais
necessarias para a efetivagao do ajuste econémico do Brasil, muitas
delas decorrentes de imposi¢es que vém de fora do pais, & importan-
te, para que nos conformemos com as decepgdes que experimenta-
mos em razdo da forma pela qual o processo politico vem sendo con-
duzido, que possamos acreditar nas consideragdes feitas por Laurence
Whitehead (apud FIORI, 1994 a: 33) no sentido de que "exigir pureza
democratica escandinava de um fragil regime latino-americano poderia
ser irrealista e contraproducente”, uma vez que o avango que se faz
"rumo a democratizagao tem que ser avaliado no contexto da prépria
histéria de uma nagéo".

Tendo em vista as crescentes pressoes que, nestes Gltimos anos, vém
o0 Brasil e 0s demais paises da América Latina sofrendo, da parte de
porta-vozes oficiais norte-americanos, no sentido da total liberagio de
suas relagbes externas, sem idéntica contrapartida do lado dos Esta-
dos Unidos —que mantém pesadas barreiras alfandegarias e de outras
naturezas a inUmeros produtos de seus parceiros comerciais latino-
americanos (o que também acontece na Comunidade Econémica Eu-
ropéia, na qual as restricdes impostas a entrada de produtos da Amé-
rica Latina sdo bastante significativas) —, é oportuna a indagacao: Até
que ponto nao seria uma politica equivocada a abertura geral e irrestrita
de nossas fronteiras, ao mesmo tempo em que se franqueia a explora-
cao externa o0 imenso potencial dinamico, em termos de desenvolvi-
mento econdmico, que pode derivar da produg&o para o suprimento de
nosso mercado interno?

A resposta a esta questéo pode estar em Celso Furtado (1993:9), que
sugere ser um erro, para um pais com as caracteristicas que tem o
Brasil, deixar de lado a estratégia de construgao do mercado interno
como impulsionadora do crescimento econémico. Para ele, "Os siste-
mas econdmicos de grandes extensdes territoriais e acentuadas
disparidades regionais e estruturais”, entre os quais se destacam Bra-
sil, China e India, "dificilmente sobreviverao se perderem aforga coesiva
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gerada pela expansao do mercado interno”. Lembra ele, todavia, que
uma teoria do desenvolvimento econémico que contemple esses gran-
des sistemas heterogéneos "ainda esta por ser escrita".

Assim sendo, usando palavras de José Luiz Fiori, a estratégia mais
correta a ser adotada por nosso pais, na busca da definigao de seu
préprio destino, "implicaria a existéncia de um Estado nacional capaz
de assumir o comando estratégico de um esforgo de construgdo de
cenarios e trajetérias de crescimento”. Tal Estado, que deveria ser ao
mesmo tempo "forte e agil, (...) autbnomo e democratico”, e "respon-
savel pelo desenho e articulagao estratégica de um novo estilo de de-
senvolvimento, compativel com o0 avango da cidadania social e politica
das populagdes até hoje marginalizadas"”, teria, para vencer a crise
atual, que atuar politicamente no sentido do “realinhamento dos vethos
compromissos entre o Estado, os capitais privados e os trabalhado-
res". Além disto, este Estado deveria "ser 'forte’ sem ser extenso e
autoritario como foi o Estado desenvolvimentista" (FIORI, 1994b: 144),
para que pudesse estar preparado para enfrentar as pressdes contréri-
as a sua existéncia que, com certeza, seriam exercidas por grande
parte das elites intelectuais, politicas e empresariais brasileiras —em
cujas fileiras encontra consideravel eco a ideologia neoliberai—e pelos
organismos financeiros internacionais multilaterais (Banco Mundial, FMI
e BID), cujos economistas, no final de 1989, juntamente com funciona-
rios do governo norte-americano, formularam o chamado "Consenso
de Washington”.

Para Paulo Nogueira Batista { 1994:40-41), o "Consenso de Washing-
ton", responsavel pelo "escancaramento das economias latino-ameri-
canas”, parece ter feito da América Latina "um laboratério onde a buro-
cracia internacional baseada em Washington" {...) "busca pér em pra-
tica, em nome de uma pretensa modernidade, teorias e doutrinas te-
merarias para as quais ndo ha eco nos préprios paises desenvolvidos
onde alegadamente procura inspiragao”.

O foco das atengdes do "Consenso de Washington" se concentrou em
10 &reas: disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma
tributaria, liberalizagéo financeira, regime cambial, liberalizagdo comer-
cial, investimento direto estrangeiro, privatizagao, desregulagao e di-
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reitos de propriedade (WILLIAMSON, 1993:1332-1333), convergindo
as propostas feitas para essas areas, de acordo com Paulo Nogueira
Batista, no sentido de dois objetivos basicos: "por um lado, a drastica
redugio do Estado e a corrosdo do conceito de Nagao; por outro, o
maximo de abertura a importagao de bens e servigos e a entrada de
capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da sobera-
nia absoluta do mercado auto-regulavel nas relagbes econémicas tan-
to internas quanto externas” (BATISTA, 1994:27). Quanto ao primeiro
objetivo, complementa Batista (1994:30) que: "Sao tantas as limita-
¢Oes que se deseja impor ao Estado, que este pareceria estar sendo
objeto de uma estratégia de solapamento da prépria idéia de nagéo, da
qual o Estado nada mais é do que a sua forma juridica organizada.”

Todavia, alvissareiras sao as noticias que nos da Michael Hirsh (1994)
no sentido de que os economistas do Banco Mundial, o "baluarte da
ortodoxia do livre mercado” (p. 4), ja passam a admitir que "s&o neces-
sdrios alguns ajustes em sua visdo de mundo” (p. 8). Observa ele,
ainda, que "a sabedoria econdmica oscila, dependendo das condigbes
econdmicas”, e que, "na esfera do debate, que é sempre um arauto da
politica, o péndulo ja esta se movimentando em diregdo aumanovae,
ao mesmo tempo, antiga nogao: o Estado, corretamente esclarecido,
pode revelar-se uma coisa boa” (p. 10).

Nao deveremos, entretanto, deixar-nos entusiasmar por fiapos de es-
peranga como o que procura transmitir Michael Hirsh. Adverte-nos o
embaixador Paulo Nogueira Batista, entre as criticas que faz a adeséo
brasileira ao "Consenso de Washington"—no momento em que, pou-
co antes de sua morte, julgou oportuno "botar a boca no trombone™
(1994:3) —, no sentido de que se faz importante "uma leitura mais atenta
e atualizada do que se diz e do que se faz no mundo para termos uma
idéia mais objetiva dos verdadeiros rumos que a Histéria estaria realmen-
te tomando, a fim de nao nos enganarmos de caminho, tomando um
atalho ou retrocedendo. Teremos mais claro, enfim, se estamos, como
pretendem equivocadamente os neoliberais, na ‘contra-mao da Histéria',
oU se, como Nos parece mais provavel, estamos na 'mao da Histéria'
ainda que com velocidade insuficiente.” (BATISTA, 1994:46).
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4. UMA ADVERTENCIA USADA A GUISA DE CONCLUSAO

Como fecho deste artigo, julgamos oportuno destacar a adverténcia,
feita pelo embaixador Batista (1994:55), de que s6 poderemos alcan-
¢ar o desenvolvimento em todos os sentidos e a plena realizagdo das
auténticas aspiragdes nacionais se ndo "nos resignarmos a trabalhar
sobre a base de ‘consensos' construidos de fora para dentro”. O que
precisamos é de "um consenso made in Brazil e, para produzi-lo, de
uma grande alianga”, a qual ndo deve incluir apenas, como no passa-
do, governo e empresarios, mas também partidos politicos, intelectu-
ais e trabathadores, unidos todos num "entendimento capaz de permi-
tir a emergéncia no Brasil, senao de um projeto nacional com metas
precisas em cada setor, pelo menos de um ‘consenso nacional’ com
uma visdo comum e abrangente dos grandes problemas brasileiros,
institucionais, econdmicos e sociais".
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PROJECOES POPULACIONAIS PARA CAMPINAS E
REGIAO: CONSIDERACOES FINAIS

Paulo de Martino Jannuzzi’'
Nicolao Jannuzzi?
. Franco Pasquali’

1. APRESENTACAO

No &mbito do projeto “Projegdes Populacionais para Campinas e Re-
giao”, cujos resultados vém sendo publicados neste periédico nas (lti-
mas cinco edicoes, este artigo tem um carater conclusivo?*. Neste
sentido, ele atende a duas finalidades.

Primeiramente, este artigo também traz um conjunto de reflexdes acerca
da necessidade de produgéo de estimativas sociais futuras para fins
de politicas pUblicas municipais e de aspectos metodoldgicos envolvi-
dos na questao, & luz da experiéncia vivenciada na conducado deste
projeto de pesquisa. Estas reflexdes ja foram parcialmente expostas
em outras oportunidades (Jannuzzi 1997¢, Jannuzzi & Pasquali 1998),
e sua sistematizagao neste texto decorre da necessidade de oferecer
uma vis@o mais abrangente dos pressupostos que nortearam a propo-
si¢éo e a condugao do projeto de pesquisa.

Subsiariamente, em anexo, traz-se uma avaliagio da qualidade das
projegoes elaboradas frente aos resultados definitivos do Censo
Populacional de 1996, tarefa esta s6 agora empreendida em fungéo

1 Professor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da Pontificia

Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas), Mestre em Administragao
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4 O projeto de pesquisa prevé ainda a produgdo de projegdes populacionais para aiguns
municipios da Regi&o Administrativa de Campinas e para micro-areas  do Municipio de
Campinas, a serem divulgados oportunamente em relatérios técnicos dada a especificidade
das gquestdes tratadas. ,
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da nao disponibilidade até recentemente dos resultados definitivos
e completos do citado Censo.a nivel de municipios e micro-regioes.

2. SOBRE A NECESSIDADE DA ELABORACAO DAS PRO-
JECOES POPULACIONAIS PARA SUBSIDIAR AS PO-
LITICAS SOCIAIS

Como propde Khun (1978), toda pesquisa nas Ciéncias Humanas exi-
ge uma certa relevancia social que justifique sua elaboragao. No pro-
jeto “Projecdes Populacionais para Campinas e Regido” a motivagéo
fundamental para sua proposigao foi a constatagéo de que grande par-
te dos agentes encarregados da decisdo — e até mesmo parcela da-
queles encarregados da formulag&o- sobre programas e politicas soci-
ais na Administragéo Publica—em seus trés niveis- nao tém uma clara
percepgao sobre a utilidade e pertinéncia da elaboragéo de projegoes
populacionais no processo de definigdo das politicas publicas (Martine
& Lima 1987, Jannuzzi 1997).

Afinal, o publico-alvo de cada politica tem um perfil demogréfico espe-
cifico e 0 conhecimento antecipado do volume destes contingentes
populacionais especificos a atender é um requisito preliminar fun-
damental para dimensionar os recursos humanos e materiais a
serem alocados e disponibilizados. Seguramente que a projecéo
do volume populacional total pode dar uma indica¢do da demanda
futura de servigos a ser atendida, mas n&o é suficiente. E necessa-
rio que se especifique a estrutura demografica da populagao. Como
salienta Rogers:

“ .. con el fin de obtener un avaltio mas completo del im-
pacto de las distintas tendencias poblacionales en la de-
manda de recursos e servicios, es necessario ir mas
adelante examinar los efectos de los cambios en la
composicién por edades de la poblacion de tales deman-
das”(Rogers 1982b:393).
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Politicas para ensino pré-escolar ou basico, politicas de satide publi-
ca, programas de capacitagao profissional dirigem-se a publicos espe-
cificos, distintos ndo apenas pelo volume quantitativo, mas sobretudo
pelas suas estruturas etarias e, por vezes, por sexo. Como observa
documento das Nagdes Unidas:

“Desde luego, las necesidades de servicios educacionales
y de personal docente estan estrechamente relaciona-
das con las cifras corrientes y proyectadas de la poblacién
en edad escolar....La composicién de una poblacion por
edade afecta los niveles y modalidades del consumo,
puesto que las personas de diferentes edades tienen
distintas necessidades ... La composicién por edad de
la poblacién, a través de sus efectos sobre la
composicién de las familias, puede afectar
considerablemente las necesidades de vivienda.*
(N.Unidas 1978:300-301).

No mesmo documento, mais a frente, no &mbito das politicas de
salde publica:

“Las proyecciones demogréficas proporcionan los medios
para prever con mas acierto la demanda de distintos medios
y servicios de sanidad, tales como camas de hospital y
centros de sanidad, asi como de personal médico y sanitario
en sus distintas especialidades. Dado que las necesidades
en materia de sanidad varian mucho con la edad y hasta
cierto punto, con el sexo, la composicién por sexo y edad
de la poblacién futura adquiere especial pertinéncia”
(N.Unidas 1978:611).

Como se pode observar na figura 1, as necessidades e requerimentos
de alimentagéo, servigos de salde, servigos educacionais, de novas
unidades habitacionais e postos de trabalho tém comportamentos es-
pecificos ao longo do ciclo de vida dos individuos.
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Fig.1: Regquerimentos individuais de servigos seg. idade
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Adaptado de Corsa ¢ Oakleyapud Rogers (1982)

Os requerimentos individuais de alimentag&o sao crescentes até
0s 20 anos, quando entdo comegam a declinar suavemente. A de-
manda de unidades habitacionais tem um padrao semelhante, mas
defasado em cerca de 10 a 15 anos, ja que atinge maximo na idade
dos 30 a 40 anos, por conta da constituiéo e expansao da familia
e uma relativa estabilidade financeira do chefe da mesma. Osre-
querimentos individuais de servigos educacionais concentram-se
nas idades de 5 a 20 anos, periodo de formagao escolar basica e
secundéria, atingindo seu maximo aos 10 anos. A demanda por
postos de trabalho cresce a partir dos 15 anos, expandindo-se ra-
pidamente até os 20; atinge, entdo, 0 maximo aos 30-45 anos,
tornando-se entdo declinante ap6s os 55 anos por conta da morta-
lidade ou ingresso na aposentadoria e inatividade. Os requerimen-
tos de servigos de saude sdo altos no primeiro ano de vida, por
conta dos cuidados especiais com o recém-nascido, caindo até os
10 anos. A partir de entdo tornam-se crescentes, por conta dos
riscos decorrentes do ingresso na vida economicamente ativa (aci-
dentes, doengas ocupacionais, etc) e da procriagao (no caso das
mulheres). A partir dos 50 anos, por uma inexorabilidade biolégica,
os requerimentos de servigos de saude passam a aumentar mais
rapidamente.
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3. SOBRE A NECESSIDADE DE PRODUZIR PROJECOES
POPULACIONAIS MICRO-REGIONAIS E MUNICIPAIS

Outro aspecto norteador do projeto de pesquisa foi a constatagdo da
necessidade crescente de produgdo de estatisticas — e projecbes
demograficas- em ambito micro-regional e municipal no pafs.

Em um contexto em que municipios e consoércios municipais passam
ater um papel cada vez mais importante na defini¢do, implementagao
e financiamento de politicas sociais - como vem se delineando no pais
desde meados dos anos 70 (Serra & Afonso 1989, Varsano 1997) -
torna-se ainda mais premente a produgéo de estatisticas sociais e a
elaboragéo de proje¢des demograficas a nivel espacialmente mais de-
sagregado, em ambito micro-regional e local. Ainda que boa parte dos
recursos para politica social ainda se concentre na Unido, as estrutu-
ras para implementagao e acompanhamento das mesmas - postos de
saulde, escolas, médicos, professores - estdo sendo municipalizadas,
a despeito da capacitacao local em desempenha-las de forma minima-
mente competente.

Como bem colocou Proserpio:

“Em uma sociedade em processo de rapidas
transformagbescomo a nossa, vivenciando continuas mu-
dangas nas regras de politica econémica, que afetam de
forma diferenciada os varios segmentos da sociedade-dis-
tribuidos por um territério que complenta ampla disparidades
a necessidade de acompanhemento através de um bem
estruturado sistema de estatisticas e informagbes
desagregadas se faz todavia mais preemente”(Proserpio
1994,p.76).

Naturalmente, como parte das estatisticas a se disponibilizar em &m-
bito local, figuram, sem duvida, as proje¢des populacionais, sobretudo
em uma regido como a de Campinas, uma das mais dindmicas em
termos demograficos e econdmicos nas Ultimas décadas no estado.
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4. SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMACAO DE DE-
MANDAS SOCIAIS FUTURAS

Do ponto de vista metodolbgico este projeto de pesquisa é tributario da
metodologia de projegdes demograficas e estimag¢ido de demandas
sociais exposta em Nagdes Unidas (1989, 1990) e Shorter et al. (1995).

Por esta metodologia, a primeira atividade a ser desenvolvida neste
tipo de projeto é a identificagio dos padrdes e niveis passados e re-
centes das trés componentes demograficas - fecundidade, mortalida-
de e migragéo- na regido em estudo. Para isso, é necessario recuperar-
se a bibliografia existente e complementa-la com estudos especificos
baseados em Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil.

Com estes estudos pode-se definir, com certa margem de seguranca,
padrées e niveis futuros para as trés componentes demograficas, e
entdo, mediante a aplicacdo de equagdes compensadoras, calcular
as projecdes demograficas gerais - por sexo e grupos qiinqiienais-
como mostrado na figura 2. Para se chegar a estimativas micro-regio-
nais, por sua vez, emprega-se métodos de reparticdo do quantitativo
populacional projetado da regiao, com base na evolugao e padrao de
redistribuic&o espacial micro-regional.

Com base nestes quantitativos populacionais regional e micro-regional
emprega-se métodos numeéricos de interpolagao para se derivar esti-
mativas de publicos-alvo especificos de politicas sociais, como a po-
pulacdo em idade escolar ou em idade ativa, segundo grupos etarios
especificos. Aplicando-se conjuntos de taxas de escolarizagio segun-
do nivel de ensino por idade e sexo, especificos para cada periodo
quinquenal, sobre estes grupos populacionais encontra-se, entao, a
populagdo estudante. Para cémputo da populagdo economicamente
ativa procede-se de forma semelhante, a partir de taxas de atividade
por sexo e faixa etaria. Para derivagao do nimero de domicilios parti-
culares, emprega-se a relagao moradores por domicilio, referida a cada
periodo quinquenal, sobre os totais populacionais projetados®.

5 Na bibliografia se relaciona os trabalhos onde foram apresentadas estimativas de demandas
sociais calculadas ao longo do referido projeto de pesquisa.
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Figura 2: Método das Componentes para Proje¢io Demografica Regional,
Reparticio Popul al Micro-regional e Projecdes derivadas
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer exercicio prospectivo encerra boa parcela de incerteza e esta
sujeito a imprecisdes, tanto maiores quanto mais especificos ou mais
distantes do momento de sua formulagao. Ainda assim, como assina-
lam Gaham Jr. & Hays (1994:259-260):

“O planejamento dita as bases para acomodagéo a mudan-
¢as, e sem essas bases as mudangas teriam um impacto
ainda mais drastico...o planejamento é ainda indispensa-
vel, pois permite aos administradores tomar decisées ba-
seadas no melhor conhecimento disponivel. Parte deste
conhecimento vem da maior apreciacdo do ambiente exter-
no da organizag4o, descoberto durante o processo de pla-
nejamento.”

Neste sentido, as projegdes sdo imprescindiveis como recurso
metodoldgico para uma reflexéo prospectiva (Patarra 1996). Elas esta-
belecem referéncias importantes para tomadas de decisdes, contribu-
indo para a programagéo das demandas de bens, equipamentos e
servigos publicos a serem colocados a disposi¢do da populagao, seja
por um prestador de servigos estatal, privado ou comunitario.

De um Estado comprometido com a redugéo das desigualdades soci-
ais e redistribui¢do do bem-estar espera-se, cada vez mais, capacida-
de de reflexdo prospectiva, de competéncia na antecipagdo de cenari-
0s socio-demograficos futuros. Espera-se que os resultados apresen-
tados pelo projeto de pesquisa “Proje¢bes Populacionais para Campi-
nas e Regiao” tenham sido contribuigdes neste sentido.

ANEXO:
Avaliacao das projecdes populacionais
frente ao Censo Populacional de 1996

A publicagédo dos resultados completos e definitivos do Censo
Populacional de 1996 finalmente possibilitou uma avaliagdo mais
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aprofundada dos quantitativos e da estrutura demografica projetada em
Jannuzzi (1996b). J4 se havia apresentado uma avaliagao preliminar em
oportunidade anterior (Jannuzzi 1997a), em termos dos quantitativos
populacionais projetados para o Municipio de Campinas e para a Regido
Administrativa, a partir dos dados - ndo definitivos- do Censo divulgados
no primeiro semestre de 1997, em que se demonstrou uma grande proxi-
midade das cifras levantadas e as projetadas para os dois universos.

Com a disponibilizagdo dos dados da Contagem de 1996 no primeiro
semestre de 1998, pode-se avaliar ndo apenas os totais gerais
projetados, mas também os volumes populacionais de segmentos es-
pecificos por idade e sexo, como se pode verificar nas tabelas seguin-
te, para o Municipio e para a RA de Campinas. Vale lembrar, antes de
tudo, que as projegoes incorporam um ajuste em seu quantitativo por
conta de provavel sub-enumeragéo censitaria do Censo Demografico
de 1991, estabelecido entdo em 2,32%° . Além disso, é importante
também observar que enquanto a data de referéncia das projegdes
refere-se a 1 de Julho, a do Censo toma por base 1. Setembro de 1996.

Como se pode observar, a diferenga relativa entre os quantitativos
projetados e os efetivos é da ordem de 3 % para a RA e 2,4% para o
Municipio de Campinas, valores préximos ao fator de subenumeragéo
empregado. Se as estimativas do Censo Populacional de 1996 fossem
corrigidas pelo mesmo fator que a populagao base (1990) usada nas
projecdes, os resultados seriam ainda mais muito proximos, possivel-
mente inferior a 1%. Em termos absolutos, as diferencas entre as
projecdes e o Censo foram de 153 mil pessoas para a RA Campinas e
22 mil para o Municipio.

As diferencas entre os quantitativos projetados e as estimativas efeti-
vas de homens s&o um pouco maiores que a de mulheres, talvez pelas
hipéteses menos promissoras que se estabeleceu sobre a evolugdo
da mortalidade masculina na regio.

6 A corregéo foi a mesma em todos os segmentos etarios, em fung&o da nao disponibilidade de
informagdes adicionais que permitissem aplicar fatores diferentes para compensar a conhecida
subenumeragdo diferencial com relagéo & idade e sexo.
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Com relagéo as faixas etarias, as diferengas relativas comportam-se
de modo muito regular para a RA, mas em Campinas, as diferengas
relativas parecem um pouco maiores entre as idades de 30 a 49 anos.
A evasdo de familias em ciclo vital mais avangado do municipio para
outros da regido, em busca de melhor qualidade de vida ou custos de
moradia mais baixos poderiam justificar tal comportamento, fato este
néo incorporado nas proje¢des antes elaboradas.
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ORECENTE DESEMPENHO ECONOMICO, O
EMPREGO E AS PERSPECTIVAS LOCACIONAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO!

Aurilio Sérgio Costa Caiado’

1. INTRODUCAO

A crise dos anos oitenta, além de ter provocado retragdo no merca-
do interno e reducéo nos niveis de investimento, exigiu das empre-
sas a busca individualizada de alternativas a crise, através da in-
sergao no mercado internacional com conseqiiente ampliagdo de
exportagdo. Assim, as empresas e setores que se modernizaram
e incorporaram novas tecnologias e novos processos produtivos
conseguiram inserir-se no mercado internacional e passaram a se
constituir nos segmentos mais modernos, distanciando-se do pa-
dréo tecnolégico dos segmentos voltados exclusivamente para o
mercado interno.

A recesséo do inicio dos anos 90, no contexto de uma rapida aber-
tura comercial, expds a inddstria nacional a abrupta concorréncia
de importados que desembarcavam com pregos bem menores que
0s praticados pelos nacionais, ao mesmo tempo que forgava um
vigoroso processo de ajuste, resultado da forte retragdo do merca-
do interno.

A resposta imediata da industria foi um forte movimento defensivo
de redugéo dos custos de produg¢do, concentrado, em grande par-

1 Este texto foi originalmente escrito para o Projeto “Potencializago das Politicas de Geragio de
Rendae Emprego no Estado de Sao Paulo” desenvolvido pela Secretaria de Emprego e Relagoes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo em convénio com a Fundagao Prefeito FariaLima - CEPAM.

2 Professor do Curso de Economia da Universidade de Sorocaba e Chefe da Divis&o de Estudos
Regionais da Fundacdo SEADE.
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te, na eliminagao de postos de trabalho, na terce.nzagao e nare-
dugdo dos niveis hierarquicos.

A interrupgéo do longo periodo de estagnagéo com a implantagéo
do novo plano de estabilizagio da economia - o Plano Real - refor-
GOou 0 processo de abertura da economia ja em curso desde o final
dos anos 80, ao estabelecer um regime cambial que favorecia a
importagdo de bens de consumo, impulsionada pelo aumento da
renda e pela propria estabilizagdo

Assim, a necessidade de produzir com uma estrutura de custos de
produgio internacionalmente competitivos exigiu fortes medidas de
ajuste: patrimonial, nos sistemas produtivos e gerenciais, amplian-
do a importagéo de bens de capital e a incorporagao de componen-
tes importados aos produtos nacionais. Isso, aliado & importacéo
de produtos acabados, tem contribuido para a manutengao de ele-
vadas taxas de desemprego, mesmo com a retomada do cresci-
mento econdémico.

O processo de reestruturagdo produtiva tem mudado as fei¢des da
industria brasileira, racionalizando e modernizando a produgéo, re-
duzindo os postos de trabalho e o escopo das atividades, realizan-
do mudancas organizacionais e tentando flexibilizar os contratos
de trabalho.

Os novos investimentos realizados em diversos estados nos (lti-
mos anos nao tém sido suficientes para interromper o processo de
ampliagéo das taxas de desemprego, notadamente no Estado de
Sao Paulo, drea mais industrializada do pais.

S3ao Paulo na Economia Nacional

Passada a década de oitenta - periodo em que o pais esteve mer-
gulhado em forte desajuste estrutural da economia expresso pelo
desequilibrio na balang¢a de pagamentos, crise cambial, déficit fis-
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cal e escalada inflacionaria, aliado a auséncia de politica industrial
e de geragao de emprego - a economia nacional voltou a crescer, a
partir de 1993. Este crescimento esta sendo sustentado, em gran-
de medida, tanto pelo crescimento do consumo agregado, como
por uma relativa recuperagéo do investimento privado, principalmente
por capitais vindos de outros paises.

O estado de S&o Paulo é responsavel por mais de um tergo de toda
a produgéo nacional e abriga os setores mais modernos de nossa
economia. O Produto Interno Bruto estadual superou R$ 211 bi-
Ihdes em 1996, proximo do PIB da Argentina e maior que o de
qualquer outro pais da América do Sul. Em 1980 o produto paulista
era de R$ 169 bilhdes, tendo passado sucessivamente por valores
de R$ 175 bilhdes, R$ 186 bilhdes e R$ 206 bilhdes, no anos de
1985, 1990 e 1995, respectivamente. Apesar da tendéncia geral de
crescimento, o impacto dos periodos de recessdo da economia
nacional resultou numa taxa média relativamente baixa, inferior a
media do crescimento populacional. Com isso, a renda per capita
que era de R$ 6,78 mil ao ano em 1980 passou por periodos de
redugéo e, apesar do crescimento observado nos Gltimos anos, em
1996 era de R$ 6,22 mil por pessoa ao ano, segundo dados da
Fundagao Seade.

Representando aproximadamente 40,0% do produto nacional em
1980, a participagao paulista tem se situado nos ultimos anos na
média de 36,0%, como conseqiiéncia da desconcentragéo de al-
gumas atividades econémicas para outros estados. Nos periodos
de forte recuperagao da atividade econémica, a economia de Sao
Paulo volta a ganhar uma maior participagdo no PIB nacional,
crescendo a taxas mais elevadas que a média do Pais. Nos
periodos recessivos, ao contrario, 0s principais efeitos da crise
se fazem sentir em Sao Paulo, por ser a regido mais industrializa-
da do Brasil.
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Tabela 1: Participagdo do Estado de Sao paulo na composigao do
produto interno bruto nacional, em termos reais, por setor

de atividade econdmica: 1980 - 1996
Em porcentagem

Anos | Agropecuaria| Industria Servigos Total
1980 13.99 4591 40,65 40.09
1981 14,93 44,78 39.84 38,92
1982 15,02 44,77 4050 39,28
1983 16,55 43,87 39.72 38.61
1984 15.98 43,99 39.28 38.44
1985 16,90 44 11 39.15 38.48
1986 15,59 43.36 39.89 38.87
1987 17,25 42.99 - 4040 38.87
1988 14.97 43.23 38.91 37.89
1989 14,38 43.40 39.23 38.05
1990 15,42 42 57 37.15 36.70
1991 15,48 42,61 36.89 36.48
1992 14,72 42,47 36.83 36.10
1993 14,88 42.81 37.61 36.83
1994 14,16 42,78 38,51 37.13
1995 13.96 4218 38.61 36.00
1996' - - - 36.72

Fonte: Fundac&o SEADE; IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
1 - Dados Preliminares ‘

Entre 1980 e 1996, os setores de atividade que tiveram maior indi-
ce de crescimento foram o agropecuario e o de servigos, que cres-
ceram acima da média de crescimento total do PIB. A industria,
notadamente a de transformacéo, teve um desempenho abaixo da
média no periodo entre 1980 e 1996, conforme grafico a seguir.
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Gratfico 1: indices Reais do PIB do Estado de Sdo Paulo 1980 a 1996.
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No que se refere a composigdo do PIB paulista observa-se que a in-

dustria tem perdido participagdo, enquanto o setor de servigos tem
ampliado sua contribuigao.

Grafico 2: Estado de Sao Paulo Composigao do PIB - 1980 a 1996.
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A industria, que respondia por 43,12% do produto paulista em 1980
teve sua participagéo reduzida para 36,17% em 1996, com desta-
que para a industria de transformagao, que reduziu sua participa-
¢éo de 35,37% para 28,60% no periodo. O setor agropecuario pas-
sou de 3,60% para 4,85% e o de servicos de 52,44% para 59,05%,
também entre 1980 e 1996.

Apesar do declinio tanto da participagédo de S&o Paulo no PIB naci-
onal, quanto da participacao da indUstria de transformagao na com-
posicao do PIB paulista, o parque industrial sofreu significativas
transformagdes no periodo. Tanto na estrutura produtiva, onde o
peso de alguns setores foi alterado, como na organizagao da pro-
dugéo, com introdugado de novos processos produtivos e
organizacionais.

A Indudstria Paulista

Significativa, também, foi a alteragdo na distribuicao espacial da
industria paulista, quando, apesar de um pouco arrefecida no final
do periodo, prosseguiu a interiorizacéo iniciada nos anos 70, com
queda da participagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) e ampliagao da participagao de praticamente todas as
Regides Administrativas.

Mas, como pode ser observado na tabela 03, o processo de
interiorizac&o da industria, no que diz respeito a localizagéo, ndo
foi homogéneo mas privilegiou algumas regides do Estado. Assim,
se no inicio do processo de industrializag&o pesada de Sao Paulo,
0s principais setores industriais localizavam-se na capital e nas
cidades vizinhas, ao buscarem novas alternativas de localizagao,
foram escolhidos os centros regionais préximos a RMSP e que
oferecessem infra-estrutura adequada & implantacéo industrial. Por
esse motivo, o processo de desconcentragéo industrial privilegiou
as regides de Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos e Bai-
xada Santista, que juntas eram responséaveis por 78,72% da produ-
¢ao industrial, em 19802,

3 A produgéo industrial foi medida a partir do valor adicionado fiscal (V.A.). Ele é calculado pela

Secretariade Estado da Fazenda através da DIPAM (Declaraggo de Informagbes de Participagées
Municipais) e indica quanto foi agregado de valor a uma mercadoria, em um municipio, ou regiso.
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A Regido de Ribeirdo Preto também teve crescimento da produgao
industrial em todo o periodo, mas teve maior participagao a implanta-
¢éo da agroindistria da cana-de-agticar do que a desconcentragio de
inddstrias a partir da Regido metropolitana. Nas outras regides o cresci-
mento da participagdo na produgao da indlstria do estado foi bem mais
modesto e baseado em setores industriais de menor complexidade.

Tabela 3: IndUstria de transformagao - participagao regional estado
de S0 Paulo - Regido Metropolitana e Regites Administra-
tivas - 1980 -1995.

Participagéo no Total Estado

Industria de Transformacéao
1980 1985 1990 1995

R.M.S.P. 64,09 57,39 58,11 52,86
INTERIOR 35.91 42.61 41.89 48.14
R. A.de REGISTRO 0,08 0,15 0,12 0,13
R. A.de SANTOS 424 406 261 3,22
R. A. de SAO JOSE DOS CAMPOS 498 6,33 635 875
R. A.de SOROCABA 3,96 492 492 523
R. A.de CAMPINAS 15,09 17,45 19,22 21,48
R.A.de RIBEIRAO PRETO 1,12 163 1,19 1,90
R. A. de BAURU 1,10 1,38 1,21 1,51
R.A.de SAOJOSEDORIOPRETO 0,56 0,67 095 1,00
R. A.de ARACATUBA 0,33 049 066 0,65
R. A.de PRESIDENTE PRUDENTE 0,36 0,41 035 0,36
R.A.de MARILIA 0,54 080 0,87 0,81
R. A.de CENTRAL 1,78 228 1,75 1,76
R.A.de BARRETOS 042 068 051 0,48
R. A.de FRANCA 0,74 093 1,18 0,85

TOTAL ESTADO DE SAO PAULO* 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: DIPAM (varios anos) - Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo -
Dados Basicos
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O movimento de interiorizagdo da indUstria prosseguiu em toda a dé-
cada de 80. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que, em 1980, era
responsavel por 64,09% do valoradicionado (VA) industrial, chegou em
1990 respondendo por 58,11%. No interior, a Regido Administrativa
que mais aumentou sua participag¢éo foi a de Campinas, gue passou
de 15,09% para 19,22%, no mesmo periodo. A seguir, a RA de S&o
José dos Campos ampliou sua participagdo de 4,98% para 6,35% e a
RA de Sorocaba, passou de 3,96% para 4,92%, no mesmo periodo.
Quem mais perdeu posi¢do na década foi a RA de Santos, que viu
declinar sua participagdo na composigdo do VA da industria de trans-
formagao de 4,24% para 2,61% do V.A no total na indistria de transfor-
magao do estado, entre 1980 e 1990. Na década de 90 este processo
de desconcentragao foi reforgado e, em 1995 a Regido Metropolitana
havia reduzido ainda mais sua participa¢do na produgao da industria
de transformagao estadual, respondendo por 51,86%. No interior a R.A.
de Campinas continuou tendo o maior crescimento proporcional e res-
pondia por mais de 40% da produg&o da industria interiorana (20,48%
da producgao estadual). A regido com a segunda maior taxa de partici-
pagao na produgéo industrial do estado é o Vale o Paraiba, com 8,75%,
em 1995. :

Ao que parece, a indUstria do interior - com maior participacéo da
agroindustria e de insumos basicos voltados a exportagao - foi menos
sujeita as crises econdmicas. Por outro lado, a industria metropolitana
- com forte concentragdo de bens duraveis de alto valor agregado, como
a industria automobilistica, por exemplo, € bem:mais sensivel as
flutuagbes do nivel de atividade, com quedas fortes no periodos
recessivos, mas também com maior capacidade de resposta na reto-
mada do crescimento.

O fato a destacar é que, apesar da produgao industrial ter um cresci-
mento proporcional em todas as regides do interior, continuou haven-
do concentragao da inddstria em algumas regides. Entre 1980 e 1995
a RMSP perdeu pouco mais de 12% de participagdo, na produgéo
industrial do estado (passou de 64,09% para 51,86%). No mesmo pe-
riodo as regides industrializadas préximas a metrépole - Campinas,
S&o José dos Campos, Santos e Sorocaba - tiveram juntas um acrés-
cimo de mais de 10% em sua participagao, e em 1995 eram responsa-
veis por 38,68% da produgao industrial estadual. Isso significa que nas
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quatro regibes, em conjunto, é produzido mais de 70% da producgéo
industrial do interior paulista.

Junto com o processo de interiorizagdo da indUstria houve uma profun-
da alteragéo na estrutura do emprego do interior, com a interiorizagdo
do emprego industrial e o surgimento de um setor de servigos moder-
no, de apoio a producao industrial, que se desenvolveu impulsionado
pela urbanizagio.

Esse processo de interiorizagao do emprego, marcado pela reorgani-
zagao das atividades econdmicas, alterou os movimentos populacionais
no territorio paulista. Contribuiu para inverter as tendéncias quanto aos
ritmos de gerag&o de emprego no interior e para que as taxas de cres-
cimento da populagéo urbana nas regiées de maior crescimento ultra-
passassem, desde o inicio dos oitenta, as verificadas na Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo.

A Estrutura da Industria Paulista

Quanto & composicao setorial da industria de transformagao paulista,
os ramos industriais que, isoladamente, mais cresceram sua partici-
pagao na composicéo do valor adicionado foram o de Bebidas, Ligtiidos
Alcoolicos e Vinagre (onde é computada toda a produgao de alcool,
inclusive o anidro e o hidratado); o de Produtos Farmacéuticos; Produ-
tos Alimenticios; e de Material de Transportes que cresceram 3,15 e
1,51 vezes os dois primeiros e 1,34 e 1,29 vezes os dois Gltimos,
respectivamente.

E importante destacar que, apesar de algumas R.As. terem uma es-
trutura industrial parecida com a da Regido Metropolitana de Sao Pau-
lo, no geral, no interior, a forte presenca da agroindistria e da ind(stria
de insumos basicos na produgao a diferencia da industria metropolita-
na, que, por sua vez, tem grande concentra¢do na producio de bens
duraveis de consumo, com destaque para a metal-mecanica.

Isoladamente, a maior participagao é do ramo de Material de Transpor-
tes, onde esta a industria automobilistica, que representou, sozinha,
16,07% da indUstria paulista, seguida pela Quimica, Inddstria de Ali-
mentos, Metalurgica e Material Elétrico e de Comunicagbes, que par-
ticipam com 11,8%, 10,17% e 8,07% respectivamente.
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Houve, no periodo, uma redugéo da participagéo das industrias do Gru-
po lll - Industria de Bens Duraveis de Consumo e de Bens de Capital,
entretanto, chama ateng¢éo a manutengdo da metal-mecéanica (materi-
al de transportes e produtos mecénicos) como o conjunto de setores
de maior participagdo na composigdo do Valor Adicionado. Chama
atencao, também, a redugéo da participagao do setor de material elé-
trico e de comunicagdes - justificada pelo deslocamento de muitas
plantas da indistria eletrénica para a Zona Franca de Manaus, nos
anos 80.

Aindistria de bens intermediarios é fornecedora de insumos indus-
trializados para a producao de bens finais. Atende 4 demanda em-
presarial, motivo pelo qual é um dos setores onde primeiro se aba-
te a crise em épocas de restrigdo ao consumo, pois, sdo reduzidas
as encomendas. E uma industria com plantas de grande porte,
com produtos padronizados e organizadas em linha de produgéo.
O setor que mais cresceu, no grupo Il, foi o da industria de papel e
papeldo. A capacidade produtiva do setor foi ampliada pela implan-
tagéo de novas fabricas ou reforma e ampliagéo das ja existentes.
A industria de produtos de borracha e a de material plastico tam-
bém tiveram ampliadas suas participagdes na produgéo industrial
estadual. Estes setores tiveram como caracteristica comum uma
elevada incorporagao de inovagdes tecnoldgicas em seus proces-
s0s produtivos e grande parte de suas produgdes voltadas ao mer-
cado externo.

Houve uma ampliagao da participagdo do Grupo | - Indastria de Bens
néo Duréveis de Consumo, com destaque para o complexo agroindustrial
(produtos alimenticios; bebidas, liquidos alco6licos e vinagre; e produ-
tos do reino animal) num periodo que ndo somente inclui o auge do
Prodlcool, a transformag&o da laranja em mercadoria de exportagio,
com a implantagdo da indistria de processamento de sucos, como
também a agroindustria de oleaginosas, centrada basicamente no es-
magamento de gréos e refino do 6leo de soja. Este grupo localiza-se,
em grande medida, no interior do estado.
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A AGROPECUARIA PAULISTA.

Alguns Antecedentes para o Entendimento da Estrutura
Produtiva da Agricultura Paulista:

Durante a década de setenta a agricultura paulista, como o conjunto
da agricultura brasileira, passou por fortes mudangas, impulsionadas
pelo acelerado processo de urbanizagao, pelos incentivos governamen-
tais e também pela criagao do Programa Nacional do Alcool - Pro4lcool.
Sua base técnica passou por um conjunto de transformagoes, através
da ampliagdo da mecanizagio, da intensificagdo do uso de insumos
quimicos e biolégicos e da introdugio de novas variedades de culturas
e de ragas animais - que contribuiram para a ampliag&o da produtivida-
de do trabalho e do préprio rendimento da terra.

Entre as principais modificages estruturais na produgao agricola, no
processo de circulagao de mercadorias, no sistema de financiamento
e nas relagbes sociais de trabalho destacam-se “a interligago cada
vez maior de processos mecanicos; intensificagao na utilizagdo de
modernos insumos quimicos; introdug&o de novas variedades de cultu-
ras e de rag&o de animais; redefinigao das relagbes do capital comer-
cial tradicional possibilitando a ampliagdo da capacidade de
armazenamento da produgéo e de seus transportes; o financiamento
da atividade agropecudria mediante o crédito oficial subsidiado com
juros negativos permitindo ainda mais o crescente grau de tecnificagdo
e, por Ultimo, as modificagdes nas relagdes de trabalho com a substi-
tuicdo do trabalho permanente pelo temporario, aumentando a impor-
tancia do trabalho assalariado” Negri (1994: 205 e 206).

No Estado de S&o Paulo, na década de setenta, os produtos alimenta-
res sofreram, de maneira geral, uma sensivel redugéo de sua participa-
Géo tanto em area cultivada, quanto no volume de produgéo, enquanto
aqueles articulados em modernos complexos agro-industriais, de al-
guma maneira ligados ao comércio exterior, ampliaram. Esse movi-
mento refletiu a politica federal adotada para o setor, que procurou,
incentivar a produgao de setores agroindustriais de elevado dinamismo,
ao mesmo tempo que ampliava significativamente a rede de infra-estru-
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tura necesséria para melhorar as condigbes de competitividade das
exportagbes dos produtos agricolas processados ou semiprocessados.

O Desempenho da Agropecudria Paulista nos Anos 70

No inicio dos 70, a principal cultura no Estado de Sao Paulo, em area
cultivada, era de milho, seguida do café, cana-de-agucar, arroz e algo-
dao. Essas culturas ocupavam 26,5%; 14,1%; 13,3%: 11,8% e10,5%
da area ocupada pelos 20 principais produtos, respectivamente. Cha-
ma atengédo também a reduzida participagdo do cultivo de laranja e
soja (3,3% e 1,2%).

As Culturas Ligadas a Complexos Agroindustriais

O principal movimento da década de 70 foi a ampliagéo da 4rea planta-
da com cana-de-agticar e com laranja (85,24% e 183,13%, respectiva-
mente). Sua importancia, para além da area ocupada com essas cul-
turas, esta no fato de serem parte dos dois maiores complexos
agroindustriais paulistas. Com grande participagdo no processo de
desenvolvimento do interior nas duas Ultimas décadas, a implanta-
¢ao de ambos se deu em anos distintos, mas os dois na década de
setenta.

A ampliagéo da &rea de cana foi incentivada pelo inicio da implantagéo
do Programa Nacional do Alcool em 1975, criado ap6s a crise mundial
de petr6leo de 1974, com o objetivo de reduzir a dependéncia do pais &
importagdo de combustiveis fosseis e criar uma fonte alternativa e
renovavel, com tecnologia nacional.

O plantio da laranja foi incrementado em fung&o do inicio da implanta-
¢do de um conjunto de unidades processadoras de suco, voltadas
quase exclusivamente ao mercado externo, ja mais ao final da década.
Soja e Trigo: Novas Culturas Introduzidas

A politica governamental de incentivo a cultura de agro exportaveis, fez
com que, ao final daquela década (triénio 1979-81) a 4rea plantada
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com soja tivesse sido ampliada em 721%, sendo grande parte do in-
cremento localizado na Divisdo Regional Agricola -DIRA de Ribeirao
Preto. Dos fatores que favoreceram a expansio da soja, merecem
destaque: o aumento da demanda dos mercados interno e externo,
possibilidade de combinagao da produg&o soja-trigo na seqiiéncia do
ano agricola, possibilidade de mecanizagio agricola em praticamente
todas as operagdes do cultivo, beneficios dos programas de crédito a
produgéo e comercializagao do produto, bem como do apoio recebido
nos servigos de assisténcia técnica e de pesquisa.

A possibilidade de combinagéo do cultivo de soja e trigo no mesmo
ano agricola, que era uma cultura inexpressiva (ocupando 0,35% da
area cultivada pelas principais culturas) no inicio da década, fez cres-
cerem 777% a area plantada com o trigo, que passou a representar
quase 3% da area cultivada no final dos 70. Mas quase todo o incre-
mento de 4rea de plantio de trigo foi concentrado na DIRA de Marilia,
mais especificamente nas regides de Assis 0 Ourinhos, que tinha seu
cultivo consorciado ao da soja. Entretanto o cultivo de soja descolou-
se do trigo e passou a ser plantado em outras areas do estado. A
principal &rea de cultivo da soja passou, em poucos anos, a ser a
Regido de Ribeirdo Preto, onde os produtores de cana-de-aglcar pas-
saram a adoté-la nos periodos de rotagdo de cultura®.

Assim, é importante ja observar que o plantio de soja desenvolveu-se
no Estado, a partir de dois eixos de penetragao distintos. Na regio de
Assis/Ourinhos sua expansao se deu a partir da extrapolagéo da fron-
teira paranaense. Interessante que se registrava um movimento oposto
ao ocorrido no periodo de colonizagédo do chamado “norte” do Parana,
quando o cultivo do café alcangou aquele estado exatamente a partir
do ponto que agora entrava o cultivo da soja (e também o do trigo),
numa trajetdria inversa a do periodo de expansao da cultura cafeeira.
Naquela regiao a soja veio consorciada ao cultivo do trigo. A outra area
de cultivo da soja é a Regido de Ribeirao Preto, pela necessidade de
rotagéo de culturas no cultivo da cana-de-agtcar.

4 A recomendagéo técnica estipula a rotagdo de cultura a cada quatro anos, para n&o exaurir os
nutrientes do solo. Assim sempre, 25% da drea destinada ao plantio da cana esta sendo cultivada
com outros cultivares. A opgéo de rotagdo tem sido feita com leguminosas, basicamente, feij&o,
soja ou amendoim, pois essas fixam o nitrogénio no solo eliminando a necessidade de adubag4o
no plantio da préxima safra.
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O Café e o Algodao: culturas tradicionais

O cultivo do café, impulsionado pela elevagédo do prego da saca no
exterior e, principalmente, pela politica de estimulo & racionalizagéo
da lavoura cafeeira ampliou sua participago para 16,2%. Outro produ-
to exportavel tradicional, o algodao, teve sua area de plantio reduzida
em 54%, caindo de 10,5% para 4,37% sua participagéo na area culti-
vada pelas principais culturas. lsso se deu em parte pelo avango do
cultivo da cana sobre as areas do algodao e também devido & concor-
réncia da soja, cujos produtos e subprodutos substituiram com vanta-
gens o 6leo e o farelo de algodéo. De outro lado, o algodao foi desloca-
do pela forte penetragdo das fibras sintéticas no mercado téxtil

As Culturas Alimentares

Das lavouras destinadas ao mercado interno, utilizadas tradicional-
mente na alimentag&o, as de arroz e mandioca foram as que observa-
ram maior redugéao tanto em area como em produgao. A producéo de
feijao, ao contrério, expandiu-se impulsionada por politica governamental
que procurou ampliar a produgao nacional e reduzir a dependéncia
externa ap0s a falta do produto em vérios grandes centros observada
entre 1977 e 79.

O milho teve sua area de cultivo reduzida em 26,7% mas a produgao,
em tonelada, viu-se ampliada em mais de 900% durante a década de
70. Essa forte elevagao da produtividade da lavoura do milho foi fungéo
da introdug&o de novas variedades, de melhoramentos genéticos, e da
modernizag&o das técnicas de cultivo, incentivados por seu uso pela
industria de ra¢ao animal.

As Areas de Pastagens

Outra variag&o significativa durante os anos 70 foi a redugéo da 4rea de
pastagens (10%), num periodo em que as principais culturas amplia-
ram, também em cerca de 10%, sua area de cultivo. Entretanto, a
redugao se deu s6 na area de pastagem natural, reduzida em 41,8%,
enquanto a area de pastagem cultivada foi ampliada em quase 20%.
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A Estrutura Produtiva Atual da Agropecuaria Paulista

No inicio dos anos 80, a cana-de-aglcar passou a ser o principal pro-
duto cultivado no interior paulista, seguida do milho, café e soja. As
quatro culturas juntas ocupavam 65,6% da area cultivada pelas vinte
principais culturas no estado.

A crise dos anos 80 e inicio dos 90, que tdo fortemente se abateu
sobre a indUstria paulista, impactou diferentemente na agricultura, por
diversos motivos. Primeiro, porque, de um modo geral, a politica fede-
ral de garantia de pregos minimos, mesmo nos periodos nos quais os
recursos para financiamento da safra foram insuficientes, serviu para
manter uma rentabilidade basica do setor, principalmente para os pro-
dutos alimentares. Segundo porque a continuagéo do Proalcool incen-
tivou a ampliagao da area cultivada com cana-de-agucar contribuindo
para a elevagdo da renda gerada na agricultura. Também pela maior
articulagao entre agricultura e indistria, onde foi privilegiado o cultivo
de culturas agroprocessadas, como a cana, a laranja, o milho e a soja,
em detrimento das culturas alimentares, como o arroz, o feijdo e a
mandioca, por exemplo.

Principais Culturas - Diversificagdo Produtiva

Se considerados os vinte principais produtos agricolas cultivados no
Estado de Sao Paulo entre 1980 e 95, o conjunto da &rea ocupada foi
reduzida em 5,9%, passando de 6,1 para 5,7 milhdes de hectares.
Esse fato ndo significa que houve no periodo uma redugéo do total de
area cultivada no estado, mas sim uma maior diversificacdo, com ou-
tras culturas ndo tradicionais ocupando maior espago. Essas, por sua
vez apresentam um espectro bem variado, com impactos também dife-
renciados, no que diz respeito a utilizagao de mao de obra e ao merca-
do consumidor. Na regiao de Campinas, por exemplo, tem crescido a
area destinada ao cultivo de frutas de mesa, com destaque para goia-
ba, morango, péssego, e figo, além da uva. Na regido de S&o José do
Rio Preto houve o plantio de seringueiras no inicio dos anos 80, jdem
fase de inicio de produgao. Na regido de Ribeirdo Preto varios produto-
res adotaram a nés macadamea, outros a manga e outros 0 sorgo.
Ampliou-se muito durante o periodo, em quase todo o Estado, o cultivo
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em plasticultura, forma intensiva de plantio de espécies como 6 meldo,
abobora, etc., ou horticulas. Em paralelo, cresceu a produtividade fisi-
ca de varios cultivos, a exemplo da prépria cana-de-agtcar e da laran-
ja, cuja produgdo expandiu-se, apesar da redugéo da 4rea plantada.

As Areas de Pastagens

Quanto a area destinada a pastagens, deve-se salientar que se o total
manteve-se praticamente o0 mesmo, houve uma acentuada substitui-
¢ao de parte das pastagens naturais por pastagens cultivadas. Este é
outro indicador do avango da modernizagao do agro paulista: as pasta-
gens naturais sofreram uma redugéo de 35% em area, passando de
31% para 20,1% do total da &rea de pastagens no estado, enquanto as
cultivadas ampliaram em 16,7%.

Os Produtos com Elevada Articulagdo com a Industria -
Cana-de-acucar, Milho, Soja e Laranja

As principais caracteristicas da produg&o agricola no periodo 1980-95
foram a ampliag&o do cultivo de produtos com alto grau de integragéo
com a indistria e a redugio da 4rea dos produtos alimentares. Assim,
cana-de-agucar, milho, laranja e soja que ocupavam juntas 3.523 mil
ha passaram a 4.564 mil ha, ampliando sua participagdo no total da
area cultivada de 57,70% para 79,40%, no periodo. Interessante obser-
var que, a excegao da soja, que teve sua area de cultivo reduzida em
4,00% (porém com aumento de 2,80% na produgio), as outras cultu-
ras tiveram consideréveis incrementos em &rea cultivada e, principal-
mente em produg&o. A cana-de-aglcar ampliou em 62,30% sua area
de cultivo e em 135,40% sua produgéo em toneladas, o mitho ampliou
em 13,90% e 46,40% e a laranja em 11,50% e 83,10% em é&rea e
produgao, respectivamente.

Os Produtos Alimentares

Os produtos alimentares arroz, batata, feijao e mandioca reduziram a
area de plantio em 35,90% (de 786 mil ha para 504 mil ha) entre 1980
e 95. No conjunto, essa culturas passaram de 12,90% para 8,70% do

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 50-90, JUL./DEZ., 1998



!

70
A. S. C. Caiado

total da area cultivada no Estado. A redugéo no cultivo do arroz se deu
tanto em &rea cultivada (-51,50%) quanto em produgao (-23,70%), mas
nas outras culturas apesar de ter havido perda de area houve aumento
da produgéo. A produgio de batata foi reduzida em 8,30% em area
plantada mas teve ampliagdo de 15,80% em sua produg¢ao. O feijao
teve redugéo de 28,70% na area cultivada e aumento de 11,30% na
producao e a mandioca -15,30% na area e aumento de 31,80% na
produgéo. ' '

O Café - Grande Redu¢do da Area Plantada

Das culturas mais representativas da agricultura paulista a que teve
maior redugéo nos Gltimos quinze anos foi o café. Ele que ocupava 414
mil ha (16,20% da &rea cultivada) no triénio 1979/81, reduziu para 271
mil ha no triénio 1993/95 (4,70% da area cultivada). O café faz parte de
um conjunto de culturas que, ao que parece, nao receberam nenhum -
ou muito baixo - incremento de produtividade no periodo, reduzindo
sua produgao quase na mesma proporgao da redugdo da area cultiva-
da.’ Algodao, amendoim, trigo e mamona foram os outros produtos a
reduzirem significativamente tanto suas areas cultivadas quanto as
quantidades produzidas. Essas cinco culturas, que ja ocuparam
34,70% e 26,90% da area cultivada nos triénios 1969/71 e 1979/81,
respectivamente, tiveram sua participagéo reduzida para 9,40% do to-
tal da &rea cultivada no Estado no triénio 1993/95.

A Criacdo Animal

No que se refere a criagao animal, a maior taxa de crescimento do
periodo foi a da carne suina (170%). Interessante observar que a produ-
¢ao de carne bovina cresceu 44,70% e a produgao de leite foi ampliada
em 60% num periodo em que a area de pastagens teve um crescimen-
to préximo de zero (0,50%). A ampliagéo da produgéo foi possivel pela
melhoria genética do plantel, pela ampliagdo da utilizag&o de técnicas

5 Deve-se atentar para o fato de que algumas dessas culturas se transformaram muito no ultimos
anos, buscando mercados especificos, em-geral com produtos de maior qualidade e prego. A
exemplo da produgio de grios selecionados de café, alguns produtores tém tido éxito em
segmentos demarcados de maior valor adicionado.
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artificiais de inseminagao e transplante de embrides e pela dissemina-
¢ao das técnicas de confinamento e ordenhamento mecéanico, além da
melhoria da qualidade das préprias pastagens.®

A produgéo de aves para abate, que foi responsavel pela mudanga nos
habitos alimentares do brasileiro nas décadas de 60/70, e havia cresci-
do 428,60% na década de 70, observou uma taxa de crescimento
moderado (24,70%). Sua participagdo no total de carne produzida no
Estado, que vinha seguindo uma trajetéria de crescimento nos trés
periodos anteriores, refluiu passando de 47,60% no triénio 1986/88
para 36,20% em 1993/95.

Outras Caracteristicas do Periodo

E importante destacar que, de maneira geral, 0 aumento de produtivi-
dade apresentado pela maioria das culturas estd, em parte, relaciona-
do com o crescimento do consumo de fertilizantes, em toneladas de
nutrientes (nitrogénio, fésforo e potassio), que observou um aumento
acumulado de 25% no periodo entre 1990 e 1994.

A producéo de ragbes balanceadas também tem observado cresci-
mento significativo nos Gltimos anos. Se comparados dados referentes
a 1994 com o ano de 1985, observa-se que a produgéo de ragdes
balanceadas cresceu 42%, sendo que as ragdes destinadas para aves
de corte e outros animais (caes, gatos e eqlinos) apresentaram os
maiores incrementos, 53% e 230%, respectivamente. Ndo somente a
producdo ampliou-se, mas também o consumao de ragdes aumentou
52% no periodo 1985-94.

3. 0 EMPREGO NO ESTADO DE SAO PAULO

As estatisticas oficiais sobre desemprego, € modo geral, sdo muito
precarias, entretanto, para a Regido Metropolitana de S&o Paulo, a

6 Nolado do consumo, disseminou-se no periodo 6 consumo de um conjunto variado de derivados
lacteos, que, juntamente com as novas técnicas de embalagem e condicionamento do leite - tipo
longa vida, que reduz o custo de transporte e conservagéo do produto in natura, - foram
responsaveis pela ampliagdo do consumo de leite e seus derivados.
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pesquisa de Emprego e Desemprego - PED - realizada pelo Dieese e
Fundagéo Seade, é a fonte de informacgbes mais usada’.

Grafico 3: Taxa de desemprego - 1985 a 1997
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Estes dados mostram uma sistematica queda nas taxas de em-
prego formal, notadamente do emprego industrial, com ampliagéo
das taxas de desemprego. Em 1985 o desemprego, refletindo a
profunda crise econémica, estava em 12,2% da Populacio Econo-
micamente Ativa (PEA). Entre 1986 e 1989, oscilou em torno de
9%, atingindo a menor taxa anual (8,71%) em 1989. Apéds, passou
por um processo de ampliagdo sistematica chegando a uma média
anual de 15,10% da PEA em 1996, elevando-se para 15,9% da
PEA na média de janeiro a novembro de 97. O desemprego aberto
erade 4.60% da PEA em 1985, passou para 6,51% em 1989, cres-
ceu sistematicamente, atingiu 10% da PEA em 1996, ampliando-se
para 10,30% em 1997.

7 .AFundagéo Seade, e o Dieese, entidade civil de assessoramento ao movimento sindical, realizam
um acompanhamento mensal da ocupagdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
através da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Apesar de cobrir, espacialmente, s6 a
RMSP, a PED é o melhor indicador do que esta acontecendo no Estado de Sédo Paulo.
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Entre 1985 e 1997, a participagdo da industria foi reduzida de 32,80%
para 21,09% do total de ocupados, enquanto os ocupados no comér-
cio e no setor servigos (exclusive servigos domésticos) tiveram um
crescimento de 14,09% para 16,90% e de 40,70% para 50,19% res-
pectivamente. Porém, parte do incremento observado no setor servi-
cos deve ser explicado pelo processo de terceirizagao na industria.

Em que pese a retomada no crescimento econdmico nacional, pés 93,
as estatisticas de emprego mostram continua redugéo relativa nos
postos de trabalho, com crescimento do desemprego.® Ha, também,
uma crescente precarizagao dos postos de trabalho, com redugéo do
trabalho assalariado no periodo®.

Em 1994, foi realizada uma pesquisa de condig¢des de vida em todas
as cidades com mais de oitenta mil habitantes do Estado de Sao
Paulo. Seus resultados mostraram que, enquanto no total do Estado a
taxa de desemprego dos individuos de 10 anos e mais estava em
13,80%, na Regido Metropolitana j4 atingia 14,60% e nas cidades do
Interior 13,70%. Apesar de ter sido realizada ha alguns anos, 0 resulta-
do da pesquisa mostra que, mesmo um pouco menor no interior, a
taxa de desemprego no Estado estava num mesmo patamar, tanto na
metrdpole, quanto nas cidades do interior™.

Estrutura do Emprego

Para o total do Estado de Sdo Paulo os dados da Relagdo Anuai de
Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho mostram altera-
¢ao no perfil do emprego com carteira de trabalho assinada no Estado
de Sé&o Paulo. O emprego industrial tem se reduzido, tanto em termos
relativos quanto em nimeros absolutos. O forte crescimento observa-
do nos postos de trabalho da agropecudria é mais justificado pela
ampliacdo do nivel de formalizacao das relagbes de trabatho no campo

8 O nivel de ocupagao cresceu 7,90% entre junho de 1994 e maio de 97, periodo do Gltimo plano
de estabilizacio econdmica (Plano Real). No mesmo periodo a PEA cresceu 8,80% e o
desemprego cresceu 14,60% na RMSP. O desemprego vem crescendo tambémem outras &reas
metropolitanas. Em Porto Alegre em abril de 97 o desemprego era 21,10% maior que em junho
de 1994, e 30,50% no Distrito Federal.

9 Em treze anos de pesquisa (1985-1997), a PED constatou um crescimento de 97% nos
assalariados sem carteira de trabalho assinada (contrato de trabalhoilegal e sem prote¢&o social)
e de 84% no nimero de autbnomos.

10 A Pesquisa de Condigées de Vida (PCV) foi realizada pela Fundagéo Seade.
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do que pela ampliagao do nimero de postos. A construgao civil, o comér-

cio e o setor de servigos observaram algum crescimento no periodo,
ampliando suas participagdes na composigdo do emprego no Estado.
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O setor que passou por maior redugdo no nimero de empregos com
carteira de trabalho assinada foi a industria. Entre 1986 e 1995, sofreu
uma redugao, tendo, no final do periodo 75,32% do estoque inicial de
empregos.

Tabela 10: indice de crescimento do emprego no Estado de Sao Paulo

1986-1995
ANO
SETOR 1986 1990 1995
INDUSTRIA 100,00 87,79 75,32
CONSTRUGAOQ CIVIL 100,00 109,73 125,00
COMERCIO 100,00 108,23 120,57
SERVICOS 100,00 100,87 116,66
AGROPECUARIA 100,00 125,42 312,70
TOTAL 100,00 102,93 103,94

Fonte: RAIS/MTb

Os dados da RAIS de 1995 mostram que o emprego industrial € maior,
em numeros absolutos, na regido metropolitana que no interior. Entre-
tanto, apesar da RMSP deter 56,63% do total de postos de trabalho na
indastria estadual, o emprego industrial tem maior peso relativo na
composigao regional do interior que na metrdépole. Enquanto, no interi-
or do Estado, o emprego industrial representa 30,29% do total estadu-
al de postos de trabalho com vinculo empregaticio, na RMSP seu peso
era de 27,36%.Estes niumeros ddo a dimensao da desconcentragao
do emprego industrial nos Gltimos anos.

O setor de servigos, diferentemente, ainda apresenta alto grau de con-
centragdo de empregos na RMSP (65,02% do emprego do setor). Seu
peso relativo na composicao regional do emprego do interior, também
€ bem inferior que o seu correspondente da metropole. O emprego no
setor de servigos é responsavel por 53,15% do total do emprego na
RMSP e por 40,08% no interior.
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Tabela 11: Trabalhadores com vinculo empregaticio formal por setor
de atividade econdmica regido metropolitana e interior do
Estado - 1995

NUMEROS ABSOLUTOS DISTRIBUIGAO COMPOSIGAO

SETOR RMSP  INTERIOR TOTALDO RMSP INTERIOR RMSP INTERIOR
ESTADO

INDUSTRIA 1.246.582 954.737 2.201.319 56,63 43,37 27,36 30,29

CONSTRUGAOCIVIL 224781 122.315  347.096 64,76 3524 4,93 3,88

COMERCIO 610.832 483.253 1.094.085 5583 44,17 1341 15,33

SETORDE SERVICOS 2.421.632 1.263.328 3.684.960 65,72 34,28 53,15 40,08

SETOR PRIMARIO 17132 306.115  323.247 530 94,70 0,38 9,71

SETOR IGNORADO 35.661 21.909 57570 61,94 38,06 0,78 0,70

TOTAL GERAL 4.556.620 3.151.657 7.708.277 59,11 40,89 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTb 1995

A participagao da Regido Metropolitana na composigdo do em-
prego formal do estado de Sao Paulo é, mais que proporcional a
sua participagao na produgdo da indulstria de transformagéo.
Isso denota que a industria do interior tem ampliado sua partici-
pagao na produgdo sem que o0 nimero de empregos cresga na
mesma proporgao.

Em 1995 a RMSP respondia por 56.82% dos empregos industriais,
e era responséavel por 51% da producéo industrial do Estado. Os
setores com maior concentragdo do emprego na metropole sdo a
indastria farmacéutica (82,34%), a de plasticos (75,12%), a de Bor-
racha (67,71%), a de material elétrico e de comunicagbes (66,57%) e
a indstria quimica (63,61%).

No interior a maior concentragéo relativa de emprego industrial esté
nos setores de bebidas, alimentos, madeira, metais ndo metélicos e
couro e peles.
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Na composicao regional do emprego na industria do interior o setor
que gera maior nimero de postos de trabalho é 4 indUstria de ali-
mentos (17,92%), seguida da indlstria metallrgica e de vestuario
e calgados, com 9,83% e 9,65%, respectivamente.

O fato da industria do interior ter uma maior participagio na gera-
¢ao do valor agregado que na geragdo dos empregos, em cada
setor, indica que as plantas do interior, provavelmente por serem de
implantagao mais recente, trabalham com indices de produtividade
mais elevados que a média estadual. As plantas industriais da
RMSP, mais antigas, necessitam de um maior nimero de empre-
gados para a producao.

4. A LOCALIZACAO DE NOVAS ATIVIDADES ECONO-
MICAS

Para compreender as possibilidades abertas para cada uma das
regides do estado, é importante atentar para as novas estratégias
de localizagdo que estdo sendo adotadas pelas empresas
transnacionais que tém tomado a decisdo recente de se instalar no
Brasil ou pelas empresas que procuram ampliar sua capacidade
produtiva, bem como é preciso avaliar o impacto da retomada do
crescimento sobre o pargue produtivo ja instalado. Isso porque, se
ao longo periodo de recessao, os segmentos industriais mais mo-
dernos puderam se proteger através de diversas estratégias, como
a redugéo do pessoal ocupado, a racionalizagdo da producéo e a
ampliagdo da capacidade ociosa planejada, a retomada do cresci-
mento abre novas perspectivas.

Com a recuperacgéo do nivel de atividade, ap6s 1993, a principal
resposta imediata foi dada exatamente por aqueles segmentos vol-
tados aos bens de consumo duraveis e com grande capacidade ocio-
sa, a exemplo da industria automobilistica e da eletroeletrénica. A
forte recuperacéo da produgdo nesses segmentos, em que é muito
acentuada a participagdo de S&o Paulo no total nacional, explica,
inclusive, uma certa interrupgdo do processo de desconcentragio
industrial e a manutengdo da participacdo do Estado no valor de
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transformacéo industrial do Pais, medido pelo IBGE nas pesquisas
industriais anuais. Em paralelo a estes segmentos, a expansio do
consumo também favoreceu em muito a produgéo da inddstria ali-
mentar, de bebidas e de outros bens nédo duraveis de consumo,
ainda que grande parte do aumento do consumo em setores como
téxtil e vestudrio tenha sido coberto por importagées.

Alem disso, sem duvida, a estabilizacdo da economia associada a
existéncia de considerdvel volume de capitais internacionais que bus-
ca oportunidades de investimento e novos mercados, tém propiciado
a retomada do crescimento econémico e ampliado o interesse de
grandes empresas transnacionais por se localizarem no Brasil.

A retomada do investimento industrial, mesmo que em proporgoes
ainda reduzida, colocou em destaque uma outra face dessa mes-
ma discussio, sintetizada na disputa pela localizagao industrial.
Praticamente todos os estados da federagdo montaram programas
de incentivos e subsidios com objetivo de ampliar suas vantagens
comparativas e conseguir atrair novas industrias para seu territorio.
Os programas de incentivos criados pelos estados, via-de-regra,
procuram compensar a inexisténcia de vantagens estruturais ou
sistémicas da competitividade, presentes basicamente em Sao
Paulo, em algumas regides de seu entorno e em outros poucos
estados.

As Vantagens Locacionais do Estado de Sdo Paulo

Destacam-se, como aspectos centrais nas vantagens locacionais
do Estado de Sao Paulo frente as demais regides brasileiras, o
pargue produtivo ja instalado, o mercado de trabalho com abundan-
cia de profissionais formados e capacitados para exercer as mais
diversas atividades; a infra-estrutura existente, principalmente as
modernas rodovias, a grande concentracéo de instituicbes de ensi-
no e pesquisa de alto nivel, tanto na formagéao universitaria quanto
no ensino técnico profissionalizante; e uma gama extensa de servi-
¢os de apoio a produgao. Esses sao fatores fundamentais e que
estdo substituindo os antigos requisitos de méao-de-obra barata e
matéria-prima abundante.
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As Intencdes de Investimento

E interessante observar que entre as intengdes de investimento
anunciadas para Sao Paulo e Brasil para os pr6ximos anos, a par-
ticipagao de Sao Paulo no total nacional é elevada exatamente em
segmentos com maior densidade tecnolégica, a exemplo de instru-
mentos hospitalares, informatica, eletrodomésticos, material ele-
trénico e de comunicagdes, tratores e maquinas agricolas,
autopegas, maquinas e equipamentos e veiculos automotores.
Assim, mesmo que seja possivel que continue ocorrendo uma
desconcentragao industrial, com menor peso da indUstria paulista,
em S&o Paulo ainda estarao concentrados os segmentos mais di-
nadmicos da inddstria nacional, bem como uma grande parte do
agribussines mais rentavel do Pais.

A Localizagdo dos Novos Investimentos

O fato que chama a ateng&o na relagao dos novos investimentos anun-
ciados para o Estado de Sdo Paulo € que esse novo fluxo de investi-
mentos esté privilegiando o interior do Estado, num processo de conti-
nuacao da interiorizacao do desenvolvimento iniciado em meados dos
anos setenta. A opcao pelo interior se explica pela tendéncia de se
homogeneizarem as vantagens de localizagéo entre a Regido Metro-
politana de Sao Paulo e parte do interior. Assim, pode-se dizer que os
novos investimentos tendem a assumir uma forma desconcentrada.
Ou seja, ndo estdo se dirigindo somente para a Regido Metropolitana,
mas abarcam uma area mais ampla, que contém diversas regides do
interior paulista.™

11 N&o h& nenhuma semelhanca entre as teses aqui apresentadas e a idéia de desindustrializagdo
da metrépole paulista. Pelo contrario, a perda relativa de participagdo na produg¢ao industrial do
Estado esta restrita basicamente & capital, que, sem ddvida, tem ampliado suas feigdes de cidade
terciaria. Mesmo assim, o pargue industrial 14 instalado a mantém como a cidade brasileira de
maior produgdo industrial. Ou seja, mesmo relativamente reduzida, a produgao industrial do
municipio de S&o Paulo é superior & de qualquer outro Estado da Federagéo, além do Estado de
Sao Paulo. Esta é uma peculiaridade brasileira, pois aqui o centro financeiro e tercirio de maior
importancia segue tendo também a maior produgao industrial, sem apresentar obsolescénciaem
seu parque industrial.
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Gragas as condigOes estruturais existentes no interior - infra-estrutura,
transportes, comunicagdes, proximidade do mercado consumidor, exis-
téncia de méo-de-obra qualificada e de centros de pesquisa e ensino,
dentre outras -, esse espaco tem sido o mais procurado pela nova
industria. Tem peso, também, na decisio locacional as deseconomias
de aglomeragéo, existentes na metrépole e ainda nao presentes no
interior.

Faz-se necessario, entretanto, lembrar que este processo ndo devera
ser homogéneo em todo o Estado, mas privilegiara as regides mais
industrializadas, com trabalho conjunto entre as instituigées publicas
de pesquisa e a iniciativa privada e contiguas aos grandes eixos de
ligagéo da metrépole com o restante do pais. Assim, as Regiées Ad-
ministrativas de Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba, Central (Séo
Carlos e Araraquara) e Ribeirao Preto ja tém sido as mais privilegia-
das. As RAs de Bauru e Sao José do Rio Preto, por se localizarem em
importantes eixos de ligagdo com o oeste do estado e a regiéo centro-
oeste do pais, deverao ser secundariamente privilegiadas, enquanto as
outras regides deverao prosseguir tendo sua dindmica econdmica ba-
seada na agroindustria ou, no caso da RA de Santos, na indUstria e no
setor terciario.

Ha que ser destacado, também, que as fronteiras estaduais ndo cons-
tituem limites a localizagdo industrial. Ao contrario, a concessao de
incentivos e beneficios por estados vizinhos pode determinar a migra-
¢ao ou o transbordamento da localizagado para porgdes contiguas ao
Estado de Sao Paulo, também localizadas proximas aos grandes ei-
xos de transporte que ligam a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
sem contudo perder as vantagens advindas dessa proximidade. Casos
recentes de decisdes locacionais no municipio de Resende, no Rio de
Janeiro, bem como o recente implante industrial nos municipios do sul
de Minas Gerais (Varginha, Pouso Alegre, Pogos de Caldas, dentre
outros). sdo exemplos paradigmaticos desta situagao.

Na verdade, além dos centros industriais ja consolidados de Campi-
nas, S&o José dos Campos, Sorocaba e Santos, e seus respectivos
entornos, a localizagdo de novas atividades econdmicas em Sao Pau-
lo tem se orientado pelos grandes eixos de ligagdo a capital, privilegi-
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ando as cidades com melhor infra-estrutura. Sao quatro os eixos prin-
cipais: o primeiro formado pelas rodovias Bandeirantes e Anhangiera,
com uma derivagao para a Washington Luiz, onde se destacam Ribei-
rao Preto, Sao Carlos, Araraguara, Limeira, Piracicaba e Rio Claro. No
eixo formado pelas Rodovias Presidente Dutra e Carvalho Pinto, desta-
cam-se Jacarei, Taubaté, Lorena e Guaratingueta, extrapolando a divi-
sa estadual para alguns municipios do Estado do Rio de Janeiro. Bauru
e Botucatu destacam-se no eixo Castelo Branco/Marechal Rondon. A
peculiaridade esta no eixo formado pela rodovia Ferndo Dias, que liga
Sao Paulo a Belo Horizonte, pelo fato de estar surgindo um novo im-
plante industrial, em grande medida determinado pela proximidade com
Sao Paulo, mas localizado ja em territério mineiro, principalmente nos
municipios de Pouso Alegre, Varginha e Pogos de Caldas.'?

A Guerra Fiscal

Tem havido uma amplia¢&o na disputa pela localizagdo industrial, nao
s6 entre Estados da Federagdo, mas também entre as localidades,
com a generalizagao de politicas municipais de atragéo industrial. To-
davia, 0s incentivos municipais, ainda menos que os estaduais, po-
dem ser necessarios, mas ndo sdo suficientes para uma estratégia
bem sucedida no longo prazo. Para que haja um processo de cresci-
mento local bem sucedido, a agéo dos planejadores do desenvolvi-
mento local e regional deve extrapolar a esfera dos incentivos - que sdo
acdes topicas - e atuar na criagdo ou ampliagao das vantagens objeti-
vas que ¢ municipio possa oferecer e que podem dar origem a vanta-
gens estruturais, associadas a implantagio de uma eficiéncia coletiva.

Assim, o investimento dos escassos recursos publicos deve ser cana-
lizado para dotar o municipio de infra-estruturas sociais adequadas,
notadamente educacéo e salde, e também para formular e implementar

12 Aquiforam listados os eixos e localidades atuatmente privilegiados para a localizagéo de novas
atividades econdmicas fora dos grandes centros do interior (Campinas, Sdo José dos Campos,
Sorocaba e Santos). N&o se pode esquecer, todavia, que a &rea metropolitana de Campinas -
formada basicamente pela Regido de Governo de Campinas - tem sido 0 espago mais privilegiado
para a localizag&o industrial no interior paulista, notadamente pela industria de alta tecnologia.
Além do tradicional eixo de localizagéo industrial formado pela Anhanglera (onde se localizam
ascidadesde Americana, Hortolandia, Sumaré, Valinhos e Vinhedo), na rodovia Campinas - Mogi-
Mirim, Jaguariiina tem recebido grandes investimentos e, na Santos Dumont, Indaiatuba, Salto
e Itu tendem a criar um forte eixo industrial articulando Campinas até Sorocaba.
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politicas de desenvolvimento urbano que contribuam para a elevagao
da qualidade de vida, tanto no que diz respeito a um bom atendimento
nos servigos publicos basicos quanto a implantagdo de um padréo
ambiental que preserve a natureza. Essas agdes, associadas ao em-
penho politico administrativo pela criagao de parcerias e trabalho con-
junto entre os diverso agentes do desenvolvimento, sdo as agoes fun-
damentais para tornar o processo de desenvolvimento mais efetivo.
Isso porque, na estratégia empresarial de localizagdo de novas ativida-
des, cada vez mais, deixam de ser preponderantes a existéncia de
mao-de-obra abundante e barata, ou de grandes volumes de recursos
naturais e os ganhos de escala - tdo comuns no “chamado” regime
fordista de produgdo em massa. Agora, a localizagdo passa a ser
determinada pela existéncia de mao-de-obra qualificada, pela possibi-
lidade de constituicao de uma rede de fornecedores, por ganhos de
escopo, pela proximidade do mercado consumidor, pela possibilidade de
uma qualidade de vida amena para seus funcionarios, dentre outros.

Esses sdo os motivos que justificam a escolha da localizagéo de no-
vos empreendimentos estar recaindo em municipios de médio porte.
Num futuro préximo, acredita-se que devem continuar prevalecendo os
mesmos critérios e as cidades que queiram entrar na disputa por no-
vos investimentos produtivos dever&o se preocupar cada vez mais com
a criagao de vantagens objetivas do que com incentivos fiscais, que,
alias, ja s&o praticamente universais.

5- A Guisa de Conclusio: As Recentes Mudancas na In-
dustria Paulista

E importante destacar que a Iégica de localizagdo apresentada preva-
lece, sobretudo, para a grande indlstria de bens duraveis de con-
sumo, responsavel por parcela significativa dos novos investimen-
tos anunciados.™

A indUstria de bens intermediarios possui uma maior rigidez locacional,
quer pelo grande porte das plantas industriais - na industria quimica,

13 A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado de S&o Paulo tem publicado com
frequéncia a relagao dos novos investimento anunciados para o Estado. Uma sintese com as
informag6es regionalizadas pode serencontrada narevista “Vocé Sabia?" publicadapelo Governo
do Estado em julho de 1997.
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de materiais plasticos ou de borracha, por exemplo - quer pela neces-
sidade de transporte de grandes volumes de matéria prima - como na
industria de papel e celulose, de artigos e artefatos de madeira, de
produtos minerais nao metalicos e cimento, dentre outros. Nesse gru-
po o maior investimento anunciado nos Gitimos anos no Estado sera
destinado ao Polo Petroquimico de Paulinia, onde deveréo ser investi-
dos cerca de seis bilhdes de reais nos préximos anos.

Na industria de bens ndo duraveis de consumo observa-se que o0s di-
versos ramos e setores tém apresentado estratégias locacionais dis-
tintas. A indGstria de bebidas, por exemplo, tem optado por descentra-
lizar sua produgédo localizando novas plantas em cidades que sejam
entroncamento dos grandes eixos de transportes, préximas aos mer-
cados consumidores e com adequados mananciais hidricos. Isso tem
sido observado, principalmente, nas fabricas de cerveja e refrigerantes,
onde a disputa pela conquista de novas faixas de mercado tem se
acirrado e a redugio nos custos de transportes-€ uma componente
importante nessa estratégia. Também para reduzir custos de transpor-
te, e atraidas por um conjunto de incentivos fiscais oferecidos por ou-
tros Estados, a industria de esmagamento de grdos (soja e milho,
principalmente) e a indUstria de carnes e derivados (frigorificos) tém se
deslocado de Séo Paulo para outros Estados, mais préximos aos lo-
cais de piantio ou de cria¢do de gado.

Na industria téxtil tem sido observado um deslocamento de algumas
plantas do Estado de S4o Paulo para o Nordeste, mais especificamen-
te para o Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia. A principal
alegacgao é o custo da mao-de-obra, a redugao nos custos de transpor-
te para atingir o mercado os Estados Unidos da América, além dos
incentivos fiscais oferecidos pela Sudene.

A industria alimenticia tem passado por grandes alteragdes patrimoniais
com a entrada no mercado de grandes fabricantes internacionais que
tém adquirido plantas e marcas nacionais. Esse movimento nao tem
alterado de forma significativa a localizagao da atividade produtiva, ain-
da que seja previsivel que as futuras ampliagdes estejam determina-
das pela proximidade com os mercados consumidores.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 50-90, JUL/DEZ., 1998



87

O recente desempenho econdmico, o emprego...

Ha alguns fatores novos, entretanto, ligados & macro infra-estrutura
que podem, de diversas maneiras, alterar a logica atual de localizagdo
das atividades, criando novas vantagens para alguns lugares e reduzin-
do a de outros. Trata-se da Hidrovia Tieté-Parana e do Gasoduto Boli-
via-Brasil. Principalmente no que se refere a industria de processamento
de produtos primarios e em alguns segmentos especificos da inddstria
naval (de reparos e de construgédo de barcagas) no caso da hidrovia, ou
mesmo em atividades industriais intensivas na utilizagéo de energia.

Hidrovia Tieté-Parana

A hidrovia Tieté-Parana, através da qual foram movimentadas mais de
5,0 milhGes de toneladas em 1996, afigura-se como um dos principais
vetores de desenvolvimento regional do Estado de Sao Paulo. A sua
excepcional situagdo geografica a coloca como principal fator de
reordenamento da matriz de transportes da regido Centro-Leste brasi-
leira, permitindo o desenvolvimento, em larga escala, da multimodalidade
como fator de ganho de competitividade para os produtos transporta-
dos.

Considerada a via de integragao do Mercosul a configuracdo da hidrovia
Ihe permite interligar regides ricas e diversificadas. P6los industriais e
extensas areas voltadas ao agribusiness, cortando todo o interior do
Estado de S&o Paulo em direcao ao oeste e margeando os Estados de
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parand, é uma importante
via de ligacéo entre as regides produtoras e consumidoras do interior
do Brasil e os paises do Mercosul.

O investimentos privados em empreendimentos agricolas, industriais,
comerciais e turisticos multiplicam-se a cada ano em sua area de
influéncia imediata, que compreende 220 municipios, dos quais 70
localizados as margens dos rios.

A Hidrovia integra-se a ferrovias e rodovias constituindo-se na espinha
dorsal de um sistema intermodal de transporte de grande importancia
para o Mercosul, que permitird o escoamento da produgéo agricola do
centro-oeste brasileiro, leste da Bolivia, Uruguai e norte da Argentina
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para os portos do Atl&ntico com menores custos, ja que o frete fluvial
tende a custar quarenta por cento menos que o transporte ferroviario.

Foi viabilizada a partir dos significativos investimentos logisticos reali-
zados nas Ultimas décadas nos rios Tieté e Parana, para a construgao
de hidrelétricas pela Companhia Energética do Estado de Sao Paulo -
Cesp, que é a responsave! pela construgdo e operacéo da hidrovia. O
primeiro trecho navegavel foi concluido em 1981, a “Hidrovia do Alcool”
de Barra Bonita a Bariri.

Da extensdo atual de 2.400 Km, 620 Km estdo no rio Tieté e dois
tramos no rio Paran4: tramo norte de 399 Km, que vai até Sao Siméo,
no Estado de Goias, e tramo sul de 1381Km, até a barragem de Itaipu.
Est4 projetada para movimentar até 10 milhdes de toneladas, em cada
sentido, no rio Tieté e até 28 milhdes no rio Parana.

Com investimentos de mais de US$ 1,5 bilho aplicados na sua cons-
trucéo, a Cesp estima que nos préximos quinze anos ser4o realizados
investimentos privados de US$ 8 bilhbes na regio da hidrovia. Existe a
previsao de instalagdo de diversos pélos hidroindustriais e p6los turfs-
ticos nos municipios ribeirinhos, segundo o Plano de Fomento desen-
volvido pela Cesp. A instala¢ao do gasoduto Bolivia-Brasil, nessa mes-
ma regido, possibilitara a utilizagdo de gas natural e de energia
termelétrica pelas indGstrias a serem instaladas.

Anualmente, observa-se que ha um grande fluxo de paulistas que vao
para o nordeste brasileiro. Parte desse fluxo poderia ser redirigido para
as margens dos lagos e represas dos rios Tieté, Parana,
Paranapanema, Rio Grande, dentre outros, fazendo aumentar a renda
e o nivel de emprego nessas regides.

Existem estudos para a construgdo de marinas em varios dos nove
lagos artificiais que ficam entre Barra Bonita e Itaipu. A Hidrovia tem
um grande potencial turistico a ser fomentado, em virtude da beleza
natural de grande parte da paisagem que a rodeia. Ha riquezas
ambientais a serem exploradas, como as oferecidas pelas grandes
represas, além da possibilidade inédita para o lazer fluvial.
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O Gasoduto Bolivia-Brasil

Obra de mais de 2 bilhGes de délares o Gasoduto trara gas natural da
Bolivia para o Brasil. Percorrera 2.593 Km no lado brasileiro, cortando
122 municipios nos estados de Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Paran4,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A primeira etapa da obra, inaugu-
rada em janeiro de 1999, liga Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia a
Paulinia, na regido de Camplinas (SP). Seguira até Guararema na
Regiao Metropolitana de S&o Paulo, onde se articulara com o gasoduto
vindo da bacia de Campos (RJ).

O gasoduto atravessara 86 municipios no Estado de Sao Paulo. desde
Castilho, na Regiéo de Governo de Andradina, no extremo oeste, de
onde seguird margeando o lado esquerdo do Rio Tieté até Ibitinga, na
regiao de Araraquara, onde, atravessara o rio e, apds passar por
Araraquara e Sao Carlos, seguird em diregéo a Campinas. Nas proxi-
midades de Campinas havera uma derivagéo que margeara a Rodovia
Santos Dumont em diregdo a Sorocaba, seguindo o rumo sul até a
regiao de ltapeva, onde entrara no Estado do Parana. Outra derivagéo
seguira de Campinas para a Regio Metropolitana de Sao Paulo, até
Guararema.

Ha uma grande expectativa dos municipios que serdo cortados pelo
gasoduto, pela possibilidade de adquirirem competitividade para a lo-
calizagéo de novos investimentos produtivos em fungéo da possibilida-
de de oferta de gas natural e de energia termelétrica - abundante e sem
os riscos de redugao ou queda no fornecimento, como tem acontecido
em alguns estados do pais com a energia elétrica.

Entretanto, & provavel que as vantagens da passagem do gasoduto
sejam mais aproveitadas pelos municipios onde ha a previséo de city
gates, que possibilitar&o a utilizagao do gas na regido, ou entdo da-
queles que possam se servir da energia termelétrica, gerada a partir do
gas natural em usinas a serem instaladas préximas dos city gates’,

14 City-Gates s&o “saidas” a partir do duto principal que permitem “derivagbes” do gasoduto em
sistemas secundérios. Assim, autilizagao local do gés natural somente sera possivelem regides
que contarem com essas "portas de distribuig&o” de gas, a partir do gasoduto principal.
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A CONSTITUICAO DO ETHOS CAPITALISTA NO
BRASIL: UMA LEITURA DE SERGIO BUARQUE DE
HOLANDA

Eneuton Pessoa’

1. INTRODUCAO

Conjunturas de acesso facil aos recursos externos diversas vezes cau-
saram a impress&o de que o Brasil havia superado, como num toque
de magica, os seus problemas econdmicos basicos: finangas e
tecnologia. No entanto, superadas essas fases de otimismo, pela in-
vers&o das condigdes externas favoraveis, recupera-se a consciéncia
de que os éxitos econdmicos, na realidade, e de modo recorrente, tém
contribuido para adiar a solugéo dos problemas estruturais do pais.

A persisténcia desses e de outros problemas econdmicos, de algum
modo esta relacionada, também, a agio das elites empresariais do
pais. Como regra, a atividade empresarial orienta-se pela lei do menor
esforgo, da qual resulta um comportamento pouco transformador, que
visa, antes, a adaptagdo ao ambiente. De outra parte, o imediatismo
nos negocios e a atengao restrita ao objetivo do lucro maximo fundam
a selvageria nas relagdes sociais, a qual, se no passado tomava a
forma da escravidéo de indios e negros, no dias de hoje, se revela nas
baixas remunerag6es do trabalho e na crescente desigualdade social.

Mas a que se deve esse historico descompromisso das elites empre-
sariais com os destinos e o processo civilizatério do pais? Uma possi-
vel leitura de Sérgio Buarque de Holanda remete-nos a considerar essa
questao sob a perspectiva da perpetuidade de um sentimento de des-
terro em relagao a propria terra. E isto se remete, de algum modo, &
constituicao da mentalidade do homem econdmico na época da em-
presa colonial: por um lado, a a¢io colonizadora estava direcionada

1 Professor do Departamento de Economia da UFMA e Doutorando pelo |E - UNICAMP.
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estritamente para a realizagao do negécio e, por outro, ela se destina-
va, antes, a apropriacao e uso de forma deletéria dos recursos. Ambos
os fatores respondem pela desatengéo quanto a construgdo e desen-
volvimento de um genuino processo de modernizagdo do pais. Nesse
sentido, ao considerar o Brasil uma “procissdo de milagres”, Sérgio
Buarque de Holanda coloca, em primeiro plano, a vinculagio entre o
ethos capitalista, conforme ele foi se constituindo no Brasil, e as
diregdes e limites de nossa sociedade.

O propé6sito deste artigo € entdo o de refletir, a partir da leitura das
Obras de Sérgio Buarque de Holanda, em especial Caminhos e Fron-
teiras e Visdo do Paraiso, sobre a construcao do ethos capitalista no
Brasil, 0 que nos leva ao momento de sua constituicdo nos tempos do
negoécio colonial em Sao Paulo. Optamos por estrutura-lo de uma
maneira mais livre: inicialmente, acompanhamos o autor em suas re-
flexdes sobre o processo histdrico do desenvoivimento do “espirito de
aventura” na colonizagdo de Sao Paulo. Nesta discussao, ressalta-se
os refinamentos por que passa 0 espirito de aventura, inicialmente
forjado pela educagao moral das selvas, no negécio das bandeiras, até
assumir tragcos mais condizentes com a atividade comercial, no negé-
cio das tropas e das viagens de mongdes.

Em seguida, o artigo trata da persisténcia dos elementos tradicionais
no espirito de aventura paulista. Por um lado, tropeiros e mongoneiros
ainda portam tragos do espirito bandeirante, e, por outro, persiste o
conservadorismo do espirito lusitano, sob a forma dos “ideais de vida
estavel”. Neste momento, a reflexdo sobre o aparente paradoxo da
manutengéo de tragos da mentalidade tradicional, em meio a forga
expansiva e a adaptabilidade ac ambiente demonstrada pelos coloni-
zadores de Sao Paulo, permite alguns insights sobre o porgué do cara-
ter historicamente pouco transformador do ethos capitalista no Brasil.

2. ESPIRITO DE AVENTURA E ACAO EMPREENDEDO-
RA NA COLONIZACAO PAULISTA

Se ha algum trago de continuidade nas obras Raizes do Brasil, Cami-
nhose Fronteirase Visdo do Paraiso, certamente que ele subsiste na
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énfase concedida por Sérgio Buarque de Holanda ao espirito de aven-
tura. Contudo, se em Raizes do Brasilo autor identifica no espirito de
aventura algo oposto ao espirito do capitalismo, em Caminhos e Fron-
teiras e Visdo do Paraiso, a aventura vai ser considerada a base
constitutiva do ethos capitalista no Brasil, e particularmente em Sao
Paulo.

Em Raizes do Brasil, o espirito de aventura corresponde a um tipo
ideal de personalidade, o qual se define, em esséncia, em contraposigdo
ao espirito do trabalho. Segundo Sérgio Buarque de Holanda, a explo-
racao dos trépicos teria ocorrido com a énfase maior recaindo sobre as
qualidades do tipo aventureiro: “audacia, imprevidéncia,
irresponsabilidade, instabilidade, vagabundagem - tudo enfim, quanto
se relacione com a concepgao espacosa do mundo, caracteristica
desse lipo”(1995:44).

O predominio desses tragos de personalidade na colonizag&o do pais
seria o fator responsavel por grande parte das mazelas da sociedade:
a heranga do sistema da grande lavoura a base da monocultura para
exportagdo; a grande propriedade e o regime de trabalho escravo; o
uso predatdrio dos recursos naturais; 0 menosprezo pelo célculo e
pelas atividades manuais; a inexisténcia de lagos estaveis de sociabi-
lidade inerente as atividades cooperativas; 0 gosto pelo luxo; o apego
as aparéncias e a excitagdo dos sentidos; o amor ao ganho f4cil; e,
finalmente, o exagerado personalismo sob a forma de “uma acentua-
¢80 singularmente enérgica do afetivo, do irracional, do passional, e
uma estagnagao ou antes uma atrofia correspondente das qualidades
ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras”(1995:61). Em resu-
mo, o predominio de todos os tragos de personalidade que o autor
considera se oporem a construgdo do ethos capitalista: a constituigao
de sujeitos racionalizados, parcimoniosos e disciplinados, com afetos
calculados, e com gosto pelo trabalho estavel.

Nesse sentido, em Raizes do Brasil o autor discorre sobre dualidades:
trabalho versus aventura, 6cio versus negdcio, iberismo versus
americanismo. E se assume um critico da tradigdo, opondo o espirito
de aventura ao espirito do trabalho e identificando este Gltimo com o
espirito do capitalismo.
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Ocorre que a associagao restrita do espirito do capitalismo com a
ética do trabalho, nos moldes de Weber, como o faz o autor, ndo é de
todo apropriada, uma vez que Weber considera a ética do trabalho
como apenas um dos elementos do capitalismo, o outro seria o proprio
espirito de-aventura. Na realidade, a ética do trabalho é fundamental-
mente uma ética pré-capitalista, do pequeno-burgués que toca o seu
negécio mobilizando as forgas produtivas, sua e da sua familia, e,
quando muito, com a ajuda de alguns poucos empregados. Ja em
Sombart, o espirito capitalista, ou Geist, ¢ uma sintese do espirito de
empreendimento ou aventura com o espirito burgués de prudéncia e
racionalidade (Dobb,1983:6). O primeiro se identifica com o gosto pela
pecuinia, e 0 segundo, com uma racionalidade s6bria que se afirma por
meio de um comportamento utilitarista e quantitativo, que tende a
subordinar as outras esferas de vida.

E precisamente na perspectiva do espirito do capitalismo que Sérgio
Buarque de Holanda, em Caminhos e Fronteiras, identifica o espirito
de aventura com o amor & pecunia. Esta obra, que trata da agao colo-
nizadora paulista, em sua dimens&o material — inicialmente, por meio
do bandeirante, e a partir do terceiro decénio do século XVIII, por meio
do tropeiro e mongoneiro—, revela a grande mobilidade da populagéo
rumo ao interior; essa caracteristica da colonizagéo de S&o Paulo des-
toa da tradicdo portuguesa de fixagdo no litoral.

Essa especificidade da gente paulista, pelo concurso dessas persona-
gens, estabelece, de forma pioneira no pais, uma conexao mais intima
do espirito de aventura com a agéo empreendedora. As entradas e
bandeiras a pé, rumo ao interior, no século XVII, e as cavalgaduras e
viagens de mongdes para o sertao remoto no século seguinte, enfren-
tando perigos e obstaculos por terras desconhecidas, denotam a forga
expansiva e a coragem da gente paulista em busca de riquezas. Por
outro lado, essa mobilidade dos paulistas, no fundo, e, paradoxalmen-
te, nutrindo os “mesmos ideais de vida estavel” dos portugueses que
se estabeleceram no litoral do pais, deveu-se a grande pobreza do
lugar. De sua parte, isto também contribuiu para o maior abandono e
liverdade da colonizagao das terras de Séo Paulo.
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Com efeito, em nenhuma outra parte do pais a colonizagio gozou
tamanha liberdade de iniciativa e abandono. Desde o inicio o portugués
e seus descendentes mamelucos, deixados & prépria sorte e tendo de
se haver apenas com os seus parcos recursos, direcionaram as suas
energias para aquelas atividades e formas de vida consentaneas com
o ambiente hostil e com a rusticidade da economia do lugar. A luz
desses elementos é que se pode conceber a disseminagao tardia das
formas de vida metropolitana em Sao Paulo e porque apenas no século
XVIll alingua portuguesa conseguiu sobrepuijar a do gentio. Ademais,
Sao Paulo foi a sede das “bandeiras espontaneas”, isto é, nao-oficiais,
e era também notéria a resisténcia dos paulistas as tentativas de
disciplinamento de suas atividades econdmicas?.

3. SOBRE A PRATICA DAS SELVAS

Na figura do bandeirante fixaram-se os habitos aventurosos dos paulistas
nos tempos coloniais. Sérgio Buarque de Holanda considera o tropeiro
pertencente a familia bandeirante e precursor, em muitos aspectos, do
grande fazendeiro, e a Mong&o, uma nova fase do sertanismo paulista
(1994a:133 e137). Segundo ele, “(..) o que ainda perdura de comum
entre uns e outros [bandeirantes e mongoneiros] ¢ talvez a coragem
sossegada, a aparente indiferenga as ameagas, aos perigos e, muitas
vezes, as maiores catéstrofes” (Idem: 137) E conclui: “.. A coloniza-
¢do paulista do Cuiaba e Mato Grosso é como uma réplica, em escala
reduzida, do que foi a colonizagdo portuguesa do Brasil. Sdo Paulo
deu o que podia dar, e certamente ndo era muito, uma vez que lhe
faltava em bragos e recursos materiais o que Ihe sobrava em ener-
gias”(Ibidem:150).

Como vimos, foi notéria a maior liberdade de ag#o e iniciativa dos
paulistas. Por um lado, a pobreza do lugar dispensava maiores contro-

2 Neste sentido, Sérgio Buarque de Holanda escreve: "A mobilizag&o da gente do planalto visando
acaptura de fantésticas riquezas para a Coroa constitui, sem ddvida, uma ameaga a vida livre e
sem sujei¢do de quem se tinha habituado, de longa data, a tamanha soltura. Da resisténcia que
opunhamos de S&o Paulo aquaisquer providéncias tendentes a cercear essaliberdade hé exemplo,
aligs, em outros setores. Assim, quando o mesmo D. Francisco pretendeu forgar o plantio ali de
Irigais e videiras, levantou-se logo no poco umaceleuma grande, pois que os lavradores sé queriam
cultivar o que bem Ihes aprouvesse” (1994b: 55-56).
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les da Coroa Portuguesa, e por outro, a escassez de recursos e bra-
¢os estimulava as entradas e bandeiras; de inicio, com o intuito de
apresamento dos indios, e depois, em busca de metais preciosos. O
convivio constante desses paulistas com as selvas e os silvicolas, 0s
fizeram adestrados a “pratica das selvas”.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda, mais do que uma atitude
adaptativa, a pratica das selvas se constituia, efetivamente, numa ver-
dadeira educagéo moral: “Mas a continua prética da selva néo estimu-
la somente essa espécie de adaptagao quase fisioldgica as situagoes
mais perigosas, comparavel, em suma, a arte do acrobata ou do
pelotiqueiro. Representa, em primeiro plano, uma verdadeira educagao
moral, cujas consequiéncias ndo podem ser apreciadas de modo abs-
trato, e independentemente das condigdes particulares que a suscita-
ram”(1994a:120).

A préatica das selvas deixou a sua marca no temperamento dos netos
de bandeirantes, na maioria das vezes taciturnos, meticulosos e arre-
dios. Para o autor, embora se possa atribuir esse comportamento a
heranca indigena, o fato & que, se o “tipo bugre” prevaleceu em certas
paragens, suplantando, inclusive, a bravura e a arrogancia dos primei-
ros bandeirantes e paulistas, é porque ele era 0 mais adequado a
sobrevivéncia no ambiente hostil. Ndo por acaso essa foi uma época
de grande beligerancia, sendo o homicidio traigoeiro socialmente mais
aceito do que o furto, principaimente se este fosse desacompanhado
da violéncia fisica (1994a:87).

Também na maneira de lutar, a educagédo das selvas deixou a sua
marca sobre a mentalidade bandeirante. A luta, na maioria das vezes
de emboscada, ndo se condicionava ao prestigio da coragem fisica,
mas ao desprezo pelo inimigo, e chegava a ser quase uma extenséo
da atividade de caga (Idem:123). E certo assim, que a arte de lutar
prescindia de certas regularidades e ordenamentos. Sua dindmica era
a da natureza, cheia de surpresas, a requerer, antes, a presenga de
espirito, o esforgo e a habilidade individuais.

Acontece que a pratica das selvas era parte integrante do cotidiano da
“grande empresa bandeirante”. O bandeirante adentrava os sertes vi-
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sando realizar um negécio: o apresamento do gentio ou o golpe de
sorte que levasse a descoberta do metal precioso, quando nao, de
ambas as coisas. Assim é que, mesmo na vigéncia da lei da selva, a
decisiva condenag&o moral do furto esta a indicar a nogéo do direito de
propriedade suplantando os demais. Concedamos a palavra ao au-
tor:“.. Dessa forma se explicara melhor a atitude quase benévola com
que, em muitos meios sertanejos, ainda é costume encarar alguns
crimes violentos, particularmente os de morte. Atitude tanto mais
estranhavel, quanto é, precisamente em tais meios, que a nogcdo de
uma lei moral inflexivel e absoluta consegue impor-se com maior faci-
lidade, e onde ha delitos considerados aviltantes e despreziveis, como
o furto”(1994a:120-121).

4. TROPEIROS E MONCONEIROS: DESENVOLVIMEN-
TOS DO ESPIRITO DE AVENTURA

Mas se o espirito de aventura e a tendéncia & mobilidade dos bandei-
rantes, tropeiros e mongoneiros dao a tonica a agéo colonizadora em
Sé&o Paulo, isto ndo significa que seja a mesma a mentalidade dessas
personagens. As diferengas de atividade e de ambiente onde cada
uma delas desenvolveu suas agdes, vao condicionar, e muito, os seus
habitos e atitudes.

No caso, a beligerancia, o imediatismo e o comportamento de rapina,
proprios da mentalidade bandeirante, se atenuaram com as feiras de
tropa. Na figura do tropeiro, o espirito de aventura baseado na coragem
da iniciativa econdmica ganha proeminéncia. As relevantes somas dos
haveres transacionados e o carater aleaté6rio do negécio das feiras,
estavam a requerer, de quem deles participasse, uma razoavel dose de
previdéncia, coragem e senso de oportunidade.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda, as feiras de animais de Sorocaba
significaram uma evolugdo da economia e também da sociedade
paulista. A natureza dos negécios estava a exigir uma transformagao
da mentalidade: o espirito de aventura baseado na fraude e na
agressividade cede lugar a uma agéo mais disciplinada, movida pelo
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amor a pecunia. Essas virtudes burguesas impactaram de forma signi-
ficativa a sociedade tradicionalista de Sao Paulo, que, no seu intimo,
ainda era avessa ao comércio e as artes mecanicas. O autor entéo se
indaga: “N&o havera aqui, entre paréntese, uma das explicagbes pos-
siveis para o fato de justamente S4o Paulo se ter adaptado, antes de
outras regibes brasileiras, a certos padrées do moderno capitalismo?”
(1994a:133)

Também nas viagens de mongdes, as ambigdes mais sistematizadas,
disciplinadas e metédicas se estabeleceram. Sem dlvida, era uma
novidade para os negécios, ainda afeitos aos horizontes ilimitados das
marchas a pé ou de tropas, o deparar-se com individuos acotovelados
varios dias nos barcos, muitas vezes em situagoes de intempérie e em
ambiente hostil. Em substitui¢do ao dispéndio de energia fisica e ao
complexo de atitudes relativo a “pratica das selvas”, requisitava-se o
uso do intelecto para o desenvolvimento da sociabilidade, o calculo
das perdas e lucros e a tomada de providéncias visando o bom termo
das viagens, isto &, o resguardo de mercadorias, mantimentos e pas-
sageiros.

5. 0S ELEMENTOS TRADICIONAIS NA COLONIZACAO
E A ATITUDE ADAPTATIVA DOS PORTUGUESES

As mudangas do espirito paulista ndo significam que a mentalidade
burguesa se constituiu com a erradicacdo plena dos “elementos tradi-
cionais”, nem pela superagao, no intimo, do ambiente das selvas. Por
um lado, tem-se que a figura do tropeiro ainda porta sentimentos de
honra, dignidade senhoril, e ostentagéo, préprios a uma moral pré-
capitalista®. Por outro, o fato de a figura do mongoneiro compartilhar
com a do bandeirante, da “coragem sossegada, e aparente indiferenga
as ameagas, aos perigos e, muitas vezes, as maiores catastrofes”
(1994a:137), expressa uma mesma configuragao de carater.

3 Segundo Sérgio Buarque de Holanda, "... ndo convém, em todo o caso, acentuar com demasiada
énfase a transformag&o que a influéncia das novas ambig6es promete realizar. Ha na figura no
tropeiro (..) uma dignidade sobranceira e senhoril, aquela mesma dignidade que os antigos
costumavam atribuir mais ao 6cio do que ao negécio. Muito dos seus tragos revelam nele a heranga,
ainda bem viva, de tempos passados, inconcilidvel com a moral capitalista” (1994a: 133).

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 91-104, JUL./DEZ., 1998



99

A constituigio do ethos capitalista no Brasil...

Mas se os “elementos tradicionais” tiveram continuidade é porque néo
eram incompativeis para com os negdcios, podendo em algumas cir-
cunstancias serem mesmo Uteis ao seu exercicio. Por exemplo, o
desprezo sobranceiro pelos trabalhos manuais e pelas atividades de
subsisténcia era de molde a facilitar a plena mobiliza¢do de bragos
para o negécio do ouro. No periodo das mongdes, “.. o trabalho dos
homens estava inteiramente mobilizado para a busca do ouro. Nisto a
obra de que as mongGes foram parte conspicua pode equiparar-se
grosseiramente a um monstruoso e desordenado empreendimento
capitalista. Capitalista no sentido mais lato e, naturalmente, menos
rigoroso que pode admitir a palavra. Todos os gestos, todos os atos
sdo determinados, nesse caso, pelo gosto da pectinia e visam a um
objetivo preciso e previsto. Tdo absorvente por sua vez é esse objeti-
vo, que relega para um plano inferior o que no Ihe possa servir imedi-
atamente” (1994a:150).

Ou seja, ao invés da mentalidade tradicionalista se opor ao negécio
colonial , no caso do Brasil e, especialmente de S4o Paulo, ela contri-
buiu para o seu éxito. Nos referimos aqui, fundamentalmente, 4 atitude
adaptativa do portugués conquistador. O que seria da colonizagéo de
Séo Paulo, tao carente de bragos e recursos, se ndo fosse a extrema
capacidade de adaptag&o ao ambiente das selvas? Decerto que sob o
ponto de vista da cultura européia a selva representava um retrocesso.
No entanto, a firmeza de propésitos do colonizador, orientado pelos
‘ideais de vida estavel’, é indicio de que a sua adaptagao era qualquer
coisa formal e de contelido pragmatico®.

E entdo aparente a desvantagem do conquistador que se vé compelido
a absorver elementos da cultura material do gentio. A primeira vista,
sob o0 aspecto da cultura, o indio levava vantagem. As técnicas adven-
ticias, por exemplo, s6 eram absorvidas quando pareciam ser de bom
alvitre. Diferentemente, o branco teve de se adequar a diversos hébitos
alimentares, estratégias e recursos do indio. Mas, fundamentalmente,
4 Essa proposic8o pode ser derivada do seguinte paragrafo: “..as maiores probabilidades de

determinar e criar o futuro, o verdadeiro manancial de energias ativas, ndo estavam nos costumes

naturalmente mais policiados e sem dtvida mais suaves, que se iam implantando no litoral, e nem

mesmo na indignag&o piedosa do jesuita contra os escravizadores de indios. Estaria antes nos

instintos obscuros, nas inclinagbes muitas vezes grosseiras, nos interesses freqiientemente
imorais que animavam o bandeirante devassador dos sert6es”(1994a:21 ).
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embora a adaptagio do colonizador tenha sido uma quest&o de sobre-
vivéncia, ele ndo se tornou um indio®.

Vé-se, enfim, que a atitude adaptativa acompanha o espirito de aventu-
ra do portugués e de seus descendentes. Gragas a ela o indspito
ambiente das selvas p6de ser conquistado. Também dela resulta uma
acdo colonizadora que aceita as coisas como sao, isto €, prima por
extrair intensivamente 0s recursos que o meio oferece. A que se deve,
entdo, essa atitude adaptativa? Para Sérgio Buarque de Holanda ela é
heranca da mentalidade tradicionalista portuguesa.

6. ORIGENS DO ESPIRITO CONSERVADOR PORTUGUES

Na obra Visdo do Paraiso, Sérgio Buarque de Holanda discute as influ-
éncias da mentalidade conservadora para o descobrimento e coloniza-
¢ao do Brasil. O autor opde a agao colonizadora dos latinos, portugue-
ses e castelhanos, a colonizag¢ao dos anglo-saxées, fundamentalmen-
te pelo complexo de valores distintos - os motivos edénicos - que mo-
veram o seu esforgo colonizador®. Porém, dentre os povos navegado-
res, o portugués foi 0 menos movido pelas fantasias que nos quinhen-
tosfaziam a imaginagao de cronistas e viajantes do além-mar. O rea-
lismo e o pragmatismo dominaram as grandes aventuras dos portu-
gueses rumo aos mundos desconhecidos.

Assim é que o mundo lendario e edénico que acompanha as conquis-
tas nos quinhentos, feito de ares temperados, seres mitol6gicos,

5 Sérgio Buarque de Holanda escreve:“Para a andlise histérica das influéncias que podem transformar
0s modos de vida de uma sociedade, é preciso nunca perder de vista a presenga no interior do
corpo social, de fatores que ajudam a admitir ou rejeitar a intruso de hébitos, condutas, técnicas
einslituigbes estranhos & sua herangade cultura. Longe de representarem aglomerados indnimes
e aluviais, sem defesa contra sugestbes ou imposigdes externas, as sociedades dispéem
normalmente de forgas seletivas que agem em beneficio de sua unidade orgénica, preservando-
as tanto quanto possivel de tudo o que possa transformar essa unidade. Ou modificando as novas
aquisigbes até o ponto em que se integrem na estrutura tradicional” (1994a: 55).

6 Nas palavras do autor:“.Assim, se os primeiros colonos da América Inglesa vinham movidos pelo
af4 de construir, vencendo o rigor do deserto e selva, uma comunidade abengoada, isenta das
opressdes religiosas e civis por eles padecidas em sua terra de origem, e onde enfim se realizaria
opuroideal evangélico, os da América Latina se deixavamatrair pela esperanga de achar em suas
conquistas um paraiso feito de riqueza mundanal e beatitude celeste, que a eles se oferecia sem
reclamar labor maior, mas sim como umdom gratuito...” (1994b:XVHl).
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eldorados, amazonas, serras de prata, lagoas magicas e fontes da
juventude, perde muito do seu brilho e encanto no descobrimento do
Brasil. Para Sérgio Buarque de Holanda isto se deve ao “realismo pe-
destre” dos portugueses, ou seja, a sua adesio ao “real e imediato”.
Essa forma de ver o mundo, conservadora e pobre de imaginagéo,
destoa da mentalidade renascentista que, a época, revolucionava o
espirito.

Para o autor, as raizes do conservadorismo portugués estariam no
amadurecimento prematuro do processo que constituiu o poder
monarquico naquele pais. A unificagdo de Portugal teria feito ascender
uma burguesia n&o plenamente forjada na luta contra a nobreza e, por
iss0 mesmo, ainda n&o de todo amadurecida dos seus valores. Assim,
ao invés de participar da mentalidade renascentista, os portugueses
se mostraram pouco afeitos as mudancgas, compartilhando, no fundo,
do conservadorismo dos interesses particularistas sobrepujados. Por
isso, as formas modernas das instituigdes politicas e os grandes em-
preendimentos no ultramar, conviveram, contraditoriamente, com o
conservantismo de espirito’.

Também porque quando os portugueses aqui chegaram ja vinha de
longe a sua experiéncia com o exterior, de alguma forma eles ja eram
imunes as fantasias que acompanham o descobrimento de terras es-
trangeiras. Ademais, em comparagdo com a América Espanhola, o
Brasil em seus primérdios era destituido de atrativos - metais precio-
SOs -, e, por isso mesmo, tendente a ndo suscitar a imaginagéo e a
fantasia®. Tanto é assim que as primeiras bandeiras, de carater “ofici-
al”, dirigidas, tencionavam, no fundo, chegar a um outro pais, a um
“outro Peru”.

7 Na pagina 134, em Visdo do Paraiso, Sérgio Buarque de Holanda afirma:“.. Melhor se diria,
forgando acomparagéo, que as formas modernas respeitaram ali, em grande parte, e resguardaram,
um fundo eminentemente arcaico e conservador. Moderna é sem duvida aquela avassaladora
preponderanciada Coroa(...) tratava-se, ndo obstante de uma simples fachada que mal encobria
0s tragos antiquados, sobretudo a forma mentis, vinculada ao passado e avessa, por isso, 4
especulagdo e & imaginagdo desinteressadas do humanismo renascentista...”

8 Nesse sentido, “Surgindo com relativo atraso no horizonte das navegagbes lusitanas, semo engodo
de tesouros e maravilhas que, bem ou mal, tinha sido a causa de tantas outras expedigbes
descobridoras, o Brasil ndo oferece campo nem mesmo a essas cintilantes associages. Ainda
quando por livre vontade, seus antigos povoadores h&o de habituar-se nele a uma natureza cha
e aparentemente inerte, e aceita-lo em tudo tal como €, sem a inquieta atrag&o de outros céus ou
de ummundo diverso”(1994b:146).
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0s tragos antiquados, sobretudo a forma mentis, vinculada ao passado e avessa, por isso, a
especulagdo e 4 imaginagao desinteressadas do humanismo renascentista...”.

8 Nesse sentido, “Surgindo comrelativo atraso no horizonte das navegagdes lusitanas, sem o engodo
de tesouros e maravilhas que, bem ou mal, tinha sido a causa de tantas outras expedigbes
descobridoras, o Brasil ndo oferece campo nem mesmo a essas cintilantes associagbes. Ainda
quando por livre vontade, seus antigos povoadores h3o de habituar-se nele a uma natureza cha
e aparentemente inerte, e aceita-lo em tudo tal como é, sem a inquieta atragéo de outros céus ou
de um mundo diverso”(1994b:146).
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7. A ESPERA DE MILAGRES

Este conservantismo do espirito lusitano, com seus “ideais de vida
estavel”, de tempos em tempos nos condenam aos caprichos da “Pro-
vidéncia Divina”. Segundo Sérgio Buargue de Holanda: “Teremos tam-
bém os nossos eldorados. Os das minas, certamente, mas ainda o do
agucar, o do tabaco, de tantos outros géneros agricolas, que se tiram
da terra fértil, enquanto fértil, como o ouro se extrai, até esgotar-se, do
cascalho, sem retribuigdo de beneficios. A procissdo dos milagres ha
de continuar assim através de todo o periodo colonial, e ndo a inter-
rompera a Independéncia, sequer, ou a Republica” (1994b:334).

O “realismo pedestre” portugués conduziu a ago colonizadora a acei-
tacao das coisas tais como elas se apresentavam, isto &, “sem a
inquieta atragdo de outros céus ou de um mundo diverso”. Isto nao
significa, contudo, que os portugueses fossem insensiveis ao mistério.
Pelo contrario, a resignagao ao real e ao imediato é proprio das menta-
lidades crédulas. E essa fé é tao mais firme quanto mais estimule
posturas de vida a mercé de milagres®. Por exemplo, se o pragmatismo
do colonizador o guiou para o negécio menos incerto da caga ao indio,
adescoberta do ouro em Cuiaba no século XVII, numa situagéo de ja
rareamento da mercadoria humana nas cercanias de S&o Paulo, se
constituiria num “milagre™°.

Ocorre assim que a possibilidade de mudancas face a uma mentalida-
de que no estimula comportamentos ativos, construtivos, s6 pode ser
decorréncia do golpe de sorte ou do concurso de forgas externas. Es-
pecialmente no &mbito dos negdcios, o fato da atitude adaptativa levar
auma exploragéo deletéria dos recursos, isto é, sem a “retribuicéo de
beneficios”, faz com que a sua continuidade veja-se de tempos em
tempos comprometida. Nessas situag¢des, a aventura tende a ser mes-
mo refém do milagre, do golpe de sorte que permita superar os obsta-
culos recorrentes:

9 Sobre a crenga inerente ao realismo portugués, ver Sérgio Buarque de Holanda (1994b:243).

10 Na pagina 53 (1994b), o autor escreve: ‘Nas terras vicentinas, por outro lado; mais do que em
qualquer outro lugar do Brasil, era viva e bem arraigada a tradigdo da caga ao gentio, que oferecia
vantagens menos incertas do que as das minas lendérias, e é explicavel que para eles
encaminhassem facilmente os que buscavam tais vantagens.”
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Em suma, de uma leitura de Sérgio Buarque de Holanda preocupada
em apreender alguns elementos do ethos capitalista no Brasil, confor-
me este foi se constituindo na exploragdo do negécio colonial, especi-
almente em S&o Paulo, “o pélo modernizador do Brasil”, podemos
dizer que o espirito de aventura se fez tributario da adaptacao. Isto, se,
por um lado, contribuiu para o éxito do esforgo empreendedor, conside-
rando a exiglidade de meios e as condi¢bes por demais adversas do
ambiente, por outro, estabeleceu fronteiras no tocante & constituicdo
de um genuino processo de modernizagéo do pais.

Com efeito, a aventura do negécio, aqui, se fez acompanhar da selva-
geria, da “etica das selvas”. Assim, o que dizer da figura do bandeiran-
te, o ancestral do empresariado brasileiro, e da escravidéio, sendo que
significavam o retrocesso a barbarie nas normas de convivéncia soci-
al? Os outros componentes da aventura, 0 pragmatismo e imediatismo,
irm&os siameses da atitude adaptativa, ao tornarem rentavel o negécio
baseado na exploragdo deletéria de recursos materiais e humanos

conduzem-no, paradoxalmente, ao seu limite. Dai que os empreendi-
mentos carecem de forgas motrizes capazes de determinar o seu auto-
desenvolvimento, estando a sua renovagao suijeita as injungdes exter-

nas, e, porque nao dizer, ao m|Iagre “caido do céu e sem causa apa-
rente”.

8. COMENTARIOS FINAIS

Nossa leitura de Sérgio Buarque de Holanda, destinada & apreensio
do ethos capitalista no Brasil, conclui que a despeito de sua constitui-
¢éo encerrar elementos da mentalidade conservadora, nem por isso
ele se mostra “incompleto”. Neste sentido, ousamos dizer que a crueza
inerente & atengao restrita aos negécios é o que verdadeiramente per-
mite a sua constitui¢do. Além disso, n4o se pode concluir por “irracio-
nal” e ‘imprudente”, um espirito de aventura que sabe tirar do ambiente
0 maior proveito possivel. Afinal, ndo compartihamos da ilusdo de que
0 capitalismo exista para dar conta das necessidades humanas.

Por fim, nossa leitura de Sérgio Buarque de Holanda nio buscou se
constituir numa exegese de suas obras. Antes, 0 tomamos de forma
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mais livre, reclamando, no fundo, o trabalho de exorcista a que ele se
propds. Com a palavra final o autor: “. com um bom gréo de verdade,
diria efetivamente que uma das missées do historiador, desde que se
interesse nas coisas do seu tempo - mas em caso contrario ainda se
pode chamar historiador? - consiste em afugentar do presente os de-
monios da histéria”(1994b:XVI).
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O PAPEL DA FUTURA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU NO CONTEXTO DAS RELA-
COES ENTRE A RPCE OS PAISES LUSOFONOS!

Luisa Braganga Jalles*

1. INTRODUCAO

A transigcdo da soberania de Macau ir4 ocorrer ap6és vinte anos de
aplicag&o da politica de abertura e modernizagéo econémica da Repu-
blica Popular da China iniciada por Deng Xiaoping em 1979.

Recentemente, em Setembro de 1997, 0 152 Congresso do Partido
Comunista Chinés veio confirmar a manutengao, no essencial, desta
politica na RPC. Mais préximo ainda, esta vontade foi reafirmada por
Zhu Rongzhi, primeiro ministro eleito em Abril pela 92 Assembléia Na-
cional Popular, ao apresentar, nessa ocasido, um ambicioso programa
de reformas econdmicas para os préximos cinco anos.

Em conseqiiéncia, e a medida que a economia chinesa se integra na
economia mundial, nenhum pais do mundo serd ignorado. Cada pais
representara, para a RPC, ndo sé um potencial aliado nas organiza-
¢bes internacionais, mas também um mercado potencial para os seus
produtos e servigos e um potencial fornecedor dos bens e servigos de
que a China necessita para a continuagdo da modernizagio da sua
economia.

E neste sentido que cabe aqui também o equacionar das futuras rela-
¢bes com os paises lusofonos. A China desenvolvera por certo as
suas préprias relacdes diretas com cada uma dessas economias, mas

1 Comunicagao apresentada no |ll Encontro de Economistas de Lingua Portuguesa realizado em
Macau, 28-30 de junho de 1998 na Faculdade de Gestdo de Empresas, Universidade de Macau.
2 Chefe do Gabinete de Estudos da Dire¢&o de Servigos de Economia de Macau.
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algumas questdes poderao ser colocadas quanto ao papel de Macau
enquanto facilitador dessas relagdes.

Sera que uma China mais aberta ao exterior valorizara, neste contex-
to, o papel de Macau?

Sera Macau capaz de tirar proveito das potencialidades que encerra,
as quais, até o momento, pouco ou nada tém sido aproveitadas?

E de admitir que o estreitamento das relages comerciais da RPC
com os paises lus6fonos traga a futura Regido Administrativa Especial
de Macau oportunidades para explorar as suas potencialidades num
vasto leque de atividades jamais possiveis no passado. No entan-
to, esta sera uma estratégia complementar de longo prazo, ja que,
a curto prazo, tém sido dominantes para Macau, a importancia das
economias de Hong Kong, da RPC (em particular da regido do del-
ta do Rio das Pérolas) e, cada vez mais previsivelmente, da regido
do Sudeste Asiatico.

2.MACAU - SITUACAO ECONOMICA ATUAL -
INTERDEPENDENCIA COM HONG KONG E CHINA,
EM PARTICULAR COM A REGIAO DE GUANGDONG

O desenvolvimento da economia de Macau tem sido baseado, nas
Gltimas trés décadas, essencialmente em dois setores — o setor
industrial exportador e o turismo, com grande relevancia do subsetor
do jogo. S6 nos anos 80 despontam, com.algum vigor, outros servi-
¢os, entre 0s quais se destacam o setor financeiro e o imobiliario.

Este desenvolvimento tem se realizado em estreita relagdo com a do
territério vizinho de Hong Kong e, mais recentemente também, com a
regido de Guangdong, pelo que valera a pena abordar alguns dos as-
pectos mais salientes das relagdes de interdependéncia econémica
estabelecidas.
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Integracdo com a economia de Hong Kong

Quer o desenvolvimento em Macau de um setor industrial exportador
téxtil a partir de finais dos anos 60, quer a diversificagéo para a produ-
¢ao e exportagéo de produtos néo-téxteis uma década mais tarde,
decorrem de processos de transferéncia de produgéo de Hong Kong
motivados por constrangimentos externos e internos que as empresas
daquele Territério passaram a enfrentar no escoamento dos seus pro-
dutos para os mercados internacionais.

Assim, para fazer face as restrigdes quantitativas estabelecidas pelos
Acordos de Curto e Longo Prazo (Short and Long Term Arrangements
on Cotton Textiles), que vigoraram de 1962 a 1973, as exportagdes
téxteis de algodao de Hong Kong e, posteriormente, extensivas tam-
bém aos produtos de fibras artificiais, vestuario de I3 e de malha, atra-
vés do Acordo Multifibras de 1974 (AMF) que os sucedeu, alguns em-
presarios do vizinho Territério transferiram para Macau parte, ou mes-
mo a totalidade, da sua produgao.

Os industriais de Hong Kong viriam a encontrar em Macau condigbes
de instalagéo particularmente vantajosas®, entre as quais um sistema
econdmico liberal com limitada intervengio da Administragdo, acesso
relativamente favoravel a mercados estrangeiros, alta elasticidade da
oferta de méo-de-obra, principalmente néo especializada, baixos ni-
veis salariais e ainda a existéncia de um nlcleo de empresarios dina-
micos e dispostos a assumirem riscos (Feitor, 1991).

Embora as primeiras fabricas téxteis instaladas em Macau datem dos
anos 30, é no final da década de 50 que, devido as dificuldades em
continuar a exportar para a China, destino da maior parte da sua produ-
¢ao, as mesmas séo forgadas a converter-se, surgindo entéo as pri-

3 A conjuntura econdmica internacional foi também muito favoravel ao desenvolvimento do setor
industrial exportador de Macau. Porum lado, os paises desenvolvidos comecgaram a desenvolver
asindustrias mais intensivas em tecnologia, m&o-de-obra especializada e capital, dando espago
a outros paises na exportag&o de produtos mais intensivos em trabalho nao especializado. Por
outro lado, Macau beneficiou também do fato de outros PVD’s prosseguirem uma estratégia de
desenvolvimento industrial assente numa politica de substituigiio das importagdes.
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meiras fabricas de vestuario do Territério. E com este pequeno nlcleo
de empresarios locais que, anos depois, 0s homens de negbcios de
Hong Kong se associam.

Abre-se aqui um pequeno paréntese para referir que, em finais dos
anos 50, como revela um estudo (Wong Hon-Keung, 1988) editado
pelo jornal Va Kio de Macau, “quando os soldados portugueses regres-
savam ou eram transferidos para Africa, levavam com eles algumas
pecgas de vestuario fabricadas em Macau, as quais atraiam a atencdo
dos habitantes locais”. Em consequéncia, algumas empresas impor-
tadoras em Portugal, Angola ou Mogambique comegaram a colocar
encomendas de vestuario, de forma que, em 1960, ja 48% das expor-
tagOes de Macau se destinam aos mercados das entao col6nias por-
tuguesas de Africa. Essas exportagdes eram constituidas essencial-
mente por artigos de vestuario, seguindo-se-thes os produtos tradicio-
nais como panchdes e pivetes de culto. '

Mas esta situagéao viria a ser radicalmente alterada, entre outros fato-
res, pelos desenvolvimentos ocorridos em Portugal apés o 25 de Abril
de 1974 (de que se destacam os processos de independéncia das
possessdes portuguesas de Africa, j4 que pouco tempo depois Macau
deixou praticamente de exportar para 0s seus principais mercados
africanos de Angola e Mogambique) e pela entrada em vigor, na primei-
ra metade da década de 70, dos primeiros acordos téxteis bilaterais
estabelecidos ao abrigo do Acordo Multifibras, nomeadamente com os
Estados Unidos e CEE.#

Rapidamente estes dois mercados passaram a absorver parcelas
significativas das vendas de téxteis e vestuario de Macau, situagéao
que se mantém até aos dias de hoje. Em 1997, a quase totalidade
(92%) das exportagbes domésticas destes produtos tiveram como
destino aqueles mercados, tendo os EUA absorvido 54% e a Uniédo
Européia 38%.

4 Nao é possivel precisar a data de inicio do estabelecimento das primeiras restricGes téxteis as
exportagdes de Macau, nem as condigdes em que funcionaram, embora se saiba que,
anteriormente aos acordos bilaterais negociados ao abrigo do AMF; haviam sido estabelecidas
restrigoes as exportagdes de determinados produtos téxteis de Macau para Franga, Reino Unido,
irlanda, Suécia'e Estados Unidos.
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Grafico 1 - Exportagbes de Texteis e Vestuario de Macau para CE e EUA, em % (1981-97)
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ED - Exportagdo definitiva
E - Exportag&o doméstica
Fonte: Estatisticas do Comércio Externo, DSEC

Na primeira metade dos anos 80, novos setores de exportagao emergi-
ram, desta vez de produtos ndo-téxteis (brinquedos, flores artificiais,
ceramica, etc.) que resultaram de uma segunda onda de investimen-
tos de empresarios de Hong Kong motivada, por um lado, pela cres-
cente falta de mao-de-obra e acréscimo dos custos de espaco naquele
territdrio e, por outro, pela perda na venda ao exterior daqueles produ-
tos das vantagens do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP),
constituidas no essencial por isengao ou redugio de pagamento de
direitos aduaneiros.

As exportagbes de produtos néo-téxteis que apenas representavam
19% das exportagdes® de mercadorias de Macau em 1981, aumenta-
ram rapidamente para 31% em 1985, o nivel mais elevado atingido

5 Os dados de exportagdo até 1995 nZo s&o diretamente comparaveis com os de 1996 e anos
seguintes. No primeiro caso, os dados reportam-se & exportagéo definitiva (saida de mercadorias
que nao se destinam a regressar ao Territério) que, para além da exportagdo doméstica incluia
uma parcela de reexportagdo. De 1996 em diante, ja & possivel distinguir entre exportagéo
domeéstica e reexportagio.
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para, a partir dai, entrarem em declinio®. Em 1997 as exportagdes de
produtos no-téxteis representaram apenas 10% das exportagdes do-
mésticas de Macau, sendo hoje essencialmente constituidas por cal-
gados, artigos elétricos e eletrdnica de consumo.

Grafico 2 - Estrutura das Exportagdes de Macau por produtos, em % (1981 - 97) ‘
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Fonte: Estatisticas do Comércio Externo, DSEC

Na realidade, esta fase de alguma diversificagao industrial em Macau
durou poucos anos, em consequéncia das reformas econdmicas
implementadas na RPC - como adiante se vera - bem como da atribui-
¢ao do tratamento de Nagéo Mais Favorecida (NMF) a aquele pais por
parte dos principais paises ocidentais.

Mas a interdependéncia com Hong Kong n&o se limitou ao setor indus-
trial, tendo-se verificado igualmente no setor de servigos, sustentado
no grandecrescimento do jogo, atividade com mais de um séeculo de
existéncia em Macau, que emergia na década de 60 como um dos
setores mais dindmicos da economia do Territério.

6 Os brinquedos, que chegaram arepresentar cerca de 12% das exportagdes definitivas de Macau
em 1986, constituiram apenas 0.6% das exportagdes domésticas do Territério em 1997.
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Deve-se salientar ainda que uma das primeiras medidas tomadas pela
atual empresa, a qual foi concessionada pela primeira vez o0 monopélio
do jogo em 1962, a STDM, consistiu na introdugo de hydrofoils nas
ligagdes entre Macau e Hong Kong. A consequiente redugio do tempo
de viagem entre os dois territorios de quatro para apenas uma hora e
meia, originou um aumento consideravel do nimero de visitantes da-
quele territorio, atraidos pelo jogo, e induziu uma expanséo assinalavel
da oferta no setor hoteleiro.

O estreitamento de lagos entre Macau e Hong Kong manifesta-se as-
sim num vasto leque de situagbes a nivel do investimento, nos mitha-
res de visitantes que todos os fins de semana vém a Macau jogar, num
certo papel de entreposto de Hong Kong em relagéo as importagdes e
exportagoes do Territorio, na estreita ligagdo entre a pataca e o délar
de Hong Kong, enfim, no recurso constante de Macau as facilidades
oferecidas por um dos maiores centros financeiro, comercial e portua-
rio do mundo.

Entretanto, a nivel estritamente local, deve ser sublinhada a importan-
cia que a atividade do jogo passou a ter para Macau como fonte de
financiamento das despesas publicas o que permitiu, a partir de mea-
dos dos anos 80, a introdugao de significativos melhoramentos em
infra-estruturas tais como as telecomunicagbes, eletricidade, agua e
saneamento basico.

Integracdo com a economia chinesa, em particular com a
regidao de Guangdong

E também a partir dos anos 80 gue, para além dos fortes lagos de
relacionamento com a economia de Hong Kong e, em consequéncia
da politica de modernizagao e abertura econdémica da China, se da
inicio a um gradual processo de integracio da economia de Macau
com a chinesa, em particular com a da regido de Guangdong.

Note-se que a China havia permanecido isolada das tecnologias mo-
dernas demasiado tempo (1949-1978), pelo que a sua economia teria
poucas hipéteses de, por si prépria, atingir rapidamente parametros
internacionais, sem que houvesse recurso ao investimento externo.
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Nesse sentido, em 1979 e no quadro da referida politica de abertura e
modernizagéo econdmica, as autoridades chinesas tomaram em con-
sideragdo as experiéncias das chamadas “zonas de comércio livre”
(free trade zones) e das “zonas orientadas para a exportacio” (export
processing zones), isto é, zonas em que as empresas podem, sem
grandes barreiras alfandegarias, importar os recursos necessarios a
producéo de bens para exportagao.

Estas experiéncias, realizadas em vérios paises do leste e sudeste
asiatico depois da 22 Guerra Mundial, com o objetivo de expandirem as
suas exportagbes, constituiram fontes de inspiragdo para a criacéo
das “zonas econdmicas especiais” da RPC, com todo o potencial que
encerravam como criadoras de empregos e por constituirem centros
de experimentagéo de novas tecnologias e praticas de gestio, bem
como por serem geradoras de divisas estrangeiras.

Assim, em Agosto de 1980, as trés primeiras zonas econdmicas es-
peciais - Shenzhen, Zhuhai e Shantou - foram oficialmente estabelecidas
na provincia de Guangdong e, pouco depois, foi criada a de Xiamen, na
provincia de Fujian.

O enquadramento espacial e 0 desejo de modernizacdo dos chineses
teriam levado & identificagéo da zona costeira como a area mais pro-
missora para um desenvolvimento rapido da China. O reconhecimento
de uma possivel emergéncia do centro econémico do Pacifico, acom-
panhado da tdo propalada “terceira vaga” (revolugéo industrial e
tecnoldgica) tornou a orientagéo para a costa do Pacifico mais atrativa
para o pais.

Dentro da zona costeira, teria sido dada atengao especial a proximida-
de a centros industriais, de comércio internacional e financeiros. As
zonas de Shenzhen, Zhuhai e Xiamen parecem, assim, terem sido

7 Sobre as caracteristicas econémicas e os objectivos da Zonas Econémicas Especiais s&o
incluidos neste texto alguns excertos daintervengaointitulada “Macau e o processo de integracao
econémica no Delta do Rio das Pérolas’, elaborada pela autora e apresentada pela Diretora dos
Servigos de Economia no Seminario “Macau no Delta do Rio das Pérolas: vocagdo e
oportunidades”, realizado em Portugal no Palacio de Queluzem 3 de Junho de 1992, intervengéo
que se encontra publicada na revista da Administragéo n® 21, vol. VI, 1993 - 3%, pg. 479-487.
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cuidadosamente escolhidas pelo governo central para beneficiarem e,
ao mesmo tempo, competirem com Hong Kong, Macau e Taiwan.

Além disso, as provincias de Guangdong e Fujian, sendo as regides de
origem da maior parte dos chineses ultramarinos, constituem assim
atracéo especial para estes investidores. A oportunidade de participar
no desenvolvimento da mae-patria e, simultaneamente, retirar lucros
do seu investimento & para muitos chineses ricos emigrados um apelo
ao mesmo tempo sentimental e pragmaético. O Iéxico chinés criou para
eles uma designagao: “capitalistas patriotas”.

Conclui-se portanto que, ao criar e escolher a localizagéo das primei-
ras zonas econdmicas especiais (ZEE’s), o governo central teria sido
induzido por um certo niimero de considerandos de ordem econdémica
e geografica, complementares dos de ordem politica ligados &
reunificagdo da China.

Nao teré sido por acaso o estabelecimento, pelo governo central, de
uma das ZEE’s na adormecida vila piscatéria de Zhuhai, do outro lado
da fronteira com Macau. Esperava-se que o desenvolvimento de Zhuhai
dependesse, em grande medida, dos recursos que o Territorio tinha a
oferecer, o que veio efectivamente a acontecer na sua fase inicial.

Na realidade, os empresarios de Macau constituiram, desde que foi
anunciada em Beijing a politica de abertura da China, uma fonte de
investimento na zona limitrofe, sendo curioso registrar que a primeira
Joint-venture no setor do turismo naquele pais foi realizada com capi-
tais de Macau: trata-se do Centro Turistico de Shijingshan, em Zhuhai,
que iniciou a sua actividade em Outubro de 1980 (Shum, K.K. e Sigel,
L.T.,1986).

Note-se que um dos setores que mais investimentos atrairam primeira-
mente para as zonas econdmicas especiais foi o turismo, exatamente
por se tratar de uma atividade de mao-de-obra intensiva, com possibi-
lidade de proporcionar altas margens de lucro e com um periodo de
retorno de capital relativamente curto.

Este tipo de investimento agradava quer as autoridades chinesas, por
n&o exigir grandes inje¢des de fundos nem do governo central nem do
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governo provincial de Guangdong, quer aos investidores de Hong Kong
e Macau que, através da aposta inicial nesta atividade, podiam melhor
testar o clima do investimento nas ZEE's.

Com o tempo, o desenvolvimento de Zhuhai, embora mantendo:algu-
mas semelhangas com o padrdo de desenvolvimento de Macau, dis-
tanciou-se deste Gltimo ja que se foi tornando claro que Zhuhai,® sem
a atividade do jogo, ndo poderia repetir o sucesso de Macau na area do
turismo (Vogel, 1989).

Mas na realidade e desde o inicio, Zhuhai havia também planejado
estabelecer zonas industriais. Assim, quando algumas dessas infra-
estruturas comegam a estar concluidas e se torna evidente que o turis-
mo nao sera capaz de gerar os rendimentos esperados, as autorida-
des locais voltam ento a sua atengao para o desenvolvimento industri-
al promovendo uma politica de captagao de investimentos, ndo s6 de
Macau mas também de Hong Kong, tentando seguir neste &mbito o
exemplo de Shenzhen.

Entretanto, a politica de abertura ao investimento e modernizagdo da
China nao se quedou pelas quatro ZEE’s referidas. Com efeito, o su-
cesso destas zonas foi tdo notavel que outras medidas foram rapida-
mente implementadas, destacando-se a abertura, em 1984, ao investi-
mento estrangeiro de 14 importantes cidades do litoral®, entre as quais
Guangzhou, a capital da provincia de Guangdong. Em 1985, foi oficial-
mente demarcada a Regido Econémica Aberta do Delta do Rio das
Pérolas, oferecendo também tratamentos preferenciais ao investimen-
to estrangeiro e, em Abril de 1988, é estabelecida a quinta zona eco-
némica especial - a ilha de Haindo.

Embora os objetivos iniciais de captagao de investimento estrangeiro
tivessem ficado aquém do inicialmente esperado, uma vez que as
empresas ocidentais continuavam relutantes em investir, quer na re-

8 Embora Zhuhai continue, na area do turismo, a promover uma politica simultaneamente
concorrencial e complementar a Macau, sendo exemplo disso a construgéo de um circuito de
corridas de automéveis e a candidatura as corridas de Férmula 1, enquanto o Territério desde
1950 realiza 0 Grande Prémio de Macau que inclui, desde ha anos, uma prova de Férmula 3.

9 Beihai, Dalian, Fuzhou, Guangzhou, Lianyungang, Nantong, Ningbo, Qingdao, anhuangdao
Shanghai, Tianjing, Wenzhou, Yantai e Zhanjiang.
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giao de Guangdong quer noutras partes da China, por subsistirem du-
vidas quanto a facilidade de contratac&do e despedimento de trabalha-
dores, repatriag¢éo de fundos, no evitar de despesas imprevistas e na
resolugéo de problemas se os chineses faltassem aos compromissos
assumidos, j& no que respeita aos investidores de Macau e Hong Kong
as expectativas foram ultrapassadas. Os empresarios destes dois Ter-
ritérios souberam aproveitar todas as oportunidades oferecidas.

Beneficiando-se do acesso a uma rede informal de amizades e paren-
tes dentro da China que, de certa forma, substituiam as medidas de
salvaguarda que os ocidentais procuravam na letra da lei, o investimen-
to proveniente de Hong Kong e Macau nas zonas econémicas especi-
ais e na restante regido de Guangdong cedo assumiu posi¢ao de rele-
VO.

Tirando partido das facilidades decorrentes dos baixos custos dos ter-
renos, acesso a mao-de-obra barata e a oferta, em condigbes vantajo-
sas, de matérias-primas, assistiu-se, & medida que iam sendo feitos
investimentos assinalaveis no dominio das infra-estruturas basicas da
regido (com maior incidéncia na segunda metade da década de 80), a
um processo de relocalizagao de produgdes industriais (mais intensi-
vas em mao-de-obra) de Macau e Hong Kong para a regiéo vizinha, na
China. '

N&o ¢ estranho, por isso, o visivel declinio do emprego nas indUstrias
transformadoras de Macau, que teriam perdido cerca de 40% do pes-
soal ao servigo em apenas nove anos (de 1987 a 1996). Esta percenta-
gem sobe para 66% no caso das indUstrias ndo-téxteis.

Podem, grosso modo, distinguir-se neste periodo de tempo duas fa-
ses. Uma primeira fase (1987-1991) foi caracterizada pelo declinio do
emprego essencialmente nas inddstrias ndo-téxteis. Este periodo co-
incide com a intensificagao da deslocagdo das produgées de mao-de-
obra mais intensiva para a RPC, mantendo-se no Territério as restan-
tes fases produtivas, nomeadamente as relacionadas com a embala-
gem, expedigao e comercializagio.
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Admite-se que o subsetor do Vestuério, para fazer face as exigéncias
em matéria de certificagdo de origem, tenha muito provavelmente re-
corrido & contratagio de parte da méo-de-obra disponibilizada pelos
restantes subsetores industriais, conseguindo, desse modo, manter
relativamente estavel o seu nivel de emprego.

Em 1991, pela primeira vez, as exportacdes de servicos, constituidas
numa parcela consideravel pelas despesas dos nao-residentes em jogo,

ultrapassam em valor as exportagdes de mercadorias, situacao que se
mantém hoje.

Grafico 3 - Pessoal ao Servigo na Industria Transformadora em Macau (1985 - 92)
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Fonte:Recenseamentos/Inquéritos Industriais, DSEC

De 1991 até a presente data, e esta constituira a segunda fase, deno-
ta-se um forte declinio do emprego industrial, pelo efeito conjugado da
continuagao da transferéncia das restantes produgdes nao-téxteis para
a China e inicio do declinio do emprego no subsetor do vestuario, ndao
obstante a importagao de mao-de-obrada Chinae do recurso & expor-
tagao temporéria para este pais para processamento parcial. Este
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movimento assume hoje uma importancia quase comparavel com o
das exportagdes totais de Macau para a China."®

Releve-se ainda que, apesar desta evolugao, o subsetor do Vestuario
tem se mantido como o maior empregador, produtor e exportador in-
dustrial. Ocupando, em 1996, 61% do pessoal ao servigo, contribuiu
com aproximada percentagem (59%) para o valor acrescentado das
industrias transformadoras. A importdncia do subsetor do vestuéario na
estrutura exportadora do Territ6rio é ainda atestada pela excessiva
percentagem (88%) que estes produtos representaram, em 1997, no
conjunto das exportagdes domésticas de mercadorias.

Mas, se o investimento de Macau se dirigiu, numa primeira fase para a
ZEE de Zhuhai, cedo alastrou-se a outras localidades do delta do rio
das Pérolas.

Note-se que uma parcela consideravel do delta é constituida por zonas
rurais onde o controle estatal € mais frouxo e as autoridades locais
detém maior autonomia nas decisdes em matéria de construgédo e
desenvolvimento (Ng, M.K. e Tang, W-S. 1997), o que facilitou o alas-
tramento do investimento.

Entretanto, na década de 90, a politica de abertura e modernizagdo da
China prossegue com o estabelecimento da area de desenvolvimento
de Pudong, em Xangai, a abertura ao investimento de uma série de
cidades ao longo do rio Yangtsé, seguidas por varias cidades fronteiricas
e vérias capitais de provincias do interior.

Torna-se dificil quantificar o investimento que foi sendo, e esté a ser,
realizado por investidores de Macau ou de Hong Kong na RPC, embora
as publicagdes chinesas divulguem dados sobre estes fluxos.

Assim, por exemplo, no Almanaque das Relagbes Econdmicas e Co-
mércio Externo' de 1996/97. Hong Kong surge em 12 lugar, com 20

10 Em 1997 as exportagbes temporarias de Macau para a China - na suaquase totalidade constituidas
por produtos téxteis e de vestuario semi-transformados - atingiram 127 milhdes de délares
americanos, o que compara com os 139 milhdes de dblares dos EUA da soma da exportagéo
domestica e reexportagdo que, em conjunto, constituem a exportagéo total.

11 Exceto indicagéo expressa em contrario, todas as estatisticas relativas & economia da RPC,
foram retiradas do Almanaque das RelagGes Econdmicas e Comércio Externo da China, edigdes
de 1996/97 e 1997/8.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 105-144, JUL/DEZ., 1998



118
L. B. Jalles

mil milhdes de délares americanos de investimento estrangeiro reali-
zado em 1995 e, nesse mesmo ano, Macau em 8° lugar com 440
milhGes de dblares dos EUA investidos, & frente de paises como a
Alemanha, Franga, Italia, etc.

ORIGEM DO INVESTIMENTO DIRETO UTILIZADO NA RPC,1995

VALOR (US$ m) VALOR (US$ m)
Hong Kong 20,060 Franga 287
Taiwan 3,162 italia 263
Japao 3,108 Malasia 259
EUA 3,083 Canada 257
Singapura 1,851 Australia 233
Coreia do Sul 1,043 Holanda 114
Reino Unido 914 Indonésia 112
Macau 440 Bermudas 109
Alemanha 386 Filipinas 106
I. Virgens Britanicas 304 Qutros 618
Tailandia 288 Total 37,520

Fonte: Aimanaque das Relagdes Econdmicas e Comércio Externo da China

Mas devera haver alguma cautela na analise destes nimeros, ja que
os dados relativos ao investimento direto estrangeiro na China compre-
endem uma significativa, embora dificilmente quantificavel parcela de
investimento doméstico reciclado através das empresas offshore, que
assim beneficiam dos incentivos concedidos ao investimento estran-
geiro, principalmente de natureza fiscal (EIU, 1997).

O canal mais comumente utilizado para a reciclagem do investimento
€ Hong Kong. Segundo o The Economist Intelligence Unit (EIU), ndo
existem dados fi4veis sobre 0 montante de fundos domésticos que
reentram na China para beneficiar dos incentivos concedidos ao inves-
timehto estrangeiro, embora refira a existéncia de fontes que apontam

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 105-144, JUL./DEZ., 1998



119

O papel da futura regidio administrativa...

para grandezas da ordem dos 20 a 40% do investimento direto estran-
geiro'?, isto €, entre 7,5 a 15 mil milhées de délares americanos em
1995. ‘

No entanto, o montante investido através de Hong Kong atinge tal di-
mensao que, mesmo descontando 0 que se estima constituir, afinal,
investimento doméstico chinés, dificilmente o vizinho territério seria
afastado de um dos primeiros lugares no ranking dos investidores na
China, sendo mesmo do 12lugar.

Ja outro tanto se ndo podera dizer de Macau'®, sendo provavel gue ndo
ocupe, na realidade, uma posigéo tao elevada. Todavia, ainda que Macau
nao tenha sido o 8% maior investidor na China em 1995, mas se encon-
tre entre 0s primeiros quinze a vinte maiores investidores na RPC nes-
se ano, nao deixa este seu posicionamento de ser, apesar de tudo,
significativo para um territério com apenas 21 Km2,

Mesmo feitas as devidas reservas as estatisticas existentes, ressalta
o dominio inequivoco dos capitais de Hong Kong e de Macau que influ-
enciaram e dirigiram, nestes primeiros anos de abertura da China, o
crescimento econdmico e fisico da regido do sul do pais, ai reproduzin-
do um modelo econdmico com caracteristicas comuns, ou seja, as-
sente no setor industrial exportador e onde assumem relevancia as
industrias intensivas em mao-de-obra menos qualificada (téxteis, cal-
¢ado, brinquedos, etc.).

E em consequiéncia de tudo isto que Macau, comungando de alguns
dos fendmenos observados em Hong Kong, atravessa atualmente um
periodo de transformagdes na sua economia, mas que alguns autores
(Tsang Shu-ki, 1994) com os quais se tende a concordar, ndo conside-
ram serem de carater estrutural, ndo obstante a perda de importancia
do setor industrial na estrutura produtiva e a drastica redugdo da méo-
de-obra nele empregue.

12 Algumas fontes créem que cerca de 20% dos influxos recentes eram constituidos por capitais
domésticos exportados e re-importados para, assim, poderem beneficiar dos incentivos
concedidos aos investidores estrangeiros (UNCTAD, 1995), citado pelo Banco Mundialem “China
2020 - Integration with the global economy - China Engaged” chapter one, end note 6 pg. 10.

13 Um pequeno exercicio para o ano de 1995 posicionaria o Territério em 9° ou 132 lugares, caso
se admitisse que 20% ou 40% do investimento direto estrangeiro de Macau na Chinafosse, afinal,
constituido por investimento doméstico chinés.
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Com efeito, alega Tsang Shu-ki, a transi¢do de uma economia agricola
para uma economia industrial € motivada essencialmente por um au-
mento de produtividade no setor anteriormente dominante (agricola)
que permite libertar mao-de-obra e recursos para o setor moderno (in-
dustrial). O desenvolvimento industrial, por seu turno, traz igualmente
beneficios ao setor agricola, pela introdu¢do da mecanizagéo na agri-
cuitura. Desenvolve-se assim um circulo virtuoso, que faz progredir a
economia.

[Um certo paralelismo podera ser estabelecido entre o setor industrial
e o dos servigos nas sociedades pds-industriais, sendo o Japéo
freqientemente citado como exemplo onde a informag&o e a indastria
progridem em conjunto].

E no entanto duvidoso, e aqui tende-se a concordar com o autor, que
as alteragbes nos padrdes de produgdo e do emprego na economia de
Hong Kong e, com maior acutilancia, na de Macau, reflitam tais
melhorias qualitativas.

De fato, ao relocalizarem a produgédo na China, os empresarios destes
dois territérios nao teriam sido motivados, como atrés se viu, pela uti-
lizagdo de tecnologias sofisticadas, mas sim pela possibilidade de
redugio dos custos de produgao, processo esse que, antes pelo con-
trario, desincentiva o upgrading tecnolégico. Além disso, Tsang Shu-ki
refere ainda que o tipo de servigos que Hong Kong presta a China - a
que se deverdo acrescentar os prestados por Macau'*- s&o de tipo
convencional.

Faltam, portanto, indicios claros do estabelecimento de um circulo
virtuoso entre a indlstria e os servigos na chamada “transformagao
estrutural” das economias de Hong Kong e Macau.

O autor conclui que, afinal, a tdo propalada “transformagéo estrutural”
parecera mais um caso de re-afetagdo em grande escala de recursos
no contexto de economia regional, em que duas areas - Hong Kong e
China - antes completamente desligadas, rapidamente removeram o0s

14 Tratam-se de servigos de complemento e apoio & exportagéo tais como a negociagéo, marketing,
comercializagso, financiamento da exportagso, design, controlo de qualidade e embalagem.
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obstaculos que impediam o fluir de fatores de produgéo e capital, esta-
belecendo um novo modelo de divisdo do trabalho e de cooperacéo,
que tem proporcionado beneficios significativos, a curto prazo, a ambas
as partes. O risco desta situagao reside no fato de os ganhos para
ambas as economias serem de tal monta que nao se sentem pressio-
nadas a efetivarem uma verdadeira transformagao estrutural das suas
economias, necessaria para melhorar as condigbes de eficiéncia a
longo prazo.

Outros ainda (Enright, Scott, Dodwell,1997) consideram que o declinio
do setor industrial em Hong Kong é mais aparente que real. Por um
lado, parte das atividades que anteriormente eram classificadas dentro
do setor industrial, enquanto atividades secundarias de um dado esta-
belecimento industrial (comercializagdo, planejamento da produ-
¢ao, design, marketing, etc) teriam sido reclassificadas em servigos a
partir do momento em que a unidade fabril foi re-localizada na China.

Alem disso, a expans&o da capacidade produtiva para outros locais,
nomeadamente para o sul da China, permitiu que Hong Kong retivesse
a sua posigéao de leader mundial em industrias como a do vestuario,
brinquedos, alguns produtos eletrdnicos e relégios, encontrando-se as
empresas industriais de Hong Kong alegadamente mais fortes hoje
que nunca.

Na mesma linha de anélise encontra-se o trabalho de uma equipe de
investigadores do MIT (Massachussets Institute of Technology)ao con-
siderar que a escala das atividades industriais de Hong Kong se ex-
pandiu nestes Ultimos anos, apesar da produgéo dentro do Territério
ter diminuido, consubstanciando muito bem esta idéia na seguinte fra-
se: ‘Made by Hong Kong” has grown, even as “Made in Hong Kong” has
declined(Berger e Lester, 1997).

Para estes autores, o declinio do setor industrial € enganador, ndo s6
pelo crescimento da produgéo fora do Territério, mas, mais importante
ainda, porque repousa numa distingéo entre indlstria e servigos que
esconde a crescente convergéncia entre os mesmos.

No lado dos recursos, as atividades tradicionalmente consideradas
Como servigos sdo inputs principais para o processo industrial, en-
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quanto as industrias transformadoras s&o a fonte da maior parte das
inovagdes na produgio de servigos. A convergéncia é ainda mais evi-
dente no lado do produto. Por um lado, para os atuais consumidores, o
valor de um produto depende cada vez mais de um conjunto de atribu-
tos intangiveis - design, qualidade, originalidade, moda, rapidez na
entrega - que, quando nao forem incorporados num produto, s&o clas-
sificados como servigos.

Conclue-se entéo que a fronteira entre indstria e servigos é cada vez
mais difusa e que manter a ficgao estatistica de uma forte distingao
entre os mesmos cria dois tipos de confusdes. Em primeiro lugar,
conduz ao que é quase certamente uma sub-avaliagéo da real dimen-
sd0 e Ambito do setor industrial em Hong Kong. Em segundo lugar,
esconde as possibilidades especificas de crescimento que derivam
das capacidades e potencialidades préprias de Hong Kong, enquanto
poténcia industrial.

Sem dlvida que estas abordagens constituem elementos importantes
para uma melhor compreensao do impacto para Macau do investimen-
to que, desde finais da década de 80, tem sido realizado pelos indus-
triais do Territério na RPC, em particular sobre o processo de
tercearizagéo da economia de Macau.

Entretanto, ha a considerar que o fluxo de investimentos ndo é s6
direcionado do Territorio para a China. O movimento inverso é uma
realidade, tendo o investimento chinés em Macau sido assinalavel nos
Gltimos anos.

A Associagio das Empresas Chinesas de Macau (ACEM) divulgou
recentemente (Jornal de Macau, 20/2/98) que a China é atualmente o
maior investidor em Macau, com uma quota de:

- 60% do setor financeiro do Territério,

- 50% do setor segurador,

- 80% do setor da construg&o civil e imobiliario,
- 30% do comércio de import/export

- 50% da area do turismo (com excepgao dos cassinos e loterias).
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Das 151 empresas com capital da RPC registadas na Associagéo, 45
sao joint-ventures com capitais de Macau e de outros paises. Nam
Kwong, Nam Yue e Zhu Kuan séo os trés maiores grupos. chineses
instalados em Macau, o primeiro ligado ao Ministério do Comércio
Externo e Cooperagédo Econémica da China, o segundo ao governo da
provincia de Guangdong e ¢ terceiro ao governo municipal da zona
econdmica especial de Zhuhai.

De relevar a ndo divulgagido de dados sobre o investimento das empre-
sas da RPC no setor industrial, 0 que pode ser motivado pelo fato de,
para além do jogo, constituir talvez o setor onde haja menor investi-
mento daquelas empresas. Alias, dada a forma j& anteriormente anali-
sada de como surgiu o setor industrial exportador em Macau, é natural
que o mesmo seja hoje dominado essencialmente por capitais locais
ou em parceria com industriais de Hong Kong.

Em contrapartida, note-se o enorme peso estimado das empresas da
RPC no sector da construgao civil e imobiliario (80%). Com efeito, se
na década de 80 este setor se desenvolveu a um ritmo apreciavel a
custa essencialmente de capitais locais e de Hong Kong; para satisfa-
zer a procura crescente de habitacédo e de instalagdes industriais, na
década de 90 a situagéo altera-se radicalmente. O surto de investi-
mento dos anos 90 em Macau é também reflexo das reformas eco-
némicas e da politica de abertura da China, ja que uma parte significa-
tiva dos fluxos macicos de capitais, que alimentaram a bolha
especulativa neste setor, € originaria da RPC.

De certa forma, pode dizer-se que 0 mercado imobiliario do Territorio -
a semelhanga alids do que passou a suceder em muitas cidades da
regiao da Asia-Pacifico e na prépria regigo do delta do Rio das Pérolas
- em vez de localizado e distinto, passou a estar sujeito ao mesmo
processo de globalizagdo dos mercados cambiais e financeiros. Flu-
X0S macigos de capital para investimento imobilidrio comegaram a
atravessar fronteiras regionais e locais, for¢ando analistas urbanos a
reavaliar antigos conceitos sobre a natureza local do mercado imo-
biliario e, conseqiientemente, do desenvolvimento urbano (Yue-man
Yeung, 1993).
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Do outro lado da fronteira, assiste-se também ao aumento significativo
do nivel de urbaniza¢ao da regido do delta do Rio das Pérolas, realiza-
dapor vezes a custa de alguma degradagéo do meio-ambiente.

A delegacdo de maiores responsabilidades econdmicas nas cidades e
empresas do delta, teria conduzido a uma forte concorréncia na cons-
trugao de infra-estruturas rivalizando, dessa forma, na atragéo de in-
vestimento. Revelador dessa intensa competicao e forte orientacao
para o relacionamento com o exterior € a existéncia de cinco novos
projetos aeroportudrios'® no delta, ao mesmo tempo que se verifica
uma baixa densidade da rede viaria e ferroviaria na regido, para além de
se ter, por exemplo, descurado em dotar a regido de meios de trans-
portes de alta velocidade (Ng, M. K. e Tang, W.-S., 1997).

Apés uma primeira tentativa pouco sucedida de coordenacio do de-
senvolvimento regional do Delta pela aprovagéo, em 1989, de um Plano
Diretor Urbanistico para o Delta do Rio das Pérolas'® (Pear! River Delta
Urban System Plan), s6 recentemente, em 1995, foi aprovado um Pla-
no Diretor Regional do Delta do Rio das Pérolas (Pear! River Delta
Regional Plan). '

Parece existir agora uma preocupagcao por parte das autoridades chi-
nesas de, ndo s6 continuar a promover as ligagbes entre o deltae o
exterior (através de Hong Kong e Macau), como também estimular um
desenvolvimento interno ao préprio delta. Segundo agueles autores, 0
Piano aponta para o desenvolvimento de trés grandes metrépoles —
Guangzhou, Shenzhen e Zhuhai — assim como de corredores
urbanizados de pequenas cidades'” que se desenvolvem entre estes
grandes centros metropolitanos, ligados por infra-estruturas tais como
auto-estradas, caminhos de ferro e “auto-estradas de informag&o”. A

15 Em Guangzhou, Hong Kong (Chep Lap Kok), Macau, Shenzhen e Zhuhai.

16 Segundo Mee Kam Ng e Wing-shing Tang, o resultado foi que as vilas e cidades do delta s6
implementaram as medidas previstas no Plano Diretor Urbanistico do delta do Rio das Pérolas
julgadas mais benéficas ao seu proprio desenvolvimento.

17 Para além de Guangzhou, Shenzhen e Zhuhai, as cidades mais importantes do delta s&o
Dongguan, Zhonshan; Panyu, Nanhai e Shunde. O Plano Regional aborda cinco questdes -
desenvolvimento urbanistico, ambiente, infra-estruturas, desenvolvimento econémico e social
- mas Mee Kam Ng e Wing-shing Tang analisam essenciaimente as questdes relativas ao
desenvolvimento urbanistico.
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regiao sera, assim, a “cabega do dragéo” estimulando o crescimento
do sul da China através da ligagdo com a economia mundial.

O Plano de Desenvolvimento Regional do Delta do Rio das Pérolas
representa, segundo aqueles analistas, um dos esforgos mais recen-
tes da China de integragdo do desenvolvimento urbano e regional no
contexto das reformas econdmicas e da politica de abertura do pais.

Alids, devera ter sido a percepgao de que Macau ndo poderia ficar fora
do sistema de ligagdes previsto para a regido, e de que este se tornaria
vital para a sua prépria sobrevivéncia econdmica, a razao que teria
levado os particulares e as autoridades do Territério a proporem a rea-
lizagdo de um conjunto de obras cujo objetivo principal seria dotar
Macau de novas liga¢des a China, a Hong Kong e mesmo ao exterior..

Entre essas obras incluem-se a extensdo a Macau do caminho de
ferro e da auto-estrada Zhuhai - Guangdong, a constru¢do de uma
ponte ligando o Territério a ilha da Montanha, assim como o apoio a
projetos particulares no sentido de melhorar as ligagdes a Hong Kongy
como a ponte entre Macau, Zhuhai e Hong Kong. No acesso ao exte-
rior, releve-se o projecto privado de construgdo de um porto de 4guas
profundas, a construir em ilha artificial, localizada a sete quilémetros a
sulde Coloane. Para o tratamento destas questdes e também ao que
parece por sugestdo de Macau, foi criada a Comissédo Coordenadora
de Infra-Estruturas Portugal-China ( Tribuna de Macau, 2/10/97).

A concretizagdo destes projectos daria um novo estimulo ao papel de
entreposto que Macau parece aspirar vir de novo a desempenhar, em-
bora agora em moldes diversos do passado, ja que se desenvolveria;
num espago fisicamente contiguo a uma regido mais abrangente, en-
globando Hong Kong e o delta do Rio da Pérolas. A integragéo fisica
oferece oportunidades importantes a integragdo econémica, permitin-
do o desenvolvimento de trés vetores logisticos - os transportes, as
comunicagdes e a energia.

Por outro lado, as combinagdes entre vendedor, produto, compradar,
meio de transporte e condig¢des financeiras da transagado tornaram-se
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hoje praticamente infinitas mas, para que todo este processo resulte,
é necessaria uma concentragdo enorme de capacidades e técnicas
altamente especializadas.

Assim, o progresso das ligagdes a Hong Kong permitiriam a Macau vir
a beneficiar de um conjunto de competéncias que o vizinho territério ja
detém e que tem vindo sistematicamente a melhorar nos Gltimos anos
e, a0 mesmo tempo, ver-se estimulado a desenvolver idénticas compe-
téncias e potenciar outras com um carater mais complementar, tendo
em conta as suas realidades e o seu passado.

3. CHINA — INTEGRACAO ECONOMICA E POLITICA NO
MUNDO

O ritmo de integragao global —alargamento e intensificagao das rela-
¢bes internacionais comerciais, de investimento e financeiras —acele-
rou desde meados dos anos 80.

A China, ao tomar medidas significativas para liberalizar a sua econo-
mia desde que Deng Xiaoping, em 1979, comegou a desmantelar pou-
co a pouco a economia planificada, deu um enorme contributo a este
processo de globalizagdo da economia mundial.

Uma das formas de medir o grau de abertura das economias é através
do racio do comércio externo e do investimento direto estrangeiro, rela-
tivamente ao PIB. Segundo um estudo recente do Banco Mundial, em
1975-79 o comércio externo da China representava 10% do PIB, um
dos racios mais baixos entre 120 paises observados. Em 1990-94 essa’
relagéo subiu para 36%, colocando a RPC em terceiro lugar nesse
conjunto de paises (World Bank,1997). -

Os fluxos de investimento estrangeiro eram praticamente inexistentes
na China em 1979 e o racio deste investimento em relagdo ao PIB
passou, em 1990-94, para 3.5%, ou seja, 0 nono mais elevado apre-
sentado pelo mesmo conjunto de paises.
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Javimos anteriormente que o investimento chinés tem também
se expandido para o exterior (Macau e principalmente para Hong
Kong), tendo em 1995 representado 2% dos fluxos globais de
capital, o que posicionou a China em 82 lugar a nivel mundial e
como principal exportador de capltals entre 0s paises em vias de de-
senvolvimento.

Pode-se hoje afirmar que a RPC & nao s6 irreversivelmente parte
da economia mundial, como parece, ainda, estar a destacar-se
cada vez mais como poténcia regional, sendo exemplo disso
mesmo a forma como se assumiu como fator de estabilidade na re-
cente crise asiatica.

A evolugao da economia chinesa, aliada as profundas alteragdes na
situagao politica internacional decorrentes da queda do muro de Berlim
em 1989, consequente desintegragio da Unido Soviética em finais de
1991 e transigéo para economias de mercado nos paises da Europa
de leste, teriam levado a China a redefinir um novo quadro de relagées
internacionais na base da que ja tem sido chamada “diplomacia do
comércio”, por atribuir maior importancia aos aspectos econémicos,
num espago que, anteriormente, durante a Guerra Fria, era exclusiva-
mente reservado a fatores politico-militares.

O inverso também sucede, isto &, os paises com quem a China inten-
sificou relagbes comerciais e de investimento (com particular desta-
que para os EUA, Unido Européia e Jap&o) estdo também a reajustar
as suas préprias estratégias em relagéo & China.

Em 1996, os principais parceiros comerciais da RPC foram o Japo,
os Estados Unidos, Hong Kong e a Uniao Européia que, em conjunto,
representaram cerca de dois tergos do comércio total da China. Se a
este grupo juntarmos Taiwan e a Coréia do Sul, aquela percentagem
sobe para 77%.

Na Europa, em lugar de destaque, surge a Alemanha, responsével por
33% do comércio total da China com a Uni&o Européia, seguindo-se
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bastante distanciados o Reino Unido e a Italia, cada um com uma
quota de 13% daquelas trocas comerciais.

Esta estrutura do comércio externo da China ao revelar uma concen-
tragao excessiva tem, por seu lado, conduzido a situagdes de tensao
com os seus principais parceiros comerciais, em particular com os
Estados Unidos (dado o elevado déficit comercial desfavoravel a
este ultimo e problemas em matéria de propriedade intelectual),
Unido Européia (com varios casos de dumping) e Japéo
(contingenciagao das importagdes téxteis provenientes da China), para
s6 citar alguns exemplos.

Reflexo, de certa forma também, das dificuldades de entendimento
existentes a nivel comercial, é o fato de, relativamente as principais
organizagbes econdmicas internacionais, a China ter assento no Fun-
do Monetario Internacional e no Banco Mundial desde 1980, enquanto
ainda decorrem as negociagdes para adeséo a Organizagao Mundial
do Comércio. Note-se que as negociagbes para a sua (re)admissao no
GATT," requeridas formalmente em Jutho de 1984, ndo conseguiram
chegar a bom termo antes da conclus&o do Uruguay Round, prosse-
guindo agora no quadro da nova OMC.

Mas, de 1991 para 1995, o nimero de paises com os quais a China
manteve relagdes econdmicas e comerciais, subiu de 173 para 225.
Com efeito, a necessidade de assegurar um ritmo de crescimento do
comercio externo relativamente elevado, como modo de garantir a
entrada de um volume suficiente de divisas que permita prosseguir a
sua politica de modernizagdo econdmica, levou-a a encetar, mais
vigorosamente a partir de 1991, uma politica de diversificagao de mer-
cados.

Esta politica promove uma maior aproximagao a outros paises asiati-
cos, mas e virada também para mercados mais distantes como os
paises da Europa de Leste e as economias emergentes da América
Latina.

18 A China foi signataria do GATT em 1948, mas deixou de participar em 1950 nas suas atividades.
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Embora representando uma parcela ainda diminuta (2,3%) do comér-
cio total da China, o comércio bilateral entre este pais e a América
Latina triplicou de 1990 a 96, passando de 2,3 para 6,7 mil milhes de
doblares norte-americanos, dos quais 1/3 séo realizados com o Bra-
sil,"® principal parceiro comercial da China na América Latina.

Recentemente passou também a incluir a intensificagdo das re-
lagbes de cooperagéo, investimento e comércio com Africa.?°
Disso é exemplo o périplo a seis paises africanos?' realizado
em Maio de 1996 pelo Presidente Jiang Zemin, tendo concluido
com cada um deles, acordos de cooperagdo econdémica e técni-
ca, a que se seguiram outras iniciativas. Numa entrevista sobre
0 impacto da crise financeira asiatica na China, a entdo minis-
tra do Comércio Externo e Cooperagdo Econdmica, WuYi, defendeu
ha meses a necessidade de diversificar as exportagdes chinesas para
0s novos mercados emergentes da Africa e América Latina (South
China Morning Post, 10/2/98).

Embora o continente africano n&o possa ser considerado como um
dos principais mercados para a China, dado que as trocas comerciais
com aqguele continente representaram em 1997 menos de 4% do co-
mércio total da RPC, dos quais 1/3 diz respeito ao comércio com a
Africa do Sul, é possivel, contudo, que investimentos de empresas
chinesas em Africa venham a marcar uma nova era de presenga co-
mercial significativa.

Assim sendo, é de todo o interesse ter uma idéia do que a China pode
oferecer a todos quantos com ela vierem a intensificar as relagoes
comerciais, econémicas e de cooperagao. '

19 Em 1996 as exportagdes da China para o Brasil atingiram cerca de 760 milhdes de délares dos
EUA e as importagdes pela China de produtos brasileiros foram de quase 1500 milh6es de délares,
0 que se traduziu num excedente comercial favoravel ao Brasil.

20 Qutro dos motivos da diplomacia ativa da China em Africa tera a haver com o fato de, em Agosto
de 1996, nove dos trinta paises que mantinham relagbes diplomaticas com Taiwan serem
africanos e a RPC estar empenhada em evitar que esse nimero aumentasse (Yasuo Onishi,
IDE Spot Survey -One country, two systems—China’s Dilemma, Institute of Developing Economies,
Tokyo, 1997).

21 Egipto, Quénia, Etiépia, Mali, Namibia e Zimbabué.
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4. 0O MERCADO CHINES — DIMENSAO, DIFICULDADES
DE PENETRACAO E POTENCIALIDADES.

Com uma area semelhante a dos Estados Unidos, a China tem o
guintuplo da populagio daquele pais, isto é, cerca de 1,3 mil milhées
de pessoas e, em termos universais, a sua populagao representa 1/5
da humanidade, proporgdo essa que se tem mantido relativamente
estavel nos Ultimos 25 anos.

Mas se em termos numéricos a populagao da China é equivalente &
soma das populagbes dos Estados Unidos, Brasil, Russia, Japao,
México, Alemanha, ltalia, Reino Unido, Franga, Espanha, Canada,
Austrélia, Bélgica e Suiga (M. Weidenbaum e S. Hughes, 1996), jaem
termos econdmicos esse nimero devera ser reduzido para cerca de
350 milhdes de habitantes.

Com efeito, em finais de 1995 apenas 343 milhdes de pessoas tinham
atingido um rendimento anual per capita de 516 délares norte-america-
nos, sendo que o rendimento per capita nas areas rurais se situava em
apenas 200 dolares dos EUA, nivel esse que impossibilita a aquisigao
de bens de consumo importados (EIU,1997).

Para além disso, e apesar das profundas reformas econémicas
_implementadas nos altimos anos pelas autoridades chinesas, o atual
regime comercial em vigor naquele pais é ainda caracterizado pela
existéncia de variadas barreiras comerciais, as quais podem ser gene-
ricamente definidas como leis, regulamentos, politicas ou praticas que
protegem a produg¢éo interna de bens ou servigos da concorréncia es-
trangeira, ou a estimulam artificiaimente.

E certo que a China tem dado, e esta a dar, passos importantes em
matéria de reducgdes tarifarias, quer no quadro de compromissos bila-
terais quer no contexto da sua adesao a Organizagao Mundial do Co-
mércio (OMC), embora os impostos aduaneiros aplicados aos produ-
tos entrados na RPC tenham sido ainda, no passado recente e, em
muitos casos, extremamente elevados. Em 1995 as tarifas NMF che-
gavam a atingir os 150%, enquanto a média dos impostos aduaneiros
se situava acima dos 35%. A partir de Abril de 1996, contudo, entra-
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ram em vigor importantes redugdes dos impostos alfandegarios relati-
vos a um conjunto de 4.000 posigdes pautais, tendo-se alcangado
uma média de 23% em 1996 e de 17% em 1997,

Mas mesmo assim, recentemente e no quadro das negociagbes de
adesé&o 4 OMC, a RPC dispbs-se a reduzir ainda mais os direitos de
importagéo, caindo progressivamente da média actual de 17% para
10% até 2005, bem como a suprimir todos os contingentes no mesmo
prazo.

Mas, talvez mais do que o seu nivel ainda relativamente elevado, é a
imprevisibilidade da aplicagdo das tarifas alfandegarias que continua a
criar dificuldades as empresas que importam e exportam para o mer-
cado chinés.

De fato, os impostos aduaneiros devidos pela entrada de um mesmo
produto podem variar, dependendo de vérios fatores, nomeadamente
desse produto ser ou ndo elegivel para Ihe serem aplicadas redugdes,
ou mesmo isengéo, e do respectivo local de entrada. Com efeito, crité-
rios diferentes de avaliagdo do valor aduaneiro sao aplicados nos diver-
sos pontos de entrada. Por outro lado, dadas as flexibilidades de deci-
s&o a nivel local sobre a aplicagio ou isengéo das taxas oficiais, os
impostos aduaneiros efetivamente pagos s&o, muitas vezes, o resulta-
do de negociagéo entre os empresarios e 0s agentes alfandegérios.

Os produtos que entram na China podem ainda, para além das taxas
aduaneiras, ser sujeitos a impostos de valor acrescentado e outros.
Tais impostos, em principio, deveriam recair quer sobre os produtos
importados, quer sobre os produzidos internamente, mas a sua aplica-
¢ao nao tem sido uniforme, sendo que estas taxas podem também ser
negociadas.

Apesar de um consideravel nimero de medidas adotadas no sentido
de as remover, a China ainda mantém um conjunto de mditiplas e
sobrepostas barreiras ndo-tarifarias tais como quotas, licenciamento
na importag&o e outros controles administrativos, com vista a restringir
as importagbes e promover as suas politicas industrial e comercial.
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O nivel de importagdes autorizadas ao abrigo destas medidas nao-
tarifarias é resultado de complexas negociagbes entre o Governo Cen-
tral, ministérios, corporagdes estatais € empresas de import/export.
Assim, um conjunto de requisitos de licenciamento da importagao tem
atuado como barreira efetiva 4 entrada de determinados produtos no
mercado chinés.

Outro dos obstaculos de acesso ao mercado chinés reside no tipo e
numero de entidades que, na RPC, sdo autorizadas a efetuar opera-
¢Oes de comercio externo, sendo concedida as empresas estrangei-
ras a possibilidade de importagéao apenas dos materiais de que neces-
sitam para a sua laboragiao. Registre-se que, também nesta area, fo-
ram dados passos significativos, ja que em 1979 haviam apenas 14
empresas comerciais publicas autorizadas a fazer negécios no estran-
geiro, enquanto atualmente existem mais de 12 mil empresas nessa
situagéo.

Como anteriormente se referiu, ao longo destes anos a China foi esta-
belecendo condi¢bes preferenciais para o investimento estrangeiro,
existindo hoje um conjunto de situagfes com aspectos comuns mas,
também, com particularidades que as diferenciam umas das outras,
tais como zonas econdmicas especiais, zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, cidades costeiras abertas, areas abertas
(como a do delta do Rio das Pérolas), zonas para novas e altas
tecnologias e armazéns de regime aduaneiro/zonas francas, tornando
dificil e complexa a decisdo sobre a localizagdo de um dado investi-
mento.

O acesso dos investidores estrangeiros a China é ainda regulado por
um sistema complexo, e muitas vezes contraditorio, de controles nacio-
nais, regionais e locais. Entre os principais obstaculos que os investi-
dores estrangeiros enfrentam, encontram-se uma multiplicidade de leis,
regras e regulamentos aparentemente arbitrarios, disponibilidade es-
cassa de divisas estrangeiras, protegéo insuficiente da propriedade
intelectual, controles de produgao, tratamento desigual daguele que é
concedido as empresas nacionais e auséncia de mecanismos para a
resolugdo de diferendos. Para além disso, é ainda mencionada a falta
de transparéncia, quer relativamente as condigdes de investimento,
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quer de comércio, decorrente ndo s6 da privagio ao acesso a essa
regulamentagéo, que muitas vezes nem esta publicada, ou pela sua
implementagao variar de regido para regido.

Dadas as ainda consideraveis restrigdes existentes no mercado chi-
nés de servigos (geralmente as empresas estrangeiras prestadoras de
servi¢os s6 sdo autorizadas a laborar com licengas de carater seletivo
e numa determinada area geogréfica), a RPC ja manifestou intengdo
de, eventualmente, abrir o seu mercado, tendo de modo pontual come-
¢ado a fazé-lo numa base “experimental”.

Estes sdo apenas alguns exemplos da atual politica comercial e de
investimento da RPC e das dificuldades de penetracéo naquele merca-
do, decorrentes de uma economia em desenvolvimento com particula-
ridades muito préprias, mas que, em muitos aspectos importantes,
ainda detém caracteristicas alheias a uma verdadeira economia de
mercado.

Por outro lado, ninguém pode ter a certeza do que suceder4 na China,
nem nos préximos anos, nem nos proximos meses. E possivel que a
recente crise asidtica, aliada a uma desaceleragdo do crescimento
econdmico, depois de quatro anos de medidas de austeridade adotadas
apos o0 boomdos primeiros anos da década de 90 venha, a curto pra-
zo, a ter reflexos negativos nas condigdes econdmicas da China, sen-
do de momento dificil prever se se estara apenas perante uma nova
desaceleracéo do crescimento, ou a beira de uma recesséo, como é
indiciado pela edi¢ao da primeira semana de Maio do corrente ano do
The Economist.

E 6bvio que uma parada ou retrocesso na implementagéo das refor-
mas previstas teria consequéncias muito negativas, ndo sé para a eco-
nomia chinesa como para a economia mundial, mas o empenho dos
dirigentes chineses no prosseguimento das mesmas parece man-
ter-se, 0 que é, sem divida, um sinal muito positivo, e leva a admitir
que, a prazo, nao obstante as atuais dificuldades, os principais objeti-
vos definidos néo serdo postos em causa.
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Assim, 0 92 Plano Quinquenal (1996-2010) define um conjunto de ori-
entacbes® no sentido de realizar a transi¢io de uma “economia plani-
ficada” para uma “economia socialista de mercado”. A nivel do investi-
mento, para além da defini¢ao dos setores prioritarios, contém orienta-
¢6es no sentido de melhorar as condigdes de investimento. Mais re-
centemente, o programa do novo Governo anunciado por Zhu Rongzhi
em Abril passado, contempla a reforma do sistema de investimento,
isto &, a alteragdo de um processo essencialmente controlado por via
administrativa, para outro sujeito as regras do mercado.

5. POTENCIAL PAPEL DE MACAU

Se por ocasido do antncio da abertura da China, em 1978, os ociden-
tais estavam de olhos postos no vasto potencial de centenas de mi-
Ih6es de consumidores e ficaram desiludidos por ter sido dada priori-
dade (nomeadamente nas zonas econdémicas especiais) ao estabele-
cimento de inddstrias orientadas para a exportagédo, hoje esto a in-
tensificar os contatos comerciais, face a novas oportunidades de ne-
gocio desconhecidas, e impensaveis, h4d bem poucos anos atrés.

Entretanto, dado que as autoridades provinciais e empresas chinesas
estdo a adquirir maior autonomia em matéria de investimento e comér-
cio externo, os paises, ao lidarem com a RPC, deparam-se com a
necessidade de tomar em consideragdo o impacto e as oportunidades
desta nova realidade.

J& vimos que a extens&o do processo produtivo de Hong Kong e Macau,
aliado ao investimento de outras origens (principalmente na década de
90) fez de Guangdong a provincia mais desenvolvida, com um rendi-
mento per capita dos mais elevados do pais.

Nesse sentido, o Sul da China esta a evoluir de uma economia essen-
cialmente orientada para a exportagéo para outra dependente da ex-
panséo do consumo, isto €, encontra-se em transigdo de uma econo-

22 Através da intervengo em seis areas principais: empresas estatais, sistema bancario, sistema
fiscal, comércio, pregos e mercado, tendo como objetivo central a reforma das empresas estatais.
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mia exportadora para o desenvolvimento de uma classe média com
algum poder de compra.

A procura interna expandiu-se rapidamente, quer em resposta ao dina-
mismo do investimento, quer ao aumento do consumo privado, € 0
refiexo traduziu-se no transbordo para as importagdes de uma parcela
consideravel da procura, preenchendo Hong Kong essas necessida-
des, ao desempenhar o papel de entreposto comercial e de fornecedor
dos servigos procurados.

Resta saber se Macau pode aspirar vir a desempenhar, face as evolu-
¢Oes descritas, um papel idéntico na articulagéo das relagdes econd-
micas e comerciais entre os paises lusé6fonos e a China, em particular
a sua regido do Sul.

Apébs mais de quatrocentcs anos de presenga portuguesa, muito bre-
vemente ira ocorrer a transigdo da soberania de Macau para a China. O
Territério vai tornar-se, dentro de ano e meio, a Regido Administrativa
Especial de Macau que gozard, segundo o principio de “um pais, dois
sistemas” estipulado na Declaragdo Conjunta assinada pelos Gover-
nos da China e de Portugal em Abril de 1987, de um elevado grau de
autonomia, com poderes legislativo e judicial independentes.

De acordo com a Lei Basica {1993), com estatuto semelhante auma
Constituigdo, a Regido Administrativa Especial de Macau permanece-
ra autbnoma em todas as areas, excepto duas - relagbes externas e
defesa - mantendo-se, a principio, inalterados o sistema capitalista e o
modo de vida atuais, nos 50 anos seguintes a passagem da soberania.

Nas provisoes relativas ao sistema econémico e legal, sdo de real-
¢ar, entre outras, a prote¢éo por lei da propriedade das pessoas e
empresas, dos investimentos provenientes de fora da Regido, a
manutengéo de um sistema fiscal independente e a prossecucgéao
de uma politica de comércio aberto garantindo o livre fluxo de bens
e capitais. A Regido Administrativa Especial de Macau é responséavel
pelas suas politicas econémica, fiscal, monetéria e financeira e man-
tém-se como porto franco e territério aduaneiro separado. Pode partici-
par em organizagdes internacionais e em acordos comerciais interna-
cionais.
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O processo de abertura da China e, consequentemente, o seu gradual
posicionamento enquanto poténcia mundial, estdo a conduzi-la neces-
sariamente a um estreitamento de relagdes politicas, comerciais, de
investimento e cooperagao com os paises desenvolvidos entre os quais,
a Unido Européia, onde se encontra Portugal, bem como a diversificar
essas relagtes, englobando paises em vias de desenvolvimento, no-
meadamente de Africa e da América Latina, ambos continentes onde
existem paises de expressao portuguesa.

Atualmente, quando se fala em comércio, ja nao se pode pensar ape-
nas em troca de mercadorias e em tarifas alfandegarias. O comércio
internacional é hoje uma realidade muito mais complexa, envolvendo
também os aspectos comerciais relacionados com a propriedade inte-
lectual e o investimento, bem como a troca de servigos.

Para além de eventuais acordos bilaterais, o0 comércio internacional é
hoje regido por um conjunto de acordos multilaterais que a maioria dos
paises do mundo, no quadro da OMC, se compromete a respeitar.

Nesse sentido, num mundo que se organiza cada vez mais sobre pro-
cessos de comunicagio, as questdes linguisticas e culturais parecem
assumir uma importancia crescentemente relevante.

Sendo Macau o tnico local da China e mesmo de toda a Asia Oriental
em que existem sistemas linguistico e cultural idénticos aos dos pai-
ses lus6fonos, gozando ainda de vantagens institucionais (porto fran-
co, autonomia na condugao das suas relagées comerciais com o exte-
rior), retine a partida as melhores condigées para, mesmo apos a tran-
sicao de soberania, constituir natural ponto de apoio e elo de ligagao
dos paises lus6fonos com o sul da China.

Conseqlientemente, se, por um tado, pode ser Gtil & China ter no seu
seio sociedades mistas, facilitadoras do seu relacionamento com o
exterior, para Macau, o desempenho dessas fungées relativamente
aos paises de expressao portuguesa, proporcionaria condigdes para
melhor preservar a sua propria identidade.

Note-se que desde 1992 Macau mantém um acordo de comércio ndo
preferencial e de cooperagdo com a UE, mas o papel que Macau pode-
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ra ou ndo desempenhar na ligagao atras referida, depende também de
uma visdo da posicao estratégica da Unido Européia e de Portugal,
enguanto seu membro, e das empresas européias e portuguesas em
relagdo & China, a Africa e 28 América Latina.

Relativamente & Unido Européia, note-se que foi aprovada, em 25 de
Marco passado, em Conselho de Ministros, uma nova estratégia para
a China ("Building a comprehensive partnership with China”) em que,
entre outros aspectos, se eleva e intensifica o estatuto do dialogo po-
litico bilateral através da realizagdo de cimeiras anuais de Chefes de
Estado e Primeiros-Ministros, situando-o ao mesmo nivel dos Estados
Unidos, Japdo e Russia.

A evolugao das relagdes Unido Européia/China revela, de certa forma,
uma percepgao tardia dos europeus das modificagdes operadas na-
quele pais ja que, como refere aquele documento, até 1994 o didlogo
politico bilateral estava limitado a curtas reunides anuais realizadas &
margem da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Consequientemen-
te, na auséncia de uma politica comum nas relagdes Europa/China,
desenvolveram-se estratégias bilaterais de abordagem, nomeadamen-
te pela Alemanha (de que se dara mais adiante exemplo de uma agéo
concreta). Porém, em 1995 parece ter havido uma mudanga de atitude
dos europeus face 4 China quando, a UE adota um plano® delineando
a sua politica global para o desenvolvimento das relagdes, a longo
prazo, com a RPC.

A nova estratégia agora divulgada constitui, por um lado, um esforgo
da UE em ir acompanhando e respondendo aos desafios econémicos
e politicos colocados pelas modificagbes operadas na China desde
1995, bem como traduz o reforgo da prépria UE no contexto da econo-
mia mundial. Alids, é salientado este aspecto no documento em cau-
sa, considerando-se a UE hoje munida de novos meios para se afirmar

23 Este plano é precedido da “Nova Estratégia para a Asia", adotada pela UE em 1994 em que,
reconhecendo-se a importancia crescente da Asia no contexto da economia mundial, se preconiza
amudanca de atitude da UE através do estabelecimento de uma relagao equilibrada com os paises
do continente asiatico nos dominios do auxilio financeiro, cooperacso, relagdes comerciais e
formagao. Institui um didlogo permanente através de uma cimeira entre Chefes de Estado e
Primeiros-Ministros da UE e da Asia (ASEM).
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no mundo, em virtude da introdugao da moeda tinica (o Euro), do préxi-
mo alargamento a leste e da existéncia do tratado de Amsterdio.

No que respeita a Portugal, interessa salientar que alguns passos im-
portantes foram dados pela publicagdo, em Dezembro passado, de um
novo Regulamento Consular em que, para além das fungdes de repre-
sentacao externa, atribui de novo aos consulados portugueses uma
fung&o interventora na area cultural e econémica, conferindo-lhes um
estatuto de primeira prioridade. Naquele diploma, entrado em vigor em
vésperas do estabelecimento do consulado de Portugal em Macau,
incluem-se também as figuras de “cooperagao no quadro da Comuni-
dade Luséfona” e “cooperagéo entre Estados Membros da Unido Euro-
peia”, tendo ja sido considerado como uma pequena “revolucao
legislativa™* (Carlos Frota, 1998).

Se estes sdo aspectos positivos a considerar no desenvolvimento des-
ta estratégia, outros pesam em sentido contrario, nomeadamente a
fraca presenca das empresas portuguesas em Macau e no Oriente em
geral e n&o se vé como tal situagéo possa ser invertida se néo através
de fortes esquemas de apoio apropriado, até porque outros ja o estéo
afazer,

Existem experiéncias bem sucedidas como o estabelecimento de um
“Centro Alemao” (German Center) em Singapura de apoio as pequenas
e médias empresas para penetragdo nos mercados da Asia-Pacifico,
citado num relatério®® da Comisséo para a Politica Comercial e de
Investimento EUA-Pacifico, como exemplo a seguir pelos Estados Uni-
dos para aumentarem as suas relagées comerciais e de investimento
~ naregido. O “Centro Alem&o”oferece aos empresarios daquele pais
uma oportunidade de evitar custos de operagdo associados com a
condugao dos negdcios na regido, prestando-lhes servigos que inclu-
em oferta gratuita de espago de escritério, servigos basicos de apoio
as empresas e de tradugao. O primeiro destes centros foi to eficaz na

24 Ver artigo de Carlos Frota, diplomata e diretor do Gabinete instalador do Consulado-Geral de
Portugal em Macau, intitulado “O novo Regulamento Consular Portugués— A reformaque tardava”,
em Ponto Final, 23 /1/ 98. )

25 “Building American Prosperity in the 21¢ Century—U.S. Trade and Investment in the Asia Pacific
Region”, Report of the Comission on the United States-Pacific Trade and Investment Policy
(Wash.,1997).
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expansdo das atividades das pequenas e médias empresas alemas na
regiao da Asia-Pacifico, que ja se encontra em construgio um segun-
do centro em Xangai e projetados outros tantos para Seul, Beijing e
Hanbi.

Numa outra vertente estratégica e ainda como aspecto menos positivo
ha a considerar a insergdo da comunidade portuguesa (quase) exclusi-
vamente na Administragdo Plblica (estando a perder a importancia
que detém e prevendo-se que a perca mais no futuro préximo) e a
auséncia de sin6logos portugueses.

Em Margo passado, em Braga, e por ocasido do langamento de livros
de autores chineses em portugués, Jodo de Deus Ramos, administra-
dor da Fundagé&o Oriente, lembrou que “apesar de uma presenga portu-
guesa de mais de quatro séculos na China, os portugueses estio na
cauda da Europa em matéria de conhecimento e divulgagao da cultura
chinesa” fato que atribui “a existéncia em Macau de pessoas que
falam chinés e conhecem a China, ou seja, a idéia de que os portugue-
ses ja sabiam tudo sobre a China.” (Jornal de Macau, 4/3/98).

Por tltimo, se relativamente & Africa e América Latina, para além dos
lagos histéricos e culturais, ja se parte da base de um relacionamento
comercial e de investimento relativamente forte entre Portugal e os
paises de expressao portuguesa nesses continentes, no que respeita
a Macau as suas relagdes econdmicas principais ndo passam atual-
mente pelos paises luséfonos.

Como jé foi referido, os investimentos, em Macau, sio essencialmente
oriundos da China e de Hong Kong e, a nivel das relagbes comerciais,
elas estabelecem-se principalmente com os Estados Unidos (26%),
Uniao Européia (23%), RPC (17%) e Hong Kong (16%) que, em con-
junto, representaram cerca de 82% do comércio total de Macau em
1997.

Dentro da Uni&o Européia, as relagdes comerciais com Portugal?®
caracterizam-se por um valor muito reduzido (0.6% do comércio de
Macau em 1997), por um saldo comercial favoravel a Portugal e

26 Portugal absorveu 0.2% das exportagdes totais de Macau em 1997 e forneceu 1% das suas
necessidades de importago.
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pela pouca importancia relativa do pais enquanto parceiro integrado na
Unido Européia.

Por seu lado, as exportagdes totais de Macau® dirigem-se predomi-
nantemente para os Estados Unidos e Unido Européia que, em con-
junto, absorveram, em 1997, quase 80% das vendas do Territdrio ao
exterior e as importagdes® provém sobretudo da regido da Asia Paci-
fico, nomeadamente da RPC, Hong Kong, Jap&o e Taiwan, o que revela
bem o padrao de integragédo da economia de Macau.

Acresce ainda o fato de, a par do movimento de globalizagédo da eco-
nomia mundial, existir uma tendéncia crescente para a criagdo de es-
pagos econdmicos alargados, de que sdo exemplos a NAFTA, a UE, o
MERCOSUL e a APEC, acompanhando uma tendéncia de regionalis-
mo. A nivel das economias chinesas surgem os defensores da consti-
tuicao da “Grande China”, constituida pelas economias da RPC, Taiwan,
Hong Kong e Macau (havendo ainda quem inclua Singapura neste agru-
pamento).

De certa forma, esta nova tendéncia pode corresponder a uma neces-
sidade dos paises resolverem, através da cooperagao regional, proble-
mas demasiado complexos para serem enfrentados individualmente.
Mas pode também traduzir um esforgo destes paises em protegerem
0S seus préprios mercados internos, o que resuttaria na formagéo de
blocos comerciais rivais.

A questao principal que hoje se coloca neste dominio incide sobre qual
das duas tendéncias vingara ou seja, se o regionalismo constituird um
fim em si mesmo ou apenas um instrumento para um futuro mundo
integrado.®

27 Os principais mercados de exportagdo em 1997 foram os EUA (45%), UE (33%), Hong Kong (8%)
e RPC (6%).

28 Em 1997, Macau importou essencialmente da RPC (29%), Hong Kong (25%), UE (12%), Japao
(9%), Taiwan (8%) e EUA (6%). As importagdes de Hong Kong estardo sobreavaliadas devido ao
papel de entreposto em relagéo a Macau.

29 Uma primeira abordagem a esta tematica consta do texto “Macau in Transition: Economic Problems
and Prospects in International and Regional Contexts — Official Perspective”,elaborado pela autora
e apresentado pela Directora dos Servigos de Economia na Nona Reunifo Geral da ADIPA
(Association of Development Research and Training Institutes of Asia and the Pacific), realizada em
Macau, de 8 a 11 de Qutubro de 1991.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 105-144, JUL./DEZ., 1998



141

O papel da futura regido administrativa...

A resposta a esta questao € crucial, particularmente no caso de terri-
térios pequenos como Macau, dado que os pdlos de atragido destes
blocos s&o de fato muito fortes, sendo dificil evitar virem a ser eventual-
mente atraidos por um ou por outro.

E, portanto positivo que ja tenha sido submetido formalmente o pedido
de adeséo de Macau 4 APEC® pois, a par das organizagbes econdmi-
cas e comerciais multilaterais como a OMC de que Macau é membro
fundador, h4 interesse que o Territério coopere com as economias da
sua regiao, mas na base de um regionalismo aberto conforme preconi-
zado pela APEC.

Para os homens de negécios de Macau a aproximagéo a regido da
Asia Pacifico surge natural dadas as suas atuais relagbes econdmi-
cas e comerciais e, sendo na sua esmagadora maioria de etnia chine-
sa, é atraente por ao mesmo tempo propiciar uma aproximagao com a
regido do sudeste asiatico, onde uma numerosa comunidade chinesa
faz antever a possibilidade de se estabelecerem lagos comerciais e de
investimento mais faceis do que com outras paragens.

Note-se que as empresas pertencentes a familias de etnia chinesa em
Singapura, Malésia, Tailandia, Indonésia e Filipinas constituem cerca
de 70% do setor privado nesses paises —com crescente influéncia no
Vietnam e na Australia. (M. Weidenbaum e S. Hughes, 1996).

6. CONCLUSAO

A légica de funcionamento de uma pequena economia como é a de
Macau, totalmente aberta ao exterior e sujeita & influéncia fundamental
de mecanismos e restrigdes fora do seu controle, requer uma capaci-
dade de ajustamento interno rapida, flexivel e capaz de “capitalizar”

todas as oportunidades ou alterar tendéncias face a variagdes exter-
nas.

Nesse sentido, Macau néo poder4 manter-se numa atitude passiva
aguardando negécios e investimento do exterior.

30 O pedido formal de ades&o de Macau & APEC foi apresentado por Portugal em Margo de 1993.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 105-144, JUL./DEZ., 1998



142
L. B. Jalles

Necessita, por um lado, melhorar o conhecimento das economias da
regiao e em particular da China. Teria sido esse talvez o motivo que
levou a empresa McKinsey & Company Inc. a sugerir, num estudo
encomendado pelo Governo do Territério em 1990, a criagdo de um
“Departamento de Informagao sobre o Mercado Chinés virado paraa
prestacdo de diversos servigos aos investidores estrangeiros que qui-
sessem investir na China”, como refere Lam Mu, professor de Econo-
mia da Universidade de Zhong Shan da RPC, num artigo publicado na
imprensa local.3' Ao ter-se concretizado esse projecto, em estreita
alianga com a experiéncia que os industriais de Macau foram adquirin-
do no processo de relocalizagdo das sua fabricas na China, ter-se-ia
methor capacitado o Territério para estar hoje em condigbes de potenciar
oportunidades de comércio e de investimento a empresas, incluindo
de paises de expressio portuguesa, que pretendendo estabelecer as
suas bases na regido ou com ela comerciar, viessem a olhar para
Macau néo apenas como uma porta de saida mas também como porta
de entrada para o Sul da China e regido envolvente.

Com efeito, na escolha da sua localizagdo, as empresas geralmente
equacionam um conjunto de fatores, tendo o Economist Intelligence
Unit, no estudo ja anteriormente citado e aps inquirigdo a um conjun-
to de multinacionais, apresentado por ordem decrescente de importan-
cia os seguintes:

- Proximidade do mercado

- Proximidade dos recursos

- Disponibilidade de alojamento de qualidade para os expatriados
- Reputagao da burocracia local

- Consideragbes ambientais

- Presenga de uma comunidade estrangeira significativa

- Ensino para filhos dos expatriados.

31 Ver artigo de Lam Mu, Mestre em Economia e Professor de Economia da Universidade de Zhong
San da RPC “Macau devera transformar-se num pélo estratégico local”, publicado no Suplemento
de Economia do Comércio de Macau, de 23/8/1991.
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Sem ddvida que Macau reine os dois fatores mais importantes, quer
relativamente ao mercado do Sul da China, quer em relagao & regido
da Asia Pacifico. Note-se que o Territério se encontra, tal como Hong
Kong a apenas 5 horas de voo de mais de metade da populagdo mun-
dial (Enright, Scott e Dodwell, 1997).

Macau necessita, no entanto, concentrar esforgos na melhoria do apa-
relho administrativo - havendo que questionar, sem preconceitos, se a
existente estrutura, funcionamento e mentalidade administrativa ser-
vem o momento atual - e na manutengao de uma significativa presenca
portuguesa, bem como de atragéo de estrangeiros, para os quais ha
que criar condigdes de ensino para os seus filhos.

O Territério necessita ainda melhorar o didlogo com as economias da
regido, num momento em que as mesmas se encontram num proces-
so de desenvolvimento e de consolidagéo das suas organizagdes regi-
onais.

Em conclus&o, prosseguir os objetivos basicos de desenvolvimento de
Macau, ndo s6 em estreita dependéncia com o desenvolvimento das
economias vizinhas mais préximas, mas tomando também em consi-
derac&@o o ambiente internacional caracterizado por uma globalizagédo
crescente e mantendo, a0 mesmo tempo, a sua identidade prépria,
constituem, certamente, os maiores desafios que o Territério enfrenta-
ra no inicio do séc.XXI.
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“FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL”: UM LABO-
RATORIO DE TEORIA ECONOMICA APLICADA'

Ferndo Pompéo de Camargo Neto’

“Formagéo Econbmica do Brasil”, de Celso Furtado, publicado pela

primeira vez em 1959, se constituiu na obra-prima da literatura econd-
mica brasileira.

Na Introdugdo que escreveu para seu livro, apresenta-o o autor como
sendo um texto que “sugere um conjunto de temas que poderiam servir
de base a um curso introdutério ao estudo da economia brasileira”,
destinado as pessoas — aos “estudantes de ciéncias sociais, das
faculdades de economia e filosofia [que eram os cursos em voga na
época] em particular”—que, em niimero crescente, desejam “tomar
um primeiro contato em forma ordenada com os problemas econémi-
cos do pais”. O contetido deste livro, aponta ele, tem pretensio tio-
somente de se constituir “num esbogo do processo histérico de forma-
¢ao da economia brasileira”, tendo, todavia, como preocupagéo cen-
tral, “descortinar uma perspectiva o mais possivel ampla”. Isto porque,
em sua opiniao, “sem uma adequada profundidade de perspectiva tor-
na-se impossivel captar as inter-relagées e as cadeias de causalidade
gue constituem a urdidura dos processos econémicos”.

Celso Furtado constroéi, ao longo de sua obra, uma série de modelos
interpretativos dos processos através dos quais foi sendo conformada
a economia brasileira contemporanea, neles destacando os muitiplos
condicionamentos a que ela esteve submetida em seu processo de
gestagio e moldagem.

Para ele, “a assimilagdo das teorias econémicas requer mais e mais
ser completada, ao nivel universitario, pela aplicagio dessas teorias

1 Comunicagéo apresentada na Mesa n® 1 - Teoria e Histéria no Ensino de Economia, no Xlil
Congresso da ANGE - Associagéo Nacional dos Cursos de Graduagéo em Economia, realizado,
em Aracaju - SE, no periodo de 28 a 30 de Outubro de 1998.

2 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contdbeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas), doutorando em
Economia do IE/UNICAMP e Conselheiro do Co.R.Econ.-SP
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aos processos histdricos subjacentes a realidade na qual vive o estu-
dante e sobre a qual possivelmente tera de atuar”.

Ao elaborar os esquemas interpretativos que apresenta, Celso Furtado
procura criar condigbes para que os seus leitores —especialmente os
estudantes universitarios, aos quais tinha especialmente em mente ao
escrever esta obra — possam melhor estruturar suas constru¢oes
mentais, capacitando-os, progressivamente, 8 medida que os concei-
tos empregados sejam assimilados e a I6gica interna dos modelos por
ele apresentados seja apreendida, a interpretar os acontecimentos do
passado, bem como, empregando métodos analogos, a analisar os
processos econdmicos, politicos e sociais em curso e a projetar cena-
rios que permitam determinar o curso provavel das tendéncias existen-
tes, de forma tal que tenham possibilidades de projetar as trajetérias
alternativas que possa a economia seguir rumo ao futuro.

Observa, ainda, o autor estar omitindo, no texto, quase totalmente, a
bibliografia histérica brasileira, por escapar ao campo especifico de
seu estudo, que era “simplesmente a andlise dos processos econémi-
cos e n&o [a] reconstituicdo dos eventos histéricos que estdo por tras
desses processos.” Todavia, aponta ele, nas notas de pé de pagina,
201 observagdes contendo referéncias bibliograficas, dados estatisti-
€os, casos demonstrativos de suas afirmagbes, enunciados de con-
ceitos, além de comentarios diversos que, isoladamente ou tomados
em conjunto, poderdo se constituir em motivo de éxtase para os
historiégrafos, economistas e outros cientistas sociais, ensejando-lhes,
entre outros resultados, insights sobre situagdes a serem exploradas
e estimulos ao desenvolvimento de analises histérico-comparativas,
bem como ao levantamento de séries estatisticas que julguem relevan-
tes para o aprofundamento de andlises especificas.

Os diversos capitulos do livio — reeditado sucessivamente sem ne-
nhuma alteragéo relativamente ao texto apresentado na 12 edicéo,
mesmo no que tange a corre¢do dos eventuais erros de composicao
que contém — se constituem, cada um deles, uma vez usados como
textos basicos em sala de aula, em extraordinérios “laboratérios” de
Economia aplicada, ensejando, ao serem “destrinchados” os modelos
ou os esquemas interpretativos neles contidos, a assimilagio de con-
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ceitos e, numa abordagem critica (fundamentalmente influenciada pela
abordagem estruturalista cepalina), a aplicago direta da teoria econd-
mica, chamando. o professor a atengédo sobre isto a cada passo e
aproveitando a oportunidade para reforgar os conhecimentos que dela
tém os alunos, para acompanhar as anélises com base nela feitas
pelo autor.

A titulo de ilustragéo, apresentamos a seguir alguns poucos exem-
plos, entre os muitos possiveis, sobre como pode o livro ser usado no
sentido acima apontado:

e No capitulo IX, ao analisar a estrutura produtiva da economia
acucareira do Nordeste, o autor oferece ao usuario do livro condi-
¢bes para a compreens&o da forma como interagem, na definigao da
estrutura de produgéo dessa economia, diversos elementos impor-
tantes para a analise estrutural da produgao do agucar, que, para a
realizag&o de um estudo aprofundado tém bastante importancia.
Assim, apresenta ele, os conceitos inerentes a esses elementos,
que sdo: a disponibilidade de fatores de produgao, as produtividades
fisica e econdmica dos fatores de produgao, as formas de cresci-
mento (extensivo ou intensivo), a prépria estrutura de produgéo e o
papel desempenhado na definicdo da estrutura de producéo pelas
alternativas técnicas apresentadas pelo acervo de técnicas disponi-
veis. Através do conhecimento desses elementos, 0 economista pode
compor fungbes de produgéo especificas para as diversas situagdes
alternativas de combinagéo dos fatores de produgao, para que se
possa definir qual o processo produtivo mais adequado a uma dada
situag&o existente de disponibilidade, e consegiientemente de cus-
to, dos fatores de produgéo e qual das combinagbes possiveis des-
ses fatores é a que podera trazer maior lucratividade para o empre-
sario agucareiro (senhor de engenho). Com base nesses elementos,
o0 professor, dando seqléncia a aula, demonstra que o raciocinio
desenvolvido em termos da economia agucareira do Nordeste pode
ser transposto para anélise equivalente em qualquer outro setor pro-
dutivo, a qualquer tempo.

e Nos capitulos XlII e X1V, por exemplo, ao se tratar da economia
escravista mineira, existem boas condigbes para se mostrar, con-
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frontando-se o seu grau de concentragao (ou de distribuicao, o que
da no mesmo) da renda com o existente na economia agucareira,
como se comporta a estrutura da demanda nessas duas economi-
as. Além disso, ha também condi¢bes para se entender como a
assinatura do Tratado de Methuen, em 1703, veio a contribuir para a
desarticulagao de uma estrutura produtiva manufatureira, que, mes-
mo sendo precéria, possibilitava a Portugal condigbes de auto-sufici-
éncia no abastecimento do seu proprio mercado interno e do de
suas coldnias com os principais produtos comerciais da época, que
eram os tecidos, e, ainda, como, em decorréncia da desarticulagao,
no inicio do século XVIII, da estrutura manufatureira portuguesa, a
guase absoluta ignorancia, em termos de técnicas produtivas
manufatureiras, dos colonos portugueses que vieram, especialmen-
te em meados daquele século, para as regies mineiras, impediu
gue, em momentos em que ocorreram circunstancias favoraveis a
implantagao de atividades dirigidas ao suprimento do mercado inter-
no regional, aproveitassem eles a oportunidade para o desenvolvi-
mento de atividades manufatureiras locais.

o No capitulo XXVI, demonstra o autor como a substituigao, na cafei-
cultura do Sudeste, do trabalho escravo pelo trabalho assalariado,
possibilitou a formagao de uma massa de poder de compra que pas-
Sou a se constituir— a partir do efeito multiplicador de emprego e de
renda que desencadeou— no centro dindmico de uma economia de
mercado interno. E este um momento oportuno para uma revis&o da
teoria keynesiana do multiplicador e dos conceitos a ela inerentes.

o No capitulo XXVII, temos copiosas possibilidades de firmar concei-
tos e de desenvolver exercicios de teoria econdmica aplicada. Isto
pode ser feito através de uma reviséo da teoria do padrao-ouro, atra-
vés da analise dos efeitos distintos, em termos dos resultados das
balangas comercial e de transagdes correntes, que vao ser ocasio-
nados em situagdes de cambio fixo (sistema de padrédo-ouro) e de
flexibilidade cambial. H4, ainda, condigbes para discusséo das
especificidades do ciclo econdmico, analisando os distintos efeitos
dele decorrentes para os paises com economias industrializadas e
para os paises economicamente dependentes.
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® No capitulo XXVIII, ha oportunidades de se estudar os varios papéis
que vai ter, em momentos de crise internacional ou de queda do
preco internacional do café, a taxa flexivel de cambio: ao regular os
desequilibrios nas balangas comercial e de pagamentos; ao promo-
ver, via desvalorizagao da moeda, a defesa do nivel de renda em
moeda nacional dos empresarios exportadores; ao “socializar as
perdas” por ocasido da crise econdmica ciclica, transferindo, através
da sua elevagéo, parte do prejuizo que seria amargado pelos cafei-
cultores para o conjunto da populagao brasileira, que se via forgado a
pagar mais caro por tudo que era importado, num momento em que
mais de 50% das importagbes correspondiam a bens voltados ao
atendimento de necessidades primarias (alimentos e tecidos), cuja
demanda é inelastica; e ao funcionar como mecanismo de defesa do
nivel de emprego, e conseqlientemente do de renda, nos momentos
de crise, ao estimular, através do mecanismo de “socializagao das
perdas”, os cafeicultores a continuarem colhendo o café.

e No capitulo XXX, analisa-se, entre outras coisas, o desequilibrio es-
trutural existente entre oferta e procura no mercado cafeeiro interna-
cional, uma vez que —enquanto houvesse terra e mao-de-obra em
abundancia, e portanto a baixo custo, no mercado de fatores e o
preco do café se mantivesse, como conseqiiéncia ‘da politica de
valorizagdo do café adotada pelo governo brasileiro, em niveis
satisfatorios — o investimento na implantagao de cafezais, na au-
séncia de alternativas igualmente rentaveis de investimentos em ou-
tros setores, continuaria crescendo, mantendo elevados niveis de
expansao da oferta. Enquanto isso, do lado da procura, por ser esta
inelastica, o crescimento era extremamente lento, estando atrelado
ao crescimento demografico nos paises consumidores, e ao aumen-
to da taxa de urbanizag&o da sua populagao. Mostra o autor, ainda,
as consequéncias sofridas pelo pais em decorréncia do fato de es-
tar, em 1929, por ocasido da crise, enquadrado no sistema de pa-
dréo-ouro, 0 que impediu que a taxa cambial pudesse ser usada
como variavel de ajuste do seu balango de transagbes correntes,
deixando nosso pais, entdo, numa situagdo de extrema
vulnerabilidade, assistindo-se nele, sem qualquer possibilidade de
interrupgéo do processo, 4 fuga de capitais e a0 estimulo a continui-
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dade das importagées. Isto se estendeu até o esgotamento da re-
serva de ouro que lastreava o mil-réis conversivel, 0 que s6 aconte-
ceu em dezembro de 1930.

Inimeros outros exemplos analogos, mostrando como uma boa base
conceitual e o dominio da teoria econémica sdo importantes instru-
mentos para a interpretago de textos econémicos, poderiam ser apre-
sentados, abrangendo grande parte do livro. Entretanto, julgamos que
a titulo de exemplos as amostras dadas sejam suficientes.

O processo, por nds relatado, de fazer do livro de Celso Furtado um
laboratério de teoria econdmica aplicada, se apoia, ao ser desenvolvi-
do em sala de aula, em questionarios sobre cada um dos capitulos a
serem estudados —que sdo apresentados aos alunos antes que eles
procedam a leitura prévia do texto —, contendo uma série de questoes
relevantes sobre o capitulo a ser discutido, relativamente a conceitos e
a andlise, com base em conhecimentos tetricos, das situagdes abor-
dadas pelo autor. Podem estes questionarios, inclusive, em munos
dos capitulos, ser usados como roteiros de aula.

E, ainda, importante ressaltar que, durante o curso de “Formai;éo Eco-
ndmica do Brasil” desenvolvido nos termos apresentados nesta comu-
nicagao, para cada novo capitulo a ser estudado, o professor apresen-
ta, como “pano de fundo” para o estudo do mesmo, de forma sintética,
uma abordagem histdrica apoiada em outros autores que estudaram o
contexto histérico do periodo em estudo.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 145-150, JUL./DEZ., 1998



RESENHA

ABORDAGEM MONETARIA PLURAL A PARTIR DE
UM PONTO DE VISTA HETERODOXO

Simone Silva de Deos’

O objetivo do livro do professor Fernando Nogueirada Costa? fica expli-
cito ja desde a sua apresentagdo: ser um espago para o resgate e
discussao das idéias que foram “vencidas” no campo da teoria mone-
taria e que, por isso, nao aparecem coerentemente incorporadas nos
chamados manuais, isto €, nos livros basicos adotados para o ensino
nos cursos de graduagdo. A recuperagao dessas idéias e a possibili-
dade de apresenta-las desde cedo aos estudantes e estudiosos de
economia monetaria, na forma conveniente de um livro-texto, nos é

oferecida em Economia Monetaria e Financeira: uma abordagem
pluralista (S&o Paulo, Makron Books, 1998).

Para dar conta de seu objetivo, o autor promoveu algumas modifica-
¢Oes na sua obra, composta de 8 partes e 15 capitulos, relativamente
aoutrostrabalhos da area. E isso ja pode ser visto na primeira parte —
Fundamentos e Conceitos Basicos para uma Teoria Alternativa da
Moeda. Contrariando a regra geral, na qual o primeiro capitulo de um
livro de economia monetaria trata de discutir origens e conceito de
moeda, Costa apresenta os Postulados da Teoria Quantitativa da Mo-
eda e de uma Teoria Alternativa da Moeda. Desde logo, portanto, o
estudante se vera imerso neste debate entre ortodoxia e heterodoxia
monetaria, que é tao antigo quanto interessante. E possivel que o leitor
iniciante, nao familiarizado com a area, tenhadificuldade para absorver
o0 “turbilhdo” de idéias que se apresenta. Contudo, como sugere o pro-
prio autor, pode-se contornar tal dificuldade fazendo-se primeiro a leitu-

1 Economista. Doutoranda em Economia pelo |E - UNICAMP.

2 Fernando Nogueira da Costa € Professor Livre-docente do Instituto de Economia da UNICAMP
— Universidade Estadual de Campinas — e coordenador da Area de Economia da FAPESP —
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo.
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ra dos capitulos 2 a 7, que compdem a parte de teoria pura, para sé
depois retornar ao capitulo 1.

No capitulo 2, que trata do Conceito de Dinheiro, bem como no restan-
te do livro, o autor expde as posigdes convencionais, nao se furtando a
critica-las e a apresentar idéias alternativas, dando conta do debate
pertinente. Exemplo disso é a critica & visdo convencional do chamado
multiplicador monetério. Ainda digna de nota € a inclusao de duas
secbes em que se apresenta o debate entre os autores pos-keynesianos
no que diz respeito a importancia da moeda e suas propriedades.

Na segunda parte do livro—Demanda por Dinheiro e Preferéncia pela
Liquidez - continua-se no Ambito da chamada teoria pura. Indo além
do debate tradicionalmente apresentado entre os modelos classico e
keynesiano sobre demanda por dinheiro, a idéia-chave do capitulo 3,
Demanda por Dinheiro: Estabilidade ou Instabilidade, & que esta de-
manda é instavel. Introduz-se o postulado de velocidade variavel, em
oposicao ao postulado de proporcionalidade (velocidade constante) da
Teoria Quantitativa. O capitulo que segue, Taxa de Juros e Preferéncia
pela Liquidez, trata de apresentar as diversas teorias sobre taxas de
juros. A maior novidade, aqui, é ainclusdo do debate entre os autores
pos-keynesianos “fundamentalistas” e “horizontalistas” sobre determi-
nacdo da taxa de juros. Mais especificamente, sobre o papel da prefe-
réncia pela liquidez. E digno de nota, a propésito, que o autor dedique
as duas Gltimas segdes do capitulo para discutir o estatuto (micro ou
macroecondmico) da preferéncia pela liquidez, dando base para sus-
tentar sua posigcdo no debate entre os pos-keynesianos, o qual extrapola
a questao dataxa de juros e invade areas como, por exemplo, determi-
nagao do nivel de emprego.

Seguimos no plano da teoria pura na terceira parte do livro —Oferta de
Moeda. O capitulo de nimero 5 discute Determinagdo da Oferta de
Moeda: Exogeneidade ou Endogeneidade. Apresenta-se o debate
entre "endogenistas” e “exogenistas”: a moeda entra na economia
a partir das proprias necessidades de funcionamento da economia
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ou sua quantidade é determinada pelas autoridades monetarias? A
Teoria Alternativa da Moeda postula que a moeda é enddgena, e
para permitir que se aprofunde essa questao o autor apresenta, no
final do capitulo, o debate sobre o grau de endogeneidade da moeda
travado pelos pds-keynesianos.

A quarta parte do livro—Mecanismo de Transmissdo Monetario: Efei-
tos sobre Produto, Emprego e Inflagdo -€ composta de dois capitulos
qgue encerram os temas de teoria pura. No capitulo anterior, onde dis-
cutiu o postulado da endogenia, o autor tratou da influéncia do chama-
do setor “real” da economia sobre o “monetario”. No Capitulo 6 trata de
discutir o inverso, isto &, os Mecanismos de Transmissdo de Impactos
Monetarios. Para fazé-lo, no ambito de uma teoria alternativa, Costa
opta por partir da apresentagdo do chamado “processo cumulativo” de
Wicksell. Para este autor, criador do mecanismo de transmisséo indi-
reto, 0s pregos se instabilizam nao porque ha excesso de oferta de
moeda, mas porque ha discrepancia entre ataxadejurosreal e ataxa
de juros monetaria, que influencia as decisdes de gastos e de forma-
cao de precos. Contudo, como salienta Costa, seu objetivo final no
capitulo ndo é apresentar as idéias de Wicksell, mas sim o que se
pode fazer a partirdas possibilidades que foram abertas porestas com
vistas a construgao de uma teoria que dé conta das complexas rela-
cOes entre 0 “monetario” e o “real”.

Faz isso no sétimo capitulo, onde analisa os mecanismos de trans-
missao monetario com base numa teoria das decisdes
interdependentes, resultado da interacao entre as decisdes descentra-
lizadas e descoordenadas dos agentes e da iteracao (repeticdo) des-
sas, sob condigbes cambiaveis. Pode-se destacar aqui, entre o con-
junto de decisbes dos agentes, as de fixagdo de pregos: 0s pregos se
movimentam a partir de decis6es microecondmicas descoordenadas,
e a sua elevagao é causa, e nao efeito, do crescimento da oferta de
moeda. Em outras palavras, o autor contrapde o postulado quantitativo
de uma teoria monetaria de pregos ao postulado alternativo de uma
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teoria da fixagdo de pregos. E também nesse momento do trabalho
que faz a discussao do postulado alternativo da nao neutralidade da
moeda. Se a quantidade de moeda que entra em circulagdo na econo-
mia, em fungéo da interagao das decisdes do governo, dos bancos e
dos produtores capitalistas, for insuficiente para a realizagéo da produ-
cd0, a economia apresentara uma retrago no nivel de atividade e em-
prego. Por isso ndo se pode postular que a moeda seja neutra, nem
mesmo a longo prazo.

No capitulo seguinte, o de nimero 8, o tema é Teorias de Inflagao
Moderada, Inercial, Acelerada e Hiperinflagdo. Se a tarefa a que se
propde o autor é apresentar a solidez e coeréncia da Teoria Alternativa
da Moeda resta ainda, no plano da teoria pura, e logo apos a discus-
sdo dos mecanismos de transmissao, tratar da questao inflacionéria.
Apresenta, inicialmente, o debate no &mbito da ortodoxia para fazer, a
seguir, uma resenha das teorias heterodoxas, com destague para as
contribuicdes dos economistas brasileiros. Como salienta Costa, a
critica construtiva a Teoria Quantitativa da Moeda exige a apresenta-
¢do de uma teoria heterodoxa da inflagéo, que nao se restrinja a ques-
tao do excesso de demanda, mas contemple a complexidade da deci-
sio de formagao de precos. Em outras palavras, € necessario rejeitar
a supremacia do postulado quantitativo da causalidade —segundo o
qual um aumento na oferta de moeda levara, via o chamado efeito
saldo real, a uma elevagao no nivel geral de precos — em favor do
postulado alternativo da validagao monetaria—no qual a alta dos pre-
cos é considerada causa, e o crescimento da oferta de moeda seu
efeito. S6 para relembrar, € esse 0 momento em que, encerrados 0s
temas de teoria pura, o estudante devera ler, ou, até melhor, reler o
capitulo 1, a fim de solidificar sua compreensao a respeito do que seja
o nuicleo da Teoria Alternativa da Moeda.

A quinta parte — Politica Monetéria— composta de dois capitulos. No
primeiro deles, o de nimero 9, trata-se a questdo da Condugdo da
Politica Monetariaatravés da contraposi¢do das posigcoes monetarista,
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pOs-keynesiana e novo-classica, ou seja, da advocacia da condugao
da politica monetaria, respectivamente, em termos de regra,
discricionariedade ou credibilidade. O capitulo se encerra com uma
discussao, de fato muito oportuna, a respeito da questao da indepen-
déncia do banco central, tese que costuma ser defendida por muitos
economistas ortodoxos que acham que assim teriamos, por limitar a
expansdo de gastos governamentais, uma garantia de inflagdo baixa.
E ai o0 autor nos coloca, com muita clareza, que este é um falso proble-
ma, deslocado de sua esfera original, que ¢ politica e diz respeito as
decisdes de financiamento do gasto publico. No capitulo 10,
Operacionalidade da Politica Monetaria e Formagdo da Taxa de Juros,
elaborado por Marcos José Rodrigues Torres, empreende-se uma ana-
lise detalhada da condugao da politica monetaria no Brasil, contrapon-
do-a ao que se faz em outros paises. A mensagem basica é de que o
objetivo da politica monetaria recai sobre o nivel de reservas bancarias
ou sobre a taxa de juros basica. A fixagao da taxa de juros de curto
prazo tem sido, na pratica, a variavel-meta operacional dos bancos
centrais na condugao da politica monetaria.

Mais uma novidade em relagdo aos manuais tradicionais da area é a
introdugao de uma parte (a sexta) dedicada a Teoria Financeira, com-
posta de dois capitulos. O tema do capitulo 11 — Instabilidade Finan-
ceira: Ciclo de Crédito— é desenvolvido a partir da apresentagao da
teoria de Minsky. O objetivo é introduzir aos estudantes de graduacgao
as idéias desse autor que demonstra, de forma muitocoerente, de que
maneira o funcionamento normal da economia tende a gerar um ciclo
de crédito, com um potencial de instabilizagao do sistema. O profes-
sor Fernando Costa nos proporciona também, nesse capitulo, um es-
forgco de atualizagdo da teoria de Minsky para um contexto de
desintermediagado bancaria, dando uma mostra de como as idéias desse
ja consagrado autor pés-keynesiano podem servir de base para a me-
lhor compreensao de varias questdes contemporaneas. No capitulo
12, Circuito de Financiamento (Decis&o - Finance - Investimento - Renda
- Aplicagées — Funding), o autor procura esclarecer como, em termos
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pbs-keynesianos, articulam-se as decisdes de investimento e de fi-
nanciamento (a curto e alongo prazo, isto &, o financee o funding) em
termos da dinamica econdmica. Cabe destacar a critica feita ao uso
do conceito de poupanga que, em termos macroeconémicos, é rigoro-
samente um residuo contabil, e ndo um objeto de decisdes.
Desqualifica, portanto, a disseminada tese “popular” de que é a escas-
sez de poupancga que obstaculiza o investimento, deslocando o proble-
ma para a sua orbita prépria, a do financiamento.

Sistema Financeiro € o tema da sétima parte do livro. O primeiro dos
capitulos que a compde, o de nimero 13, trata do Circuito de Financi-
amento na Economia Brasileira. Mais do que elencar e descrever as
instituicdes que compdem o sistema financeiro nacional, o objetivo do
autor é integra-las em termos de um circuito: relagdo entre os bancos
e seus clientes (empresas nao-financeiras), financiamento aos gastos
das familias e relagao entre os investidores institucionais e o mercado
de capitais. Ao final, analisa os problemas do financiamento de longo
prazo na economia brasileira. Uma avaliagao estrutural do sistema
bancario nacional é o objeto do capitulo 14 —Bancos no Brasil. Além
das secgdes dedicadas aos antecedentes histéricos do nosso atual
sistema financeiro, tendo como marco a reforma de 1964, e as estraté-
gias adotadas ap0s a liberalizagéo financeira de 1988, o autor empre-
ender4, ao final do capitulo, adiscussao de trés questdes contempora-
neas do maior interesse: a crise bancaria que ocorreu ap6s a estabili-
zagao inflacionaria da economia brasileira, a operagao salvamento que
ensejou e, finalmente, o fendmeno de desnacionalizagdo do nosso
sistema bancario.

A oitava e ultima parte do livro também tem como tematica a
Globalizagdo Financeira, num esfor¢o de expandir as fronteiras do
estudo de economia monetaria. Seu objeto mais especifico é o fen6-
meno das crises financeiras contemporaneas, e por isso o capitulo 15
tem o nome de Sequéncia Boom— Crash. Na abordagem heterodoxa
oferecida pelo autor, a crise ndo serd vista como nos modelos con-
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vencionais em que o enfoque é ora sobre o déficit fiscal, ora sobre a
inconsisténcia e/ou insustentabilidade das politicas macroeconémicas.
A crise estara relacionada, isso sim, com uma bolha especulativa
(boom) - provocada, essencialmente, por “excesso” de crédito - e 0
subsequente colapso dos valores dos ativos (crash). Além desse mar-
co analitico mais geral para o fendmeno das crises finangeiras con-
temporaneas — as quais, muitas vezes, extrapolam as fronteiras dos
estados nacionais - 0 autor nos oferece, também, uma hipétese para
explicar o momento em que a crise é “detonada” e trata, ainda, da
questao do risco sistémico.

Quase finalizando, vale destacar mais uma novidade que nos é trazida
no trabalho de Fernando Costa em relagao a boa parte dos chamados
manuais. Trata-se da apresentagao, no final de cada capitulo, de
bibliografia atualizada para propiciar aos interessados complementagao
e aprofundamento dos temas que foram ali apresentados. Tal iniciativa,
por si s6 indicativa de respeito para com os interessados na area,
materializa a opiniao expressa do autor de que seu trabalho é apenas
ponto-de-partida para o infindavel processo de construgdo do conheci-
mento. E mesmo que o texto possa parecer por vezes complexo -
posto que se trata da apresentagao das idéias alternativas (ou
“vencidas”), que algumas vezes aparecem na forma de um debate no
seio da propria heterodoxia, e do seu inexoravel cotejo com as idéias
ortodoxas (“vencedoras”) - € improvavel que o estudante nao se sinta
estimulado pela riqueza de possibilidades analiticas que se abrem a
partir dai. Até porque, como observou Paulani® (1997, p.178):

“a despeito da recorréncia em nossa histéria de discursos
ortodoxos (em alguns momentos mais intensos do que em
outros), as idéias estritamente ai enquadradas sempre gi-
raram em falso por aqui, porque esbarravam numa realida-
de objetiva, ainda que igualmente capitalista, distinta de
sua matriz de origem”.

3 PAULANI, L. M. (1997). Teoria dainflagaoinercial: um episddio singular na histéria da ciéncia

econdmica no Brasil? In: LOUREIRO, M. R. (org.) 50 Angs de Ciéncia Econdmica no Brasi
Rio de Janeiro. Vozes.
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Para finalizar, o que dizer das piadas sobre economistas que apare-
cem no inicio de cada capitulo do livro? Segundo Costa, sua inser¢ao
faz parte de uma estratégia que pretende despertar a curiosidade pelo
saber, pois é s6 divertindo-nos que aprendemos. Portanto, longe de
expressar a opinido de que a ciéncia econdémica e seus praticantes
nao devam ser levados a sério, entendemos que a apresentagao desse
anedotario manifesta, isso sim, a percepgao de que rigor e profundida-
de no trato das intrincadas questdes académicas néo sao, por certo,
incompativeis com algumas doses de prazer e bom humor.
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