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EDITORIAL

Entramos em nosso quinto ano e os "Cadernos da FACECA" evolui-
ram, com uma permanente preocupagao pelo aspecto qualitativo, de
magras 28 paginas para as 155 com que este numero nos brinda.

Ao longo dos ultimos quatro anos, esta Revista tem trazido artigos que
certamente contribuiram para a construgao de conhecimento que vai
além das areas de competéncia dos cursos da FACECA, no que este
nimero nédo constitui excegao.

O primeiro artigo, de autoria de Paulo de Martino Jannuzzi e José
Eduardo Rodrigues de Sousa, versao em portugués de trabalho apre-
sentado no Seminario Internacional "Urban Growth and Environmental
Management - an International Challenge", ocorrido, em janeiro de 1997,
nacidade de Liverpool, na Inglaterra, discute, a partir de um retrospecto
histérico e do comportamento recente, o potencial da Regido de Cam-
pinas no contexto do Estado de S&o Paulo.

No segundo, escrito por Cynthia Figueiredo Vasconcellos Corréa, é
feito um debate acerca das fontes de competitividade internacional,
onde sdo apresentadas algumas medidas, de certaforma inovadoras,
de procura de uma maior competitividade por parte das organizagdes
de um dado segmento industrial, levando-se em consideragdo a
competitividade e a performance das exportagées do pais sede da
empresa.

No terceiro artigo, Ferndo Pompéo de Camargo Neto objetiva desenvol-
ver, com base em algumas das obras econémicas de Karl Marx e nos
comentarios de alguns dos seus intérpretes, um texto didatico, que
compreende algumas consideragdes introdutdrias sobre os conceitos
de valor de uso e valor de troca e uma sintese do processo atraves do
qual, a partir do "toque magico" do trabalho, o dinheiro se transforma
em capital.

Discutir aquestaodo desemprego como originariade uma visao miope
da forma que usam 0s governos para avaliarem sua evolugao e as
causas dos problemas sociais que ele acarreta, constitui 0 assunto do
quarto artigo. Nele, Fernando Augusto Mansor de Mattos sugere uma
otica diferente de abordagem para o problema, que nao vem sendo



considerada pelas autoridades governamentais dos diferentes paises
que sofrem do problema em estudo.

As formas pela qual o marxismo veio a penetrar em diferentes paises
latino-americanos no periodo compreendido entre o finaldo século XI1X
e oinicio deste século constitui a proposta do quinto artigo de autoria
de Galileu do Amaral Fidelis, que faz uma minuciosa explicagdo de
como os ideais marxistas, entao praticamente desconhecidos, vieram
a tomar forga desde: a criagdo do jornal El Obrero na Argentina de
1890, o trabalho de Mariategui no Peru, as agdes de José Marti e
Carlos Balifio em Cuba e a atuag&o do Dr. Silvério Fortes, no final do
século passado, na cidade de Santos, litoraldo Estado de S&o Paulo.

O sexto artigo, de Paulo de Martino Jannuzzi, constitui a terceira parte
de uma série de artigos que discutem as proje¢des populacionais para
Campinas e Regido. Neste segmento do estudo nos € apresentada a
projecido do numero de estudantes, por nivelde ensino, no periodo que
vai desde 1995 até o ano 2005.

O usoda Internet no ensino da Economia € o tema do sétimo artigo, no
qual se discute tanto os recursos que a rede mundial de computado-
res, a Internet, nos disponibiliza, quanto as vantagens, inclusive quali-
tativas, que a utilizagdo dessa rede pode trazer ao ensino da Econo-
mia, sendo relatada uma experiéncia brasileira, o projeto Working Paper,
desenvolvido pelo NUCA da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O oitavo artigo que tem como co-autores Ronaldo Rangel e Renata
Nascimento, traz uma forte critica, numa ética neo-shumpeteriana, as
teorias neoliberais que estariam a provocar a pauperizagcao da nagado
brasileira. Dessa forma, as recentes ac¢des de politica industrial e de
concorréncia promovidas pelas autoridades governamentais brasilei-
ras sdo analisadas e discutidas em seus pontos julgados criticos no
que se refere ao processo de crescimento do proprio Brasil.

No nono e ultimo artigo, publicado a guisa de opinido, Délia Beatriz
Espina faz uma analise de umtrabalho de Kenneth Lux que apresenta
um possivel erro de Adam Smith na concepgao de sua teoria econdmi-
ca. O artigo se propde a promover uma nova reflexdo sobre a obra A
riqueza das nagdes.

Os editores



TENDENCIAS RECENTES DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NA HINTERLANDIA DE CAMPINAS:
NOTAS PARA DISCUSSAO!

Paulo de Martino Jannuzzi?
José Eduardo Rodrigues de Sousa’

1. APRESENTACAO

A regiao de Campinas detém uma posicéo particularmente distinta
dentro do Estado de S&o Paulo e do Brasil. Com um pargque industrial
diversificado e integrado, detentor de uma infra-estrutura moderna de
transporte e comunicagdo, uma rede sofisticada de produgao e
comercializagio de produtos, um conjunto de renomadas universida-
des e centros de pesquisas, um portentoso mercado consumidor, essa
regido tem figurado como uma opgéo privilegiada para investimentos
empresariais tanto nacionais como estrangeiros (SEADE, 1996).

Outro aspecto a distinguir a regido frente as demais, é o intenso cres-
cimento demografico que nela se verificou nas Ultimas décadas. Flu-
x0s provenientes de Estados vizinhos e de outros municipios do Esta-
do de S&o Paulo garantiram um crescimento populacional 40% superi-
or & taxa média de crescimento estadual, levando a regido a deterum
contingente populaciona! de cerca de 4 milhdes de pessoas em 1991
(SEADE, 1993).

1 Este artigo corresponde a versao em Portugués do Trabalho apresentado no Seminario Internacional
“"Urban Growth and Environmental Management-an International Challenge”, Liverpool, inglaterra,
janeiro/97, como parte das atividades desenvolvidas no Ambito da Rede Alfa "Sustainable
Development in an Urbanising World".

2 Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas). Analista de Projetos
da Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE). Mestre em Administragéo Publica
pela EAESP/FGV e Doutorando em Demografia no IFCH/UNICAMP.

3 Economista. Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas
da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas). Mestre e Doutor
em Administrag&o pela Faculdade de Economia, Administragéo e Contabilidade da Universidade
de S&o Paulo - FEA/USP.
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P. de M. Jannuzzi e J. E. R. de Sousa

Tal dinamismo econdmico e demografico tem tornado cada vez mais
complexa a gestdo urbana e a formulag&o de politicas publicas munici-
pais, em especial na readequagao do espago para desenvolvimento
das atividades industriais e terciarias e no redimensionamento da infra-
estrutura de bens e servigos coletivos. Assim, de modo a contribuir
para o levantamento de informagdes de natureza econémica necessa-
ria para elaboragao de politicas municipais de desenvolvimento na Re-
gido Administrativa de Campinas, este trabalho apresenta notas acer-
cada estrutura produtiva regional e das tendéncias recentes do desen-
volvimento industrial na regido. As tendéncias e outros subsidios de
natureza demografica ndo séo tratadas aqui por serem objetivo de ou-
tros trabalhos ja elaborados anteriormente (Jannuzzi 1996a, 1 996b).

2. UM POUCO DE HISTORIA...

A insergao da regido de Campinas na economia nacional desponta no
inicio do século passado como importante regido produtora de cana-
de-agUcar. O aglcar era entao o principal item da pauta de exportagado
e o elemento estruturador da economia brasileira. Mas a projecdo da
regiao no cenario econémico viria mais tarde, com o esgotamento do
ciclo da cana-de-aglicar em meados do século XIX e advento da cafei-
cultura como atividade econdmica primordial do pais. A fertilidade do
solo, o clima, a localizagdo geografica, a malha ferroviaria trazida pela
propria necessidade de transporte do café para o Porto de Santos e a
disponibilidade de capital dos fazendeiros fizeram da regido um dos
maiores centros produtores de café do pais.

A crise de 1929 também teve impacto na regido, mas nao com a inten-
sidade com que se abateu no resto do mundo, pois as grandes fazen-
das e latifindios deram lugar ao aparecimento de um grande nimero
de pequenas e médias propriedades, bem como a diversificagdo da
agricultura. A base econdmica da regido mais uma vez mudou, pas-
sando do café para o algodao, produto entao valorizado nos mercados
mundiais. Com as plantagdes, proliferou-se a industria de
beneficiamento de algoddo.Para se ter uma idéia do potencial de recu-
peragao da regido, no ano de 1933, os niveis de produg&o superaram
aqueles obtidos em 1929.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN./JUN., 1997



Tendéncias recentes do desenvolvimento...

Nos vinte anos que cobrem os anos 30 e 40, a regido de Campinas
passou a ocupar papel de destaque no cenario econémico e politico do
Estado de Séo Paulo, contribuindo de maneira significativa para a sua
prépria retomada econdmica. O eixo econdmico comegava a se deslo-
car da agricultura para a inddstria, do campo para o urbano, e a regiéo
passou a se constituir no mais importante ndcleoc manufatureiro do
Estado, depois da Capital e arredores.

Ao longo da segunda metade da década de 50, a regiéo passa pela
industrializagao nas areas metal/mecénica, quimica, papel e celulose,
papelédo e borracha, dentre inGmeras outras, como reflexo da implanta-
¢éo da industria em larga escala pelo pais. A partir dos anos 60, se
observa a chegada dos setores produtores de bens de consumo duré-
vel e de bens de capital. Os anos 70 s&o caracterizados pela emergén-
cia de industrias direcionadas ao setor automotivo, mecénica e elétrica.

A partir de entdo, em parte como consequéncia das deseconomias
crescentes da aglomeragao metropolitana e, em parte como resultado
dos investimentos governamentais em indUstria de base e na implanta-
¢ao de centros de pesquisa cientifica, tecnologia e ensino superior/
técnico, a regido de Campinas passa a configurar-se como pélo de
grande potencial para instala¢o industrial.

3. O DINAMISMO ECONOMICO E INDUSTRIAL NO PE-
RiODO RECENTE

Essa evolugéo histdrica permitiu que, nos anos 80, a regido de Campi-
nas apresentasse o maior e mais diversificado parque industrial do
Interior Paulista. Em meio a estagnagéo geral da industria nacional no
periodo, a regido recebeu grande volume dos investimentos para ampli-
agéo e implantagéo de plantas industriais. Entre 1980 e 1985, quase
um tergo da area ocupada por novas industrias do interior situavam-se
nessa regido (Séo Paulo 1990). Em 1985, a Regifo congregava 15,7%
dos estabelecimentos industriais do Estado, 14,8% do pessoal ocupa-
do, 15,2% do Valor da Produgao e 15,8% do Valor de Transformagéo
Industrial.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 7-19, JAN.JJUN., 1997
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Desde entao tais cifras parecem ter se ampliado, a julgar pelos dados
de participagdo das Regides Administrativas no Valor Adicionado da
Industria de Transformag&o do Estado de Sdo Paulo, apresentados por
Caiado (1996). Enquanto a Regido Metopolitana tem perdido participa-
¢ao no Valor Adicionado da Industria, passando de 64,4 % para 52,2 %
entre 1980 e 1992, os municipios do Interior e, em especial, aqueles
situados na RA Campinas, ampliaram sua participagdo. Entre 1980 e
1992, a participagdo da RA Campinas no Valor Adicionado aumentou
mais de 5 pontos percentuais. No Uitimo periodo, entre 1992 e 1994,
parece haver uma pequena recuperagao da indstria metropolitana em
detrimento daquela situada no Interior do Estado, fato este ligado, cer-
tamente, a conjuntura econdmica favoravel e “boom” de consumo dos
primeiros meses do Plano Real.

Tabela 1
Participacéo (%) no Valor Adicionado da Industria de Transformacéo
Estado de Sdo Paulo - 1980 a 1994

Regido 1980 1985 1990 1992 1994
Estado de Sao Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Regido Metropolitana de

Séo Paulo 64,4 57,6 57,9 52,2 53,56
Interior 35,6 42,4 42,1 47,8 48,5

Regido Administrativa (RA)
de Campinas 15,2 17,5 19,2 21,1 20,1

Fonte: Caiado, 1996

Os trés grandes segmentos industriais (bens de capital, bens interme-
diarios/ duraveis e bens de consumo néo duravel) tem presenca signi-
ficativa na regido, assim como os diversos ramos de atividade. A diver-
sidade de seu parque industrial pode ser atestada pelos dados da
tabela abaixo, de distribuigéo de ocupados por setor de atividade eco-
ndmica em 1993, levantados pela Pesquisa Regional por Amostra Do-
miciliar realizada em quase 150 municipios do Estado?®.

3 Vide Patarra, Bégus e Baeninger 1996,

Cadefnos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN.JJUN., 1997
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Tabela 2

Distribuicdo de Ocupados de 10 anos e mais por setor de atividade
Estado de Sio Paulo -1993

Setor de Atividade RM RA Cidades | Total
Séo Paulo | Campinas | Médias | Estado
Agrop./Ext. Vegetal 0.73 454 6. 87 3.14
Comércio 15.84 16.81 16.52 15.83
Const. Civil 5.55 6.1 7.42 6.16
Ind. Alimentos 1.74 2.95 2.50 1.90
Ind. Metal/Mecan/Elet. 11.25 10.61 7.44 9.85
Ind. Qim./Farmac. 3.95 3.81 2.24 3.39
Ind. Vest./Calgados 2.88 1.97 4.36 3.35
Ind. Transf. Outras 3.94 4.46 3.45 3.87
Prest. Servigos 17.07 15.27 14.02 16.06
Serv. Auxiliares 7.64 4.89 4.50 6.43
Serv. Domésticos 5.93 7.50 8.39 6.81
Serv. Sociais 10.20 9.30 10.15 9.94
Serv. Adm. Publica 5.74 6.24 6.83 6.26
Serv. Tansportes 5.71 4.30 4.25 5.44
Outras Atividades 0.88 1.02 0.89 0.91
Nao sabe 0.92 0.25 0.18 0.67
Total 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Fonte : Pesquisa Regional Amostra Domiciliar/NEPO/UNICAMP

Observe-se que a Regido de Campinas apresenta-se com um perfil
setorial muito préximo ao da Regido Metropolitana de Sao Paulo-RMSP
no tocante & presenga dos setores mais dinamicos da indudstria, mas
também guarda alguns tragos tipicos da estrutura produtiva presente
nas Cidades Médias (Municipios-sedes das Regites de Governo) do
Interior. Assim, a participagao da populagdo ocupada nas Industrias
do Complexo Metaltrgico-Mecanico-Elétrico é de 10,6 % na Regi&o de
Campinas, valor quase idéntico aos 11,3% da RMSP. Nas Industrias

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1. p. 7-19, JAN./JUN., 1997
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do Complexo Quimico-Farmacéutico a proximidade também se verifi-
ca (3,8 % contra 4,0 % para a RA Campinas e RMSP, respectivamen-
te). A ocupacéo na Industria de Alimentos e na Construgéo Civil chega
a ser um pouco maior na RA Campinas que na RMSP.

Sao em alguns sub-setores ligados aos Servigos e na Agropecuadria
que as estruturas produtivas da RA Campinas e da RMSP mais se
diferem e, de forma equivalente, sdo nestes ramos em que a RA Cam-
pinas mais se aproxima dos Centros Médios do Interior do Estado.
Veja-se que a participagao de ocupados na Agropecuariaéde 4,5%
na regiéo, valor muito superior ao da RMSP. A presenca de grandes
planta¢des de cana-de-aglcar nas micro-regides de Piracicaba, além
dalaranja em Limeira, explicam a importancia deste setor.

Nos servigos auxiliares da atividade econdmica (servigos financeiros,
imobiliarios, etc) ha uma incidéncia relativa menor.na RA, Campinas
assim como no setor de Prestagao de Servicos e de Servigos de Trans-
porte e Comunicacgdes, setores que estio estruturados a mais tempo
em Sao Paulo e cuja légica de localizagdo espacial esta relacionada
com a presencga de centros de decisdo de negocios . Nestas ativida-
des ha grande proximidade das estimativas de populagéo ocupada da
RA Campinas com aquelas dos Centros Médios do Interior.

4. COMPORTAMENTO RECENTE DO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL NA REGIAO ADMINISTRATI-
VA (RA) DE CAMPINAS

Como em todo o pais e no resto do mundo industrializado, o mercado
de trabalho na regido de Campinas passa por transformagdes signifi-
cativas. Comparativamente ao gque se verificou nos anos 80 (Cacciamali
1992), as mudangas na estrutura econdmica setorial do pais pare-
cem ter-se intensificado, assim como aquelas relativas ao perfil
ocupacional e de renda.

Dada a proximidade do seu perfil setorial com o do mercado de traba-
Iho da Regiao Metropolitana de Séo Paulo, é sugestivo retomar o con-
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tetdo das mudangas que tem sido descritas para este Gitimo em
periodos mais recentes.“A queda do nivel de atividade econdémi-
ca, no primeiro triénio, produziu intensa elevagio da taxa de
desemprego e forte redugédo do emprego industrial e do contin-
gente de assalariados com carteira de trabalho assinada, além
de refor¢ar a tendéncia de declinio do valor real dos rendimen-
tos do trabalho [na RMSP]. Apesar das elevadas taxas de cres-
cimento econémico observadas no periodo 1993-94, este qua-
dro néo foi substancialmente alterado, persistindo uma situa-
¢éo relativamente desfavoravel quanto ao volume de postos de
trabalho gerados e ao nivel de rendimentos pagos” (Brandao e Jannuzzi
1995:104).

Assim, entre 1990 e 1994, a perda da participag&o relativa dos empre-
gos industriais contrapde-se ao aumento da parcela de desemprega-
dos e das ocupag6es no comércio e servigos. Tal fato, combinado com
a diminuigao da parcela de ocupados com carteira assinada, com a
gueda geral dos niveis de rendimento e aumento da rotatividade, tem
aumentado o grau de vulnenabilidade da insergao no mercado de tra-
balho na RMSP (Seade 1995).

Embora néo seja possivel acompanhar o panorama conjuntural da to-
talidade do mercado de trabalho regional - por inexisténcia de pes-
quisas periédicas ao nivel de desagregacao espacial conveni-
ente- pode-se avaliar, em alguma medida, 0 que se passa com o
emprego formal na regido pelos registros administrativos do Ministério
do Trabalho.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN./JUN., 1997
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Tabela 3
Evolucdo anual dos empregos formais por grandes setores de
atividade - RA de Campinas e Estado de Sdo Paulo 1990 - 1995

Setor de Atividade | 1990] 1991 1992 1993| 1994] 1995 | media | var
anual | 95/89
RA de Campinas
Indlstria -62-48|-63| 21| 44|-09 |-20!{-116
Construgdo Civil | -1,8| 0,8|-05! 42]|14,1| 43 3,5 22,0
Comércio -47 0,2 1,8| 56|10,0| 6,0 47| 31,6
Servigos 3,8 42| 44| 44| 28| 25 3,7| 243
Outras Atividades|- 30,8 | -15| 56| 14,3| 3,8(-102 |-3,1}-233
TOTAL -121-05(-07| 38| 51| 18 14 8,3
Estado de Sao Pauio
Indtstria -81|-22-87| 24| 08| -29(-31|-178
Construgéio Civil | -0,7 | 26(-48| 18| 3,3 0,3| 04 2,3
Comercio 091 07,-18| 58| 60 83| 33| 21,1
Servigos 2,8 371-02( 32 -01 36] 22| 13,7
QOutras Atividades|- 46,8 | -7,6| 03| 143| 1,6 ]-19,0|-95)-536
TOTAL -27| 08 -38| 34| 14 19| 0,2 08

Fonte: CAGED/MTb

Nota: Dados referem-se ao estoque de dezembro de cada ano. Industria
compreende indlstria de transformagado, extrativa mineral e servigos in-
dustriais de utilidade pUblica. A tabela n&o inclui empregos na agricultura

Neste sentido, vale destacar que o mercado de trabalho da RA de
Campinas dispunha de cerca de 1 milhdo de empregos no setor formal
coberto pelo Cadastro Geral de Emprego e Desemprego - CAGED,
correspondendo a 13% do total levantado para o Estado em 1990. Seis
anos depois, essa participagdo relativa evoluira cerca de 1 ponto

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p.. 7-19, JAN./JJUN., 1997
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percentual, passando a 14% do Estado e o contingente de empregos
para 1,1 milhao.

O crescimento do mercado formal na RA de Campinas foi de 8% no
periodo de 1990 a 1995 e deu-se de forma diferenciada ao longo dos
anos e nos diversos setores de atividade* (tabela 3). De 1990 a 1992,
houve uma contragao no numero de empregos da ordem de 2%, decor-
réncia da recessao provocada pelo Plano Collor. No periodo seguinte
as taxas anuais de crescimento do emprego formal passaram a ser
positivas, em especial em 1994, ano do aquecimento da demanda
agregada proporcionada pelo Plano Real. Observe-se que depois de
terem se expandido a quase 4%, em 1993, e 5%, em 1994, 0 emprego
formal elevou-se em apenas 2% no ano de 1995.

Em termos setoriais, em que pese a recuperacio verificada em 1993/
1994, 0 emprego industrial fechou o ano de 1995 com uma redugéo
de 11% dos postos existentes em 1990. Em contrapartida, 0 em-
prego na construgao civil, no comércio e nos servigos expandiu-se
em mais de 20% no periodo. O comportamento anual da taxa de
variagdo de empregos dos dois primeiros setores seguiu o curso dos
acontecimentos econémicos do pais, apresentando valores bastante
baixos ou negativos entre 1990 e 1992, e taxas elevadas no periodo
seguinte. O setor servigos apresentou um desempenho anual bastan-
te regular na criagdo de empregos em todo o periodo de 1990 a 1995,
de forma quase que independente da conjuntura econdmica mais ge-
ral, pois se constatou que na média, os empregos desse setor expan-
diram-se a taxas de 3,7% ao ano.

Como conseqiiéncia do desempenho diferenciado na evolucdo anual
de empregos, a composigao setorial do mercado formal da RA de
Campinas sofreu grandes modificagdes nos tltimos 6 anos. Os
empregos industriais, que representavam o segmento numerica-

4 O aumento do ndmero de empregos formais néo significa necessariamente uma expanséo do
mercado de trabalho, ja que tal aumento pode decorrer da intensificagdo da formalizaggo da
mao-de-obra em decorréncia de fiscalizag&o do Ministério do Trabalho. No entanto, a julgar pelo
j& descrito para o quadro nacional e paulistano, 0 aumento da taxa de formalizagso do mercado
de trabalho na regido é muito pouco provavel de estar se verificando.
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mente mais volumoso, com 46% do mercado formal levantado pelo
CAGED em 1990, tiveram sua participagio relativa reduzida para
37,5%, sendo suplantados pelo aumento da participagdo dos em-
pregos no setor servigos de 34%, em 1990, para 39% do mercado
formal, em 1995. Observe-se, porém, que parece ter havido uma
desaceleragdo do ritmo de queda da participagdo dos empre-
gos da industria. Empregos no comércio também tiveram sua
participagao relativa aumentada no periodo, passando de 15 para
18% do mercado formal levantado pelo CAGED. A participacéao
da construgdo civil na composigao setorial relativa teve ligeiro
aumento nos UGltimos seis anos na regido (de 3,5 para 3,9%
entre 1990 e 1995).

Tomando como referéncia a evolugdo e a composi¢ao do empre-
go formal no Estado, as transformacgdes verificadas na RA de
Campinas apontam para um quadro geral mais positivo, tanto
do ponto de vista quantitativo, quanto qualitativo. Afinal, a ex-
pansido do emprego formal na RA de Campinas foi 10 vezes
maior que a do Estado entre 1990 e 1995 (8,3% contra 0,8 no
periodo, respectivamente). O setor industrial na RA de Campi-
nas teve reducgao de 12% nos seus postos formais de trabatho,
contra 18% no Estado nos ultimos seis anos. Em igual periodo,
na construgao civil a evolugdo do emprego foi de 22% para a
RA de Campinas e apenas 2% para o Estado. No comércio e
servigos o balango igualmente foi mais favoravel a RA de Cam-
pinas.

Com esse desempenho na expansio do emprego formal, a RA
de Campinas elevou sua participagdo do emprego em relagéo
ao Estado em todos os setores (tabela 4). Na inddstria e nos
servigcos, o aumento foi de pouco mais de 1 ponto percentual;
na construgao civil cerca de 2 pontos e no comércio, 4 pontos
percentuais a mais, em 1995, em relagdo a 1990.
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Tabela 4
Participacdo dos empregos formais por grandes setores de atividade
da RA de Campinas em relagéo ao Estado de Séo Paulo 1990-1995

Setor de Atividade | 1990 | 1990 {1991 (1992 [ 1993 |[1994 | 1995

Industria 15,08 | 15,40|15,00({15,39| 15,35 |15,89| 16,22

Construgéo Civil 10,08 | 9,96 9,78 (10,22| 10,46 (11,57 | 12,03

Comércio 12,87 | 13,47|13,50|13,75| 14,51 | 15,97 | 16,93

Servigos 11,59 | 11,71(11,76(12,30| 12,43 |12,79| 12,66

Outras Atividades | 10,50 | 13,66(14,56(15,33| 15,34 {15,66| 17,35

TOTAL 13,09 |13,30(13,12{13,54| 13,59 | 14,08 | 14,07

Fonte: CAGED/MTb

Nota: Dados referem-se ao estoque de dezembro de cada ano Indlstria
compreende industria de transformagéo, extrativa mineral e servigos in-
dustriais de utilidade publica. A tabela ndo inclui empregos na agricultura

4. CONSIDERACOES FINAIS

O dinamismo econdmico e a diversidade da estrutura produtiva atual
da regi&o de Campinas sao frutos de um longo processo histérico de
insercdo regional nos ciclos de desenvolvimento econdémico nacional.
No periodo recente, a julgar pelos dados disponiveis, a regido vem
acompanhando o ritmo de crescimento da economia e sofrendo trans-
formagbes menos intensas em sua estrutura setorial que outras areas
no pais.

As mudangas na composigao setorial e perfil ocupacional no mercado
de trabalho fazem-se sentir em todo o territdrio nacional. O aumento
da participagdo do emprego nos setores de comércio e servigos sdo
tendéncias de longa data e parecem ter-se intensificado na presente
década. A RA de Campinas ndo é uma excegao neste processo, mas
parece estar experimentando-o de forma quantitativa e qualitativamen-
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te diferente. A regido vem apresentando taxas de expanséao de empre-
go mais elevadas que o Estado e mudangas na composigao setorial
em ritmo menos veloz.

Pode-se notar que o decréscimo no emprego formal, no setor in-
dustrial, da RA de Campinas foi menor que no Estado de Sao Paulo,
aliado a um vigoroso crescimento tanto na indUstria da construgao
civil, qguanto no comércio e nos servicos, evidenciando que mesmo
num momento dificil, como o vivido pelo pais nos dltimos anos, a re-
gido continuou a crescer.

Ha de se considerar que importantes processos encontram-se em cur-
s0 no Estado e no Brasil que podem ter repercussdes importantes
sobre o desenvolvimento econémico da Regido de Campinas. Dentre
estes, destacam-se os desdobramentos politicos e econémicos do
Mercosul, as decisdes governamentais com relagao aos destinos do
Pro-alcool, os investimentos estrangeiros para instalagao de novas plan-
tas industriais, a reconcentragio industrial no Estado de Sao Paulo.
Sem davida, o encaminhamento destes processos pode acentuar as
tendéncias ja descritas anteriormente para a regido. Mas é pouco pro-
vavel que desdobramentos menos favoraveis possam reverté-las em
curto prazo.
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FONTES DE COMPETITIVIDADE INTERNA-
CIONAL: O DEBATE E ALGUNS INDICADORES DE
MEDIDA

Cynthia Figueiredo Vasconcellos Corréa’

1. INTRODUCAO

Com este artigo pretendemos apresentar algumas das principais
guestdes que recentemente tém feito parte do debate internacional
sobre os determinantes do padrao mundial de comércio.

As discussbes acerca do padrao de comércio remetem ao estudo de
quais elementos deveriam ser considerados para explicara performance
exportadora de um pais e sua competitividade internacional.

Procuramos levantar os principais indicadores, tanto da competitividade
de um pafs como dos fatores que a explicam, que costumeiramente
850 utilizados nos estudos empiricos. '

O interesse em analisar os determinantes do padrdo mundial de
comércio jA estava presente na teoria econdmica classica das
vantagens comparativas de David Ricardo, mas assumiu novos contor-
nos e ganhou novo impulso ao longo dos anos 80.

A intensificagdc das trocas de mercadorias entre paises com
~dotagdes de recursos produtivos semelhantes a partir dos anos 60 e
1 Professora da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis € Administrativas da Pontificia

Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas). Mestre em Administragdo e
Politica de Recursos Minerais pelo IG/UNICAMP e Doutoranda pelo IG/UNICAMP.
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70, mostrou-se inconsistente, tanto com as explicagdes do modelo de

Ricardo, como com os argumentos posteriores desenvolvndos por Eli
Heckscher e Bertil Ohiin.

Fatores relacionados a tecnologia e as capacidades - inovativas
das empresas s&o, atualmente, muito mais importantes como fontes
de vantagens comparativas, do que no periodo em que a teoria da
dotagdo de fatores foi desenvolvida. '

Partindo dos modelos de Heckscher-Ohlin e do ciclo do produto,
Michael Porter desenvolveu o argumento das "vantagens competiti-
vas", ou seja, alguns fatores especificos de uma nagédo que forne-
ceriam competitividade a determinadas industrias ajudando o pais a
ter uma boa performance no mercado internacional.

O sucesso competitivo poderia entdo ser atribuido a presenga ou
auséncia de condicdes domésticas favoraveis, o que reforgava as
bases "nacionais" das explicagdes do comércio internacional. Mas
Porter encontrou também em suas analises, que alguns fatores que
determinavam o sucesso de uma industria em uma nagdo ou

regido, estavam igualmente presentes nas caracteristicas de industri-
as de outros paises.

Esse aspecto sugeria a existéncia de alguns elementos
microecondmicos, como as formas de gestédo ou as estratégias em-
presariais, que explicariam os diferentes niveis de competitividade
observados entre as empresas dentro de um mesmo pais.

Novos modelos, entdo, surgiram ao longo dos anos 80 para explicar
os padroes de comércio e o desempenho econdémico de um pais
e de suas industrias no comércio internacional.

As novas abordagens priorizam o papel das relagdes estratégicas que
se formam entre firmas e governos. As interages entre estes séo
mais importantes que o ambiente doméstico ou nacional.
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2. ASPECTOS GERAIS DO INVESTIMENTO DIRETO EX-
TERNO: DETERMINANTES E IMPLICACOES SOBRE
O PADRAO DE COMERCIO INTERNACIONAL

No paradigma neoclassico de mercados perfeitos, o investimento dire-
to estrangeiro (as multinacionais) era tradicionalmente visto como um
fluxo de capital fazendo a arbitragem entre paises com diferentes retor-
nos sobre o capital.

O capital fluiria de paises intensivos em capital e com baixo retorno
para paises pobres em capital e com altos retornos sobre o investi-
mento.

Durante o século XIX isso era consistente com o que se
observava empiricamente, ou seja, o fluxo de investimento da Inglater-
ra para suas colénias e para os paises menos desenvolvidos.

Recentemente, se observa que o fluxo de investimento estrangeiro
€ bastante intenso entre paises industrializados intensivos em capital
e o investimento entre eles acontece, em grande medida, nas mesmas
indUstrias. Nesse sentido, os fluxos de capital parecem similares
aos fluxos de comércio.

As empresas estariam expandindo suas atividades através dos
paises para capturar vantagens com as condigbes especificas de cada
pais e também por outros motivos. Os riscos de flutuagdes das moe-
das sdo menores e os efeitos de flutuagdes nos pre¢os dos insumos
seriam também menores.

As firmas investem no exterior por varias razoes; para explorar em
outro pais alguma vantagem competitiva (como tecnologia) que pos-
sam ter, para capturar as vantagens locais e particulares de um pais
(como um baixo custo de energia) e também porque a propriedade de
uma empresa estrangeira pode reduzir o custo de transagbes dos
empreendimentos no exterior.

A quest&o €: se uma empresa multinacional usa o investimento exter-
no como uma estratégia contra outras firmas ou para reduzir
Ccustos de contrato, esse comportamento poderia ter efeitos im-
portantes sobre o comércio internacional.
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Se questdes contratuais s80 importantes em uma indistria, a diregéo
dos embarques - isto é, "para onde as exporta¢des vao" - pode ser
mais uma fungdo de quem possui ligagcdes para cima ou para baixo da
cadeia de valor da'indUstria, do que uma questao de custos mais bai-
xos simplesmente.

Quando uma indlstria apresenta-se relativamente fragmentada e a
intensidade de concorréncia entre seus membros é alta, condi¢des
nacionais ou locais (dotagcdo de fatores, demanda doméstica e
outros) modelam o0 padréo de comércio, isto &, "quem exporta o que
para quem".

Em mercados fragmentados as posigdes dos custos relativos sdo muito
importantes para definir a performance exportadora.

Se uma industria torna-se internacionalmente concentrada com
altas barreiras a entrada, entéo as decisdes de exporta¢édo tornam-se
uma fungéo da rivalidade oligopolistica global.

As condicdes locais ou nacionais de um pais especifico continu-
amimportando, contudo, alégicae a dindmica do oligopélio ocupa-
r4 papel central na determinagio do padrédo de comércio internacional.

Em 1970, alguns minérios encontravam-se em mercados de
competigdo oligopolistica (com alto grau de concentra¢édo industrial
e baixa intervengao governamental) como a bauxita, o niquel e o co-
bre. Em 1990, apenas o niquel manteve a mesma posig¢ao, as indis-
trias da bauxita e do cobre tornaram-se bem menos concentradas.

No aluminio, umas poucas firmas integradas verticalmente, outro-
ra, controlavam a maior parte da capacidade de fundigdo mundial. Elas
incluiam trés empresas americanas (Alcoa, Reynolds e Kaiser),
uma canadense (Alcan), uma suiga (Alusuisse) e uma francesa
(Pechiney).

A partir de meados dos anos oitenta, as grandes firmas integradas
verticalmente na indlstria do aluminio haviam perdido alguma parcela
de mercado.

As mudangas mais importantes ocorreram nas localizagdes das ope-
ragoes de processamento e beneficiamento. As alteragbes nas opera-
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¢oes de fundi¢ado foram as mais notéveis e surgiram em decorréncia de
acentuado aumento nos custos da energia.

Onde a alumina era refinada mudou também. Enquanto antes a bauxita
era embarcada para paises industrializados para ser refinada em alumina
e depois fundida, em 1987, a maior parte da bauxita estava sendo
convertida em alumina nos paises que faziam a extragao.

Os dois movimentos - as mudangas locacionais das operagdes de
refino e fundigéo - beneficiaram-se da eros&o das tarifas protecio-
nistas que antes existiam para o beneficiamento nos paises industri-
alizados e foram, em alguma medida, consequéncia das preocupa-
¢Oes emergentes com 0 meio ambiente e com os custos da energia.

3. COMPETITIVIDADE E PERFORMANCE EXTERNA

Os fatores que explicam a performance das exportagbes de um
pais envolvem muitos aspectos e, como vimos, ateoriade comér-
cio tradicionaimente aponta como responséaveis, elementos de or-
dem tanto macroecondmica quanto estrutural.

Normalmente, encontram-se entre os primeiros fatores as politicas
monetaria e fiscal e, entre os Gltimos, geralmente incluem-se as
discussbes sobre a elasticidade renda da demanda externa e
sobre a produtividade do pais e de suas firmas em relac&o a de seus
competidores.

Recentemente, o debate internacional tem enfatizado os fatores
do segundo tipo, particularmente quanto aqueles elementos da
competitividade das firmas individuais que as capacitam a produzir
fora de seus proprios paises, competindo com firmas locais que
presumivelmente teriam a vantagem do conhecimento dos mercados
domeésticos e o favorecimento de seus governos.

Algumas caracteristicas da firma, como sua capacidade para ino-
var, suas habilidades administrativas, suas estratégias e compe-
téncia tecnoldgica, sdo, atualmente, apontadas como responsaveis
pela obtencdo dessas vantagens competitivas.
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Esses elementos de competitividade e vantagem comparativa
dizem respeito mais a firma que ao seu pais, isto &, esses
atributos podem ser transferidos geograficamente pela firma de
pais para pais. Quanto mais transferiveis forem esses atributos,
menos explicativos serdo da competitividade nacional e da vanta-
gem comparativa do pais.

As vantagens comparativas de um pais e as de suas firmas
multinacionais sdo colocadas entdo de forma distinta. Essa distin-
¢&o ocorre mais por fins didaticos, pois torna possivel diferenciar entre
as vantagens que um pais apresenta para a producdo de exportacdes
e aquelas que as suas empresas (que produzem e exportam de outros
paises) possuem em relagéo as demais que operam no mesmo lugar.

A literatura sobre multinacionais tem se baseado nessa distingdo para
explicar as importantes alteragdes observadas no padrio do
comércio internacional, isto é, quem exporta o que, para quem, e de
onde. Na base dessa discussao esta a questio da competitividade
das exportagGes de um pais vis-a-vis a de suas multinacionais.

A énfase dada a essa abordagem foi uma resposta as incertezas
surgidas com o enfraquecimento da hegemonia tecnolégica e industri-
al dos Estados Unidos, a partir do final dos anos setenta, visa visa
ascenséo produtiva das economias japonesa e alema.

Em relag&o ao déficit comercial dos Estados Unidos, por exemplo, o
debate que ganhou forga no inicio dos anos noventa enfatizava
esses aspectos, quando discutia a perda de competitividade das
exportagdes do pais, principalmente em relagdo ao Japao.

Varias pesquisas mostraram que a participagdo das exportacdes
americanas de produtos manufaturados nas exportagdbes mundiais
declinou de meados dos anos 50 até o final dos anos setenta. As
principais causas dessa situagdo indicavam movimentos dos precos
de exportacdo americanos em relagdo aqueles dos seus principais
competidores. '

.As evidéncias empiricas sugeriram que, grande parte da explicagéo da
performance exportadora dos Estados Unidos, enquanto uma enti-
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dade geogréfica, precisava levar em conta os fatores que determina-
vam os niveis de prego. A curto prazo, esses fatores eram as
proprias politicas monetaria e fiscal que afetavam as taxas de cambio
e as taxas de inflagao.

As vantagens locacionais de produzir exportaveis em um pais
podem entdo, apoiar-se nos pregos relativos dos seus fatores de pro-
ducgdo (ou na abundancia destes).

Mas, os mesmos estudos também mostraram que a participagéo
das exportagoes das filiais americanas no {otal mundial aumentou na-
quele mesmo periodo.

Existem varias maneiras pelas quais podemos analisar a competitividade
de um pais e de suas firmas e compara-la com as dos demais paises.

Uma abordagem bastante utilizada é comparar a participacao de cada
pais na produgdo ou nas exporta¢des mundiais (ou naguelas para
um determinado mercado), ou ainda, analisar as participagbes das
filiais desses paises como produtoras ou exportadoras.

Muitos fatores devem ser levados em conta para explicar a deciséo
das firmas quanto a produzir exportagdes no seu pais de origem ou
mover sua produgdo de exportaveis para outras localizagdes. Entre
eles também consideramos as politicas governamentais de promo-
cdo as exportagbes implementadas em muitos paises, muito
embora seus efeitos estejam limitados pela habilidade e capacida-
de das empresas em globalizar suas bases produtivas.

4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Ja vimos que o conceito de competitividade encerra uma grande
variedade de fatores. Mudangas das taxas de cambio reais, dos
pregos reiativos e dos custos de produgdc das mercadorias
exportaveis sio variaveis importantes a serem consideradas e existe
uma ampla literatura tedrica e empirica disponivel que competente-
mente trata desses aspectos.?

2 A esse respeito veja a excelente resenha apresentada por Goldstein e Khan (1985).
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Recentemente, como vimos, novas fontes de competitividade passa-
ram a fazer parte do debate internacional, além das tradicionais -
e a estratégia competitiva das empresas ou dos grupos industriais
passou a ser tratada como variavel teérica importante.

Essa variavel, contudo, engloba um conjunto de fatores, muitos deles
de dificil quantificag&o. Confiabilidade, prazo de entrega, diferenciagio
do produto, intensidade da competi¢gdo dentro da industria, quali-
dade do produto, servigos ap6s a venda, inovagdo tecnoldgica,
investimentos em capital fisico e humano e estilo administrativo séo
alguns desses fatores.

E possivel separar estes elementos em dois grupos de fatores - um
grupo representado pelas varidveis que captam a chamada
"competitividade pre¢o" (ou custo) e outro que inclue varidveis que
fornecem a "competitividade ndo-prego”.

indices de taxa de cambio real construidos, a partir da utilizagao
de indicadores de pre¢o ou de salario como proxies dos custos de
produgdo, sdo freqlientemente utilizados como indicadores de
competitividade do primeiro grupo.

No caso de se utilizar os custos unitarios de trabalho, como esses
indicadores incluem apenas os custos diretos de trabalho, para que
esse indice seja um bom indicador da capacidade do setor industrial
em competir internacionalmente, a participagdo dos custos diretos
de trabalho nos custos totais de produgdo dos bens manufaturados
precisa ser relativamente similar entre os paises.

Outro indicador de competitividade preco é o que capta o que se pode
designar por competitividade interna do prego, que pode ser medida
pelarazdo entre os pregos da importagdo no mercado interno e os
precos da producdo doméstica.

A taxa de penetracgdo de importagbes € outro indicador possivel da
competitividade interna. Essa taxa é igual a participagao das importa-
¢Oes (a pregos constantes) sobre a demanda doméstica, a titima cal-

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN.JJUN., 1997



28
C. F. V. Corréa

culada como a soma da produgdo doméstica com as importacdes
menos as exportagoes.

A evolucgéo das margens relativas de lucro , calculada como a razéo
entre a taxa de cambio real obtida com a utilizagdo de um indice de
valor adicionado como deflator e a taxa de cambio real baseada
nos custos relativos unitarios do trabalho, também costuma ser consi-
derada.

Mas a performance exportadora de um pais depende também de
sua competéncia em inovar, ou seja, sua capacidade, habilidade e
agilidade em implementar inovagdes (que pode ser particuiarmente
importante a longo prazo).

Fagerberg (1988) proporciona evidéncia econométrica para 15 paises
da Europa gque sugere que a competitividade prego e custo importam
muito menos do que geralmente se acredita na determinacao da
performance exportadora.

Amendola et al. (1993) tém usado a participacdo das patentes
concedidas nos Estados Unidos em relagdo a diferentes paises
como indicador da "inovatividade”, isto €, uma medida da inovagéo
potencial de cada pais.

Seus resultados sugerem que havia um aumento significativo das
atividades inovativas na Franga (com um aumento na participacao
de patentes de 2,7% para 3,5%) entre 1967-69 até 1985-87.

Durante o mesmo periodo, entretanto, a "share of patents” da Alema-
nha aumentou de 6,8% para 9,7%, e a do Japao aumentou de 2,6%
‘para 19,3%; dados particularmente importantes para se entender o
desempenho econdmico desses paises no periodo em questio.

Dados sobre gastos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) tam-
bém sido comumente usados como uma medida das atividades
tecnoldgicas.

A acumulacdo de capital fixo, 0os gastos com P&D e os com educa-
‘¢80 sdo positivamente correlacionados com a performance e a produ-
tividade. ‘
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Esses indicadores baseados nos gastos com P&D e/ou no
nimero de patentes por empregados podem ser boas medidas da
competitividade nao-prego.

Fagerberg (1988) desenvolveu um modelo de competitividade
internacional que ieva em conta a capacidade de cada pais em compe-
tirem tecnologia. A varidvel tecnologia utilizada foi uma média ponde-
rada, um mix entre dados de patentes e gastos em P&D.

Ainovagao tecnolégica influencia os fluxos de comércio e as parcelas
de mercado das exportacoes por alterar as caracteristicas qualitativas
dos produtos e determinar o surgimento de novos produtos.

Todos estes fatores atuam em conjunto na determinagdo da
competitividade das exportagdes de um pais ou de uma indistria.
Nos modelos de estimagdo que buscam mensurar esses aspec-
tos, a medida da competitividade é obtida através da andlise da
fatia de mercado das exportagdes, ou seja, das export market shares.

Mudangas na competitividade precisam conduzir, em algum mo-
mento, a mudangas na performance exportadora e nas export
market shares. Esta Ultima variavel, definida como a razéo entre as
exportacdes de cada pais e as exportacdes totais do resto do
mundo (ou de um grupo de paises selecionados), é a variavel a ser
explicada nos modelos de competitividade internacional.

Na industria do aluminio, por exemplo, grupos japoneses adquiriram
participagao em fundigbes estrangeiras a partir da crise do petréleo.
Esta alteracdo na estratégia competitiva (fruto dos aumentos de
preco da energia que diminuiram a competitividade custo da produgéo
japonesa) afeta a export market sharedas fundigbes japonesas e das
firmas estrangeiras integradas verticalmente (ja que o Japéao ficou
menos dependente da producio dessas firmas).

Outra variavel dependente instrumental possivel é a export market
performance que pode ser medida como a razao entre um indice de
volumes de exportagédo e um indice de volumes de importagéo de
todos os paises para 0s quais o pais em questao exporta determi-
nado produto. Esse ultimo indicador nos fornece uma medida do
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crescimento do mercado potencial para as exportagbes do pais
analisado.

Normalmente utiliza-se a distribuigdo das exportagbes para
identificar a vantagem comparativa das firmas multinacionais em
uma determinada indstria.

Multinacionais canadenses, por exemplo, terdo uma vantagem
comparativa na inddstria do aluminio em relagdo ao Canada, como
localizag&o geografica, se a participagdo do aluminio emsuas expor-
tag0es é maior que a participagéo do aluminio nas exportagdes cana-
denses (ou mundiais).

Esse indicador identifica a vantagem comparativa em termos da
distribuigo relativa das exportagoes, isto &, pelas diferengas entre a
distribuigao das exportagdes canadenses e a distribuigéo das exporta-
¢Oes das multinacionais canadenses.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Vimos ao longo deste artigo as novas questées que foram trazidas
para o debate internacional acerca dos determinantes do padr&o de
comércio.

Estas questdes referem-se as novas fontes de competitividade, onde
se destacam os papéis da capacidade inovativa, tecnoldgica,
assim como, a estratégia competitiva das empresas em uma indis-
tria.

A anélise das fontes de competitividade pode separar as mesmas
em dois grupos: aquelas que dizem respeito a influéncias de prego e
custo (definindo-se assim o conceito de "competitividade-prego ou
competitividade-custo”) e aquelas que se referem aos outros elemen-
tos que fornecem vantagem competitiva (denominada "competitividade-
néo referente aprego™).

Os indicadores da competitividade-preco mais utilizados sio os
indices de taxa de cambio real, a competitividade interna do prego, a
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taxa de penetragédo de importagdes e o indice das margens relativas
de lucro.

Os indicadores da competitividade-nao referente a prego geralmen-
te incluem a share of patents, 0s gastos em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) e a acumulagao de capital fixo.

Além dos fatores que explicam a competitividade e a performance
exportadora é preciso também encontrar um bom indicador para es-
tas. Nos estudos empiricos recentes a competitividade vem sendo
medida através das export market shares de cada pais.

Essa analise permite diferenciar entre o0s elementos da
competitividade de um pais e os de uma indlstria. Condigdes
locais ou "nacionais”(como a dotagéo de fatores produtivos, a deman-
da doméstica, a taxa de cambio, a taxa de inflagdo e outros)
explicam melhor a competitividade de um pais enquanto localizagao
geografica.

Por outro lado, elementos microecondémicos sdo o0s principais
condicionantes da competitividade de uma dada indudstria, basica-
mente relacionados a estratégia competitiva das empresas. Como vi-
mos, o Governo pode ter influéncia nesse quadro ao ajudar a
"construir" vantagens competitivas para as indlstrias através do
manejo de suas politicas econdmicas.

Avantagem comparativa das firmas multinacionais de uma determina-
daindustria pode ser identificada através de uma analise e verificagdo
da distribuicdo relativa das exportagdes. Esse indicador vé a
competitividade pelas diferencas entre a distribuicdo das exporta-
¢bes de um pais e adistribuicdo das exportagcdes das multinacionais
desse pais que operam de bases no exterior.
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O PROCESSO QUE PERMITE AO DINHEIRO
TORNAR-SE CAPITAL

Ferndo Pompéo de Camargo Neto'

1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é procurar desenvolver, com base nos quatro
primeiros capitulos do Livro 1 de O capital, nos Grundrisse, no Capitulo
Sexto e em textos de alguns dos intérpretes de Marx, de forma sim-
ples e encadeada, para que possa servir de texto didatico para alunos
de cursos de graduagdo em Economia, consideragdes introdutdrias
sobre 0s conceitos de valor de uso e valor de troca e uma sintese do
processo pelo qual, no regime capitalista de produgéo, o produtor dire-
to, por néo ser proprietério dos meios de produgio que utiliza, se vé
constrangido a entregar ao capitalista, em troca das condi¢es de
trabalho que este Ihe proporciona, uma parcela (a mais-valia) do valor
que cria através de seu trabalho.

Ao apropriar-se da mais-valia produzida pelo trabalhador, o capitalista
promove uma valorizagio de seu capital.

2. VALOR DE USO E VALOR DE TROCA

O motivo de se considerar o valor de troca como sendo a forma obriga-
téria de expressdo do valor deriva daquilo que Marx, escrevendo a
Engels, em 24 de agosto de 1867 (in BADIA, 1972:174-175), reputou
ser a mais importante contribuigdo do Livro 1 de O Capital, ou seja, a
disting&o por ele estabelecida entre valor de uso e valor de troca como
uma interpretagao da duplicidade de caréater do trabalho, na qualidade
de atividade particular produtora de valor de uso, ou como atividade
social produtora de valor.

1 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Eonémicas, Contabeis e Administrativas (FACECA/
PUC-Campinas) e doutorando em Economia do IE/UNICAMP
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A produg&o numa sociedade capitalista € uma produgéo mercantil, na
qual o que fundamentalmente move um produtor a produzir ndo é o
atendimento de suas préprias necessidades ou das de seus vizinhos
mais proximos, e sim a possibilidade que passa a ter de poder trocar
seus produtos, no mercado, por outros de que tenha necessidade.
Esses produtos se constituem, portanto, em mercadorias e 0 mercado
é o elo de ligagao entre os possuidores de mercadorias. Assim, numa
sociedade mercantil-capitalista, € somente na qualidade de possuido-
ras de mercadorias - proprietarias de coisas, portanto - que as
pessoas mantém entre si relagdes de produgao diretas.? Nestes ter-
mos, “a coisa adquire as propriedades de valor, capital, dinheiro, etc.,
nao por suas propriedades naturais, mas por causa das relagdes soci-
ais de produgao as quais esta vinculada na economia mercantil. As-
sim, as relagdes sociais de produgdo n&o s&o apenas ‘simbolizadas’
por coisas, mas realizam-se através de coisas.” (RUBIN, 1980:26). No
seio da sociedade mercantil, “uma coisa néo é apenas um ‘hieréglifo
social’, nao é apenas um ‘receptaculo’ dentro do qual se ocultam as
relagbes sociais de producao entre as pessoas. Uma coisa é um inter-
mediario das relagbes sociais, e a circulagdo das coisas esta
indissoluvelmente vinculada ao estabelecimento e realizagao das rela-
¢oes de produgao entre as pessoas” (RUBIN, 1980:24). A medida que
as coisas assumem propriedades sociais especificas - de valor, di-
nheiro , capital, etc. - a sua circulagao ndo s6 exprime relaces de
produgao entre os homens, ao servirem de elo de ligagdo entre eles,
como também as cria e organiza (RUBIN, 1980:24-25).

No &mbito do mercado uma mercadoria pode ser trocada por certa
quantidade de outra mercadoria na direta proporgéo dos seus respec-

2 As relagdes de produgao mantidas por uma certa pessoa e o seu carater social especifico sdo
decorréncia da forma social de que se revestem as coisas que estdio sob seu controle. A este
respeito considera Rubin que: * ‘areificagfio das relagdes de produgio’ entre as pessoas é agora
complementada pela 'personificagao das coisas’. A forma social do produto do trabalho,
sendo resultado de incontaveis transagdes entre os produtores mercantis, torna-se um
poderoso meio de exercer pressio sobre a motivagdo dos produtores individuais de
mercadorias, forgando-os a ajustar seu comportamento aos tipos dominantes de relagdes
de producdo entre as pessoas nessa dada sociedade. O impacto da sociedade sobre os
individuos é levado adiante mediante a forma sociat de coisas. Esta objetivagao, ou ‘reificagao’
das relagdes de produgdo entre as pessoas sob a forma social de coisas, d4 ao sistema

“econdmico maior durabilidade, estabilidade e regularidade. O resuitado é a ‘cristalizagdo’ das
relagdes de produgéo entre as pessoas.” (RUBIN, 1980:37).

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.JJUN., 1997



35

O processo que permite ao dinheiro...

tivos valores. Como é , entao, estabelecido o valor de uma dada merca-
doria? E através da troca que a sociedade arbitra o valor de cada uma
e de todas as mercadorias.

Toda troca supde a existéncia de um vendedor e de um comprador. O
comprador, colocando-se como consumidor, leva em conta numa mer-
cadoria a utilidade (o valor de uso) que ela tem para ele. O vendedor,
por sua vez, colocando-se do ponto de vista do produtor, considera,
numa mercadoria, o trabalho que ela Ihe tenha custado (que gera valor
de troca quando se o compara com as quantidades de trabalho conti-
das em outras mercadorias disponiveis no mercado). Assim, “a rela-
¢ao basica da sociedade mercantil, a relagéo entre os possuidores de
mercadoria, reduz-se a ‘relacdo em gue 0 homem sé entra na posse
dos produtos do trabalho alheio, desprendendo-se do produto do seu™
(RUBIN, 1980:30).

Numa troca, para se estabelecer a equivaléncia entre duas mercadori-
as, deve-se deixar de lado as qualidades particulares a elas inerentes
- OU seja, seus valores de uso (a utilidade que tém) -, considerando-se
t&o somente o tempo de trabalho socialmente necessario a produgao
de cada uma delas.

E aisto que se refere Marx, no primeiro capitulo do Livro 1 de O capital:

“Ao desaparecer o carater Util dos produtos do trabalho,
também desaparece o carater util dos trabalhos neles
corporificados, desvanecem-se, portanto, as diferentes for-
mas de trabalho concreto, elas ndo mais se distinguem
uma das outras, mas reduzem-se, todas, a uma tnica es-
pécie de trabalho, o trabalho humano abstrato.

Vejamos o que é esse residuo dos produtos do trabalho.
Nada resta deles a nao ser a mesma objetividade impalpavel,
a massa pura e simples do trabalho humano em geral, do
dispéndio de forga de trabalho humana, sem consideragéo
pela forma como foi despendida. Esses produtos passam a
representar apenas a forga de trabalho humana gasta em
sua produgao, o trabalho humano que neles se armazenou.
Como configuragdo dessa substancia social que thes é co-
mum, s&o valores, valores-mercadorias.” (MARX, 1980:44-45)
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Considera ainda Marx, especificando melhor os seus conceitos, que o
trabalho que se constitui em substancia criadora de valor é o trabalho
humano, homogéneo, gerado por uma forga de trabalho Gnica - consti-
tuida, todavia, de inimeras forgas de trabalho individuais, equiparadas
entre si na medida em que representam uma forga média de trabatho
social - que precise, quando atuando, apenas do tempo em média
necessario para a produgéo de uma mercadoria. E o caso do trabalho
desenvolvido por um operario medianamente qualificado, que trabalhe
com intensidade média, usando, com o grau social médio de destreza,
os instrumentos de produg&o geraimente utilizados num dado momen-
to historico.

Retomando a questao do valor, considera Marx:

“Se o trabalho contido na mercadoria, do ponto de vista do
valor de uso, s6 interessa qualitativamente, do ponto de
vista da grandeza do valor, s6 interessa quantitativamente e
depois de ser convertido em trabalho humano puro e sim-
ples. No primeiro caso, importa saber como é e o que é o
trabalho; no segundo, sua quantidade, a duragéo de seu
tempo. Uma vez que a grandeza do valor de uma mercado-
ria representa apenas a quantidade de trabalho nela conti-
do, devem as mercadorias, em determinadas proporgoes,
possuir valores iguais.” (MARX, 1980:52-53)

Procurando especificar de forma mais clara a “forma comum de valor”
ou “substancia social comum”, diz Marx;

“Em contraste direto com a palpavel materialidade da mer-
cadoria, nenhum atomo de matéria se encerra em seu va-
lor. Vire-se e revire-se, & vontade, uma mercadoria, a coisa-
valor se mantém imperceptivel aos sentidos.

As mercadorias, recordemos, s6 encarnam valor na medi-
da em que s&o expressdes de uma mesma substancia so-
cial, o trabalho humano; seu valor &, portanto, uma realida-
de apenas social, s6 podendo manifestar-se, evidentemen-
te, na relagao social em que uma mercadoria se troca por
outra. Partimos do valor de troca ou da relagao de troca das
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mercadorias para chegar ao valor af escondido.” (MARX,
1980:55)

Ao comparar o trabalho do teceldo com o do alfaiate, enquanto traba-
Ihos Gteis reduzidos a uma Unica espécie de trabalho, ou seja o traba-
Iho humano abstrato, afirma Marx:

“A forga humana de trabalho em agéo ou o trabalho huma-
no cria valor, mas néo é valor. Vem a ser valor, torna-se
valor, quando se cristaliza. Para expressar o valor do linho
como massa de trabalho humano, temos que expresséa-lo
como algo que tem existéncia material diversa da do pro-
prio linho e, a0 mesmo tempo, € comum a ele e a todas as
outras mercadorias. Fica assim resolvido o nosso proble-
ma.” (MARX, 1980:59)

Definida a “substancia social comum” (o trabalho abstrato), evidencia-
se a idéia de que a quantidade dela contida num objeto, que determina
o valor deste, pode ser medida através do tempo de trabalho dispensa-
do na produgéo do mesmo. Ja nos Grundrisse, havia Marx estabeleci-
do, de forma clara, a relagdo entre valor e tempo de trabatho:

“Dizer que o tempo de trabatho ou a quantidade de trabalho
é a medida dos valores equivale a dizer que a medida do
trabalho é a medida dos valores. Duas coisas s6 s&o
mensuraveis com a mesma medida se s&o de igual nature-
za. Os produtos s6 podem ser medidos com a medida do
trabalho - otempo de trabalho - porque conforme a sua
natureza séo trabaiho. S&o trabalho objetivado. (...) Sé exis-
tem como coisas iguais enguanto existem como atividade.
Esta é medida pelo tempo que, por conseqliéncia, também
se converte em medida do trabalho objetivado.” (MARX,
1973:121)

Em suma, ao se analisar a contraposigédo do valor de uso (trabalho
concreto) e do valor (trabalho abstrato) - os quais se manifestam,
respectivamente, como riqueza especifica e riqueza genérica -, fica
evidente que o valor resulta da objetivagao de trabalho abstrato, “subs-
tancia social comum”, e que a quantidade de valor que uma mercado-
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ria representa no processo de troca a ela foi plasmada atraves da in-
corporagéo de trabalho abstrato. Assim, o valor nada mais € do que
trabalho objetivado e as relagdes entre os valores das distintas merca-
dorias - isto &, os seus valores de troca - resultam da comparagao
das quantidades de trabalho abstrato nelas consubstanciado.

3. COMO O DINHEIRO SE TRANSFORMA EM CAPITAL

Numa sociedade mercantil simples, a fim de satisfazer suas necessi-
dades especificas, o produtor independente vende seus produtos para
poder adquirir outros. Tem ele mercadorias que transforma em dinhei-
ro, o qual, em seguida, usa para adquirir novas mercadorias. No circui-
to M-D-M, assim formado, as mercadorias ocupam o comego e o fim
do processo, justificando-se isso pelas diferencas qualitativas (valores
de uso) que apresentam nos dois extremos do circuito.

E, pois, no ambito deste tipo de circulagéo - a circulagdo simples -
que sdo estabelecidas as relagdes fundamentais para a existéncia de
mercadorias, embora ndo esteja ainda caracterizada uma preocupa-
¢&o sistematica de criagao de valores de troca, o que s6 vem a ocorrer
com a existéncia do sistema capitalista, “que postula o valor como fim
Gltimo e o objetivo mediato de sua pratica” (GIANNOTTI, 1966:214).
Neste novo sistema, porisso, pela preocupagédo imediata e mediata
que existe pela troca, tudo ganha um prego, passando os produtos da
atividade humana a ter um significado caracterizadamente social, atin-
gindo, assim, a mercadoria a plenitude de sua existéncia, culminando
a circulagao simples por abranger toda a sociedade burguesa, no seio
da qual, “se o capital tem na mercadoria sua primeira apari¢ao, a circu-
lagao simples constitui o primeiro fendmeno do capitalismo” (GIANNOTTH,
1966:214-215).

“A principio”, diz-nos Marx, “o capital entra em cena como dinheiro
que ha de transformar-se em capital, ou que ainda sé potencialmente
é capital™ (MARX, 1985:39). Nestes termos, na sociedade burguesa,

0 detentor de dinheiro, como pretendente a capitalista, apresenta-se
3 Os grifos sdo do autor.
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no mercado e troca seu dinheiro por mercadorias e, a seguir, retorna
ao mercado com o produto da transagao feita, que €, numa nova troca,
transformado em dinheiro. Neste novo circuito, designado por Marx D-
M-D, o dinheiro ndo é apenas elemento de mediagdo, como no circuito
anterior, mas o comego e o fim do processo. Ambos extremos do
circuito sdo dinheiro - “forma transfigurada das mercadorias na qual
seus valores de uso particulares desaparecem” (MARX, 1980:169).
Sendo o dinheiro qualitativamente homogéneo e nao atendendo ne-
nhuma necessidade especifica, a razdo que justifica o circuito
anterior M-D-M falta neste caso.

Analisemos, todavia, mais especificamente, esse circuito D-M-D. Se,
no referido circuito, o D inicial tiver a mesma magnitude de valor do D
final, o processo carece de l6gica, que s6 passara a ter, do ponto de
vista do capitalista - “capital personificado, dotado de vontade e cons-
ciéncia” (MARX, 1980:172) -, se vier a ser expresso na forma D-M-D’,
onde D'>D.

Nesta Ultima expressdo, a mudanga qualitativa do valor de uso é subs-
tituida, para justificar o processo, pela expanséo quantitativa do valor
de troca. Quando ocorre esta férmula D-M-D’, em que D’ =D + AD
(valor originalmente adiantado mais um acréscimo, chamado por Marx
de “mais-valia” ou “valor excedente”), ndo s6 se mantém, durante a
circulagéo, o valor inicialmente antecipado, como, nela, este vai ter
sua magnitude incrementada, valorizando-se. Neste momento, o di-
nheiro transforma-se em capital, adquirindo toda a dindmica espe-
cifica do mesmo, o qual, numa permanente sucessio do movimento
de “comprar para vender com vantagem”, valoriza-se cada vez mais.
Passa, entao, o detentor de dinheiro, agora como capitalista, a ser
0 centro desse movimento, cujo contetido objetivo - a expansao do
valor - passa a ser a sua finalidade subjetiva. (MARX, 1980:172)

Para que possa ser melhor entendido esse processo, no qual o con-
tedido objetivo (meta) € a valorizag&o do valor, vejamos o que Marx diz,
ao considerar mercadoria e dinheiro como modos diversos de existén-
ciade valor:

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN./JUN., 1997



F. P. de Camargo Neto

“A forma autdnoma, a forma dinheiro, que o valor das mer-
cadorias assume na circulagao simples, serve apenas para
possibilitar a troca de mercadorias, e desaparece como re-
sultado final do movimento. Na circulagdo D-M-D, ao con-
trario, funcionam dinheiro e mercadoria apenas como mo-
dos de existéncia diversos do préprio valor, sendo o dinhei-
ro seu modo de existéncia geral, e a mercadoria seu modo
particular ou dissimulado. O valor passa continuamente de
uma forma para outra, sem perder-se nesse movimento,
transformando-se numa entidade que opera automaticamen-
te. O valor em expansao tem formas alternadas de manifes-
tar-se no ciclo de sua vida; examinando-as chegamos as
proposicOes: capital é dinheiro, capital & mercadoria. Na
verdade, o valor torna-se aqui 0 agente de um processo em
que, através de continuo revezamento das formas dinheiro
e mercadoria, modifica sua prépria magnitude, como valor
excedente se afasta de si mesmo como valor primitivo, se
expande a si mesmo. O movimento pelo quai adquire valor
excedente é seu préprio movimento, sua expansao (...).
Por ser valor, adquiriu a propriedade oculta de gerar valor.”
(MARX, 1980: 173-174)

Observa, também, Marx, na seqliiéncia de seus argumentos, que “se 0
dinheiro ndo assumir a forma mercadoria, ele ndo vira capital” e, ainda,
que os capitalistas sabem que as mercadorias sdo, na verdade, “mila-
groso meio de fazer mais dinheiro com dinheiro”. (MARX, 1980:174)

Mas ainda esté faltando alguma coisa! Nao esta af, no que ja vimos,
esclarecido donde surge o acréscimo de valor que é incorporado, den-

tro do processo de valorizagao do valor, ao valor inicial.

Assim sendo, a transformagcao do dinheiro - valor de troca autonomizado
- em capital vé-se colocada entre dois pressupostos contraditérios:

1. Como a circulacdo de mercadorias s6 implica mu-
danca na forma de valor, ela supée uma troca de equi-
valentes;
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2. Dinheiro ou mercadoria ndo podem ser transforma-
dos em capital fora da esfera da circulacéo, ou seja,
o valor ndo pode se expandir sem que o possuidor
de mercadorias entre em contacto com outros pos-
suidores de mercadorias.

Com referéncia ao valor de uso, poder-se-ia dizer que “a troca é uma
transagéo em que ambas as partes ganham” (MARX, 1980:177). En-
tretanto, o mesmo n&o pode ser dito com relagédo ao valor de troca.
Demonstra-nos Marx, exaustivamente, que o valor ndo pode ser criado
através da circulagéo ou da troca de mercadorias, afirmando sobre isto
gue “o valor excedente (mais-valia) ndo pode originar-se na circulagio
e que, ao formar-se, algo tem de ocorrer fora dela e nela imperceptivel”
(MARX, 1980: 185).

Afirma ele, todavia, no segundo pressuposto acima, que o processo de
transformagao do dinheiro ou de mercadorias em capital ndo pode
ocorrer fora da esfera da circulagéo.

Marx coloca-nos, entéo, diante do seguinte dilema:

“Capital, portanto, nem pode originar-se na circulagdo nem
fora da circulagdo. Deve, ao mesmo tempo, ter e nao ter
nela a sua origem.” (MARX, 1980:186)

Para encontrar uma forma légica de sair desse dilema, Marx retoma a
andlise da férmula D-M-D’, onde fica 6bvio que a valorizagdo ndo se d4
na segunda operagdo M-D’, uma vez que nela esta apenas representa-
da a converséo em dinheiro de um valor ja incorporado na mercadoria.
Conclui ele, entao:

“A mudanga tem portanto de ocorrer com a mercadoria com-
prada no primeiro ato D-M, mas nao em seu valor, pois se
trocam equivalentes, as mercadorias sdo pagas pelo seu
valor. A mudancga sé pode portanto originar-se de seu valor
de uso como tal, de seu consumo. Para extrair valor do
consumo de uma mercadoria, nosso possuidor de dinheiro
deve ter a felicidade de descobrir, dentro da esfera de circu-
lag&o, no mercado, uma mercadoria cujo valor de uso pos-
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sua a propriedade peculiar de ser.fonte de valor; de modo
que consumi-la seja realmente encarnar trabalho, criar va-
lor, portanto. E o possuidor de dinheiro encontra no merca-
do essa mercadoria especial: é a capacndade de trabalho
ou forca de trabalho.

Por forga de trabalho ou capacidade de trabalho compreen-
demos o conjunto de faculdades fisicas e mentais; existen-
tes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as
quais ele pde em agéo toda a vez que produz valores de
uso de qualquer espécie.” (MARX, 1980:187)

Para que a forga de trabalho se ponha no mercado, passando a ser
mercadoria, existem algumas condigdes especiais:

1.

Por ser o trabalhador livre proprietario de sua forga de trabaiho,
pode esta ser vendida, por sua livre e espontanea vontade,
como mercadoria;

2. A relagao entre o detentor da forga de trabalho e o capitalista

nela interessado é uma relagéo que se dé entre agentes que
sao livres proprietarios daqguilo com que transacionam, sendo
o contrato, que entre si estabelecem, “o resultado final, a ex-
presséo juridica de suas vontades” (MARX, 1980:196);

3. Otrabalhador, para poder dispor de sua forga de trabalho, deve

ser livre em dois sentidos: livre por ser o proprietario de sua
forga de trabatho e livre porgque desprovido dos meios de sub-
sisténcia (condigbes subjetivas de trabalho) e de produgéo
(condigbes objetivas de trabalho) necessarios & objetivagao
de sua forga de trabalho;

. O trabalhador, por precisar garantir a sua subsisténcia e por

néo dispor de qualquer outra mercadoria com que possa
transacionar, vé-se obrigado a vender, traduzida em trabalho
vivo, a forga de trabalho de que é possuidor; e

. Para que essa relagao de compra e venda de forga de trabalho

possa ser continuadamente desenvolvida, faz-se necessario
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que quem possui a forga de trabalho venda-a sempre por um
periodo de tempo determinado, uma vez que vendé-la de uma
vez por todas significaria vender-se a si mesmo, transmutando-
se de homem livre em escravo e de vendedor de mercadorias
em mercadoria (MARX, 1980:188).

A forga de trabalho, como acontece com qualquer outra mercadoria,
tem um valor, que corresponde ao tempo de trabalho socialmente ne-
cessario a sua (re)produgéo. Isto quer dizer que, como valor, a forga de
trabalho representa apenas a quantidade de trabalho social médio nela
corporificado, equivalendo aos meios de subsisténcia necessarios a
manutengao de seu possuidor. Para trabalhar o trabalhador despende
uma certa quantidade de energia - muscular, nervosa e cerebral -
para cuja recomposi¢do ha necessidade de ingestéo de alimentos,
além do desfrute de um certo periodo de sono. Paralelamente, outras
necessidades tém que ser satisfeitas: habitagéo, vestuario, higiene,
sadde, etc. Além disso, para que esta forga de trabalho aflua constan-
temente ao mercado, € necessario assegurar a multiplicagéo natural
dos trabalhadores, através de meios para sustentar a sua familia. Tem,
ainda, o trabalhador a necessidade de uma certa dose de cultura e de
especializagao, que exigira, no minimo, para ser adquirida, o dispén-
dio de tempo. Finalmente, por ser mortal, o vendedor da forga de
trabatho “tem de perpetuar-se, ‘como todo ser vivo se perpetua, através
da procriagdo™ (MARX, 1980:192).

O trabatho vivo liberado pelo operario s6 se materializa em mercadori-
as, incorporando-lhes valor, quando o trabalhador pode dispor, para
produzir, de condigdes objetivas de trabalho (meios de produgao). As-
sim sendo, o capitalista, por deter o controle dos meios de produgio,
submete 0 operario, em troca do fornecimento das condigdes objetivas
e subjetivas de trabalho necessarias para que o mesmo possa produ-
zir, a vender-lhe a sua forga de trabalho, podendo, assim, dispor da
capacidade viva de trabalho que ele pode desenvolver, e que serve
para a materializag&o, ao longo de uma dada jornada produtiva, de
uma certa quantidade de mercadorias, as quais, através de seu traba-
lho, incorpora valor. Assim, ao servirem como meio para submeter o
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trabalho vivo aos designios do capital, mercadorias passam a figurar
como compradores de pessoas. Portanto, passa-se a viver uma situ-
acao em que “ndo é o operario que compra meios de subsisténcia e
meios de produgdo: sdo os meios de subsisténcia que compram o
operario para o incorpaorarem nos meios de produgao.” (MARX, 1985:70)

Marx considera que, em estado fluido (trabalho vivo), a forga de traba-
lho cria valor sem ser valor, s6 se tornando valor guando se encontra no
estado sélido (trabalho objetivado). Para que se possa expressar o
valor do trabalho humano incorporado em qualquer mercadoria, torna-
se necessario exprimi-lo por meio de forma “objetiva”®, que, material-
mente nada tem a ver com uma mercadoria em si, mas &, a0 mesmo
tempo, comum a todas elas. Considerando as duas formas de expres-
sdo do trabalho encarnadas na forga de trabalho, Giannotti comenta:

“De um lado é forga viva, capacidade de agéo, de outro,
mercadoria, trabalho social coagulado, cuja medida é fixa-
da pelo tempo de trabalho abstrato necessario a sua cria-
¢ao e reprodugdo. E como ‘o trabalho passado incorporado
a forga de trabatho e o trabalho vivo capaz de efetuar seu
custo diario de manutencéo e seu dispéndio diério constitu-
em duas grandezas totalmente diferentes’, o valor produzi-
do pela forga de trabalho logra ser maior que seu préprio
valor.” (GIANNOTTI, 1966:230)

Afirma Marx sobre o emprego, pelo capitalista, na produgéo, da mer-
cadoria forga de trabalho:

“O processo de consumo da forga de trabalho é ao mesmo
tempo o processo de produgio de mercadoria e de valor
excedente (mais-valia). O consumo da forga de trabalho,
como o de qualquer outra mercadoria, realiza-se fora do
mercado, fora da esfera de circulagdo.” (MARX, 1980:196)

A origem do usufruto capitalista estd, pois, na apropriagdo do valor
excedente (a mais-valia), que nao é desfrutado pelo trabathador que o
produziu, e cuja produgéo, como j4 foi visto, deve necessariamente
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ocorrer a margem do mercado, fora da esfera da circulaggo. E forgoso,
pois, que haja um espago especifico (seja ele uma oficina, uma fabrica
ou outro qualquer) onde a forga de trabalho adquirida pelo capitalista
possa ser, sob estrito controle, para que dela se evite a ocorréncia de
quatquer desperdicio, usada no processo de produgao de mais-valia.

Conduzido pelo capitalista, afastando-se das pragas, ruas e vielas onde
se processam as transag¢des mercantis tipicas da esfera da circula-
a0, é o trabalhador levado ao local onde sua forga de trabalho ficara a
disposicdo daquele que a comprou. Ao ser ele, o detentor da forga de
trabalho, introduzido no reduto da agéo do capitalista, passa a perten-
cer a este Ultimo “o valor-de-uso de sua forga de trabalho, sua utiliza-
¢ao, o trabalho. O capitalista.compra a forga de trabalho e incorpora o
trabalho, fermento vivo*, aos elementos mortos constitutivos do pro-
duto, os quais também lhe pertencem. Do seu ponto de vista, o pro-
cesso de trabalho é apenas o consumo da mercadoria que comprou, a
forga de trabalho, que sé pode consumir adicionando-the meios de
produgédo. O processo de trabalho é um processo que ocorre entre
coisas que o capitalista comprou, entre coisas que Ihe pertencem.”
(MARX, 1980:210) '

Ao ser o trabalhador drenado pelo capitalista, até o maximo limite
possivel, de todo o seu potencial de geragdo da “esséncia valorativa” (o
trabalho vivo), que é afonte de onde emana a mais-valia, revela-se, a
existéncia, pelo menos potencial, de uma séria contraposicéo de inte-
resses entre o vendedor de sua forga de trabalho e aquele que, por
controlar os meios de produgéo, detém o privilégio de usa-la, o que lhe
permite apropriar-se da mais-valia por esta gerada no processo produ-
tivo. E, ao se considerar que existe um evidente carater expropriatério
nas relagdes de troca determinadas pela venda da forga de trabatho ao
capitalista, passa a saltar aos olhos o porqué do desencontro de
propositos existente (ou latente) entre trabalho assalariado e capital -
ou seja, a contraposigao entre os interesses do trabalho vivo com os
dos detentores dos meios que permitem a objetivagéo das formas de
trabalho - j& estar implicito nas categorias da troca e do dinheiro,
como se podera depreender da afirmagao de Marx, nos Grundrisse:

40 grifo € nosso (FPCN),
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“E tao piedoso quanto estulto desejar que o valor de troca
nao se desenvolva em capital ou que o trabalho que produz
valor de troca nao se desenvolva em trabalho assalariado.”
(apud Napoleoni, 1980:63-64)

A respeito desse mesmo assunto, manifesta-se Belluzzo, em Valore
Capitalismo:

“Na sociedade capitalista (...) a separagao dos produtores
diretos dos meios de produc¢éo e dos meios de vida implica
na generalizagdo da produgdo mercantil, no fato crucial de
que essas mercadorias - for¢a de trabalho e capital - v&o
se contrapor no processo de troca de acordo com aleido
valor. Mas as transformagdes dos meios de produgdo em
capital e da massa de produtores diretos em forga de traba-
tho, se é o resultado de um processo de generalizagéo da
produgao mercantil, € também o ponto de partida para a
reordenagao das relagdes fundamentais da sociedade, na
medida em que o capital s6 se contrapde a forga de traba-
Iho como valor cuja Gnica finalidade é autovalorizar-se, e
86 pode fazé-lo sugando trabalho vivo. A lei do valor, a partir
desse momento, é lei requladora do processo de ‘criagao
de valores’ apenas enquanto lei imanente do processo de
valorizagao do capital. Este momento crucial da analise de
Marx nos revela que o surgimento do capital a partir das
determinagdes mais gerais do valor de troca e do dinheiro
subverte as relagbes da sociedade.”® (BELLUZZO, 1987:87)

Continuando com Belluzzo, ainda a respeito das condi¢cbes em que se
processa a produgio numa economia capitalista, temos que:

“Na sociedade capitalista, o divorcio entre produtores dire-

tos e as condigbes de produgdo nédo sé transforma a forga

de trabalho em mercadoria, como, ao fazé-lo, também trans-

forma essa mercadoria em elemento do capital. O ‘social’

n&o se contrapde mais ao trabalhador como algo estranho,

‘sendo hostil e antagbnico, como algo objetivado e perso-
50 grifo é do autor.
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nificado no capital’. Agora a sociedade s6 é consumidora
de trabalho através da operagéo do conjunto de capitais
individuais, isto é, enquanto capital social. Por isso mes-
mo, o capital como personificagédo da riqueza abstrata -
forma histérica da riqueza social - s6 pode contrapor-se &
forga de trabalho como personificagéo do trabalho abstrato.

A existéncia do capital, como forma histérica da riqueza
social, exige, de maneira radical e avassaladora, que se
torne indiferente o carater util de cada trabalho, para que
reste como determinagéo essencial apenas o trabalho como
valor de uso para o capital. A substantivagio do valor de
troca no dinheiro, que permite a reiteragéo e a expansao da
troca na sociedade mercantil, contém j4, em poténcia, as
determinagdes mais gerais do capital no sentido em que
este ‘completa’ a autonomizag¢ao do dinheiro frente ao con-
junto dos produtores. N&o se trata mais, agora, de que 0s
produtores independentes estejam dominados pelo valor de
troca, sendo que a generalizagao do valor de troca converte
alguns produtores diretos em detentores dos meios de pro-
dugéo e de vida, de um lado, e em assalariados, de outro.”
(BELLUZZO, 1987:84-85)

Pouco adiante, continua Belluzzo com sua an4lise, caracterizando,
agora, a metamorfose do dinheiro em capital:

“O dinheiro, antes simples expressao de uma sociabilidade
propria de uma sociedade de produtores independentes, se
converte, agora, no sujeito de um processo que. permite
aos detentores de dinheiro (como capital) o comando de
meios de produgao e de trabathadores assalariados. E as-
sim que o trabalho vivo, elemento real de toda a produgio,
80 aparece como meio de valorizar os valores existentes e,
portanto, como meio de capitalizagao. E o trabalho acumu-
lado, materializado nos meios de produgéo, o qual, agindo
como capital, se conserva e se acrescenta sugando traba-
“Iho vivo, tornando-se valor que se valoriza. E neste sentido
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gue sob o regime capitalista de produg&o nao é o trabalho
que usa os meios de produgao, mas s&o os meios de pro-
dugéo que usam o trabalho.

A redugéo de todo o trabatho a trabalho abstrato, portanto a
mera capacidade de trabalhar, € que permite ao capital pro-
longar quantitativamente o tempo de trabalho além do soci-
almente necessério para a reprodugao da forga de trabalho.
E o fato de sugar trabalho vivo como mero tempo de traba-
lho que confere ao capital a possibilidade de obter uma
mais-valia durante o processo produtivo que, por isso mes-
mo, deixa de ser uma simples relagdo entre input e output
em termos fisicos, para se revelar como processo de valori-
zagdo.”® (BELLUZZO, 1987:85-86)

Continua, ainda, Belluzzo:

“E assim como a lei do valor, na sociedade mercantil sim-
ples, garantia que o quantum total de trabalho consumido
se repartisse entre os diversos setores da produgéo, em
proporgdes tais que permitissem a reproducdo anual da
sociedade como produtora, da mesma maneira a lei da mais-
valia, forma capitalista da lei de valor, é a lei que governa a
reproducéo das relagdes capitalistas e determina suas pos-
sibilidades e limitages. Por isso, num sentido bem mais
profundo do que aquele que os economistas costumam atri-
buir a expresséo, ¢ a lei fundamental do movimento do modo
capitalista de produgédo, enquanto lei que define a
especificidade desse movimento, em oposicdo aos modos
de produgéo anteriores. Trata-se da lei interna de um regi-
me de produgao ‘que ndo estd ligado a limitagdes predeter-
minadas e predeterminantes das necessidades’, sen&o
unicamente as necessidades de autovalorizagéo do capi-
tal. Extraindo mais-valia da massa de produtores diretos
que submete, o capital ndo apenas se acrescenta como
tambeém repbe suas préprias condigbes de existéncia: ‘o
trabalho n&o s6 produz, em antitese consigo mesmo, em
escala sempre mais ampla, suas préprias condigdes de

6 O grifo é do autor.
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trabalho como capital, sendo que o capital produz em es-
cala cada vez maior os assalariados produtivos que requer’.
O processo de acumulagio nasce das entranhas do siste-
ma capitalista, irrompe do antagonismo de suas relagdes
de produgéo, ao mesmo tempo em que as reconstréi conti-
nuamente.” (BELLUZZO, 1987:89-90)

Voltemos, finalmente, ao ponto em que Marx registra o fato de que o
consumo da mercadoria forga de trabalho ocorre fora da esfera de cir-
culagao (“esfera ruidosa, onde tudo acontece na superficie e 4 vista de
todos”, que ele, ironicamente, aponta como sendo “um verdadeiro pa-
raiso dos direitos inatos do homem” onde reinam a liberdade, a igual-
dade, a propriedade e Bentham?) e, juntamente com o possuidor de
dinheiro e o detentor da forga de trabalho, merguthemos no local onde
ocorre a produgéo, no qual poderemos constatar como o capital pro-
duz e é, concomitantemente, produzido, ficando pois desfeito o misté-
rio que envolve a criagao do valor excedente (a mais-valia). Ao abando-
narem os dois o “paraiso dos direitos inatos do homem?”, constituido
pela esfera da circulag&o, adentrando o espago reservado da produgao,
“algo se transforma na fisionomia dos personagens do nosso drama”,
uma vez que “o antigo dono do dinheiro marcha agora a frente como
capitalista; segue-o o proprietario da for¢a de trabalho como seu tra-
balhador. O primeiro com um ar importante, sorriso velhaco e avido de
negocios; o segundo timido, contrafeito, como alguém que vendeu
sua propria pelee apenas espera ser esfolado.” (MARX, 1980:196-197).

4. CONCLUSAO

Como ficou demonstrado, no inicio deste artigo, & no Ambito do merca-
do que, atraves da troca, a sociedade arbitra o valor de troca das mer-

7 Marx esté4 se referindo a Jeremy Bentham (1748-1832), fil6sofo, jurista e economista
inglés, que notabilizou-se, em 1789, com a publicagdo de An introduction to the
principles of Morals and Legislation, em que formula os principios doutrinarios do
utilitarismo. Para Marx, “o arquifilisteu Jeremias Bentham” era, no. século XIX, “o
oraculo (...) da inteligéncia burguesa vulgar, insipido, pedante e loquaz” (MARX,
1980:708), e, a seu ver, “nem o principio da utilidade foi invengéo de Bentham”, que
“reproduziu, sem espirito, o que Helvetius e outros franceses do século XVIII tinham
dito com agudeza intelectual.” (MARX, 1980:708; nota 63)
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cadorias. No ato da troca nédo séo levadas em consideragé&o as quali-
dades particulares de cada mercadoria (o seu valor de uso), mas aten-
ta-se para o seu valor de troca, que corresponde ao tempo de trabalho
socialmente necessario a sua produgao, o qual é comparado aos re-
queridos pela produgao das demais mercadorias, permitindo o estabele-
cimento, através das respectivas quantidades de trabalho abstrato em
cada uma delas materializado, de toda uma escala de valores relativos.

Pode-se verificar, ainda, no tépico 3, que, para que o capital possa
efetivamente assumir sua posi¢ao como tal, transformando-se de gran-
deza constante em grandeza variavel, faz-se necessario que, no &mago
do processo produtivo, venha ele a sentir a magia que resulta do contacto
direto com o trabalho humano, fonte do valor que Ihe é agregado.

Ficou evidenciado, também, que, no decurso do processo de criagao
do valor, os meios de producio, que se constituem numa das multiplas
formas pelas quais se expressa o capital, ndo servem tdo somente
como base produtiva para a realizagéo do trabalho, mas se prestam,
também, concomitantemente, a extorsao pelo capitalista de toda a
mais-valia gerada pelo produtor direto através de seu trabalho.
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DESEMPREGO NOS ANOS 90, TECNOLOGIA E
(DES)ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL

Fernando Augusto M. de Mattos'

1. INTRODUCAO

A questao do desemprego representa certamente um dos problemas
mais dramaticos a serem enfrentados pelos paises de todo o mundo.
Nos anos 90, as taxas de desemprego nos paises desenvolvidos atin-
giram patamares inimaginaveis ha duas décadas. Nas décadas de 70
e 80, estas taxas continuavam a subire a incapacidade de combater o
problema estava, na minha avaliagao, relacionada a diagnésticos equi-
vocados a respeito de suas causas.

A interpretagéo hegemanica sobre o fendmeno do desemprego, neste
periodo de quase 30 anos, esteve sempre fundada na andlise feita
pelos liberais a respeito dos determinantes do desemprego. Nos anos
70, os economistas filiados a esta linha de pensamento apregoavam
que o problema do desemprego relacionava-se a uma mera questao
conjuntural, umavez que, segundo a avaliagdo conservadora, a crise dos
anos 70 estava simplesmente relacionada a alta do prego do petréleo no
mercado internacional.

Nos anos 80, porém, houve uma retomada dos niveis de atividades
nestes paises (tabela 1) e mesmo assim o desemprego nao diminuiu.
Ficou, entdo, caracterizado que o problema do emprego tinha raizes
estruturais. Neste momento, a interpretagéo conservadora consagrou
a avaliagao de que a excessiva intervengao do Estado na economia, de
modo geral, e a resultante rigidez e regulamentagao “exageradas” fei-
tas no ambito do mercado de trabalho, em particular, estariam impe-
dindo que o nivel global de emprego se expandisse.
1 Professor do Departamento de Economia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabéis e
Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas).

Mestre em Economia pelo Instituto de Economia da UNICAMP e Doutorando pelo mesmo
Instituto.
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Por fim, nos anos 90, uma vez implementadas diversas medidas volta-
das a eliminar estes “entraves” ao livre jogo das “forgas de merca-
do” nas relagfes de trabalho, a persisténcia do elevado desempre-
go tem sido explicada exclusivamente pelos efeitos que as novas
tecnologias e os propalados altos ganhos de produtividade, espe-
cialmente na industria, estariam tendo sobre a determinagio do em-
prego global.

Meu objetivo, neste texto, é apresentar argumentos que mostrem, em
primeiro lugar, o equivoco das interpretagGes conservadoras a respeito
da questao do emprego durante as décadas de 70 e de 80. A seguir,
procurarei ressaltar o papel que a atual ordem econémica internacional
tem na limitagdo de politicas macroecondémicas expansionistas, que
poderiam permitir pelo menos uma revers&o na evolugéo dos atuais
patamares das taxas de desemprego nos principais paises capitalis-
tas.

Entendo que o problema do desemprego na sociedade atual é extre-
mamente complexo e que esta questdo mereceria um debate mais
aprofundado, o qual passaria obrigatoriamente por uma avaliagdo de
propostas sobre urgentes modificagées na forma de organizagéo das
sociedades capitalistas (que abarcariam néo sé o funcionamento dos
mercados de trabalho, mas também a ordem financeira internacional e
0 novo papel reservado aos Estados Nacionais). Apesar da extrema
complexidade envolvida nesta questao, minha proposta, neste texto, é
apenas de discutir os condicionantes das assustadoras taxas de de-
semprego vigentes, buscando identificar alguns aspectos
“mistificadores” desta questao que estao presente no atual debate so-
bre o desemprego.

2. O DEBATE SOBRE O DESEMPREGO NAS ULTIMAS DE-
CADAS

Os anos 70 marcaram a ruptura da ordem econdmica internacional
criada no p6s-guerra. Esta ordem internacional havia criado condigées
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para que a economia capitalista adentrasse um periodo de intenso
crescimento econdmico, baseado em um padrdo de acumulagdo em
que as relagdes salariais e 0 padrao de consumo estiveram articulados
de forma virtuosa com o padréo produtivo/tecnoldgico entao vigente
nos paises capitalistas centrais.

No final dos anos 60, estes paises ja apresentavam sintomas de
desaceleragao do ritmo de crescimento econdmico. A constatacao
desta perda de dinamismo nada mais era do que a explicitagao das
contradicdes presentes em uma ordem internacional extremamente
dependente da hegemonia americana (e de sua moeda) para criar ca-
nais de expanséo da demanda global?. A crise do petroleo de 1973
apenas ampliou a tendéncia de esgotamento daquele padréo de acu-
mulagao (Mattoso, 1995).

A faléncia do modelo de Bretton Woods materializou-se no crescimen-
to expressivo (e desregulamentado) da riqueza financeira, no desgaste
da hegemonia industrial americana e no conseqiiente questionamento
de sua moeda enquanto referéncia de valor para as reservas acumula-
das pelos paises (Belluzzo, 1984), na dificuldade de definicao de uma
nova hegemonia que pudesse assumir a fungéo que os EUA haviam
tido nos Anos de Ouro®, na faléncia dos mecanismos keynesianos de
sustentacdo da demanda agregada por parte dos Estados Nacionais
e, ainda, na exaustdo das oportunidades de investimentos abertas
durante o “cathing up” dos paises europeus.

Como resultado destes elementos adversos, os paises capitalistas
centrais viram iniciar-se um periodo de recess&o econémica e de ele-
vagdo das taxas de desemprego. O envelhecimento do sistema de

2 Guttmann (1994) ressalta que, no contexto da ordem econdmica definida em Bretton Woods, a
liquidez monetaria internacional estava ancorada na geragao de déficits de balango de pagamentos
dos EUA, especialmente pela exporiagdo de capitais americanos aos paises europeus € ao
Japao.

3 Mattoso (1996) comenta que, na "auséncia de uma maquina global de crescimento”, papel
desempenhado pelos EUA no pés-guerra, a economia dos anos 80 apresentou grande instabilidade.

4 O chamado "cathing up" dos paises europeus representou o processo de crescimento econdmico
destes paises no pos-segunda guerra, gue teve intensidade mais acentuada do que o crescimento
dos EUA; desta maneira, os paises europeus mais desenvolvidos puderam aproximar-se, em
termos de prosperidade econdmica, do pafs mais rico do mundo, construindo um padréo de

consumo que ja estava implementado no EUA desde antes da ecloséo do conflito mundial de
1939/1945.
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Bretton Woods e a desregulamentagao dos mercados financeiros glo-
bais geraram continuas dificuldades de ajuste nos balangos de paga-
mentos dos paises deficitarios, o qual s6 pdde ser feito através de
contengéo da demanda agregada (refluxo dos investimentos, quedas
dos salarios reais, diminui¢ao dos gastos do Estado, restri¢ao do cré-
dito etc.) e conseqgliente aumento do desemprego, com efeitos
deflaciondrios sobre todo o sistema (Eatwell, 1996).

A recessao no mercado interno dos paises centrais deu impulso a
alternativa exportadora como forma de enfrentar a crise. A estratégia
das empresas passou, entéo, a ser cada vez mais determinada pelas
disputas no mercado externo. Neste contexto, a “agenda da
competitividade™ (Gongalves, 1996) tem efeito imediato na obsessao
das empresas pela redugio de custos, especialmente os relacionados
ao trabalho. O objetivo das empresas passou, entdo, a ser voltado para
a competigao no mercado externo - alternativa a recesso dos merca-
dos domésticos, especialmente no contexto de faléncia dos mecanis-
mos keynesianos de sustentacio da demanda efetiva. Desta forma, o
salario e todos os custos relacionados a mao-de-obra passam a
ser considerados como “custos de produc¢io” e ndo como fato-
res de impulso a demanda (Freyssinet, 1995). Como consequiéncia,
as empresas tendem a espremer 0 maximo possivel seus custos,
externalizando-os atraves da contratagdo de empresas “terceirizadoras”
dos servigos.

Outra forma de diminuir os custos deu-se através de mudangas no
processo de trabalho, com as quais 0s maiores énus recairam sobre
os trabalhadores (muitos sdo contratados como “autdnomos” e conti-
nuam prestando servigos a empresas, embora geralmente tendo uma
jornada de trabalho de fato mais extensa do que antes, além de nao
mais contar com os salarios indiretos representados pelos beneficios

5 Conceito cunhado por Gongalives (1996) exatamente para expfessar a primazia dos condicionantes
externos sobre os fatores relacionados aos mercados internos dos paises na determinagéo da
estratégia das empresas e dos diversos paises no contexto de demanda fraca criado com a
desregutamentagéo da ordem financeira internacional e de impuiso & chamada “globalizagdo
financeira”.

6 Os trabalhadores assim contratados também ficam impedidos de utilizar aqueles servigos
publicos e de Seguridade Social cujo acesso s6 € permitido aos empregados do setor formal da
economia. Isto tem também acontecido muito no Brasit, onde o acesso a maioria dos beneficios
sociais s6 é estendido aos trabathadores com carteira de trabalho assinada.
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aos empregados? ). Neste contexto, passaram a ser implementadas
“novas” formas de gestdo administrativa, com denominagdes tao
diversificadas (“reengenharia’, “downsizing” etc.)quanto invariaveis
sdo seus efeitos: intensificagio brutal do uso da mao-de-obra que se
manteve empregada (geralmente por causa de drasticas redugdes dos
quadros de funcionarios, apesar da manutengao das tarefas a serem
cumpridas) e precarizagéo das relagoes de trabalho (crescentes dificul-
dades de organizagao sindical, remuneragao variavel, trabalho em tempo
parcial ou de carater temporério, ameaga constante de desemprego etc.).

Neste sentido, 0 aumento vertiginoso das taxas de desemprego, a
partir dos anos 70, representou um dos varios aspectos em que se
manifestou a crise do mundo do trabalho, assolado pela faléncia das
regras monetdrio/financeiras estabelecidas em Bretton Woods e pelo
envelhecimento dos organismos internacionais criados no pés-guerra,
com os reflexos ja conhecidos sobre a desregulamentagéo da concor-
réncia e sobre a capacidade dos Estados Nacionais realizarem politi-
ca econdmica. Esta deterioragao da ordem monetario/financeira defini-
da no pbs-guerra teve também um evidente impacto na retragéo dos
investimentos produtivos, provocando um periodo de crescimento eco-
ndmico decepcionante e demanda agregada pifia na maioria dos pai-
ses (guardadas as devidas particularidades entre eles, especialmente
porque houve diferengas na forma como cada pais reagiu a esta ‘nova’
(des)ordem, conforme ressaltou Mattoso (1995, cap.3).

Os condicionantes impostos pela “agenda da competitividade” levaram
0s empresarios a pressionarem os governos dos paises a flexibilizar
todas as esferas da ordem socioecondmica (substituigdo da contratagao
coletiva pela contratagdo individual, ampliag&o das facilidades para
demitir, diminuigao de gastos do Welfare State, diminuigao da taxagéo
de recursos a serem destinados ao Welfare), desarticulando sucessi-
vamente os mecanismos da “construgao politica™ (Hobsbawm, 1995)
7 Hobsbawm (1995) ressaltou que os fatores politicos impostos pela Guerra Fria criaram, nos
paises capitalistas, as condigdes para uma nova ordem econdmica, baseada na construgéo do
Welfare State e de uma sociedade mais solidaria e com maior quantidade de regulamentagbes
da atividade econdmica, prevenindo os efeitos desestabilizadores da ordem capitalista. Neste
contexto, os Estados Nacionais tiveram fundamental participag¢ao na definigéo de um crescimento
econdmico que incorporou parcelas crescentes das populagbes destes paises ao novo padréo

de consumo. Ademais, os trabalhadores, via sindicatos, tiveram papel consideravel nas decisdes
de produgao das empresas e na condu¢do da politica macroecondmica.
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realizada no pGs-guerra, com os efeitos mais nefastos recaindo exata-
mente sobre o mundo do trabalho, que, nos anos 70, além de ostentar
taxas de desemprego em patamares jamais vistos no pds-guerra, apre-
sentou progressiva diminuigao da parcela de empregos estaveis, perda
de garantias de evolugao dos salérios reais junto com os ganhos de
produtividade, precariedade das contratagdes e diminuigio das taxas
de sindicalizag&o (resultado especialmente da diminui¢io do emprego
industrial)®. As medidas de desregulamentagéo dos mercados comer-
cial, financeiro e de trabalho se aprofundaram nos anos 80, constituin-
do o receituario neoliberal, que se tornaria a ideologia econémica
hegeménica a partir dessa década.

Portanto, a reducao do emprego industrial, mais especificamente, é
resultado da desarticulagdo da ordem internacional do pés-guerra e da
estratégia que as empresas sdo compelidas a adotar para enfrentar a
realidade que resulta deste contexto de alta instabilidade financeira.
Além destas medidas relacionadas mais diretamente a contengéo de
custos, outros elementos podem ser arrolados entre aqueles que tive-
ram um impacto na destrui¢do de empregos, apesar da retomada do
crescimento econdmico nos anos 80 (principalmente entre 1983 e 1989
nos paises capitalistas centrais), conforme lembra Mattoso(1995): “Al-
guns dos efeitos deste processo de reestruturagio (substituigdo de
antigos insumos por novos materiais; informatizagio, automagao e
robotizacéo; flexibilizagao e terceirizagao da produgao; e reconcentragio

8 Nos anos 80, estes problemas se aprofundam, ampliando-se as “insegurangas do trabalho”,
conforme Mattoso (1995). Sucintamente, acho interessante frisar que Mattoso (1995) enumera
0s seguintes aspectos em que se revelam estas “insegurangas™ (1)inseguranga no mercado
de trabalho, representada pela inseguranga de poder ter insergio no mercado de trabalho, dada
a aceleracdo sem precedentes das taxas de desemprego; (2) inseguranga no emprego,
representada pelo progressivo aumento das formas de contratagio precaria da mao-de-obra
(emprego temporério, incerto, em tempo parcial etc.), em um contexto de diminuigao dos
empregos estaveis; (3) inseguranga na renda que, como decorréncia das anteriores, representa
uma diminui¢do dos rendimentos e, fundamentaimente, uma quebra dos compromissos vigentes
nas contratagdes coletivas dos anos dourados, que asseguravam aumentos dos salarios reais
a medida que a produtividade do trabaiho também aumentava. A inseguranca da renda tem no
aumento das desigualdades salariais e da pobreza uma de suas facetas mais perversas; (4)
inseguranga da contratagdo, consubstanciada na superagio das formas de contratagéo
coletiva em favor das contratagdes individuais ou mesmo das ‘relagdes de trabalho sem
contrato’ (Mattoso, 1995) e (5) inseguranga na representagio do trabalho, dada pela notave!
diminuigao das taxas de sindicalizag@o na maioria dos paises centrais, situagao favorecida pelo
aumento do desemprego, pela queima de postos de trabalho na industria e no setor pablico e,
ainda, pela oportunidade histérica, aproveitada pelos empresarios, de enfrentar e desarticular o
movimento sindical.
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de capitais e constituigao de bloco de paises), produzidos nas condi-
¢Bes de modernizagdo conservadorae com a ruptura do compromisso
keynesiano, terminaram por destruir muitos empregos em pleno perio-
do de expansdo econdmica”.

A manutengao de altas taxas de desemprego nos anos 80 (quando o
crescimento econdmico foi, mesmo que modestamente, retomado (ta-
bela 1)) constituiram uma demonstragéo cabal de que, naquela ordem
internacional, o carater do desemprego era estrutural, revelando
o equivoco dos que, nos anos 70, atribuiam-no “apenas” a fato-
res conjunturais.

Desta forma, a propalada solugao para o desemprego via flexibilizagao
do mercado de trabalho, através de desregulamentagéo das relagdes
de trabalho e redugéo dos custos com a méo-de-obra, tao presentes
no discurso conservador?, ndo se mostraram suficientes (para dizer o
minimo) para recuperar os niveis de emprego globais. Estas “solu-
coes”, ademais, padecem de uma faita de “keynesianismo” ele-
mentar, pois, ao se reduzir o total da massa de remuneragoes
do trabalho (inclusive dos ja ocupados), o efeito dinamico sobre
a demanda global ndo poderia deixar de ser negativo. Freyssinet
(1996) & preciso sobre esta questdo: * ... Depuis plus d'un demi-siécle,
Keynes a montré que la diminution générale des taux de salarie exerce
un effet dépressiv sur le demande et donc sur le niveau de production
rentable de ‘ensemble des enterprises. La chute du niveau d'activite
entrainera celle du niveau d’emploi”. Segundo este autor, as empresas
e as economias nacionais se langam nesta estratégia de redugéo de
custos salariais por causa da dominancia que passa a adquirir a con-
corréncia internacional, com o que a redugéo de salarios torna-se uma
arma para reduzir pregos e ganhar mercados. Esta estratégia, porém,
caso seja, no limite, adotada por todas as economias nacionais, leva-
rao a redugdo da demanda global, do nivel de atividade e do emprego.

Portanto, as solugdes sugeridas pelo receitudrio liberal, de atacar a
problematica do desemprego via politicas de flexibilizagéo do mercado
de trabalho, além de terem acentuado as desigualdades dos merca-
dos de trabalho (em grau tanto mais expressivo quanto maior o denodo
9 Especialmente a partir dos anos 80.
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com que cada pais as implementou), ndo acabaram proporcionando
uma elevagéo do nivel global de emprego.

Mattoso (1995) alerta que, na década de 80, o desemprego e a flexibi-
lidade andaram juntos, especialmente nos paises europeus'. O que
se conclui a respeito do debate sobre 0 emprego referente a este peri-
odo € que os problemas do mercado de trabalho (principalmente o
desemprego, mas hao s6 ele) ndo podem ser simplesmente resolvidos
com agGes diretas sobre o préprio mercado de trabalho'', pois estdo
relacionados a fatores macroecondmicos e a desestruturagao da or-
dem econdmica internacional do pés-guerra, que foi substituida por
praticas de desregulamentagao dos mercados (financeiro, comercial e
de trabalho) que geraram instabilidade sistémica, incertezas e pouca
propensao aos investimentos produtivos. Este quadro fica tdo mais
complicado quanto mais débil se torna a demanda agregada efetiva
(ver, natabela 2, que o crescimento econémico do periodo 1983/199212
se coloca em um patamar muito mais modesto do que no periodo
1964-1973 - situagdo que nao se alterou nos anos mais recentes nas
economias capitalistas centrais).

Nos anos 90, a cartilha conservadora incorpora um novo elemento
“explicativo”para as altas taxas de desemprego. Refiro-me ao papel
que atecnologia teria na determinagdo das altas taxas de desem-
prego.

10 Na seguinte passagem, Mattoso (1995) esgrime os seguintes argumentos: “No entanto, na
modernizagdo conservadorada década de 80 também grande parte dos governos, pressionados
pelos empresarios e pela vaga do liberalismo, buscou a redugéo das formas de protegdo ao
emprego, sendo que alguns consideravam estas formas atipicas de emprego arma poderosa
na iuta contra o desemprego, e muitas vezes, como no caso da Franga, adotaram politicas
expressamente voltadas & sua promogao. O problema é que durante esta década, sobretudo
na Europa, cresceu o desemprego e a flexibilidade, tornando no minimo curiosa a postura de
acusar a estabilidade, a seguranga e a rigidez como responsaveis pelo desemprego”.

11 Comentarios de Mattoso (1996a) v&o ao ponto exato nas seguintes palavras: “Ao contrario do
proposto pelo pensamento conservador dominante, o efetivo enfrentamento dos problemas
que afetam o mundo do trabalho (desemprego, precarizagéo, redugdes salariais, elevagdo da
jornada de trabalho) dificilmente podera ser realizado apenas através de politicas limitadas ao
mercado de trabalho. Mesmo politicas de mercado de trabalho.mais efetivas (...) s6 poderiam
assegurar efeitos significativos e duradouros sobre 0o mercado de trabalho e as sociedades
contemporéneas se fossem acompanhadas de politicas publicas reguladoras, inclusive
internacionais, em um contexto de crescimento econémico menos mediocre”. .

12 Especialmente devido as baixas taxas dos Ultimos anos da década de 80 e primeiros da de 90.
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Eatwell (1996) faz uma avaliagdo da suposta relagédo entre as mudan-
g¢as tecnoldgicas e as altas taxas de desemprego dos anos 80/90. O
autor apresenta dados do G7 referentes a taxas médias anuais de
desemprego, crescimento econdmico, produtividade geral e produtivi-
dade do setor industrial em dois periodos: 1964-1973 e 1983-1992 (ta-
bela 2). Estes indicadores mostram que, no primeiro periodo (1964-
1973), o crescimento econdmico e também os ganhos de produtivida-
de (geral e industrial) sdo sempre maiores, em todos os paises do G7,
do que no segundo periodo. No que se refere 3s taxas de desemprego,
0 periodo 1983-1992 ostenta valores muito superiores ao anterior.

A andlise destes indicadores levam o autor a afirmagao de que as
transformagoes tecnolbgicas (expressas por ganhos em produtivida-
de) ndo podem ser responsabilizadas pelo crescimento do desempre-
go no G7 no final dos anos 80/inicio dos 90, pois neste periodo houve,
na realidade, uma retragéo do crescimento da produtividade; ademais,
exatamente quando 0 aumento da produtividade era maior, as taxas de
desemprego eram infimas (1964-1973). Na verdade, salienta o autor, o
crescimento da demanda por produtos manufaturados (no periodo 1983-
1992) é que ndo parece ter sido suficientemente intenso para compen-
sar os empregos perdidos com o aumento da produtividade® . Eatweil
conclui que hé potencial** para recuperagéo da demanda, que poderia
pelo menos conter a queima de postos de trabalho na indUstria (com
consequente diminuigao das taxas de desemprego).

O aspecto fundamental do argumento de Eatwell '*- com o qual con-
cordo e ressalto como ponto a partir do qual deve se direcionar o deba-

13 Nesta mesma linha de argumentag&o, s&o também pertinentes os seguintes comentéarios de
Gongalves (1996): “Na realidade, o progresso técnico tende a ser indutor do crescimento
econdmico a partir de um processo de ‘destruigdo criadora’, inclusive, no que se refere ao
mercado de trabalho. A inovagao tecnoldgica gera, assim, um circulo virtuoso de crescimento
da produtividade, investimento, produgao, renda e emprego. A expans&o de investimentos
permite o aumento do nivel de emprego na medida em que gera taxas de crescimento da
produg&o superiores as taxas de aumento da produtividade do trabatho.”

14 Eatwell (1996) reitera que: "Mesmo nos mais avangados paises do G7, ha substanciais
parcelas da populagéo que nao tém acesso ao nimero e & qualidade de bens manufaturados
que seus cidadaos compatriotas consideram como necessérios para a sustemagéo de um
padréo de vida normal”.

15 Autor ainda demonstra que o aumento das exportagdes dos paises em desenvolvimento nao
tem dimenséo suficiente para explicar o aumento das taxas de desemprego dos paises
centrais aos patamares dos anos 80/90.
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te sobre a atual problemética do desemprego - revela que as altas
taxas de desemprego nos anos 90 estdo relacionadas a mudancas na
ordem financeira internacional e aos limites que estas impdem sobre a
politica macroecondmica dos paises. Ou seja, a faléncia do regime
de Bretton Woods e as taxas de cambio flutuantes que dela de-
correm geram um ambiente de alta instabilidade e especula-
¢ado, com a predominéancia da riqueza financeira sobre a rique-
za respaldada na producéo de bens tangiveis, em um contexto
de desregulamentacéo dos movimentos de capitais de curto pra-
zo. Este ambiente de desregulamentagéo dos mercados cambial e
financeiro potencializa os desestimulos ao investimento produtivo, com
impacto evidente e imediato sobre o emprego. Neste contexto, a
desregulamentag&o dos mercados de trabalho nada mais representa
do que uma decorréncia da generalizada desregulamentagéo dos mer-
cados, gerada pela atual (des)ordem financeira internacional.

A atual (des)ordem internacional impde, aos formuladores de politica
macroecondmica dos paises, a necessidade de manejar as taxas de
juros com o Unico intuito de evitar a fuga de capitais de curto prazo.
Desta forma, esta colocada em cheque a capacidade dos Estados
Nacionais de realizar politicas expansionistas. As Autoridades Mone-
tarias dos paises estdo reféns da necessidade de demonstrar
“credibilidade” ao mercado financeiro (Freyssinet, 1995) globalizado e
sem regras. Esta constante necessidade de satisfazer as exigéncias
de valorizagéao do capital financeiro tem um evidente impacto sobre os
investimentos produtivos e, portanto, na geragdo de empregos. Eatwell
sublinha este aspecto na seguinte passagem: “As exigéncias de
credibilidade tém imposto estratégias macroeconémicas amplamente
deflacionarias no G7. Nos anos 60, o arcabougo financeiro internacio-
nal administrado permitia a implementag&o de politicas expansionistas,
de pleno emprego. Essas politicas eram contagiosas, tanto domesti-
camente, ao encorajar o investimento privado, quanto em escala inter-
nacional, ao validar a ampliagao do comércio mundial. Nos anos 80, o
arcabougo financeiro desregulamentado fortaleceu politicas que eleva-
vam a estabilidade financeira acima do emprego. Isto implicou taxas
reais de juros mais aitas, as quais, por sua vez, reduziram o investi-
mento e tornaram mais lenta a expansao do comércio mundial”.
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Gongalves (1996) também aponta as dificuldades que a “nova”
(des)ordem financeira internacional coloca para a questao do empre-
go, particularmente por causa do impacto sobre a demanda global: “O
desemprego, principalmente na Europa, tem sido determinado, em gran-
de medida, por fatores macroecondmicos. Estes fatores tratam, de
fato, de politicas restritivas ou contracionistas que inibem a acumula-
¢ao e o crescimento e, conseqlientemente, o nivel de emprego. Na
auséncia de estimulos, via demanda agregada, o aumento da
produtividade (decorrente do progresso técnico) transforma-se
numa reduzida capacidade de geracdo de emprego industri-
al's. Na realidade, os paises desenvolvidos foram capturados por uma
‘parandia inflaciondria™. A “parandia anti-inflacionaria™’ esta relaciona-
da aos riscos que uma aceleragao da inflagdo (mesmo que reduzida)
acarreta aos detentores de riqueza financeira. Guttmann (1994) alerta
para os problemas causados pela inflagdo, impondo perdas aos deten-
tores de riqueza financeira e estimulando um aumento dos custos dos
futuros empréstimos e, portanto, nas taxas de juros. Esta instabilida-
de faz aumentar o “custo de oportunidade” dos investimentos produti-
vos. Pode-se concluir que esta instabilidade sistémica do mercado
financeiro globalizado, ao acarretar desestimulos ao investimento pro-
dutivo, esta tendo um impacto negativo sobre nivel global de emprego -
quer seja por causa da retragao dos investimentos diretos na amplia-
¢&o da capacidade produtiva existente ou pela cada vez menos fre-
qliente opgéo dos investidores pela criagdo de nova capacidade de
producéo. Vale citar algumas passagens de Guttmann (1994) a respei-
to dos entraves que a atual conjuntura financeira internacional impoe
para a realizagao de politicas econdmicas nacionais expansionistas:
“Inflation reduces the effective burden of borrowers. This in turn induces

16 Grifo meu, para ressaltar o que julgo ser o aspecto mais importante desta discussao.

17 E curioso lembrar que, no final de 1996, um antincio feito pelo presidente dos EUA, Bill Clinton,
de que os niveis de emprego haviam crescido, tenham sido acompanhadas pelo presidente
de “pedidos” para que o FED n&o respondesse a isto com aumentos preventivos das taxas de
juros, sob o argumento de gue o reaquecimento traria “perigos” de aumento da inflagéo. Este
fato demonstra as dificuldades colocadas a perspectiva de aumento dos niveis globais de
emprego em um conltexto de “parandia inflacionaria” e de hegemonia das avaliagbes
convencionais a respeito do comportamento das variaveis macroecondmicas.
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greater credit demand. To avoid transfer losses, creditors will be forced
to charge more for their loans (...) unstable prices harmed long-term
investment activity while they encourage speculative activity seeking to
exploit expected price movements for short-term gains™.

Portanto, a faléncia da ordem financeira internacional tem reflexos no-
térios sobre a capacidade das economias nacionais criarem empre-
gos. A precedéncia da érbita financeira sobre a érbita produtiva, em um
contexto de desregulamentacdo dos movimentos de capitais e de
altissima volatilidade das taxas de juros e de cAmbio (e, por decorrén-
cia, dos capitais de curto prazo), impede que os Estados Nacionais
possam taxar a riqueza (especialmente a financeira) e realizar politi-
cas keynesianas (Belluzzo, 1995). Pior que isto, a escala crescente
com que a riqueza mobilidria aparece nos portfdlios das empresas (e
das familias) obriga as Autoridades Monetarias a zelar pela valoriza-
gao deste estoque de riqueza acumulada, especialmente pelo manejo
das taxas de juros de curto prazo, e coloca limites muito estreitos
para a realizagéo da politica econdmica'®. Esta postura obstaculiza a
tomada de medidas expansionistas, reforgando o0 comportamento
“rentista” dos agentes. O risco crescente que advém desta realidade
estimula as empresas, especialmente em um ambiente de
desregulamentagao da concorréncia, por um lado, a tomar medidas de
reducao de custos (especialmente os relacionados ao trabalho) de
maneira obsessiva e, por outro lado, a diversificar suas aplicacdes
entre 0s varios novos produtos financeiros oferecido pelos “mercados”,
ampliando cada vez mais a parcela de seus recursos disponiveis que
sao desviados da valorizagdo produtiva para a financeira.

O império das finangas e a predominancia da valorizagao financeira do
capital impdem, portanto, enormes restricdes aos investimentos pro-
dutivos, especialmente para a criagao de nova capacidade produtiva. A
livre atuagao das “forgas de mercado” tem efeitos sociais extremamen-
te perversos. A valorizagdo da riqueza passa cada vez menos pela
esfera da produgao de bens destinados ao mercado, dirigindo-se prin-

18 Demonstrando ser um fraseador de talento, Boyer (1996) resume este constrangimento da
seguinte forma: “les pofitiques font de 'économie, les financiers de la politique”.
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cipalmente para a valorizag¢ao da riqueza pela riqgueza, na sua forma
abstrata'®. Sobre isto, as observagdes de Belluzzo (1996) sdo extre-
mamente pertinentes: “ ...a l6gica da valorizagdo patrimonial vai se
apoderando de todas as esferas da economia, impondo os seus crité-
rios como os (nicos aceitaveis em qualquer decisao relativa & posse
da riqueza. (...). Os novos fluxos de riqueza estdo completamente
submetidos ao despotismo dos estoques”.

3. CONCLUSAO

As dificuldades em resolver a questdo do desemprego, que tem se
demonstrado cada vez mais dramatica nas Gltimas trés décadas, es-
40 em grande medida relacionadas aos equivocos presentes na andli-
se que a corrente de pensamento neoliberal tem feito a respeito de
suas causas. A amplitude e generalizagdo das medidas
desregulamentadoras tomadas por governos de diversos paises capi-
talistas desenvolvidos (ou ndo) para tentar resolver a questéo do de-
semprego, nestas Gltimas décadas, sdo decorrentes da hegemonia
que as teses liberais foram adquirindo ao longo deste tempo nos mei-
0s académicos, empresariais e da chamada midia especializada.

Nos anos 70, apesar dos evidentes desgastes da ordem financeira que
havia sido definida em Bretton Woods, explicitados quando os EUA
deixaram de ter condig6es de continuar a funcionar como mola propul-
sora da economia internacional, houve uma resisténcia dos mercados
financeiros em promover mudangas que levassem a reconstrugao de
uma ordem internacional que visasse, em primeiro lugar, a expansao
econdmica e a continua melhoria do Bem-Estar das sociedades indus-
triais. O receituario liberal e a defesa dos interesses do mercado do
dinheiro em que se baseia este receituario comegavam, nos anos 70,
19 Cada vez mais, a valorizag&o da riqueza capitalista assume a forma D-D', em detrimento da
forma original D-M-D', segundo terminologia de Marx. Keynes e Minsky também demonstraram
que o capitalismo ndo é s6 “mercado”, entendido como o espago de compra e venda de
mercadorias produzidas pelos equipamento; o capitalismo & também “finangas” e 0 seu
objetivo precipuo, evidentemenite, ndo é produzir para o “mercado”, mas valorizar o capital da
melhor maneira possivel, e esta maneira, dependendo de uma série de condigdes que afetam
as expectativas dos investidores, pode ser a valorizagao abstrata da rigueza acumulada - via
mercado financeiro. A opgao de n&o utilizar os equipamentos existentes (ou de investir em

nova capacidade produtiva) leva ao seu ‘desemprego’ e conseqgiientemente ao desemprego
da m&o-de-obra.
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a impor suas normas e medidas de uma forma cada vez mais
hegemdémica do ponto de vista ideolégico. No que se refere ao desem-
prego, especificamente, a avaliagdo corrente era de que este era resul-
tado de um problema de retragdo meramente conjuntural da demanda
agregada, causada pela crise do petréleo.

Nos anos 80, com as vitdrias eleitorais consagradoras obtidas nos
EUA e na Gra-Bretanha, as medidas de cunho liberal foram vastamente
utilizadas, especialmente no que diz respeito ao mercado de trabalho.
A desestruturagdo da ordem internacional e a crescente dificuldade
em realizar politicas econdmicas expansionistas, em contexto de
avassaladora e acritica hegemonia do pensamento convencional, atua-
ram com uma pressao impressionante, inclusive sobre governos origi-
nalmente de outras tendéncias ideoldgicas instalados no continente
europeu, no sentido da ado¢édo de medidas de politica econémica de
caréter liberal (a ‘nova’ ortodoxia passou, em alguns meios, a ser cha-
mada de neoliberalismo).

No que se refere ao mercado de trabalho, assistiu-se, nos anos 80, a
um intenso processo de desregulamentagéo das relagdes de trabalho,
com efeitos imediatos e acentuados sobre 0 mundo do trabaiho. Neste
contexto, o desemprego foi a face mais evidente e perversa de uma
miriade de resultados negativos do mundo do trabalho. A hegemonia
ideolégica do periodo, nédo obstante, impediu muitos de perceber o
6bvio: desemprego e desregulamentagio andaram lado a lado, reve-
lando o total fracasso do argumento conservador segundo o qual a
causa do desemprego seriam a excessiva regulamentacio das rela-
¢6es de trabalho e a atuagéo social do Estado. Para os que se colo-
cam, deste os anos 80 e agora nos 90, contra este quadro socialmen-
te dramético, fica cada vez mais evidente que as solucdes para o
desemprego nao estdo em politicas voltadas a flexibilizagdo do
mercado de trabalho, pois os resultados observados no mundo do
trabalho nada mais séo que reflexos de uma ordem internacio-
nal cuja primazia esta na valorizagdo do capital financeiro em
detrimento do capital produtivo.

Nos anos 90, a argumentagéo conservadora parece ter eleito novo vildo
para a explicagdo do persistente desemprego: trata-se, agora, da
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“tecnologia”, cujos efeitos nefastos sobre o nivel de emprego nao pode-
riam ser evitados, podendo apenas ser diminuidos em todos os paises
(e empresas) que se inserirem “adequadamente” na nova ordem inter-
nacional. Ou seja, ao analisar a realidade social, o receituario ortodoxo
se exime de analisar os condicionantes e caracteristicas da ordem
econdmico-financeira atual, com o claro objetivo de fugir a um debate
mais consistente sobre a necessidade de sua modificagdo. A argu-
mentagdo conservadora procura atribuir a culpa pelas mazelas sociais
que assolam 0s novos tempos a insisténcia de alguns governos e/ou
de grupos de trabalhadores sindicalizados (os ‘corporativistas’) em néo
se filiar incondicionalmente aos ditames do receituério neoliberal. So-
bre estas tergiversagdes do argumento liberal, Belluzzo (1996) alerta
que “...¢ um velho truque retérico dos liberais: a responsabilidade pe-
las desgragas causadas pela economia de mercado é sempre das
vitimas”.

Neste texto, considero que a questio do desemprego deve ser vista
sob um angulo diferente do que o habitualmente considerado pelos
liberais. O problema do desemprego esta na definicdo de uma ordem
internacional que permita aos Estados Nacionais recuperarem a capa-
cidade de realizar politicas econdmicas expansionistas e de se liberta-
rem dos ditames impostos pelo capital financeiro desregulamentado.
A causa do desemprego em massa ndo esta simplesmente na
‘tecnologia’ , mas nas dificuldades de criagdo de uma ordem internaci-
onal diversa da atual, o que somente podera ocorrer a partir do momen-
to em que uma gquantidade crescente de governos de paises capitalis-
tas importantes se cologue contra o estado atual da economia interna-
cional, de tal maneira que se criem condigbes para o estabelecimento
de regras que permitam um elevado crescimento econdmico mundial.

Para concluir, gostaria de sublinhar que, embora a incorporagéo
de novas tecnologias (especialmente as tipicas da chamada Ter-
ceira Revolugdo Industrial) tenha, do ponto de vista
microecondmico, certamente um impacto na destruicéo de pos-
tos de trabalho, ela ndo pode de maneira nenhuma servir como
Unica “explicagdo” para as dramaticas taxas globais de desem-
prego atualmente vigentes nos paises desenvolvidos e em de-
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senvolvimento. O “despotismo dos estoques” a que se refere o pro-
fessor Belluzzo nada mais é do que o resultado da auséncia de uma
ordem internacional que possa reunir condicdes de explorar a enorme
capacidade produtiva e tecnolégica atualmente existente nos paises
centrais®®, de forma que a acumulagéo de capital possa determinar
uma relagéo virtuosa entre padrao produtivo e padrdo de consumo, de
tal maneira a reverter os dramaticos niveis de exclusdo a que estédo
submetidas milhdes de pessoas do mundo “globalizado”.
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PRIMEIROS ECOS DO MARXISMO NA AMERICA
LATINA: ESCORCO DE ALGUNS CASOS E PERSO-
NAGENS

Galileu do Amaral Fidelis'

Falar em marxismo, nos limiares do século XXI, apds o refluxo do
socialismo real, como decorréncia dos acontecimentos do inicio da
presente década, que conduziram ao fim da Unifo Soviética e a queda
do muro de Berlim, pode parecer exercicio de argueologia, a despeito
da inequivoca contribuigdo de Marx para o pensamento social moder-
no, principalmente na Economia, na Politica e na Sociologia. Nosso
objetivo, entretanto, ndo é discutir a caducidade ou atualidade das
idéeias de Karl Marx, cento e quatorze anos ap6s a sua morte; a preten-
s&o é de fazer um breve excurso sobre como, no final do século passa-
do e inicio do atual, 0 marxismo comegou a penetrar em alguns paises
latino-americanos e sobre alguns de seus precursores.

Até o final do século passado, o marxismo era praticamente desco-
nhecido na Ameérica Latina. Poucas tradugdes das obras de Marx e
Engels existiam em espanhol. Em portugués, até a década de 30 des-
te seculo, havia apenas uma tradugéo resumida de O Capital, de edi-
gdo portuguesa. No Brasil, O Manifesto Comunista de 1848s6 foi edi-
tado em 1924, dois anos apds a fundagdo do PCB!

A escassez de textos e a dificuldade de compreensio daqueles que
existiam, levou a interpretagdes tao diversas, por vezes estapaftrdias,
impregnadas pelo anarquismo e tendéncias reformistas, que o proprio
Marx teria dificuldades de encontrar, a excecdo de alguns critérios
bésicos, tragos de suas idéias nos seus mais eminentes seguidores
da época. Procurava -se vencer a dificuldade interpretativa com o re-
curso da citagao. O resultado era uma transposigéo, quase gue pura e
simples, do modelo europeu da luta de classes para uma realidade
onde praticamente ndo havia operariado industrial.

1 Professor Titular de Sociologia da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas

da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas) e das Faculdades
Campos Salles de Sao Paulo.
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No entanto, alguns caminhos promissores foram surgindo, ainda que
de maneira desigual.

Na Argentina, o marxismo foi introduzido por um alemao, GERMAN
Aveé Lallemand, que fundou o primeiro jornal marxista publicado na
América Latina, em 1890: £/ Obrero. Foi ele que organizou o primeiro
desfile comemorativo ao 1° de maio realizado em um pais latino-ame-
ricano, no qual participaram mais de 2000 trabalhadores, reivindicando
jornada de 8 horas, proibigdo do trabalho a menores de 14 anos e
descanso aos domingos.

Lallemand enfrentou grandes dificuldades na sua faina de difundir as
idéias de Marx. Os operarios, compostos na sua maioria por imigran-
tes espanhdis e italianos e por argentinos de origem, eram majoritaria-
mente analfabetos, influenciados pelo anarguismo e hostis ao socialis-
mo. Por outro lado, a pequena burguesia oscilava entre o anarquismo e
o reformismo.

Lallemand fez andlises pioneiras, utilizando instrumental marxista, sobre
a luta de classes e os caudilhos na América Latina. Atribuia, porém,
um carater civilizador & expanséo do capitalismo europeu e norte-ame-
ricano sobre os paises nao-capitalistas; negligenciava as questdes
nacionais e o carater imperialista que o capitalismo dos grandes cen-
tros estava assumindo. Suas criticas ao capitalismo ficaram no plano
da sua negag&o como sistema, ndo percebendo ele a combinagéo,
cada vez mais freqlente, do capitalismo com o semicapitalismo, do
imperialismo com o caudilhismo e a necessidade de uma luta
antioligarquica e antiimperialista. No E/ Obrero, dizia que o proletaria-
do, como classe, devia lutar pelo fim do caudilhismo que seria substi-
tuido pelo regime burgués que traria progresso, nao por ser intrinseca-
mente progressista, mas porque aproximava a sociedade do socialis-
mo. Ele e seus companheiros consideravam que a sociedade capita-
lista era um avang¢o na luta de classes, o que os afastou das lutas do
campo e de libertagao nacional contra a oligarquia associada ao impe-
rialismo.

Os marxistas argentinos do final do século XIX combateram o
apoliticismo e o imediatismo revolucionario dos anarquistas, mas nun-
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ca chegaram a colocar a fundo as contradigdes da sociedade burgue-
sa, 0 que levou ao fortalecimento das posicdes reformistas. O opera-
riado argentino, de origem artesanal, camponesa e da imigragao euro-
péia, foi presa facil da dominag&o burguesa e as liderangas socialistas
partiram para um nacionalismo distante de uma analise classista e de
um projeto socialista.

No Perl, o grande nome do marxismo foi José Carlos Mariategui
(1894-1930). Um acidente o incapacitou na infancia, fazendo com que
deixasse 0s bancos escolares, tornando-se autodidata. Aos quinze
anos foi trabalhar no jornal La Prensa e aos dezoito anos passou a
fazer parte de seu corpo de redatores. Sua vivéncia como jornalista
permitiu-lhe entrar em contato com as idéias marxistas que viria a
propagar e desenvolver de uma maneira bastante diferente do que se
fazia na época. Foi influenciado pelos acontecimentos do México - a
revolugdo camponesa de 1910 a 1917 -, mas foi a Revolugéo Russa de
1917 que o colocou no caminho do socialismo marxista. Deixou de
lado a literatura descompromissada e partiu para o desenvolvimento do
pensamento politico. Em 1919, em virtude de um editorial do jornal La
Razén, de sua autoria, teve que abandonar o pais com uma bolsa para
prestar servigos na Europa.

Na ltalia, Mariategui assistiu, em 1921, como correspondente estran-
geiro, 0 XVIl Congresso do Partido Socialista ltaliano, em Livorno, quando
o grupo de Gramsci, por desacordo com a maioria, saiu para fundar o
Partido Comunista ltaliano. A influéncia gramsciana é decisiva na for-
magao marxista de Mariategui; é a partir dai que ocorre a incorporagéo
da realidade nacional ao marxismo, que, para ele, € uma teoria viva,
que permite conhecer e recriar uma realidade concreta levando aum
caminho revolucionério. Procurou, entdo, conhecer as condigdes do
éxito da revolugao na Russia e de seu fracasso na Europa e concen-
trar-se nas maneiras de montar um projeto revolucionario para o Perd.

Mariategui retornou ao Perd em 1923 e comegou as investigagdes que
levariam, alguns anos depois, a publicagdo de sua obra principal, Os
sete ensaios de interpretagdo da realidade peruana. O proposito expli-
cito foi contribuir para a criagao do socialismo peruano; teve, portanto,
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uma finalidade n&o académica e sim politica, uma vez que objetivava
realizar, sob uma visao socialista, a critica histérica da realidade Peru-
ana.

Nos “Sete Ensaios...”, Mariategui procurou aplicar a dialética marxista
para esclarecer 0s problemas centrais relativos ao conceito de forma-
¢ao econdmico-social e construiu uma viséo totalizadora do processo
histérico peruano, resgatando os elementos centrais para definir a rea-
iidade contemporanea de seu pais. “Como totalidade, as diferentes
instancias da sociedade estdo articuladas, a economia determina a
politica e a ideologia, porém estas, por sua vez, sobredeterminam a
economia, cumprindo papel ativo no processo histérico. As classes
sociais, por exemplo, ndo tém apenas uma existéncia econdmica,
mas tambem politica e ideolégica...no caso peruano, as origem aristo-
cratica e feudal da classe que assumiu na economia o papel de classe
burguesa determina a auséncia nela de uma visdo do mundo e de um
projeto politico burgués, o que atrasa o processo de generalizagdo das
relagbes de produgéo capitalistas”. (Escarzaga,65).

A preocupacao de Mariategui, como pensador marxista foi entender o
processo histdrico peruano e formular uma estratégia para uma revolu-
¢ao socialista no seu pais, respeitando a sua especificidade.

A posigao de Mariategui o levou a sofrer perseguigbes dos elementos
conservadores e a sua execragao pelos comunistas de entdo, uma vez
que suas idéias entravam em confronto com o modelo defendido pela
Internacional Comunista.

Em Cuba, curiosamente, o pensamento marxista teve como propulsor
a figura ndo marxista de Jose Marti. Fidel Castro o considera como o
autor intelectual da Revolugdo Cubana; Haydée Santa Maria, revoluci-
oné&ria cubana dizia que “somos marxistas e martinianos e ndo ha
nenhuma contradigdo nisto”.

Julio Antonio Mella, fundador do Partido Comunista Cubano, que, como
Mariategui tambem sofreu a execragdo da Internacional e acabou as-
sassinado no México por ordem do ditador Gerardo Machado, propu-
nha que se fizesse um sério estudo a respeito de José Marti,
desvinculando sua obra e trajetdria histérica dos interesses da burgue-
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sia cubana. Marti, sem usar as categorias marxistas lutou contra o
reformismo, o apoliticismo, o espontaneismo e o voluntarismo. Marti
nao viu apenas o novo imperialismo, mas também a necessidade de
uma luta de libertagado que colocou problemas de alianga, unidade,
partido e povo trabalhador. Sua preocupagio, é verdade, nao era a luta
de classes, mas uma luta antiimperialista. A proximidade de Marti
com o marxismo esta, além de seus ideais populares e libertarios, no
companherismo com Carlos Balifio, que com ele fundou o Partido Re-
volucionario Cubano, em 1892. Balifio era dotado de uma sdlida cultura
marxista, tendo fundado, em 1903 o Clube de Propaganda Soscialista;
em 1905 o Partido Socialista de Cuba e, em 1925, com Mella, o Parti-
do Comunista. Participou da revolugéo da independéncia com Martf,
procurando a unidade na luta, mas afirmava: “é claro que devemos
estar com as massas quando se rebelam contra uma escravidao pa-
tente, para logo depois termos o direito de excita-las para que se rebe-
lem conosco contra uma escravidao dissimulada”.

Paradoxalmente, o México, que fez a maior revolugao popular vitoriosa
no continente americano, neste século, nio teve como respaldo um
ideario marxista. A Revolugao Mexicana de 1910-17 foi antioligarquica
e anticlerical. Os revolucionarios mexicanos, que tinham suas grandes
liderangas no campo, como Emiliano Zapata e Pancho Villa mantive-
ram uma luta com base no anarquismo, trabalhismo e antilatifundismo.
S6 a partir da década de 20, as categorias marxistas comegaram a
difundir-se num movimento comunista ainda incipiente, o que se revela
na atual fragilidade do Partido Comunista Mexicano.

O marxismo no Brasil, no final do século XIX encontrou um arcabougo
ideologico anarquista e anarco-sindicalista, em decorréncia da agéo
dos imigrantes europeus, principalmente, espanhois e italianos. Do
lado da intelectualidade, o marxismo foi visto como o grande farol de
uma nova Civilizagdo. N&o havia clareza quanto s categorias de Marx
e havia uma mescla de marxismo com positivismo, sob a égide da
nogéo de Progresso. Consta que dos primeiros divulgadores do mar-
xismo no Brasil foi o Dr. Silvério Fontes. Em 1890, Silvério Fontes
fundou em Santos um circulo de estudos de tendéncia socialista; em
1902 participou da organizagao de um partido socialista limitado a Sao
Paulo. Em 1895 publicou uma revista chamada A questdo social, na
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qual exaltava a figura e as idéias de Marx. A principal obra de Silvério
Fontes foi 0 Manifesto socialista, publicado em 1902, no jornal O Esta-
do de Sao Paulo. Nele, critica a classe burguesa que fez ouvidos de
surdo ante o clamor dos miseraveis e oprimidos. Recomenda a estes
gue adotem o melhor caminho para realizar seu ideal de liberdade
econbmica, sem as conotacgdes subversivas que se fazem sentir em
outras regides politicas. Postula, ainda, a necessidade de se travar
uma juta autdnoma diante dos partidos da burguesia e apela a todos,
independente de raga, credo, sexo, condi¢io social, que lutem a favor
do socialismo.

Outros pioneiros foram Tobias Barreto, que em 1887, nos seus Estu-
dos Alemdaes colocou Marx como “o mais corajoso pensador do sécu-
lo XIX no campo da ciéncia econdmica “ e Euclides da Cunha que, no
seu livro de 1904, Contrastes e confrontos, falando dos famintos e
indigentes, escreveu uma pagina notavel sobre o marxismo e seu pa-
pel na histéria da sociedade humana.

Neste século, o mais consistente te6rico marxista brasileiro foi Caio
Prado Jr. Intelectual brilhante, vindo de uma das familias mais tradicio-
nais do pais, Caio Prado arcou com o 6nus de sua opgao. Membro do
Partido Comunista Brasileiro, desde a sua juventude, foi perseguido,
preso e teve seu sonho de ocupar uma catedra na Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncia e Letras da Universidade de S&o Paulo, duas vezes
frustado.

Do ponto de vista teérico, Caio Prado representou, no Brasil, o que
Mariategui representou ne Peru. Procurou aplicar as categorias mar-
xistas para explicar a evolugao historica-social brasileira. Sua obra de
1945, Histéria Econdmica do Brasilé 0 exemplo mais.evidente desta
linha de analise. Como ocorreu com Mariategui, Caio Prado Jr. tam-
bém entrou em choque com as concepg¢des vigentes nas liderangas
comunistas de época. Referindo-se as posigdes oficiais do Partido,
em face da andlise da sociedade brasileira e dos rumos da revolugao
socialista, escreve: '

“Essa falta de perspectivas sobre a realidade brasileira, derivada de
posicoes tedricas decalcadas em modelos estranhos que néo se apli-
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cam a situagao do nosso pais, bem como a danosas conseqiéncias
praticas e de ordem politica que dai provém, se verificam em outras
concepgOes da consagrada teoria da revolugéo brasileira. Verifica-se,
particutarmente, quando se procura traduzir em termos politico-sociais
0 seu esquema da revolugao antifeudal e antiimperialista. Senao, veja-
mos, a luz desse esquema, tal como ele se propde nos paises em
que, efetivamente, se aplica ou aplicou, e onde se inspira, que sé&o
como vimos, a Russia tzarista e os paises asiaticos. Observa-se uma
linha diviséria especifica entre as seguintes classes e categorias sociais
distintas de cuja posicéo respectiva e relagdes econdmicas e politicas
resultam algumas das principais tensdes e impulsos revolucionarios:
os latifundiarios réplica no Brasil dos senhores feudais da Ruassia
tzarista ou dos paises asiéticos; uma burguesia retrograda, ligada
a tais latifundiarios, e aliados, com estes Ultimos, ao imperialismo; e,
finalmente, um setor progressista da burguesiae eventual aliado do
campesinato e do operariado na revolugao democratrico-burguesa, a
chamada “burguesia nacional”... Essa composi¢do social e distri-
buicao de forgas no esquema da “revolugédo democratico-burgue-
sa de conteudo antifeudal e antiimperialista” nao tem na realida-
de brasileira,..., reflexo algum.” (Prado Jr., RB, I, 104, 105).

A agéo daqueles que dedicaram o melhor de sua inteligéncia e, em
n&o poucas situagdes, suas vidas para que os ideais marxistas se
enraizassem, mostra que 0 marxismo vai muito além da figura de Marx;
representa um anseio da humanidade para o estabelecimento de uma
ordem social mais justa onde, como o préprio Marx dizia “o homem
deixara de sofrer como animal para comegar a sofrer como homem”.
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PROJECOES POPULACIONAIS PARA CAMPINAS E
REGIAQ: PARTE III - PROJECAO DE ESTUDANTES
POR NiVEL DE ENSINO PARA 1995-2005"

Paulo de Martino Jannuzzi'

1. APRESENTACAO

Todo processo de formulagdo de politicas sociais envolve- ou pelo
menos deveria envolver- a avaliagdo quantitativa da populagéo-alvo a
que ela se destina, no horizonte de tempo em que se planeja sua
atuagao. Seja na ampliagdo da rede de postos de salde, na extensio
da cobertura da rede de abastecimento de agua e saneamento basico,
na implantagao de programas de “renda minima” ou no provimento de
vagas em escolas publicas, é fundamental que o agente formulador
disponha de estimativas da populagao presente e futura a ser atendida
pelos programas. E em um contexto em que municipios e consércios
municipais passam a ter um papel cada vez mais importante na defini-
céo, implementagéo e financiamento de politicas sociais - como vem
se delineando no pais desde meados dos anos 70 (Daniel 1988) -
torna-se ainda mais premente a produgao de estatisticas sociais e a
elaboragéo de projecdes demogréaficas a nivel espacialmente mais de-
sagregado, em ambito micro-regional e local.

E com a perspectiva de atender a estes requerimentos - disponibilida-
de de estimativas futuras do publico-alvo de politicas sociais, referidas
a um espago geografico local e/ou regional- que se inserem os estu-

* Agradeco ao Prof.Dr. Nicoldo Jannuzzi no cdmputo e andlise das taxas de escolarizacéo, parte
fundamental deste trabalho.

1 Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabéis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas), Mestre em
Administragéo Publica na EAESP/FGV e Doutorando em Demografia no IFCH/UNICAMP.
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dos e subsidios para elaboragdo de projecdes populacionais para
Campinas e Regiao desenvolvidos em trabalhos anteriores?, e que aqui
prosseguem com um enfogue mais especifico.

Objetivamente, este texto apresenta os resultados das projegées da
populagdo estudante de 12,29, 3° Graus de ensino e Pés-Graduagéo
para a Regi&o Administrativa (RA) e de 12 e 2° Graus para o Municipio
de Campinas no periodo de 1995 a 2005, com base no suposto de
manutengéo das taxas de escolarizagéo levantadas pela Pesquisa
Regional por Amostra Domiciliar em 1993 na regido?.

Na se¢&o que se segue, faz-se uma exposigdo metodoldgica do méto-
do de projegdo de populagdo estudante adotado neste trabatho- base-
ado na utilizagdo de taxas especificas de escolariza¢do por sexo e
idade- e suas relages com o Modelo de Projegdes Populacionais pelo
Método das Componentes Demogréficas. Segue-se uma rapida expo-
sicdo das proje¢des demograficas elaboradas anteriormente para Cam-
pinas e regido e das estimativas da populagdo em idade escolar. De-
pois, apresenta-se as hipéteses de taxas de escolarizagao emprega-
das no modelo. Por fim, sdo mostrados os resultados das projecdes

de populag&o estudante para a RA e municipio de Campinas para 1995
a 2005.

2. A METODOLOGIA DE PROJECAO DE POPULACAO
ESTUDANTE

Os insumos bésicos para estimagao da populagdo estudante so as
projegbes demograficas gerais - por sexo e grupos giiinglienais-, as
taxas especificas por idade e sexo de escolarizagdo nos diversos ni-
veis de ensino e as hipdteses sobre o comportamento futuro destas
taxas especificas (N? Unidas 1989, 1990).

Como apresentado no diagrama abaixo, através do Método das Com-
ponentes Demograficas sdo definidas as projegdes populacionais por

2 Vide Jannuzzi (1996a) e (1996b).

3 Para descrigdo dos objetivos, caracteristicas e primeiros resultados desta
pesquisa vide Patarra, Bogus e Baeninger (1996).
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grupos de idade e sexo para uma regido, a partir de hipéteses sobre a
evolugdo do nivel e padrio da fecundidade, mortalidade e migragao,
respaldadas em tendéncias e aspectos da dindmica econdmica, social
e cultural passada, presente e futura da regido. Para se chegar a esti-
mativas micro-regionais, por sua vez, emprega-se métodos de reparti-
¢4o do quantitativo populacional projetado da regido, com base na evo-
lucéo e padréo de redistribuicdo espacial micro-regional. Com base
nestes quantitativos populacionais regional e micro-regional, emprega-
se métodos numéricos de interpolagdo para se derivar estimativas de
populagdo em idade escolar, segundo grupos etarios especificos. Apli-
cando-se conjuntos de taxas de escolarizagdo segundo nivel de ensi-
no por idade e sexo, nestes grupos populacionais encontra-se, entio,
a populagao estudante. Nas proje¢des aqui apresentadas as taxas de
escolarizagdo sao mantidas constantes, mas é possivel definir cenarios
futuros alternativos com base nas tendéncias socioecondmicas obser-
vadas e projetadas para a regiao.
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Diagrama 1: Método das Componentes para Projegao
Demografica Regional, Reparticdo Populacional
Micro-regional e Projecéo da Populagédo Estu-
dante
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3. AS PROJECOES DEMOGRAFICAS PARA CAMPINAS E
REGIAO: UMA BREVE EXPOSICAO

Em trabalho anterior- Jannuzzi (1996b)- foram apresentados sete ce-
narios demograficos diferentes para a RA Campinas no periodo de
1990 a 2025, elaborados com base em distintas hip6teses de compor-
tamento futuro da fecundidade, mortalidade, migragao e distribuicdo
espacial da populagéo na regido. Destes cenarios selecionou-se trés
que, a luz das informagdes entéo disponiveis, pareciam mais factiveis
de ocorréncia no horizonte de curto e médio prazo de projegdo. Para
estes trés cenarios relativos & RA, estimou-se a populagéo residente
no Municipio de Campinas, no periodo de 1995 a 2005. Destes cena-
rios alternativos para a RA e Municipio apontou-se aquele que, a luz
das informagbes entédo disponiveis parecia mais consistente ( o cena-
rio demografico D para a RA e Municipio de Campinas, apresentado
nas tabelas 3a e 3b seguintes).
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A consisténcia destas proje¢des populacionais pode ser avaliada a
partir da comparagao com os resultados preliminares do Censo
Populacional de 1996 do IBGE, divulgados recentemente. Como mos-
tra a tabela 3¢, sdo inferiores a 1% as diferengas relativas entre as
estimativas projetadas para 1996 para o Municipio e para a Regi&o
Administrativa de Campinas e os resultados preliminares do Censo
Populacional de 1996, corrigidos nor uma sub-enumeragao de 2,32%
(igual & empregada nas projegbes?).

Tabela 3c: Comparagdo dos resultados preliminares do Censo 1996 e
as Projegdes Demograficas elaboradas

Unidade espacial Populagdo Pop. 1996 corri- Estimativa diferenga diferenga
Censo 1996 gida em 2,32 % projetada p/ 1996 absoluta relativa

Municipio de Campinas  907.996 929.062 931.000 1.938 021%

Reg.Adm. Campinas  4.890.935 5.004.405 5.029.000 24.595 0,49%

Sob as hipbteses assumidas no cendrio demografico aqui adotado a
RA Campinas estaria crescendo a taxas de 2,2 % ao ano nesta déca-
da, contra 2,9 % na década anterior. Na virada do milénio a RA estaria
reunindo 5.451 mil pessoas e, em 2005, quase 6 milhes pessoas. O
municipio, que crescia a 2,2 % aa nos anos 80, estaria nesta década
se expandindo a 1,4 % ao ano, cruzando o milénio com 977 mil pesso-
as e chegando a 2005 com pouco mais de 1 milh&o de habitantes. O
primeiro'milh&o de pessoas em Campinas seria alcangado por volta de
2002. Na primeira década do préximo século, a populagdo da RA e
Municipio estariam aumentando a taxas médias de 1,8 % e 1 % ao
ano, respectivamente.

4Indaet alli (1996) apontam para um aumento da taxa de omiss&o censitaria de pessoas em 1991
no Estado de S&0 Paulo para cerca de 3,85 % contra 0s 2,73 % apurados em 1980. A taxa de
corregéo do efetivo populacional usada nas projecées aqui apresentadas parecem ser razoaveis,
j& que’ ataxa de omissao na RMSP deve ser responsave! por tal aumento na taxa global para
o Estado. Corroboram estas suposigdes os resultados da avaliagdo da cobertura do Censo
Francés de 1990, apresentados por Coeffic (1993). A autora avalia em 0,7 % a taxa de omiss&o
de domicilios na Franga. Em Paris e nas cidades com mais de 100.000 a taxa de omissa0-seria
maior (1,3%), reduzindo-se nas zonas rurais (0,5%) e nas pequenas comunas do interior
(0,2%). A autora traz ainda outros resultados interessantes com relagdo aos contigentes
populacionais mais sujeitos a omissao censitaria: recém-nascidos, homens, jovens de 20 a 29.

anos, estudantes, migrantes, desempregados, pessoas vivendo sés, outros parentes e amigos
residentes. -
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Em termos da estrutura etaria, as populagdes da RA e do municipio
passariam a envelhecer mais rapidamente que em outras décadas.
Para a RA, no periodo de 1990 a 2005, a sub-populagéo de idosos teria
sua parcela aumentada de 5 para quase 7% da populacéo total. Crian-
gas e adolescentes, em contrapartida, passariam de 31 % para 24 %
do total da RA no periodo. O indice de envelhecimento da RA seria de
29 idosos para cada 100 crlangas/adolescentes em 2005 ( arelagao
erade 16: 100 em 1990).

No municipio, estaria havendo diminuigdo em termos absolutos (e,
naturalmente, em termos relativos) da populacéo de até 14 anos. De
1990 a 2005, este segmento etario perderia cerca de 25 mil pessoas
(de 251 mil para 226 mil), passando a representar 22 % da populagao
(contra 29% no infcio do periodo). A populag¢éo de idosos estaria cres-
cendo a taxas acima de 3 % ao ano, passando a totalizar 60 % mais
pessoas em 2005 comparativamente a 1990 (69 mil contra 46 mil ido-
sos). A populagdo em idade ativa passaria a representar 71 % da po-
pulacao total em 2005 (contra 66 % em 1990). O indice de envelheci-
mento seria de 31 idosos para cada 100 jovens em 2005, um pouco
maior que o da RA.

4. A POPULACAO EM IDADE ESCOLAR NA RA E NO
MUNICIPIO DE CAMPINAS

Como mencionado anteriormente, a partir das proje¢cdes demograficas
por grupos quinglenais é possivel obter estimativas de segmentos
populacionais segundo diversos recortes etarios. Neste trabaiho, os
segmentos populacionais de interesse correspondem as faixas etarias
normativas ou esperadas de escolarizagio da populagdo (populagao
em idade escolar)

Neste sentido, a populagao foi segmentada pelos grupos etarios de 5 a
6-anos, 7 a 14 anos, 15 a 17 anos, 18 a 24 anos, 25 a 29 anos e 30
anos ou mais. Os trés primeiros grupos correspondem 3as faixas
normativas para educagao pré-escolar, 1° Grau e 2° Grau, respectiva-
mente. As demais faixas aplicam-se a populagao estudante em ensi-
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no superior, de graduagéao e/ou pés-graduagao. As tabelas seguintes
apresentam as estimativas da populagao em idade escolar para a RA
e municipio até 2005.

Como j& se poderia inferir pelas taxas de crescimento dos primeiros
grupos quinqglienais, a populagéo de 5 a 6 anos da RA Campinas
apresentara uma tendéncia de declinio em seu quantitativo nos préxi-
mos dez anos, passando de 193 mil para 186 mil entre 1990 e 2005. O
publico-alvo normativo de escola de 102 Grau - populacdo de 7 a 14
anos - tenderé a se expandir a taxas médias anuais muito baixas,
oscilando entre 780 mil e 739 mil no periodo. O pablico-alvo normativo
de 2¢ Grau -de 15 a 17 anos - tendera a crescer ate final do século,
chegando a 320 mil pessoas em 1999. A partir de ent&io apresentara
decréscimos absolutos, chegando a 288 mil jovens em 2005. Os con-
juntos de jovens de 18 a 24 anos e de 25 a 29 anos, potenciais estu-
dantes de ensino superior e pds-graduagéo, serdo aqueles que apre-
sentar&o maiores taxas de crescimento demografico nos proximos dez
anos na RA. Em 2005, serdo 769 mil jovens de 18 a 24 anos, 35 %
superior ao de 1990. Observe-se que este grupo etério vai se tornar
numericamente mais volumoso que o de 7 a 14 anos, a partir da virada
do seculo. O grupo de 25 a 29 totalizara, em 2005, um quantitativo de
~ 537 mil jovens.

De modo geral, o comportamento demogréfico dos segmentos de po-
pulagao em idade escolar no municipio € mais conservador que aque-
les descritas acima para a RA. No municipio, havera uma tendéncia a
decrescimento absoluto de cerca de 5 mil criancas de 5 a 6 anos até
2005. Neste ano, estima-se gue este grupo totalize cerca de 29 mil
criangas no municipio. O segmento das criangas e adolescentes- po-
tenciais estudantes de 12 Grau- apresentara uma reducdo de 15 mil
integrantes entre 1990 e 2005. Os jovens de 15 a 17 anos chegardo a
2005 com mesmo quantitativo existente em 1990: 46 mi! pessoas. Tal
como para a RA, os segmentos etarios de pessoasde 18a24 e 25 a
29 anos crescerao a taxas demogréaficas mais altas, totalizando em
2005 cerca de 133 mil e 97 mil pessoas, respectivamente. A popula-
céo de 18 a 24 anos ultrapassara a de 7 a 14 anos alguns anos antes
que na RA, provavelmente em 1999.
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5. AS TAXAS DE ESCOLARIZACAO NA REGIAO

Como ilustrado no Diagrama 1, um dos insumos informacionais para
estimacio da populagdo estudante é o conjunto de taxas de
escolarizagio segundo nivel de ensino por faixa etaria e sexo®. A tabe-
la 5a traz um conjunto dessas taxas para o Estado de Sao Paulo em
1993, caiculadas a partir de dados provenientes da Pesquisa Regional
por Amostra Domiciliar- PRAD- j4 citada®.

Tabela 5a: Taxas de escolarizacdo por sexo e faixa etaria
Estado de Sao Paulo 1993 (%)

Sexo/ Faixa etaria 1° Grau 22 Grau 3° Grau Pés-Grad
Mulheres - total 18,55 4,90 2,22 0,13
5-6 6,12 - - -
7-14 90,58 0,81 - -
15-17 37,33 39,81 0,78 -
18-24 5,47 13,69 11,48 0,32
25-29 1,34 1,83 4,10 0,16
30-99 0,64 0,46 0,44 0,13
Homens - total 21,64 4,79 2,01 0,21
5-6 5,45 - - -
7-14 92,17 0,72 - -
15-17 48,23 28,54 0,37 -
18-24 8,12 16,08 9,14 0,15
25-29 1,55 2,31 3,87 0,63
30-99 0,42 0,30 0,63 0,26
Fonte: PRAD

Ainda que n&o se constituam em novidade para estudiosos da questéo
educacional brasileira, vale destacar algumas das caracteristicas des-

5 Taxa de escolarizagao é definida com o quociente entre a populagédo estudante de determinada
faixa etéria, sexo e nivel de ensino e a populagdo total nas mesma faixa etaria e sexo.

6 Na realidade os resultados aqui apresentados néo correspondem exatamente a média estadual,
j& que a amostra no foi idealizada para esse objetivo. Os resultados da pesquisa, como as
taxas de escolarizacao aqui apresentadas, tendem a ser mais caracteristicas dos centros
urbanos de médio e grande porte no Estado.
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te conjunto de taxas de escolarizagéo. Tais apontamentos podem ser
Uteis no estabelecimento de hipéteses sobre o comportamento futuro
destas taxas na regido. Neste sentido, um primeiro aspecto a comen-
tar acerca destas taxas é o diferencial da intensidade de escolarizacéo
entre os trés graus de ensino. Como se pode verificar pela tabela 5a e
graficos seguintes, o ensino de 1° Grau &, de fato, o Unico nivel que
tem demanda generalizada no Estado, atendendo mais de 90 % das
criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos e quase 20 % da populagéo
do Estado. A escolarizagdo em 22 Grau é substanciaimente mais
baixa, atingindo seu valor maximo (inferior a 50%) nas idades entre 15
e 17 anos. A incidéncia de estudantes de 3° Grau é muito baixa na
populagéo paulista de modo geral, atingindo valores nio muito superi-
ores a 2% para homens e mulheres. As taxas mais elevadas verificam-
se na faixa de 18 a 24 anos ( da ordem de 10 %). Na Pos-graduacéo,
ataxa de escolarizagéo é inferior a 0,2 % para o conjunto da popula-
Gao paulista.

Outros aspectos a comentar sdo relativos a curtose e assimetria posi-
tiva das curvas de escolarizagao e os diferenciais de taxas por sexo. A
escolarizagdo de 1° Grau estende-se muito além da faixa etaria
normativa de 7 a 14 anos, por conta de reprovagdes e evasdes prema-
turas. Observe-se que é alta a porcentagem de jovens de 15 a 17
cursando ainda o 12 Grau, especialmente do sexo masculino. As ta-
xas de escolarizagao de 2° Grau para jovens entre 18 e 24 anos che-
gam a ser superiores as taxas relativas ao 3° Grau deste segmento
etario. Mulheres parecem apresentar um perfil de escolarizagdo me-
nos distante do perfil normativo que os homens.

Em termos regionais’ as diferencas de padrio e nivel de escolarizago
de 12 Grau s&o muito pequenas (grafico 5d), mas mostraram-se rele-
vantes a partir do 2° Grau (gréfico 5e). No 12 Grau as pequenas diferen-
Gas regionais ficam por conta das taxas de escolarizagao ap6s os 14

7 Para entendimento das regides em que se procedeu a analise da PRAD vide Patarra, Bégus e
Baeninger (1996) .
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anos. No 2?2 Grau, em que pese as irregularidades da curva apos os 20
anos - consequéncia da rarefagao da amostra- pode-se constatar que
as taxas de escolarizagéo nos Pequenos Municipios - categoria anali-
tica empregada na PRAD para designar o conjunto amostrado de 41
municipios de até 20 mil habitantes - é significativamente mais baixo
que nas demais regides da pesquisa. A Regido Metropolitana de Sao
Paulo, por outro lado, apresenta as mais elevadas taxas de
escolarizacédo de 2° Grau.

As taxas de escolarizagdo na RA Campinas® sdo préximas e ligeira-
mente superiores as médias estaduais , com excegao das relativas ao
3° Grau (tabela 5b). As taxas de escolarizagédo do 12 Grau s&o da
ordem de 90% na faixa de 7 a 14 anos. Nas faixasde 15a 17 anos e
18 a 24 anos, tal como verificado no Estado, as taxas sao elevadas,
em especial para rapazes. No 2° Grau as taxas de escolarizagio atin-
gem cerca de 35 % para mulheres na faixa de 15 a 17 anos e 20 %
para homens na mesma faixa, valores inferiores as taxas relativas ao
12 Grau. No 3? Grau a taxa de escolarizagdo apresenta-se mais baixa
na RA Campinas, comparativamente ao Estado (taxa inferior a 2 %,
tanto para homens como para mulheres). A taxa de escolarizagido em
ensino de Pos-graduagéo atinge, no entanto, parcela um pouco mais
elevada que a média estadual.

Para este trabalho, n&o se fez hip6tese especulativas com relagéo as
taxas de escolarizagéo no futuro proximo. Foram mantidas constantes
no modelo de projeg&o no periodo de 1990 até 2005. Para o Municipio
de Campinas, pela impossibilidade de dispor de estatisticas de
escolarizagdo atualizadas, j& que a referida pesquisa ndo comporta a
desagregacéo de seus dados de escolarizagio a este nivel espacial,
registringiu-se a projec¢ao de estudantes para os niveis de de 12 e 2°
Graus, empregando-se as mesmas taxas que a RA.

8 As taxas referem-se ao conjunto de municipios-sede de Regides de Governo compreendidas na
RA Campinas.
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Tabela 5b: Taxas de escolarizagio por sexo e faixa etéria
Conjunto de Municipios-Sede de Reg.Governo da RA

Campinas 1993 (%)
Sexo/ Faixa etaria 12 Grau 2° Grau 3¢ Grau P6s-Grad
Mulheres - total 17,06 4,6 1,85 0,35
5-6 511 - - -
7-14 89,62 1,02 - -
15-17 38,44 34,96 1,06 -
18-24 5,70 14,32 11,21 0,82
25-29 0,46 2,08 1,41 0,31
30-99 0,43 0,55 0,15 0,38
Homens - total 20,88 3,50 1,74 0,27
5-6 9,93 .- - -
7-14 91,15 0,58 - -
15-17 46,19 20,24 0,95 -
18-24 10,19 12,70 6,88 0,40
25-29 1,88 2,36 4,60 0,43
30-99 0,77 0,08 0,49 0,34
Fonte : PRAD
% ind.matriculados Gréfico 5a: I-Ersat?&so %% essacglgnaﬁ?ga(% % nivel de ensino
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Gréafico 5b: Taxas de escolarizago por nivel de ensino
% ind.matriculados Estado de S&0 Paulo - 1993 HOMENS
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Grafico 5¢: Taxas de escolarizagao por nivel de ensino
% ind.matriculados Estado de S&o Paulo - 1993 MULHERES
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Fonte: PRAD/NEPO/UNICAMP
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6. PROJECAO DE DEMANDA DE VAGAS SOB HIPOTESE
DE MANUTENCAO DAS TAXAS DE ESCOLARIZACAO

Aplicando as taxas de escolarizagdo apresentadas anteriormente as
estimativas de populagao em idade escolar no periodo de 1990 a 2005
para a RA e Municipio de Campinas obtem-se estimativas futuras a
populacdo estudante nestas regides, como apresentado nas tabelas
6a e 6b e graficos associados.

Como se pode verificar, o alunado de 12 Grau da RA vai manter-se
estavel nos préximos 10 anos, em patamar de cerca de 900 mil
pessoas. Contribui para isso a expansao demogréafica dos seg-
mentos populacionais de idades situadas fora da faixa normativa
de 1?2 Grau, em especial dos grupos 15 a 17 e 18 a 24 anos.
Com relagao aos outros niveis de ensino, havera um crescimen-
to significativo do numero de estudantes : em 2005 seréo 211
mil alunos de 2?2 Grau, 98 mii em 32 Grau e 17 mil em pés-
graduagdo. No 2° Grau o nimero de estudantes com idade su-
perior a 17 anos se distanciara ainda mais do nimero de estudan-
tes em idade normativa. No 32 Grau, 0 grupo etario normativo - 18 a 24
anos - sera o mais numeroso. Na Pés-graduacéo, a demanda se
expandira, sobretudo, dentre o segmento de pessoas de 30 anos ou
mais, consequéncia das taxas de crescimento demograficas compa-
rativamente mais altas deste segmento populacional.

Em Campinas as tendéncias serdo um pouco diferentes: havera
gqueda na demanda por ensino de 1?2 Grau ( de quase 10 mil
vagas , comparativamente a 1990) e uma pequena expansio do
alunado de 2° Grau ( cerca de 4 mil estudantes a mais). Embora
néo se tenha feito as proje¢des de estudantes para 32 Grau e Pés-
graduagéo, pode-se inferir, pelas tendéncias observadas deste seg-
mento na RA e da populagao em idade escolar no municipio, que este
seré o grupo com maior crescimento de demanda em Campinas.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN./JJUN., 1997



99

Projegdes populacionais para Campinas e regifo...

I VIOl

yAS A VA1 9 Sl =] S, 4 vi vi gl 15 S cl al

1oL ot 0F Ol 6 6 6 8 8 8 8 L L L 9 660t

4 c 4 4 4 4 c [4 c 4 4 4 4 4 4 ¢ 6262

S S S S g |4 14 4 4 14 14 14 4 4 14 ¥ ve-8i
G002 ¥002 €002 =002 L00Z 000z 6661 866L /66l 9661 G661 7661 €661 2661 166F 0661 _ SDEP|
i oedenpein-sod

86 /6 96 G6 €6 16 68 98 +¥8 ¢8 08 8. 9L ¥v. EL ¢l TvVl1OL

6 6 6 6 8 8 8 8 L L L L 9 9 9 9 66-0¢

ot 9 St St vl 14 T 2 . 4 13 €t £l €l 113 €l cl ¢l 6292
69 0. 69 69 L9 99 ¥3 29 09 8 L& S ¥S €5 ¢S 1S ve-8i

£ € € € € € g € € € € £ € € € € Z1-Gl
5002 7002 £002 2002 1002 0002 6661 8661 /66) 9661 G661 v66L €661 c661 1661 0661  SPED|
nein ;¢

ke 2 2 cle e Otz [0z €0c 86+ €61 881 v8F 6L SZb 0ZL 99 TVIOL
ot 6 6 6 8 8 8 8 L L L L 9 9 9 9 660¢
ct al L L L ot ot oL Ot ot ot ot 6 6 6 6 6cS¢
v0L  v0L  ¥0L €0L 10} 86 G6 €6 06 L8 S8 €8 18 6/ 8L 1L ve8l
6., 08 ig8 €8 98 /8 88 /8 S8 €8 18 64 9. ¥, L 69 ZI-Gl

9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 yi-2
$002_+002_£002 2002 L00Z 000c 6661 8661 /66L 9661 GBEL Y661 €661 c66L 1661 0661 SPEPI
nes) ¢

006 /68 G68 v¥68 G68 /68 006 €06 906 OL6 6 806 106 068 <c/8 IS8 viOL
81 L1 L1 9l 9 o1 St vl Vi el 14 €l cl cl L L 66-08

9 9 9 9 9 9 S G S S S S S S S S 6¢Sc

19 <9 i9 19 09 8 95 S5 € 2 05 6v 8 v 9 Sy ¥2-8i
22l €21 sZL 82L &b SEL 9eL ¥EL geb 82k Ggb ek LW vil QW 90F  ZLGI
6/9 9/9 2/9 699 899 699 G/9 189 683 669 SOL LOL SOL 669 /89 0.9 vi-L
vl vl 14} {48 vi i 43 4 el gl €l gl vl vl 43 Sl 9-6
G002 ¥002 £00Z 2002 t002 000z 6661 866} /661 9661 G661 vE6L £661L 2661 1661 0661  SPEPI
(sereyiw we opdeINdod) G00Z-0661 Seudwe) ve "o o
oulsud ap [aAlu Jod sejuepnise ap ogdalold  :egejaqel

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.AJUN., 1597



100

P. de M. Jannuzzi

9€ 98 9% £ L& LE L8 yA 9€ G&  G¢ Ve ¥€  €E €€ c¢& VIOL
g8t 8L 81 gL 81 8t Al L1 L1 9t 9l 9l 9 GiI SISt ve8l
151 S T S, 4 L4 S 4 T~ Sl St St St v 14 AT 4 et €L LI-S1
S00¢ v002 €00c ¢00c 1002 000Z 666F 8661 /661 9661 S661 t664 €661 2661 166} 0661 opep|
neiy) ;¢

vl 8¢ 8¥L 0SL 1GL €SL  GGL /St 6SE k9L 29F €91 €9F 29l 091 8SI vlOL
13 H L 48 oot ot 113 ol ot 6 6 6 6 6 6 ve8l
0c 0Oc le ¢ 22 ¢c €2 £ €2 € < ic (34 ¥4 0c 61 ZI-GI
L L L 2 v 9L ZIE 02t €2F 92L Lok L2V L3} 92t vel vi-L
G002 Y002 €00¢ ¢00c L00Z 000c 6661 8661 /661 9661 G661 P¥661 €661 2661 1661 0661 apep|

nesy ;1L

(saseyjiw wa oedeindod) 5002-066 1 SeuidweD unpy
ouisua ap jaAju Jod sajuepniss ap oedeloid :q9 ejaqe}

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.JJUN., 1997



1000

800

D
[=3
o

ey
(=2
(=

populagdo x 1000

200

Projegdes populacionais para Campinas e regido...

101

0

T

1980

200

1992

1994

1996

1998
ano

2000

2002

2004

2006

180
160 |
o140
g
=120
>
&100
&
3 80
[=]
Q.

60
40

20

0

1990

1992

1994

1996

1998

ano

2000

2002

2004

2006

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.JJUN., 1997



102

P. de M. Jannuzzi

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como se observou na introducao, a elaboragio de projegdes
demograficas de segmentos populacionais especificos, a nivel regio-
nal e local, reveste-se de uma importancia crescente no contexto da
descentralizagado dos recursos tributarios e da focalizagdo das politi-
cas sociais que se assiste no Brasil nas tltimas décadas.

Assim, as projegdes de estudantes por nivel de ensino aqui apresenta-
das podem ser de utilidade para balizamento da demanda futura de
vagas em escolas no Municipio e na RA de Campinas, e também para
dimensionamento de publico-alvo de programas educacionais especifi-
cos, como os estudantes com atraso série/idade no 12 e 2° Graus,
segmentos numericamente volumosos como se pdde verificar.

Vale observar que as proje¢des aqui apresentadas constituem-se em
uma primeiro parametro para estimativa da populagio estudante até
2005. Ha que se considerar que a precis&o dessas estimativas depen-
dem da acurécia das projegdes demograficas para a regiao e munici-
pio no periodo e da factibilidade de se tomar como constantes as ta-
xas de escolarizagao nos diversos niveis de ensino. Informagdes re-
centes acerca do Censo Populacional de 1996 parecem corroborar as
projecdes demograficas elaboradas anteriormente em Jannuzzi (1996b),
e empregadas neste trabalho. Com relagdo as taxas de escolarizacao,
é de se esperar que apresentem melhoria ao longo de periodo, em
especial as relativas ao 2° Grau em diante. E bem verdade que, embo-
ra ja sejam bem elevadas as taxas de escolarizagio de 12 Grau, ha
uma parcela residual a atender na RA e municipio. Para os demais
niveis de ensino, ha muito espago e razdes para crescimento das ta-
xas. A competitividade crescente do mercado de trabalho, o dinamis-
mo econdmico-industrial da regido nos setores de vanguarda tecnolégica,
as politicas governamentais na drea de educagio, o0 aumento na ofer-
ta de vagas no ensino de 3° Grau e P6s-graduagao, em especial, atu-
am positivamente para aumento das taxas de escolarizagcdo da popu-
lag&o. Neste sentido as estimativas aqui apresentadas podem ser en-

tendidas como tetos minimos da demanda de estudantes a atender
nos préximos anos.
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Observe-se também que, as taxas de escolarizagéo foram calculadas
a partir da declaragao da freqi&éncia ou ndo & escola e do nivel corres-
pondente ao ensino frequentado, sem controle da localidade em que o
mesmo era oferecido. Assim, a populagéo estudante na regido nao
tem identificagdo exata com a demanda de vagas em escolas na RA.
No entanto, as diferengas entre populagéo estudante e vagas no 1°e
2° Graus sdo minimas, ja que a demanda por estes niveis de ensino é,
em geral, atendida a nivel municipal. J& para o 32 Grau e P6s-gradua-
¢ao, as estimativas de estudantes constituem-se em “proxies” das
vagas ocupadas nestes niveis, ja que estudantes de universidades lo-
calizadas em municipios fora da RA Campinas estdo sendo
contabilizados nas taxas de escolarizagdo nestes niveis de ensino.
Por outro lado, de forma a compensar essa sobre-estimacéo, deve-se
lembrar que estudantes de universidades situadas na regido, mas que
residem fora dos limites da RA Campinas, ndo estdo sendo considera-
dos no computo das taxas.

Ainda que com estas limitagdes metodoldgicas, os resultados aqui
apresentados ja apontam algumas tendéncias qualitativas importantes
com relagao as mudangas no padrdo da demanda de vagas por nivel
de ensino na regido. A demanda por ensino de 12 Grau estara se
estabilizando para a RA e até mesmo decrescendo no Municipio de
Campinas. No ensino de 2° Grau ainda haver4 uma demanda ligeira-
mente crescente na regido. Mas serdo nos ensinos de 3° Grau e de
P6s-graduagao que se espera maior expansio da demanda de vagas
na regi&o. Isso sem contar com os potenciais candidatos & vagas nes-
tes niveis de ensino residentes em outras regides do Estado e pais.
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" RECURSOS DA INTERNET E A MELHORIA DA
QUALIDADE DO ENSINO DE ECONOMIA: O PROJETO
WORKING PAPER!

_ Nivalde J. Castro?
Natalia B. Sourbeck?

1. INTRODUCAO

O explosivo crescimento da rede mundial de computadores Internet
a sua capacidade de atragéo e aglutinagao tecnoldgica sdo um forte
prendncio de que ela ser a principal plataforma de comunicagao e de
informacgao do século XXI. Para se ter uma idéia das perspectivas de
expansao da Internet, uma empresa americana (http://
www.piperjaffray.com) estimou que o volume de negécios, sob a
Internet, deverd gerar um faturamento de US$ 228 bilhdes no ano de
2001. Os gastos com propaganda s&o avaliados numa cifra em torno
dos 7 bilhges de dolares. Estes nimeros, por mais que possam pare-
cer uma ficgdo monetéaria, sdo um indicador de que volumes crescen-
tes de investimentos serdo canalizados para a Internet, ampliando e
melhorando as condicdes de acesso e conectividade desta rede de
computadores. Associado a esta tendéncia, destaca-se a queda real
do prego dos computadores, periféricos e softwares. O somatério des-
tas tendéncias e perspectivas indicam que a difusdo da Internet na
sociedade manterd as taxas elevadas de crescimento.

O Brasil acompanha a tendéncia mundial de crescimento da deman-
da. Dados apresentados pelo Comité Gestor da Internet e pela Fapesp,
indicam que o nimero de “dominios” cresceu de 1.041 para 11.402
entre janeiro e dezembro de 1996. No mesmo periodo, o nimero de
hosts cresceu 427 % atingindo a cifra de 74 mil computadores. Este
crescimento, bem superior & média mundial, algou o Brasil para o
grupo dos 20 paises com maior nimero de computadores e usuarios

1 Trabalho apresentado no Simpésio do Ensino de Economia, promovido, em S&o Paulo, pelo
Conselho Regional de Economia da 22 Regigo.
2 Professores responsaveis pelo NUCA-IE-UFRJ.
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conectados a Internet. Na América Latina, o Brasil passou a assumir,
em fins de 1996, a lideranga nestes indicadores de expansao da Internet,
superando, inclusive, o México. Mais recentemente, na realizagédo do
| Congresso Nacional de Internet, Software e Direito realizado no Rio
de Janeiro, em setembro de 1997, o Secretério de Politica de Informatica
e Automagio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, afirmou que o
Brasil detinha cerca de 1,1 milhdo de usuarios de Internet, nimero
este que colocava o Brasil no 19 ¢ lugar no ranking mundial.

A difusio desta inovag&o tecnoldgica gera uma vasta gama de possibi-
lidades de aplicagdes e utilizagdes nos campos mais diferenciados da
sociedade, criando e vencendo reacdes e barreiras que se opdem ao
avango tecnoldgico. Esta dindmica de expansao lembra a definicdo do
processo de concorréncia e inovagao tecnoldgica no sistema capitalis-
ta, formulada por M. Weber em sua obra classica (Capitalismo, socia-
lismo e democracia): “tempestade eterna da destruigéo criadora”.

Para a profissdo do economista esta nova “tempestade tecnolégica”
cria a possibilidade de afirmar a qualidade e competéncia do econo-
mista no mercado de trabalho, contribuindo para reversao das criticas
e diminui¢do da demanda pelos cursos de economia.

Este trabalho tem como objetivo central analisar uma experiéncia de
utilizag&o dos recursos da Internet na formagao do economista. Trata-
se do projeto de pesquisa Arquivo Brasileiro de Working Paper em
Economia, que esta sendo desenvolvido pelo Nicleo de Computagéao
do Instituto de Economia da UFRJ.

2. ALGUNS ANTECEDENTES

A rede de computadores Internet surgiu como uma evolugéo de expe-
riéncias realizadas nos EUA motivadas pela Guerra Fria. A necessida-
de de criar uma rede de comunicagio que pudesse ser imune a ata-
ques nucleares, resultou na formagao de algumas redes de computa-
dores - a ARPANET, considerada por muitos como a “mae” da Internet
(Laquey & Ryer, 1994), a CSNET (Computer Science Network) e BITNET

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN./JUN., 1997



107

Recursos da Internet e a melhoria da qualidade...

{Because it's Network). - que foram evoluindo na dire¢éo do que é hoje
conhecido como Internet.

A principal caracteristica técnica-operacional da internet é a sua com-
pleta descentralizagéo, mostrando-se aparentemente anarquica, na
medida em que ndo ha nenhum computador central. Em realidade esta
€ a sua forga catalizadora, pois a rede funciona e cresce gragas a
padrbes e protocolos , que sdo aceitos e usados por milhares de
computadores que se conectam usando, basicamente, a infraestrutura
de telecomunicacodes. ‘

A grande inovagé&o tecnolégica que é a causa central da exploséo de
demanda foi o surgimento, em 1990, do padrdao World Wilde Web.
Esta inovago representou uma mudanga tdo radical como a passa-
gem do DOS para o Windows. Com o Web, a maioria das ferramentas
e recursos disponiveis na Internet até entdo passaram a ser mais ami-
géveis e interativas. Esta tendéncia aglutinadora é tio forte que muitos
confundem a Web com a Internet.

No Instituto de Economia da UFRJ, a informatica e a Internet recebe-
ram atengao estratégica especial, na medida em que esta tecnologia
foi entendida como uma ferramenta importante para o processo de
melhoria da qualidade das atividades de ensino e pesquisa. A prova
desta importancia esté no fato de, em 1984, ter sido criado o NUCA -
Nucleo de Computagéo - com a incumbéncia de definir e executar a
politica educacional de incorporagao da informatica no meio académi-
€0, em consonancia com o0s avangos tecnoldgicos e com a politica
executada pelos o6rgéos superiores da UFRJ, em especial do NCE -
Nucleo de Computagéo Eletrénica. Neste sentido, ja em 1986, o curso
de economia tinha um laboratério de informatica com 15 micros XTe 7
terminais de um mainframe IBM, que possibilitava 0 acesso a BITNET,
uma das redes precurssoras da Internet.

Com base na experiéncia acumulada nesses anos, o NUCA é hoje
responsavel por dois laboratérios de informatica com cerca de 75
micro-computadores, sendo 5 servidores de rede e de web. Todos os
micros estdo conectados a Internet por cabo de fibra 6tica, conectada
diretamente ao backbone da Rede Rio, via Laboratorio Nacional de
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Computagéo Cientificado CNPg. A equipe do NUCA é responsavel por
toda a parte de manuteng&o e funcionamento das maquinas e da rede
Novell. Além disto, administra mais de 1000 contas de usuérios ( estu-
dantes e professores) e todo o estudante do |IE-UFRJ tem direito a um
e-mail préprio com o dominio <ie.ufrj.br>, que é administrado pelo NUCA.
Os laboratérios funcionam normalmente das 8 as 22 horas de segunda
a sexta-feira. A utilizagdo dos laboratérios é para aulas e uso individual
dos estudantes, sendo dada prioridade para as aulas.

Um aspecto importante a ser destacado em relagdo ao trabalho de-
senvolvido pelo NUCA s&o as inimeras pesquisas em desenvolvimen-
to, envolvendo uma equipe multidisciplinar (economia, informatica, co-
municagao e contabilidade). A definicdo e execugédo da politica de
difuséo da informatica e da Internet no Instituto de Economia exigiu a
formagé&o de uma equipe que, ao se deparar com dificuldades e desa-
fios inerentes a nova tecnologia, criou uma massa critica de conheci-
mento que possibilitou o desenvolvimento de projetos de pesquisa ten-
do com principal caracteristica o uso da plataforma Internet. O projeto
Arquivo Brasileiro de Working Paper de Economia é um exemplo do
trabalho de pesquisa em Internet que o NUCA vem realizando.

3. PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

A informatica nao pode ser analisada e entendida somente como uma
técnica, uma ferramenta. Ela representa uma inovagao da tecnologia
da informagao que representa uma nova forma de pensar. A informatica
aparece como uma evolugéo das formas de pensar mais tradicionais:
oralidade, escrita e impresséo. De acordo com Lévy (1994, p.19), a
informatica, enquanto uma tecnologia intelectual abre novas formas de
comunicagdo e de conhecimento. Esta nova tecnologia intelectual
condiciona (sem determina-lo) o pensamento.

Pode-se perceber e avaliar os efeitos da informatica e do uso dos com-
putadores no processo de trabatho dos economistas e no processo de
ensino e pesquisa desenvolvido nas IES pelos professores e estudan-
tes de economia. Nos Gltimos dez anos, as inovagdes tecnolégicas
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em termos de hardwares e softwares provocaram mudangas expressi-
vas no modo de trabalhar e, possiveimente, no modo de pensar dos
economistas, professores e estudantes. No minimo, pode-se afirmar
que a produtividade do trabalho profissional e académico aumentou.

Outro fenbmeno importante esta no processo de migragao da forma de
registro, produgao e distribuicdo da infromagao: da forma escrita-im-
pressa para aforma digital, em byte. Esta é a hip6tese central formu-
lada por Negropontes (1995), cuja validade as evidéncias empiricas
estdo comprovando.

Estes s&o os dois parametros conceituais que explicam a importancia
e funcionalidade da rede mundial de computadores Internet para a pro-
fissdo do economista: 1) poder ser uma nova forma de pensar, de orde-
nar e de classificar idéias, dados e informagdes, destacando-se, neste
aspecto, o uso do hipertexto (Lévy, 1997); e 2) ter acesso a uma mas-
saingente e crescente de informagdes com “valor”, ou seja, informa-
¢Oes que geram valor agregado ao processo de trabalho do economis-
ta e ao processo de ensino e pesquisa nas IES de Economia.

4. WORKING PAPER DE ECONOMIA

Este projeto de pesquisa, que conta com o apoio do Conselho Federal
de Economia (Cofecon), tem como objetivo criar um espago virtual na
Internet onde ficardo depositados trabalhos escritos por professores e
economistas, preferentemente escritos na lingua portuguesa. A idéia
basica € que este depositario, arquivo digital, agregue os trabalhos
académicos, ou ndo, que normalmente sio publicados em revistas de
circulagao consagrada. Sabe-se que uma parcela expressiva da pro-
dugao cientifica na area das Ciéncias Econdmicas no Brasil ndo tem
um canal regular e simples de distribuigdo. Um exemplo seriam as
séries de Textos para Discuss&o e de Textos Didaticos que s&o publi-
cados pelos principais cursos de economia do pais, as quais tém uma
distribuigéo restrita e, normaimente, limitada ao espago geogréafico da
prépria IES.
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A estrutura do projeto Working Paper de Economia foi definida a partir
de uma sistematica analise dos projetos similares existentes e dispo-
niveis na Internet. A partir desta andlise, foram realizadas algumas
simulagbes de funcionamento, ordenamento e funcionalidade, chegan-
do-se a uma primeira versao, ainda preliminar, que encontra-se dispo-
nivel para acesso no ciberespago, no URL: < http://www.ie.ufrj.br/
nuca-wp>

Nesta versao preliminar, destacam-se os seguintes pontos:

1.

A classificago utilizada para o ordenamento dos papers foi definida
a partir da que é mais utilizada pela comunidade académica interna-
cional. Trata-se da classificagéo do Journal of Economic Literature,
ou JEL como é mais conhecido. Adotou-se a verséo simplificada
desta classificagao. Ela lista 19 assuntos e para cada um deles ha
uma desagregacao. Os assuntos s&o identificados por letras do
alfabeto e os topicos de cada assunto por niimeros. (ver a classifi-
cagéo do JEL no anexo)

. Cada artigo que é inserido no Working Paper de Economia tem: um

abstract; a copia integral em editor de texto word; até 4 classifica-
¢Oes; referéncia bibliografica de acordo com as normas da ABNT e
o e-mail do autor.

. Os artigos podem ser pesquisados pela classificagéo do JEL ou por
-autor, listados em ordem alfabética do sobrenome.

. A insercao de qualquer trabalho é simples e objetiva. Basta que o

autor envie por e-mail, ou em disquete, cpia do artigo, acompanha-
da de um abstract, indicagéo de até 4 classificacdes do JEL, refe-
réncia bibliografica e nome da instituicio a que pertence. Nao sao
aceitos trabalhos de alunos de graduagio e de mestrado, nem
monografias e teses de mestrado e de doutorado.

. Aimportancia académica e profissional deste projeto pode ser ava-

liada pelas seguintes consideragoes:

a. Do ponto de vista econdmico, representa uma diminuigéo de cus-
tos, ja que reduzira, ou mesmo eliminara, os gastos com a im-
pressao, distribuicdo e manutengao de estoque.
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b. A independéncia, respeito & liberdade de opiniéo e responsabili-
dade pelo contelido dos trabalhos estdo assegurados. Nao have-
ra nenhuma limitagao a insergéo de trabalhos no Working Paper
de Economia desde que 0 autor seja de uma IES.

¢. Qualquer curso de economia podera criar séries do tipo Textos de
Discussdo e realizar a publicagdo no formato digital e distribuir
para seu publico, especifico ou ndo, através do projeto e via
Internet.

d. Qualquer pessoa de qualquer lugar do Brasil ou do mundo que
tiver acesso a Internet podera obter cépias dos trabalhos do
Working Paper de Economia.

5. CONCLUSAO

A rede mundial de computadores Internet configura-se como uma
tecnologia da informag&o e da comunicagédo que serd uma das princi-
pais formas de interagao virtual no século XXI. Sao muitas e diferenci-
adas as possibilidades de utilizagdo desta tecnologia da inteligéncia
na formag&o dos futuros economistas e no préprio exercicio profissio-
nal, académico ou néo. Em certo sentido, a utilizagéo da Internet pode
servir para melhorar a posigéo social do economista e a sua insergéo
em um mercado de trabalho tdo competitivo quanto o dele.

Uma das questdes centrais nesta dindmica é a disponibilidade de pro-
jetos na plataforma Internet que tenham contetido, ou seja, que ofere-
gam algo mais do que a fascinagéo tecnoldgica, o entretenimento e o
seu papel como mercado de consumo virtual.

O projeto Working Paper de Economia desenvolvido pelo NUCA - Nit-
cleo de Computagao—do Instituto de Economia da UFRJ, ao criar um
arquivo digital e virtual na Internet de trabalhos sobre assuntos relacio-
nados com a Ciéncia Econdmica, pretende, por um lado, oferecer uma
massa crescente de artigos sobre economia com acesso livre e gratui-
to para os estudantes, professores, economistas e outros profissio-
nais, e, por outro lado, visa estimular a produg&o cientifica de econo-
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mia gracas as facilidades de distribuicdo de artigos que o projeto
oferece. Com isto, espera-se que os reflexos sobre a melhoria da qua-
lidade do ensino de economia e da formagao dos economistas se fa-
¢am presentes.
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ANEXO

Classificagio do Journal of Economic Literature

AO - Economia em Geral e Ensino de Economia
A1 - Economia em Geral
A2 - Ensino de Economia

BO - Metodologia e Histéria do Pensamento Econémico: Geral
B1 - Histéria do Pensamento Econdmico até 1925

B2 - Historia do Pensamento Econdmico desde 1925

B3 - Histéria do Pensamento: Autores

B4 - Metodologia Econémica

CO0 - Métodos Quantitativos e Matematicos: Geral
C1 - Métodos Econométricos e Estatisticos: Geral
C2 - Métodos Econométricos: Modelos de Equagéo Simples

C3 - Métodos Econométricos: Modelos de Equagbes Simultaneas/
Multiplas

C4 - Métodos Econométricos e Estatisticos: T6picos Especiais
C5 - Modelagem Econométrica

C6 - Métodos Matematicos e Programagcéo

C7 - Teoria dos Jogos e Teoria de Barganha

C8 - Coleta de Dados e Metodologia de Estimagéo de Dados: Progra-
mas de Computadores

C9 - Design de Experimentacéo

DO - Microeconomia: Geral
D1 - Comportamento do Consumidor
D2 - Produgéao e Organizagdes
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D3 - Distribuigao

D4 - Estrutura de Mercado e Pregos

D5 - Equilibrio Geral e Desequilibrio

D6 - Economia do Bem-Estar

D7 - Andlise de Tomada de Decisdes Coletiva
D8 - Informagdo e Incerteza

D9 - Escolha Intertemporal e Crescimento

EO - Macroeconomia e Economia Monetaria; Geral

E1 - Modelos de Agregagao Geral

E2 - Consumo, Poupanga, Producéo, Emprego e Investimento
E3 - Pregos, Flutuagdes de Negdcios e Ciclos

E4 - Moeda e Taxa de Juros

ES - Politica Monetéria, Banco Central e Oferta de Moeda

E6 - Aspectos Macroecondmicos das Finangas Publicas, Politica
Macroecondmica e Vis&o Geral

FO - Economia International: Geral

F1 - Comércio

F2 - Fatores de Movimentos Internacionais e Negécios Internacionais

F3 - Finangas Internacionais

F4 - Aspectos Macroecon6micos do Comércio e das Finangas
Internacionais

GO - Economia Financeira: Geral

G1 - Mercados Financeiros Gerais

G2 - Instituigdes Financeiras e Servigos

G3 - Corporagdes Financeiras e Governo

HO - Economia Publica: Geral
H1 - Estrutura e Escopo Governamental
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H2 - Taxagao e Subsidios

H3 - Politicas Fiscais e Comportamento dos Agentes Econdmicos
H4 - Bens Providos pelo Governo o

H5 - Despesas Nacionais e Politicas Relacionadas

H6 - Orgamento Nacional, Déficit e Débito

H7 - Governos Local e Estadual; Relagdes Intergovernamentais

H8 - Assuntos Gerais

10 - Salide, Educagao e Bem-Estar: Geral
1 - Saude

12 - Educagao

13 - Bem-Estar e Pobreza

J0 - Trabalho e Economia Demografica: Geral
J1 - Economia Demografica

J2 - Alocagao de Tempo, Comportamento Trabalhista e Determinagao
do Emprego

J3 - Salarios, Compensagdes e Custos Trabalhistas
J4 - Mercados de Trabalho Especiais

J5 - Relagbes de Gerenciamento Trabalhista, Sindicatos e Barganha
Coletiva

J6 - Mobilidade, Desemprego e Férias
J7 - Discriminagéo

KO - Lei e Economia: Geral

K1 - Areas Bésicas da Lei

K2 - Regulagéao e l.eis de Negbcios

K3 - Outras Areas Substantivas da Lei

K4 - Procedimento Legal, o Sistema Legal e 0 Comportamento llegal
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L0 - Organizagéo Industrial: Geral

L1 - Estrutura de Mercado, Estratégia de Firma e Performace de
Mercado

L2 - Objetivos da Firma, Organizagdo e Comportamento

L3 - Organizagbes sem fins Lucrativos e Empresas Publicas
L4 - Politica Antitrust

L5 - Regulagao e Politica Industrial

L6 - Estudos Industriais: Manufatura

1.7 - Estudos Industriais: Produtos Primarios e Construcéo
L8 - Estudos Industriais: Servigos

L9- Estudoé Industriais: Utilitarios e Transportes

MO - Administragdo de Business e Business Economics; Marketing;
Contabilidade: Geral

M1 - Administracdo de Business
M2 - Business Economics

M3 - Marketing e Propaganda
M4 - Contabilidade

NO - Histéria Econémica: Geral

N1 - Macroeconomia e Economia Monetaria; Crescimento e Flutuagoes
N2 - Mercados Financeiros e Instituigbes

N3 - Trabalho, Demografia, Educag¢ao, Renda e Riqueza

N4 - Governo, Guerra, Lei e Regulagédo

N5 - Agricultura, Recursos Naturais e Indistrias Extrativistas

N6 - Manufatura e Construgdo

N7 - Transporte, Comércio Doméstico e Internacional, Energia e Ou-
tros Servigos
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00 - Desenvolvimento Econdmico, Mudanga Tecnolégica e Crescimento:
Geral ‘ ’ -

O1 - Desenvolvimento Econémico

02 - Politica e Planejamento de Desenvolvimento

O3 - Mudangas Tecnoldgicas

04 - Crescimento Econdmico e Produtividade Agregada
05 - Estudos de Economias Nacionais

PO - Sistemas Econdmicos: Geral

P1 - Sistema Capitalista

P2 - Sistema Socialista

P3 - Instituigbes Socialistas

P4 - Outros Sistemas Econémicos

P5 - Comparagéo de Sistemas Econdmicos

QO - Agricultura e Recursos Naturais: Geral

Q1 - Agricultura

Q2 - Recursos Renovaveis e Conservagao; Gerenciamento Ambiental
Q83 - Recursos Ndo-Renovaveis e Conservagao

Q4 - Energia

RO - Economia Urbana, Rural, e Regional: Geral
R1 - Economia Espacial Geral

R2 - Andlise Household

R3 - Anélise de Produgio e Localizagdo da Firma
R4 - Sistemas de Transportes

R5 - Anélise de Governos Regionais

Z0 - Outros Tépicos Especiais: Geral
Z1 - Economia Cultural
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COMO RESISTIR A PAUPERIZACAO DA NACAO:
UMA CRITICA NEO-SCHUMPETERIANA AS POLI-
TICAS INDUSTRIAL E DE CONCORRENCIA BRA-

SILEIRAS

Ronaldo Rangel'
Renata Nascimento'

1. INTRODUCAO

A partir dos anos 90, o Brasil vivenciou uma profunda modificagdo em
seu padrao de desenvolvimento e suas correspondentes estratégias
de politica industrial, de comércio externc e de concorréncia. Tais
mudangas tém como marco o que podemos chamar de reforma co-
mercial, implementada pelo entdo presidente Collor, erguida sob a égide
da globalizagao, conseqiiente da Ill Revolugdo Industrial e da Nova
Ordem Internacional e fundamentada num conjunto de teorias econd-
micas convencionais, generalizadas, e mesmo popularizadas, como
neoliberais (independente da configuragdo das nuances, representa-
das pelas teorias neoclassica, novoclassica, neokeynesiana e até
mesmo neo-walsariana).

Sob o palio da onda neoliberalizante, surgem, em 1990, as Portarias
MEFP nameros 365 e 538 que langam as bases para a nova politica
industrial e de comércio exterior, aparentemente visando elevar a
competitividade dos produtos nacionais frente aos concorrentes inter-
nacionais, através do aumento da eficiéncia da produgéo e
comercializa¢ao de bens e servigos, via a reestruturagdo do parque
industrial doméstico, buscando a capacitagdo tecnoldgica que possi-
bilitasse ndo s6 a modernizagao dos complexos industriais ja madu-
ros, como também o surgimento de novas instalages de tecnologia
de ponta ainda nao inauguradas no pais.

1 Pesquisadores do N.E.A. - Nicleo de Estudos Aplicados das Faculdades Candido Mendes -
Centro.
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Pari et passu aquelas Portarias, constréi-se um arcabougo institucional?
visando a defesa da concorréncia, consolidado quando da estruturagio
da Lein.? 8884/94 conhecida, usualmente, como lei antitruste, que da
a sustentagéo para a politica de concorréncia hoje estabelecida. Nota-
se que tal politica objetiva, na visdo de seus defensores, “... proteger e
mesmo intensificar a livre concorréncia, evitando abusos de poderde
mercado calcados, em geral, em estruturas mais concentradas, além
de impedir que barreiras anteriormente levantadas pelo governo, ou
monopolios por este detidos venham a ser repostos pelo setor priva-
do"(FRITSCH & THOMPSON FLORES, 1994); ou, ainda, “... a pre-
ocupagao com o bem estar do consumidor e com a manutengao de
praticas competitivas, no suposto de que a concorréncia é a maior
garantia para que os consumidores possam realizar escolhas ge-
nuinas e ter a sua disposicéo produtos de boa relagdo qualidade-
preco” (SALGADO, 1993).

E facil verificar que a politica de concorréncia é idealizada dentro do
universo neoliberal, criando uma legislagdo modernabaseada na expe-
riéncia internacional, notadamente na Norte-Americana (expressas
pelas leis do Sherman Act (1890) e Clayton Act (191 4), revisadas pelo
National Cooperative Research Act (1984)), mas que, de fato, em con-
sonancia com a citada reforma comercial pretende fazer convergir nos-
sa politica de concorréncia com as j4 estabelecidas por parceiros co-
merciais externos, compondo uma estratégia mais ampla de coesdo
de politicas e agdes do governo com relagao ao comércio, & industria
e, mesmo, a estabilizagdo, determinando condigbes macroeconémicas
vidveis a internacionalizagéo e a globalizagdo de mercados.

Cabe salientar que tais estratégias refletem uma tendéncia mundial, a
qual o governo brasileiro, sem maiores discussées com os segmentos
da sociedade, se engajou integralmente. N&o sao sem sentido, portan-
to, as sucessivas gestdes que Fernando Collor, ltamar Franco e Fernando
Henrique vém seguindo, aprofundando medidas de ajuste de curso do
desenvolvimento, dentre as quais podemos destacar:

2 Destaque-se as Leis: 8002/90 que reprime infragdes contra o direito do consumidor; 8137/90 que
define os crimes contra a ordem econdmica; 8158/91 que normatiza a defesa da concorréncia
e, mesmo, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90).
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a) a modernizagédo da economia e a abertura de mercados;
b) a eliminag&o do controle de pregos; e
c) o Plano Nacional de Desestatizagéo.

Os argumentos utilizados, internamente, para a adogdo dessas novas
politicas surgem de um diagndstico de que a estabilizacao econémica
é a condicdo imprescindivel para a retomada do crescimento sustenta-
vel e, para que tal estabilidade prevalecesse a longo prazo, seria ne-
cessaria a revisdo do padrao de industrializagéo e do papel do Estado,
assim como um forte movimento de desregulamentacéo da economia,
uma vez que tais medidas, adotadas como instrumentos indispensa-
veis a politica industrial implementada a partir n4o s6 do processo de
substituigbes das importagdes, como também, da consolidacdo do
chamado modelo fordista, teriam comprometido a eficacia do merca-
do, estabelecendo o seu carater “ndo contestavel.”

Ao menos duas questdes decorrem desse movimento geral. Em pri-
meiro lugar, a fragilizag&o dos objetivos macroecondmicos de equili-
brio comercial, controle de inflagdo e de fluxos de investimentos e
mesmo de politicas pablicas que visem minimizar disparidades regio-
nais e sociais. Um segundo ponto esta relacionado com uma assimetria
virtual (e em algum sentido natural) entre os interesses da politica de
concorréncia e da politica industrial, ja que a primeira, normalmente, é
estabelecida para proteger os compradores em um mercado, ao passo
que a segunda, geralmente, objetiva proteger os vendedores.

Mesmo considerando extremamente importante a primeira questao
levantada, este texto pretende discutir o segundo aspecto de modo a
apresentar um contexto analitico o qual permita construir um desenho
factivel de politicas industrial e de concorréncia coerentes, entre si e
com os desejos da imensa maioria da sociedade brasileira que almeja
o desenvolvimento, garantindo acesso: ao emprego e a qualidade des-
se; aos beneficios trazidos pela modernizacéo e inovagbes tecnoldgicas
traduzidas em consumo de bens e servigos; as conquistas sociais ja
consolidadas, que devem ser protegidas e ampliadas; e a construgéo
de um novo pacto social (que, sem divida, reveja antigas instituicoes)
democratico, nao excludente e socialmente justo.
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Pretende-se, em oposicéo as idéias hegeménicas, reler as estratégias
adotadas no pais, apontar seu carater ideolégico e, baseado nelas
proprias, interpretar categorias tais como: produtividade, competigao,
competitividade, Estado e regulagéo. Para tanto, nosso argumento é
organizado da seguinte forma: as duas primeiras segdes sao monta-
das a guiza de fundamentagéo, sendo que, primeiramente, sustentare-
mos, no plano tedrico e conceitual, a formulagao de politicas industri-
ais fora do receitudrio neoliberal (que preferimos tratar como paradigma
neoclassico), o que seré feito através das formulagdes encontradas na
obra de Schumpeter e de alguns neo-schumpeterianos. A segao pos-
terior apresenta a Teoria dos Mercados Contestéveis e seus principais
resultados positivos e normativos que podem ser derivados para a
implementagéo de politicas de concorréncia.

A segao seguinte discute, brevemente, o modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil, baseado no padrao fordista-taylorista e no Welfare
State, seu esgotamento, bem como, as dificuldades e perspectivas de
insergé@o no padréo flexivel. Finalmente, na seg¢ao cinco, revisitamos
as politicas adotadas nos anos recentes, apontando o seu carater
contraditério intrinseco, seu descompromisso com um pacto social
minimo e, portanto, sua impropriedade.

Na ultima segéo, concluimos, com comentarios genéricos, algumas
reflexGes por que deve passar a sociedade brasileira, objetivando redefinir
seu projeto de desenvolvimento.

2. ASPECTOS DE UMA POLITICA INDUSTRIAL
SCHUMPETERIANA )

Como anteriormente enunciamos, a atual politica industrial brasileira
esta calcada em uma estratégia que privilegia fundamentaimente duas
agdes: a) aumentar a utilizagio de mecanismos de mercado em detri-
mento ao mecanismo anterior de regulamentagao e de atuagao estatal
direta sobre a economia; b) redefinir o papel do Estado, assim como
dos capitais estrangeiro e privado nacional. E razoavel prever que,
neste contexto, ocorra a eliminag&o de incentivos e beneficios fiscais,
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a exposi¢ao indiscriminada de nosso parque industrial & competigao
externa, visando ajusté-lo ao padrao de pregos e qualidade vigente nos
mercados internacionais e buscar as chamadas vantagens comparati-
vas dindmicas, através de um processo de especializagio industrial
(notadamente nos setores de ponta).

Vista sob a 6tica, esquematica e simplista, que apresentamos, seria-
mos levados a crer que, de fato, inexiste qualquer espécie de Politica
Industrial no pais. Leitores menos avisados poderiam mesmo imagi-
nar que, com efeito, as teses neoliberais ndo contempiam elementos
de Politica Industrial, inclusive ndo é pouco comum que economistas
de formagao neoclassica apontem para a incompatibilidade dessa teo-
ria econdmica com a adogdo de tais politicas. Certamente, esses
profissionais baseiam suas assertivas no aspecto, provavelmente o
mais difundido da teoria neoclassica, de que o livre mercado possui
atributos insuperaveis em termos de bem estar, uma vez que, em con-
di¢cBes de concorréncia perfeita, seria possivel encontrar-se um esta-
gio de equilibrio geral - ou 6timo de Pareto - que maximiza o bem-estar
econdmico, sendo impossivel um agente melhorar seu nivel de satisfa-
¢ao sem deteriorar o de outro. Por 6bvio, 0s principais desdobramen-
tos dessa concepgao sdo o fato de que a eficiéncia econfmica é inver-
samente proporcional ao grau de concentracdo de mercado e esse
nunca apresentara excessos de oferta ou demanda, sendo, portanto,
inexistente qualquer aspecto positivo na intervengdo do Estado, salvo
através de agdes minimalistas que ndo afetem o equilibrio estabelecido.

Por certo, ha um equivoco de interpretagao, ou ao menos falta de leitu-
ra, para esse tipo de afirmagéo simpléria, uma vez que a abordagem
neoclassica desenvolveu, ao fongo dos Ultimos anos (cerca de duas
décadas), um conjunto de situagdes compativeis com seus pressu-
postos tedricos, que recomendam a intervengdo governamental, sendo
gue, em varios textos, tal intervengdo é chamada de Politica Industrial.

Segundo esses autores, o 6timo paretiano pode ser rompido por algu-
mas imperfeigdes derivadas do préprio mercado tais como:
externalidades, riscos quanto ao futuro, etc. Neste e em outros ca-
$0s, 0 governo deveria interferir corrigindo as fathas de mercado por
intermedio de, por exemplo: taxagdes para inibir externalidades, pro-
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dugéo de bens publicos e regulagdo de estruturas imperfeitas (mono-
pdlios e oligopélios), através de politicas e legislagdes antitruste. Seja
como for, a intervengéo publica sé se justifica, € mesmo objetiva-se,
para o aperfeigoamento dos mecanismos de mercado, de tal sorte,
que estes possam desempenhar apropriadamente 0 que prevé a teo-
ria.

A Politica Industrial de cunho neoliberal, portanto, deve concentrar-se
em agbes que ndo interfiram na formagéo de pregos relativos naturais
surgidos dos mecanismos de mercado. Contudo, ¢ ficito e coerente,
com essa viséo, que a agéo publica busque a geragéo de infra-estrutu-
ra tecnolégica inclusive através do fomento a P&D, assim como sdo
admissiveis politicas que apoiem as industrias nascentes ou, no lado
oposto, as chamadas industrias declinantes, desde que se restrinjam
a geragao das condigdes propicias para a atuagio da iniciativa privada.

E nesse cenario que se encontra a nova Politica Industrial brasileira,
voltada, exclusivamente, a garantir um ambiente estavel de investi-
mentos e a eliminagdo de entraves que impegam o pleno funcionamen-
to do mercado.

As questdes aqui enunciadas como prolegdmenos, e que serio reto-
madas na quinta segéo deste texto, ndo sdo obviamente o objetivo
desta fase do trabalho, contudo sua apresentagéo é de grande valia
para nossos propésitos, uma vez que, em oposigao frontal ao pensa-
mento neoclassico e as suas teses sobre a concorréncia perfeita e a
tendéncia a um equilibrio geral, Schumpeter apresenta, em sua formu-
lagdo, que é numa estrutura de capitalismo corporativo, oligopolizado
e “repleto de imperfeigdes” (sic) que se gera a maior eficiéncia econd-
mica, permitindo um maior dinamismo em termos de potencial compe-
titivo.3

Os ajustes via pregos, determinantes da l6gica microeconémica
marginalista, sao relegados a um papel inferior na tese schumpeteriana,
que apresenta ainda varios pontos de divergéncia com aquela tradi¢éo
tedrica, dentre os quais destacamos os papéis da inovagao tecnoldgica,
das estruturas de mercado e das estratégias empresariais.

3 Nota-se que as nogGes de potencial competitivo e dinamismo detonam desempenho no tempo,
diferindo significativamente da estatica dos estados de equilibrio da teoria neoclassica.
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Todos esses conceitos sdo fartamente discutidos, com maior ou me-
nor rigor, no meio académico, ndo sendo necessério, portanto,
aprofundamentos. Vale destacar, no entanto, que, para Schumpeter, a
base concorrencial se d4 via inovagdes, ndo apenas no que se refere a
inovagdes radicais introduzidas periodicamente (nticleo da teoria do
ciclo), mas também através da competicdo como um processo impul-
sionado por todos os tipos de inovagdes, gerando uma tendéncia de
monopolizagao do mercado (a0 menos no que tange a oportunidades)
e impondo uma diferenciagdo da taxa de lucro. Nesses termos, o
monopdlio n&o é a antitese da concorréncia, mas sim, por outro lado,
é o resultado (mesmo que temporério) do processo competitivo.

Parece facil compreender que a concentragdo é um requisito
organizacional para a aceleragdo do progresso tecnolégico. E esse
progresso tecnoldgico (vale dizer, descontinuo), materializado no
surgimento de inovagdes tecnoldgicas, a forma de competicéo eficien-
te que leva, em um contexto de destruigdo criadora, a um sistema em
que as firmas sdo os agentes de mudancga e no qual as inovagoes
agem, no tempo, destrutivamente sobre a inércia empresarial (e obvia-
mente sobre estruturas produtivas atomizadas).

Sem divida, para Schumpeter, o progresso técnico é o nicleo da teo-
ria econémica e o elemento central para o desenvolvimento capitalista.
Do mesmo modo, a existéncia de uma relagéo dinamica entre inova-
¢Oes, estruturas de mercado e estratégias empresariais impoe a ne-
cessidade de todas as firmas manterem elevados os niveis de investi-
mentos, uma vez que novos produtos e processos concorrem, em con-
dicao de superioridade, com os ja instalados, dando origem a um novo
sentido de concorréncia que se desenvolve ndo s6 em mercados exis-
tentes, mas também na disputa por mercados que s6 existirdo, de
fato, no futuro, dadas as “expectativas tecnolédgicas”.

Relembrados esses pontos que julgamos essenciais, passamos a
desenvolver um “raciocinio” acerca de uma possivel proposta de Politi-
ca Industrial Schumpeteriana. Destacamos aqui que nossa exposi¢ao
refere-se tdo somente a um “raciocinio” baseado na interpretagio de
alguns neoschumpeterianos das geragdes mais recentes, visto que,
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na obra original do economista austriaco, ndo ha nenhum trabalho ou
ensaio que trate como tema central as relagdes entre Estado e capita-
lismo. Na verdade, ¢ dificil para estudiosos que néo se aprofundaram
na tradi¢ao schumpeteriana compreender como um autor que difundiu
as virtudes do empresario inovador, ou seja, da importancia da iniciati-
va e lideranga empresarial privada, supostamente, pode defender a
intervencéo estatal sobre ela.

Para a compreens&o desse aspecto schumpeteriano, é importante
esclarecer uma significativa mudanca de carater subjetivo ocorrida na
obra do autor. Em seus primeiros escritos, Schumpeter demonstra
aceitar o conceito de equilibrio de cunho walrasiano que hegemonizava
intelectualmente a teoria econémica desde o final do século XIX*. Mes-
mo as inovadoras explica¢des sobre o desenvolvimento, idealizadas,
em 1939, como uma teoria do ciclo econdmico, fazem parte, na verda-
de, de uma teoria que transita entre estados de equilibrio. Alguns
poucos anos depois, em 1942, ao publicar o famoso Capitalismo, So-
cialismo e Democracia, Schumpeter baseia-se no conceito de concor-
réncia, como j4 vimos, fundamentada pela introdugéo de inovagdes,
para analisar o capitalismo, sustentando-se para tanto em parametros
institucionais. Nesse sentido, ao substituir 0 método de abordagem
de um conceito de equilibrio para um outro centrado nas instituigoes,
avanga muito em sua interpretagéo da realidade e da l6gica do capita-
lismo, evoluindo de um posicionamento tipicamente liberal para um
outro de intervencionismo seletivo.

Ao lado da questdo acima, é aceitavel argumentar que Schumpeter
reconhece a importancia da intervengéo do Estado para estimular e
mesmo formatar a atividade industrial. Tal reconhecimento aparece
pelo menos, ao lado de outros escritos, na citada obra de 1939 e
certamente no livro de 1942.

Em Business Cycles, ao examinar a economia alema no periodo de
1933 a 1937, Schumpeter deparava-se com uma estrutura capitalista

4 O metodo de Walras, que ainda influencia diversas correntes do pensamento econdmico do
século XX, analisa o sistema econdmico a partir de um modelo estatico de equilibrio.

5 Alguns autores, bem mais detalhistas que os do presente artigo, identificam passagens nesse
sentido, ja em 1918, num ensaio intitulado The crisis of the tax State.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.JJUN., 1997



126

R. Rangel e R. Nascimento

administrada pela ideologia nacional-socialista que incluia, dentre suas
estratégias de agéo, uma agenda de politica industrial. Observa, as-
sim, que via orienta¢ao estatal sdo implementadas medidas que
impactam e dinamizam o aparelho produtor, através de estimulos &
introdug&o de inovagdes. O que é importante em sua interpretagéo niao
esta relacionado com a politica de gastos plblicos no sentido estrito,
mas sim com a forma com que afetam os fendmenos de racionaliza-
GAo industrial, recuperagdo e ganhos de produtividade e estimulos &
inovagéo.

Mesmo que de forma implicita e timida, ha, na publicagio de 1939,
uma inegavel aprovagéao da orientagéo seletiva e disciplinadora da poli-
tica industrial alema. Com efeito, a intervencgéo seletiva, o exercicio de
lideranga empresarial, o encorajamento a cartéis de investimento e a
racionalizagao industrial promovidas pelo Estado Alemé&o elevaram
aquele pais ao status de poténcia industrial na segunda metade da
década de 30. Do mesmo modo, é fato que arranjos institucionais
semelhantes levaram, em décadas recentes, economias como a japo-
nesa e a sul-coreana a invejaveis patamares de desenvolvimento.

Examinando-se o livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, identifi-
ca-se a maturidade te6rica de Schumpeter, que, baseado nos concei-
tos de destruicéo criativa e concorréncia via inovagbes, consolida a
teoria do capitalismo corporativo fundado na grande empresa e em
mercados oligopolizados, 0 que garante o arcabougo necessario 4 ar-
quitetura de politica industrial. A obra esta repleta de passagens que
apontam para a construgdo desse arcabougo: politicas de cartelizagio
como instrumentos de estabilizagao vis a vis ao monitoramento dos
cartéis; os conceitos de velho e de novo, de sun rise e sun set, além
dos de “empresa melhor adaptada”, inevitavelmente, caminham a favor
de politicas setorialmente seletivas que visam a encorajar ou mesmo a
desencorajar investimentos.

Porém, as questdes mais relevantes apresentadas em Capitalismo,
Socialismo e Democracia, no que tange a sustentagao de argumentos
pré-politicas industriais, residem na tese de que assim como o capita-
lismo corporativo representa um avango frente ao capitalismo smithiano,
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a economia socialista poderia, também, superar, pelos mesmos argu-
mentos, o capitalismo corporativo.

Devemos aqui fazer o esclarecimento de que Schumpeter definia soci-
alismo como o redesenho das relages entre publico e privado na esfe-
ra econdmica, o que se distancia, em muito, de um conceito centrado
na eliminagéo da propriedade privada. Nesse sentido, 0 socialismo na
definigao schumpeteriana surge na realidade como um novo padrio de
capitalismo. De certo modo, esse novo padréo capitalista com forte
“socializagéo da gestdo”, construida em torno de uma agenda de politi-
ca industrial, sera a base para maturagéo do conceito de capitalismo
organizado, cuja razao institucional se funda em uma cultura econdémi-
ca que, embora n&o individualista, é compativel com a liberdade indivi-
dual.

Seja como for, a economia socializada, para Schumpeter, obteria van-
tagens sobre outras formas de organizagio econdmica, na medida em
que o processo de inovagao e a destruicdo criadora poderiam ser ad-
ministrados no tempo. Em outras palavras, o progresso poderia ser
planejado, a criag&o coordenada e a destruigao minimizada por politi-
cas de desinvestimento. Do mesmo modo, a relagdo entre mudanca
tecnolégica e emprego poderia ser racionalizada, assim como a difu-
sao de inovagOes processar-se-ia de modo mais rapido e eficaz.

Pelo exposto, acreditamos existir uma orientagéo tedrica e mesmo
analitica de cunho schumpeteriano que define uma politica industrial
passivel de implementagéo, que deve ser concebida como um instru-
mento de compatibilizagdo entre estabilidades macroeconémicas e
mudanga tecnolégica em um cenéario de incertezas. Assim, sua
instrumentalizagéo baseia-se na aceitagéo de que:

a) as forgas de mercado s&o importantes, porém insuficientes para
garantir resultados econdmicos eficientes;

b) € indispensével a criagao de instituiges fomentadoras de coopera-
¢ao e intercambio intra e inter-setoriais; e
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c) o Estado ¢ um parceiro fundamental que deve funcionar.como
antecipador de tendéncias e transformagodes, além de garantir a
justa medida entre competigio e cooperagao empresariais

3. CARACTERIZANDO OS MERCADOS CONTESTAVEIS

Vimos, de forma simples, que, em Schumpeter, a concorréncia, via
inovagoes, determina uma monopolizagdo do mercado capitalista. As
causas desse fendmeno sdo também analisadas por economistas de
inspiragdo marxista, que, tal qual aquele autor, argumentam que esse
efeito garantiria o lucro das empresas, formulando assim uma lei do
capitalismo monopolista®.

Nao é dificil compreender que tal estrutura impée a adocéo de econo-
mias de escala, onde o risco envolvido pelo gasto de grandes somas,
a fim de adquirir ou construir as bases fisicas e equipamentos indis-
pensaveis a producéo, confere um poder monopélico as empresas
estabelecidas, ja que inibe a entrada de novos concorrentes pela im-
possibilidade desses recuperarem os custos incorridos de sua instala-
¢ao. Assim, economias de escala ou de significativos custos fixos
passam, por um lado, a serem tratadas como naturais, ja que podem
oferecer produgao pelo menor custo social e, por outro, como um tisco
para o bem-estar coletivo, j& que sdo capazes de manipular seus pre-
¢os com o objetivo de viabilizar margens de lucro altas e, por consequ-
éncia, socialmente injustas.

Decorre dessa preocupacéo, o argumento neoclassico que legitima a
interveng&o governamental, de modo a garantir a eficiéncia, minimizando
os efeitos das imperfeigdes da concorréncia. Contudo, tal intervengao
dar-se-ia de forma indiscriminada, atuando ndo sé nos chamados mer-
cados densos, que estruturalmente sdo competitivos, porém restriti-
vos & entrada de novos concorrentes pela existéncia de arranjos
contratuais e outras praticas discriminatdrias por parte das empresas
j& estabelecidas, como também em mercados ténues, .onde é de se
esperar haver apenas um Unico fornecedor.

6 Ver arespeito BARAN, P. ET SWEEZY, P. Capitalismo Monopolista, Zahar Editores 1978.Nota-
se, contudo, que em Schumpeter esse conceito apresenta-se com um carater de transitoriedade.
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De forma intuitiva, aceitamos a idéia de que existe uma configuragédo
industrial natural, isto é, o nimero de empresas e 0s pregos pratica-
dos seriam determinados pela relagdo entre as estruturas produtivas,
a demanda existente e as condigdes de entrada e saida no setor.
Obviamente, essa relagao est4 fortemente condicionada & fungéo cus-
to e ao nivel de tecnologia disponivel. Dessa maneira, se na fabricagéo
de um dado produto para um certo nivel de tecnologia, o custo minimo
de produgao é atingido, por exemplo, no volume de 1.000 unidades/
ano de produgao e supondo ainda que a demanda anual é de 2.000
unidades, seria licito afirmar que poderiam existir duas firmas eficien-
tes naquela inddstria, e a configuragdo industrial natural seria um
duopdlio.

Por esse raciocinio basico, quer seja o de que uma fungéo de custo
médio possui um unico minimo e que as empresas potenciais tém
acesso a mesma tecnologia e a insumos a0 mesmo prego, é faciimen-
te calculavel o nimero de firmas que podem atender & demanda da
inddstria de forma 6tima, mesmo considerando-se plantas
multiprodutoras.

Introduz-se agqui uma questdo fundamental que diz respeito a existén-
cia de uma concorréncia potencial (ou virtual) que, mesmo quando nao
praticada de fato (concorréncia efetiva), determinaria as agdes das
empresas estabelecidas que evitariam ineficiéncias, uma vez que qual-
quer custo desnecessario constitui um convite & entrada de concorren-
tes. Desse modo, acreditamos na tese de gue um mercado é vulnera-
vel as forgas competitivas, mesmo quando é correntemente ocupado
por um cligopélio ou mesmo monopdlio. Referimo-nos & existéncia de
um mercado conhecido como perfeitamente contestado.

Consideramos que um mercado ¢ perfeitamente contestavel quando a
entrada € livre a novos concorrentes e esses estio aptos a impugnar
efetivamente as préaticas das firmas ja estabelecidas. Para tanto, tor-
na-se necessario que o novo concorrente tenha conhecimento: do

funcionamento do mercado, da base tecnolégica e do processo de
formagao de pregos.
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E claro que para que haja a contestabilidade € indispensavel que, além
da entrada ser absolutamente livre, a saida também seja absolutamen-
te isenta de custo. Com isso, queremos dizer que gualguer firma pode
sair do. mercado sem impedimento e recuperar, no processo de sua
saida, quaisquer custos incorridos no processo de entrada. Em suma,
visto ser minimo o risco de entrada e saida do mercado, é possivel a
adogao de agdes empresariais que busquem a oportunidade de lucro
transitério, bastando para tanto o dominio das tecnologias em vigor.

De fato, a tecnologia disponivel aliada & dimensio do mercado e a
concorréncia potencial s&o os fatores que caracterizam a configuragéo
da estrutura industrial, que, para ser eficiente, ou, se preferirmos, ga-
rantir a auséncia de qualquer tipo de ineficiéncia, deve estar baseada
nas nogoes de factibilidade e de sustentabilidade.

Uma estrutura é factivel quando existem técnicas de producéo que
atendam a demanda aos pre¢os vigentes, garantindo que nenhuma
firmatenha prejuizo. Por seu turno, a estrutura sera sustentave!, guan-
do os pregos vigentes forem tais que impegam concorrentes potenci-
ais de entrarem no mercado auferindo lucro. Em outras palavras, a
contestabilidade ndo oferece mais do que uma taxa normal de lucro
(mesmo sendo o mercado oligopolistico ou monopolistico), pois, caso
contrario, um estreante transitério pode estabelecer-se e replicar a
producéo do estabelecido. Em sintese, pregos excessivos represen-
tam sempre oportunidades de entrada quer sejam provenientes de lu-
cros excessivos ou de ineficiéncias produtivas; portanto, uma configu-
rag&o industrial sera eficiente sempre que for sustentavel e perfeita-
mente contestavel, independente do niimero de empresas estabelecidas.

E evidente que um mercado perfeitamente contestavel s6 estara em
equilibrio se sua configuragao for sustentavel, do mesmo modo que os
parametros de sustentabilidade s&o redefinidos toda vez que ocorrer
algum tipo de avanco técnico. Contudo, nem sempre havera a possibi-
lidade de atendimento as condig6es requeridas para que a configura-
¢éo industrial seja sustentavel, o que nos leva a lembrar que a
contestabilidade pode ser eventual.

Salientamos, conforme ja fez o préprio Baumal (1982), que as situa-
¢Oes de contestabilidade perfeita sdo rarissimas no mundo real e sua
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utilidade, portanto, est4 mais fortemente ligada & construgdo de um
guadro de referéncia, a partir do qual seja possivel examinar a eficién-
cia da estrutura industrial efetivamente existente, do que a aplicagao
de casos concretos. Todavia, sabemos que s&o as estruturas da in-
dustria que, ao minimizarem os custos totais para os vetores de produ-
Géo e de preco, acabarao revelando-se, em (ltima instancia, como as
Unicas estruturas consistentes.

Sabemos, no entanto, que no “mundo real” as estruturas industriais
eficientes ndo sdo necessariamente aquelas de menor custo, mas
sim, aquelas que se constituem em aproximagoes razoaveis do “mun-
do tedrico”. Se assim é, a estrutura de mercado apresentada pela
teoria da contestabilidade talvez ndo seja uma aproximagao tio incon-
sistente com aquilo que encontramos na realidade, permitindo uma
opgao tedrica que vise a reprojetar as politicas industrial e de concor-
réncia.

4. O MODELO FORDISTA BRASILEIRO

Para entendermos as tendéncias recentes da industrializag&o, iremos
avaliar o que representa o padrao de desenvolvimento instalado no ime-
diato pos-guerra, sob a hegemonia americana, que muitos autores
denominaram de modelo de desenvolvimento fordista.

O fordismo tinha, como setor produtivo principal, o metal mecanico, e
propugnava uma produ¢do em escala e o consumo de massa, sendo
que sua consolidagéo teve como pressuposto a introdugéo no interior
das fabricas da divis&o cientifica do trabatho (taylorismo), que determi-
nava uma separagao radical entre trabalhadores qualificados e
desqualificados. Junto com o modelo taylorista-fordista tem-se a ne-
cessidade da criagdo e consolidagdo do Estado do Bem Estar, um
Estado fortemente intervencionista capaz de garantir um nivel de con-
sumo gue mantivesse a ldgica do padrdo adotado.

Na segunda metade da década de 70, comega a haver o que podemos
chamar de crise do padrao fordista, com uma queda de produtividade,
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acompanhada de um aumento real de salarios, devido ao esgotamento
na organizagao do trabalho. Nesse modelo, o trabalhador desqualificado
ficava responsavel pela parte repetitiva da producao (o filme Tempos
Modernos de Chaplin mostra o protétipo desse tipo de trabalhador),
condicao essa que gerava desestimulo e questionamento quanto ao
seu papel nas relagdes de produgéo. Como conseqiiéncia, a produtivi-
dade cai vertiginosamente. Dadas tais condicées, Lipietz chega a
afirmar que os trabalhadores ganham a vida caminhando para a morte.

Com a 12 e a 22 crises do petrdleo e o advento da chamada crise de
insumos, origina-se uma crise de produgdo. Dessa forma, o Estado
perde os mecanismos fiscais que mantinham as garantias sociais com
que arcava até entédo. O Welfare State ou Estado do Bem Estar ja néao
tinha mais condi¢des de financiar a demanda agregada para sustentar
os niveis de acumulagdo. Na década de 70, o padrdo de acumulagéo
comega a definhar: os anos de ouro chegam ao fim. Com isso, surge a
necessidade de repensa-lo.

Note-se que além das questdes relacionadas as crises na organiza-
¢ao do trabalho e de restrigGes aos insumos, o processo de globalizagao
impds limites a capacidade reguladora do Estado. O capital intensifica
seu carater transnacional, globalizado. Isso abre espago para um au-
mento da competicdo empresarial, dado que muitos paises vao adotar
politicas macroeconémicas de limitagdo da demanda agregada inter-
na, o que levara as firmas a buscarem mercado consumidor externo.

Em resposta a crise de 1970/75, surgem modificagbes nos processos
produtivos, via desverticalizagdo, nas organizagdes do trabalho por in-
termédio da flexibilizacdo das relagées trabalhistas e, no Estado, com
a desregulamentacéo e o fim do Estado do Bem Estar.

Esse “novo” modelo de desenvolvimento, enquanto um padréo que visa
a questao individual e aprofunda a competigéo, apresenta caracteristi-
cas basicas que foram assim defendidas por Manuel Castells:

a) produtividade e crescimento econémico dependem cada vez mais
das ingvagbes tecnolégicas;
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b) énfase & economia do tercidrio (o setor de servigos & hegemdnico
tanto em termos de participagéo no PIB, quanto em relagio a popu-
lacdo);

¢) produgédo segmentada que busca o consumidor individual. Produgao

flexivel segundo os impulsos da demanda (nova relagdo com o tra-
balho); e

d) economia globalizada.

Ao aceitarmos os argumentos acima, assumiremos que temos hoje
uma planta industrial excludente como regra, onde o desemprego
tecnolégico é uma realidade. Vivemos uma “crise do mundo do traba-
Iho”, e 0 mais problemético é que essa nova Idgica ndo produz sujeitos
sociais capazes de pactuar mudangas como politicas publicas com-
pensatorias para os excluidos.

Em se considerando o Brasil, vamos notar que o fordismo aplicado no
pais pode chamar-se de fordismo periférico, ou seja, do ponto de vista
da estrutura produtiva, € muito similar com a de outros paises, mas do
ponto de vista da equidade n&o se verifica compatibilizagdo da produ-
¢ao com o consumo de massa. De acordo com a professora Rosélia
Piquet, “a industrializagao brasileira nao foi capaz de incorporar ao mer-
cado parcela expressiva da populagao, nem se fez acompanhar de uma
me-lhoria na distribui¢ao da renda interna."(PIQUET, 1991:19)

Outro ponto importante a enfatizar diz respeito aos Estados nacionais,
ja que estes, durante a implementagéo do fordismo tinham um papel
claro a desempenhar; hoje, o que vemos é uma busca de identidade, o
que nao & um privilégio brasileiro. Seguimos a pauta da maioria: a
“obediéncia” ao Consenso de Washington e, nesse sentido, seguindo
0s passos ditados, estamos dando énfase as politicas de estabiliza-
¢ao, apoiando a ampla desregulamentagéo dos mercados, incentivan-

do a todo o vapor a privatizagdo do setor publico, e implementado a
" redugao do Estado.

A atual opgao feita pelo Estado brasileiro est4 calcada na idéia de que
a estabilizagéo é absolutamente indispensavel, porém também é in-
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dispensavel compatibilizar tal estabilidade com um incentivo ao cresci-
mento econdmico, pois “nao havera estabilizagio sustentada sem cres-
cimento econdmico e que nao havera crescimento sem que se trans-
forme o novo modelo de desenvolvimento em projeto nacional."
(TAVARES & FIORI, 1993: 129).

Desse modo, é necessario definir e constituir novos sujeitos sociais,
em tempos da |l Revolugao Industrial, para a configuragédo de um pro-
jeto de Desenvolvimento Econdmico para o Brasil, que lhe garanta
espaco no cenario da Nova Ordem Econdmica Internacional.

5. AS NOVAS POLITICAS INDUSTRIAL E DE CONCOR-
RENCIA

Fica claro, pelo.exposto na secao anterior, que o modelo de desenvol-
vimento brasileiro, ao encontrar seu ponto de esgotamento, abre a
necessidade de reorientacio da atividade produtiva e também das con-
dutas dos atores envolvidos no processo de reconstrugio nacional.
Ha de ser rediscutido e renegociado o “pacto” no qual estara baseada
tal reconstrugao, sendo, neste particular, indissociavel da agao econ6-
mica a pratica politica que deveria centrar-se na legitimidade do poder
e na construcdo de mecanismos democraticos de gestao publica.

Com efeito, desde a década passada, o povo brasileiro vem demons-
trando um profundo compromisso com a pratica democratica, o que
pode ser exemplificado pelas imensas manifestagées em favor das
Diretas ja ou do impeachment de Collor. Contudo, a democracia
brasileira foi soerguida nos moldes de uma democracia liberal fun-
dada em bases meramente representativas. Por 6bvio, ndo preten-
demos aqui insinuar que a democracia liberal seja uma falsa demo-
cracia, no entanto, ressaltamos que n&o € a Unica realizagdo demo-
cratica possivel.

O que queremos argumentar é que a democracia ndo se extingue na
eleicao de representantes, até porque, as elei¢oes correspondem a
uma participagdo popular intermitente, enquanto o processo politico
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exige participagdo continua. Assim, nio deveriamos pensar em de-
mocracia em termos genéricos e abstratos, j4 que a democracia
abrangente € participativa e pressupde duas condiges: a redugao da
desigualdade social e a consciéncia de que a sociedade n4o & consu-
midora passiva da politica, mas sua executora, ou seja, a nagao nao é
instituida e sim instituinte de uma ordem social que lhe é prépria.

Curioso e lamentavel é que os recentes esforgos democratizantes no
pais ndo ultrapassem o quadro de exigéncias de uma democracia libe-
ral, restrita a um mero direito & representagéo, quando na verdade
deveriam dizer respeito a realizagdo da cidadania, através da participa-
¢ao na gestao da vida econdmica, social, politica e cultural da nagao.

Em decorréncia de nossa vivéncia democrética, a construgéo do pacto
do qual prescindimos fica a cargo do meio politico, de poucos intelec-
tuais que, de forma organica ou n&o, conseguem se fazer ouvir, e dos
designios das elites hegem6nicas, distanciando-se, portanto, eventu-
almente em muito, dos anseios da sociedade.

E nesse contexto que o pacto neoliberal emerge no Brasil. O governo
eleito democraticamente, pelo voto popular, porém sustentado pelo
poder dos grupos mais bem organizados que se fazem representar e
obviamente pretendem reproduzir seus interesses, faz ouvidos mou-
cos diante das criticas e proposi¢des da incipiente oposigao, levando
a cabo a tarefa de “modernizag8o nacional”, seguindo a cartilha
neoclassica, a qual pressupde que a solugdo para todo e qualquer
entrave na ordem liberal & mais liberalismo.

N&o sem fundamento, portanto, encontra-se a avaliacéo dos econo-
mistas ligados ao atual governo, que afirmam, unisonicamente, por
exemplo, que: “A principal motivagdo para a mudanga do modelo de
desenvolvimento econdmico foi a percepgao de que a intervengao esta-
tal e a auséncia de competigéo haviam levado ao estabelecimento de
uma estrutura industrial, que, ainda que bastante completa, era pouco
eficiente e competitiva, com a liberagdo e o aumento da competicao,
estruturas de mercados sustentaveis no antigo paradigma mostram-se

inadequadas para gerar a competitividade exigida pelo novo modelo”.
(NASCIMENTO, 1995: 159).
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Leituras como essa é que levaram a construgao das novas politicas
industrial e de concorréncia, que, em esséncia, mudam o foco da dis-
cussao sobre o desenvolvimento, deslocando ¢ processo de escolhas
alocativas, visando ao mercado interno para a selegéo de estratégias
gue tomam por base a destinagdo de parcelas crescentes da produ-
¢do doméstica para o mercado externo e a também crescente impor-
tagdo de bens e servigos na chamada competi¢éo da oferta global.

A énfase do papel desempenhado pelos mercados no novo contexto
traz a reboque a necessidade de aceitagdo de alguns pressupostos,
tais como: apenas a concorréncia garante a busca incessante de efici-
éncia e produtividade, o que justifica o fato de que as exposi¢des aos
produtos importados forgam a industria nacional a se modernizar; a
experiéncia internacional ndc é conclusiva, no que diz respeito ao su-
cesso de politicas setoriais e, portanto, a nova politica deve transfor-
mar-se em um.programa de desregulamentagdo industrial; néo &,
tampouco, sé6lido 0 argumento de que o grau de concentragdo empre-
sarial garanta eficiéncia, o que implica a formulagdo de politicas de
defesa da concorréncia como um elemento fundamental; finalmente,
na medida em gue a diferenciagdo de produtos tem forte influéncia
sobre o desempenho exportador, surgiria, buscando sua adequacao,
um espontaneo aumento dos gastos com P&D por parte da iniciativa
privada, que incorporaria, ainda, parcelas do capital estrangeiro esti-
muladas pelo clima liberal e estavel.

Tais pressupostos, aliados a avaliagdo realizada sobre o quadro herda-
do quando do colapso do modelo nacional-desenvolvimentalista, impli-
cam a tese de que o crescimento industrial dispensa a atuacgao do
Estado como interventor e como empresario, ja que contribuiria pouco
para a complementaridade da internacionalizagéo, ou, se preferirmos,
da insergéo competitiva das firmas nacionais. Dai as propostas de
reforma do Estado, que devem objetivar a operacionalidade de algu-
mas atividades tipicas do governo, desobstruindo o mercado e limitan-
do seu papel a concepgao do chamado Estado Social.

Por 6bvio, o Estado néo perderia o papel de agente de regulacido da
concorréncia externa, essencial para garantir a maior presenca brasi-
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leira nos mercados internacionais, nem tampouco abriria mao do co-
mando estratégico de atragdo e indug¢ao de investimentos e de transfe-
réncia tecnologica. Contudo, o que se verifica é que as politicas adotadas
agem na contramao do discurso apresentado. Ndo ha nenhuma previ-
s&o de esquemas de riscos compartilhados ou investidos em P&D;
também ndo sdo detectaveis esforgos no sentido de geragao de
externalidades positivas; desconhece-se instrumentos indutores a bus-
ca de mais eficiéncia; ndo esta nitida a trajetoria de reducao tarifaria’,
muito menos sua coordenagéo com a politica cambial. Em suma, nao
ha clareza quanto aos instrumentos de apoio a reestruturagao; experi-
menta-se apenas agoes que desmontem “condigdes privilegiadas” in-
compativeis com os ditames da competicio ativa.

As politicas industrial e de concorréncia defendidas pelo governo brasi-
leiro, de fato, além de desqualificarem e desmobilizarem o exercicio
tipico de coordenagao de esforgos que deveriam ser intrinsecos a elas,
prevém uma agdo onde as metas de mais competicdo e maior
competitividade passam a ser inalcangaveis, uma vez que as estraté-
gias de politicas implementadas tém um cunho muito mais liberalizante
do que aquelas sugeridas pelo arcabougo tedrico neoliberal.

Dito de outra forma, as politicas industrial e de concorréncia, idealiza-
das no governo Collor e intensificadas agora na gestdo FHC, sdo abso-
lutamente inécuas, visto que baseiam-se na sofismética hipbtese de
que o proprio mercado se encarrega de orientar a alocagéo de recur-
s0s, 0 que: desobriga a qualquer forma de planejamento, mesmo que
consensual; desconsidera o papel do Estado como parceiro que
interage com o setor privado; ndo prevé o intercambio intra e inter-

setoriais e ndo promove a sustentabilidade-contestabilidade do merca-
do.

Com efeito, a questdo central que aparentemente levou a um erro de
formulagao decorre do fato de que a necessidade de restruturagdo
produtiva, no caso da ampla e sofisticada matriz industrial brasileira,
requer mais do que a simples desobstrugdo do regime regulatério,

7 Salvo os acordos do Mercosul.
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mesmo que complementada por uma relativa maior estabilidade no
ambiente macroecondmico. Além do mais, acreditamos que 0s nos-
s0s “gestores neoclassicos” cometem ao menos dois erros conceituais:
o primeiro refere-se a caracterizagdo da concorréncia e da
competitividade e o segundo a interpretagdo quanto as incertezas.

A grosso modo, poderiamos diferenciar a nogéao de competitividade em
dois niveis: um enfoque macroecondmico, do qual abrimos mao de
tratar, que corresponde a capacidade de economias nacionais em atin-
girem certos resulitados, ndo s6 econémicos, como também outros
tantos mais abrangentes quanto ao nivel de vida e bem estar social; e
uma visdo microecondémica, centrada na firma, que, ao realizar op-
¢Oes, devido as capacitagdes tecnoldgica, financeira e comercial exis-
tentes, estaria definindo sua competitividade.

Na otica microecondmica, ja identificamos que a visdo neoclassica
pressupde que a firma adotara condutas compativeis com a existéncia
de um vetor prego; assim a concorréncia baseada no atomismo de
mercado se justifica, visto que todos os agentes sdo tomadores de
precos. E evidente que a proposicao neoclassica tradicional ndo pos-
sui nenhuma aderéncia com o mundo real, 0 que permitiu um vasto
leque de novas formulagdes que geraram o mainstreamda chamada
economia industrial. Sem desejarmos realizar longos aprofundamentos
quanto a questao, € importante explicitar que a revisdo dos paradigmas
neoclassicos levaram, em um primeiro momento, a constituicbes
metodoldgicas do tipo estrutura-conduta-desempenho, que, ao longo
de décadas, formaram a base analitica para a interpretagao sobre os
aspectos concorrenciais e o desempenho do mercado. O
aprofundamento e diversificagdo dessas teses impuseram seu esgota-
mento dada a impossibilidade de responder a aspectos relativos a
endogeneidade do mercado, tais como, por exemplo, o grau de con-
centracao, ou a existéncia de diferenciais de lucratividade entre em-
presas numa mesma induUstria. A resposta a fragilizacdo das premis-
sas do tipo estrutura-conduta-desempenho surge nas andlises realiza-
das a partir da teoria dos jogos que, inclusive de forma mais sofistica-
da, introduz novos elementos interpretativos com o risco.
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O que nos interessa é notar que um outro desdobramento revisor do
paradigma “E-C-D” reside nas teorias de constestabilidade, que levam
a conclusoes inversas as teses usuais (mesmo da Teoria dos Jogos),
ja que a concorréncia nao € vista nem como um processo, muito me-
nos como uma situagéo, na qual a firma tende a agir de forma perene,
assumindo uma postura centrada na busca do equilibrio. O mecanis-
mo de equilibrio na contestabilidade, como vimos, deriva da concorrén-
cia potencial e nao da real, definida pela existéncia ou ndo de custos
significativos para os entrantes no mercado.

Os conceitos de concorréncia e competitividade, orientadores das atu-
ais politicas brasileiras, parecem estar colocados em irrealistas condi-
¢Oes estaveis que abstraem elementos que ha anos ja foram introduzi-
dos no debate tedrico, o que, obviamente no minimo, impde limita-
¢Oes as proposicdes deles derivadas. Surge, ainda, um outro elemen-
to complicador aquela interpretagéo, o qual relaciona-se as expectati-
vas, ja que o futuro € tratado de forma muito mais previsivel do que é
realizavel num mundo repleto de incertezas.

De fato, 0s neoclassicos entendem que a incerteza, quando existe,
restringe-se a existéncia de informagdes incompletas ou imperfeitas.
Contudo, a incerteza € um elemento permanente que influencia as
opg0Oes concorrenciais e competitivas. Sua aceitagao anula qualquer
forma de racionalidade de comportamento quanto ao futuro, ja que o
virtual “estado de confianga” é, a principio, subjetivo e mutavel.

A interpretagdo neoschumpeteriana (a par de outras como a pés-
Keynesiana) substitui a nogao de equilibrio pela de trajetérias de evolu-
¢éo e introduz o elemento incerteza® como um aspecto imensuravel,
uma vez que as experiéncias passadas nio se caracterizam em ele-
mentos suficientes para determinar o futuro. A fonte de incerteza, para
esses autores, € estabelecida pelo processo de inovagao tecnolégica,
dado seu carater transformador sobre as condigdes econémicas vigen-
tes, criando uma incapacidade de avaliar estratégias, quer da empresa
quer de suas concorrentes, e mesmo do préprio padrao concorrencial
gue por ventura possa se estabelecer.

8 Note-se gue conceitualmente incerteza difere de risco como, por exemplo, os tratados na teoria
dos jogos.
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E obvio que a existéncia de incertezas em ambientes complexos (e
certamente nao estacionarios) impde a necessidade de estabeleci-
mento de instituigdes capazes de moldar proje¢des e cenarios quanto
ao mercado, perceber oportunidades e adotar condutas integrativas
entre os agentes. Por certo, algumas dessas instituigbes podem ser
implementadas no interior da empresa, mas também é certo que séo
as externas as firmas, vale dizer as organizacdes publicas, que de
forma mais eficiente s&o capazes de estabilizar e coordenar atividades
otimizadoras.

O recente arremedo de politica industrial brasileira, por resumir-se a
uma formulagédo simplista e ndo levar em conta nenhuma das ques-
tées aqui apresentadas, ou qualquer outro conjunto de teses que pu-
dessem ser levantadas em igual dire¢éo, configura-se como uma agio
egossintdnica com a nova face do capitalismo financeiro internacional,
que nao considera nenhum projeto sustentavel de desenvolvimento,
nem mesmo de nagdo. A politica industrial alinha-se a outras tantas
proposigdes negligentes do governo que cada vez mais fragilizam a
ordem econdmica interna, conduzindo-a a uma situagdo de maior
precariza¢ao e colapso excludente.

A generalizagao da proposigao governamental que tem como retdrica
a necessidade de “resgatar a industria da estagnacido e da
obsolescéncia” impde uma revisdo institucional onde o Estado deve
ser redesenhado em todos os seus aspectos: funcional, administrati-
vo, financeiro e patrimonial. Cabe um destaque quanto a reforma
patrimonial, patrocinada pelo Plano Nacional de Desestatizagao, ja
que, através dela, vem sendo, sistematicamente, destruido um dos
importantes instrumentos que poderiam ser adotados quando da
implementac&o de uma verdadeira politica industrial: a empresa publi-
ca estratégica.

Preliminarmente, precisamos ter em mente que o Estado deveria, por
Gbvio, retirar-se de algumas atividades nas quais se embrenhou ao
longo dos dibios anos da tecnocracia. Ha empreendimentos que néo
geram nenhum tipo de complementaridade ou aderéncia marcantes,
como também existem aqueles que, por ma gestao ou improbidade,
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tornaram-se irreversivelmente gravesos para o Tesouro. Todavia, deter-
minadas empresas, principaimente estruturas monopélicas, séo ine-
gavelmente estratégicas, ndo so por constituirem-se em importantes
“formas de infra-estrutura” ou de serem fomentadoras tecnoldgicas,
como também pela capacidade estruturante que lhes é peculiar. A
privatizagéo de algumas empresas , e em alguns setores, deveria ser
repensada e mais fartamente discutida, ndo pelos argumentos de um
nacionalismo desmedido (e até certo sentido reacionario) que tratam
as estatais como um patriménio inalienavel, mas em prol de uma pos-
sibilidade estratégica que nao pode ser desconsiderada por uma
pretensa hegemonia permanente do pensamento neoliberal.

Note-se que diversos setores, do que poderia ser generalizado como
pensamento econdmico de esquerda, defendem alguma forma de re-
forma patrimonial. A titulo de ilustragao, poderiamos mencionar um
polémico artigo de Ignacio Rangel (1987) que talvez tenha sido o pri-
meiro autor marxista a defender a privatizagéo. Claro esta que o argu-
mento rangeliano nada tem em comum com 0 programa ora
implementado. Rangel defendia a concessao ao setor privado do direi-
to exploratério de certas atividades, o que, mesmo assim, deveria es-
tar amarrado a uma politica industrial ativa. Tanto a proposta de Rangel
guanto o pressuposto neoliberal partem da aceitagéo de que, com o
esgotamento da capacidade fiscal do Estado, as empresas estatais
s6 poderiam se financiar e realizar investimentos recorrendo ao merca-
do; entretanto as agoes limites que decorrem do mesmo objeto cons-
tatado ensejam fins distintos. Entre os extremos das duas proposi-
¢bes reside, com certeza, um nmero “n” de possibilidades de agao
gue devem ser examinadas a bem da continuidade do crescimento.
N&o se trata, portanto, de um processo de ideologizagdo do debate
acerca da desestatizagéo produtiva (muito embora, de forma equivoca-
da e porque néo dizer menor, seja sempre o carater ideologico que
emerge quando dos leildes de estatais) e sim de um contraponto, teo-
ricamente constituido, a uma estratégia de politica industrial a nosso
ver pauperizadora da capacidade de desenvolvimento.

Finalmente, cabe uma breve digressdo sobre os aspectos mais
marcantes da atual politica de concorréncia sintetizada na legislagdo
antitruste e no aparato institucional, vinculado ao Ministério da Justica,
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encabeg¢ado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, na qual duas questdes devem ser destacadas: a primeira diz
respeito a prépria legislagéo que, filosoficamente, visa garantir a defe-
sade interesses difusos®, a segunda relaciona-se a ja citada equalizagio
de institutos e politicas, objetivando a padronizagdo da concorréncia
internacional.

O primeiro aspecto é levantado uma vez que o conceito de interesse
difuso pode ser facilmente mobilizado em favor de interesses
hegemdnicos (muito pouco difusos), que se ocultem em agées
desavisadas dos 6rgaos de defesa da concorréncia. Com efeito, a le-
gislagdo brasileira baseia-se, corretamente, num pressuposto de
regulagéo preventiva, sem o que os verdadeiros interesses difusos ja-
mais seriam defendidos dada a impossibilidade pratica de detecta-los
a posteriori. Efetivamente, é facil imaginar que na maioria das situa-
¢Oes anticompetitivas ndo fiquem claros e nem, muito menos, individu-
alizados, os prejuizos decorrentes, que normalmente permaneceriam
ignorados. Tais prejuizos agridem o direito de pessoas indeterminadas
que s6 podem se fazer representar por uma Lei que as proteja através
da acéo de agéncias publicas criadas para esse fim. Assim, a “leitem
portanto por objetivo proteger a concorréncia e ndo os concorrentes” o
que é, como principio, perfeito e deve ser interpretado, segundo Mario
Possas, aluz de que “o dominio de mercados por oligopodlios formados
por grandes empresas com custos mais baixos ndo deve ser.um guar-
da-chuva protetor da ineficiéncia dos que ndo tém escala suficiente,
até porque esse guarda-chuva, como se sabe, é um 6timo pretexto
para as grandes se acomodarem e sustentarem lucros
extraordinarios”"(POSSAS, 1996).

Claro estd, como inclusive ja apresentamos, que néo reside em toda e
gualquer estrutura concentrada a condigdo minimizadora de custos
que garanta a melhor op¢ao produtiva para a sociedade. Contudo, tam-
bém esta claro que qualquer indUstria que sustente lucros extraordina-

9 Na legislag&o brasileira, tais interesses seréio definidos no Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8078/90) e fundamentalmente dizem respeito a um direito que néo pode ser identificado

nem como publico nem como particular, j& que envolve situagées juridicas que ndo apresentam
vinculos claros com seu objeto.
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rios estaria sujeita a agbes “oportunistas” de entrantes eventuais, de-
terminados pela concorréncia potencial, numa situagio que, neste caso,
seria contestavel.

Eis ai 0 cerne da quest&o. Quer pelo desaparelhamento técnico-admi-
nistrativo das insténcias fiscalizadoras e reguladoras, quer pela possi-
vel manipulagéo de politicas que proporcionem condigdes favoraveis a
determinadas formas de acumulagdo, ha uma forte tendéncia a
desconsiderar condicbes de contestabilidade, podendo-se, inclusive,
supor o absurdo de que o afa regulador imponha, ao invés de retirar,
barreiras limitadoras a configuragbes contestaveis e sustentaveis
preexistentes. Inegavelmente, tal situagdo nao ocorrera em todos os
casos e quando ocorrer ndo serd permanente; além do gue existirdo
configuragdes contestaveis porém insustentaveis, incontestaveis e in-
sustentaveis e outras tantas combinagées; entretanto, a politica de
concorréncia deveria viabilizar condiges favoraveis a tal estrutura que,
sé quando ndo forem possiveis, deverdo ser, obviamente,
desmobilizadas.

Tal qual a politica industrial, a de concorréncia vem baseando-se em
fundamentos pouco condizentes com o progresso interno. A despeito
do discurso, em alguns casos corretos, as a¢des adotadas tém levado
a situagbes desfavoraveis para o parque industrial brasileiro e sua
restruturagao, frente aos interesses do capital internacional. Padroni-
zar regras concorrenciais, nossa segunda questio, ao fim e ao cabo
implica, em muitos casos, “igualar” situagdes distintas. Tomemos, por
exemplo, um dos argumentos mais utilizados para justificar agoes re-
guladoras quando de fusdes, aquisigbes e outros mecanismos de
aglutinagao empresarial. Coloca-se, com justa razéo, para economias
externas, que a atual onda de incorporagdes se da, em grande medi-
da, por agbes de natureza financeira, que pouco, e em, alguns casos,
nada tem a ver com a obtengédo de ganhos de escala. Com efeito, o
movimento detectavel internacionalmente de associagbes empresari-
ais envolve cifras bilhonarias centradas na especulagdo nas diversas
bolsas de valores que concentraram aproximadamente 70% do total
transacionado nos EUA; porém, igual fendmeno néo se reproduz no
Brasil, onde o fato é que as compras de empresas efetuadas, via bol-
sa, s8o bastante reduzidas. Aparentemente, as fusées e aquisigoes

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997



144

R. Rangel e R. Nascimento

estdo mais voltadas a razdes estratégicas como busca de sinergia,
aparelhamento tecnolégico e novas oportunidades de mercado. Isso,
se fato, inegavelmente, é busca de competitividade em termos de con-
corréncia interna e externa; impossibilita-la, e, notadamente, a guisa
de uma padronizagdo de condutas internacionais, é uma antipolitica
de interesses duvidosos.

Interesses duvidosos expressos nas politicas industrial e de concor-
réncia sdo, na verdade, a tGnica mais marcante na doutrina neoliberal.
A chamada modernizagdo conservadora € um erro que pode ser
irrecuperavel, e, portanto, deve ser revisado antes que se inviabilize,
definitivamente, um modelo de desenvolvimento autdctone construido
a partir de um pacto social democraticamente consensuado.

6. CONCLUSOES

Iniciaimente, podemos afirmar que o Brasil promoveu, nos anos recen-
tes, uma profunda abertura econdmica, organizada a partir dos precei-
tos da reforma comercial do presidente Collor de Mello, sem a prévia
preocupacio de habilitar o mercado interno, por intermédio de uma
politica industrial que adequasse nosso aparelho produtivo as reais
exigéncias e conseqlientes ameagas da internacionalizacéo de mer-
cados.

A proposta de Politica Industrial apresentada pelo governo, erguida
com base no arcabougo teérico neocléssico, por si s6 j4 representaria
riscos quanto ao processo de insergao, no sentido de que n&o contem-
plava medidas defensivas as industrias tardias ou instrumentos capa-
zes de manter em operagéao, com relativa eficiéncia, uma matriz produ-
tiva sofisticada e complexa, que tenderia, de forma inequivoca, ao
sucateamento e ao desmonte. Ocorre, ainda, que mesmo as ag¢oes
propostas naquela politica jamais foram realmente postas em movi-
mento, tendo o governo optado por uma estratégia que priorizava a
busca incessante de estabilizagdo de alguns aspectos
macroecondmicos, o que levou ao abandono e & fluidez da politica
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industrial apregoada, que se transformou, por inoperabilidade, num dita-
me de cunho ainda mais liberal do que as teses que a sustentavam.

Associada a politica industrial, a politica de concorréncia implementada
objetiva desobstruir barreiras que impegam as expressdes de formas
de livre concorréncia, com o intuito de acelerar o processo de abertura
e equalizar nosso padréao concorrencial aos vigentes nos mercados
internacionais. Tal qual a politica industrial, o arcabougo adotado pela
de concorréncia, com inegaveis aspectos positivos, vem sendo
desconsiderado, quando da tomada de decisdes, uma vez que parece
ser mais importante viabilizar “regras internacionalmente aceitas”, do
que garantir os beneficios sociais decorrentes de agdes competitivas
licitas e compativeis com nossa realidade.

A doutrina neoliberal e o ideario da modernizagio conservadora fluem
livremente no pais, como se nenhuma outra opgéo fosse capaz de lhes
fazer frente, independente, mesmo, do fato de ja estarem sendo revis-
tas nos paises centrais, que se deram conta dos problemas econdmi-
COos e sociais derivados da experiéncia de mais de uma década de
préaticas liberais dogmaticas, ou da constatag&o empirica do sucesso
do capitalismo japonés que, ac menos em termos comparativos, tem
se demonstrado muito mais eficaz e competitivo que o de seus adver-
sarios liberais.

Tentamos argumentar que as agendas de politicas industrial e de con-
corréncia deveriam ser revisitadas e, afastando-se do mundo
neoclassico, rediscutidas em novas bases, onde os pressupostos for-
necidos pelas teses neoschumpeterianas e da teoria dos mercados
contestaveis permitiriam uma nova definigéo estratégica, sem, contu-
do, considerarmos que tais teorias sejam as Unicas expressbes possi-
veis para esse fim, que de toda sorte s6 poderiam ser assumidas no
bojo da definicdo de um novo pacto social, constituido diante de um
debate sério e permanente da nagio.

Reside ai a quest&o central imposta n&o s6 aos que estdo comprome-
tidos com os rumos do desenvolvimento, mas a todo o povo brasileiro:
negociar um novo pacto social que defina as desejaveis regras de con-
vivéncia econdémica e os destinos quanto ao futuro. Obviamente nio
ha nada de trivial na costura de pactos dessa magnitude, notadamente
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quando estardo envolvidos interesses, muitas vezes dispares, de seg-
mentos exageradamente heterogéneos. Contudo, sem a pactuacao,
estaremos a mercé de forgas espurias e desaglutinadoras e tal qual ao
dilema do prisioneiro, condenados a destruicdo mutua. E na vivéncia
da cidadania, na consciéncia coletiva e na montagem de uma pratica
democratica participativa que devemos nos ater e onde encontraremos
0S meios para essa tarefa.

A defesa do Estado, tAo execrada pelos neoliberais, tem um intuito de
criar condigbes favoraveis, necessarias ao novo acordo. N&o pretende-
mos negar o esgotamento do welfare keynesiano, nem tao pouco nos
iludirmos com a hip6tese de que o Estado Social seja uma configura-
¢ao ilegitima (muito embora, no caso brasileiro, sua ado¢do ndo tenha
trazido nenhum dos beneficios a ele imputados, ja que o que se verifica
no orcamento fiscal & a quase inexisténcia de verbas para assisténcia
social e a previsao de redugao de gastos com habitagao, saneamento
e educagdo entre outros), 0 que sugerimos é que a experiéncia do
capitalismo organizadoou uma aproximagéo razoavel deste, em con-
vergéncia com as teses que neste texto defendemos, possa transfor-
mar-se em uma alternativa factivel, que em boa hora viria resgatar os
anseios tanto modernizantes quanto tradicionais que convivem no e
compartilham o mesmo tecido social.

Finalmente, ao apontarmos as impropriedades e mesmo 0s equivocos
técnicos das atuais politicas, nao queremos acirrar o carater ideologi-
co nelas presentes, até porque consideramos este um debate in6cuo;
0 que pretendemos, sim, é deixar claro que elas vém destruindo possi-
veis instrumentos de a¢oes futuras, o que em breve inviabilizara toda e
qualquer alternativa que se anteponha a ordem vigente.

No momento, parece que pouco resta a fazer, salvo fortalecer os espa-
¢os onde ainda é possivel a convivéncia dos contrdrios ideolégicos e
das instancias, chamadas de intermedidrias de poder, para a partir
delas avangar ou resistir. Esse é o prego que pelo menos alguns
setores desenvolvimentistas devem pagar, ja que, por arrogancia ou
medo, nunca se expuseram de forma correta ao debate ptblico.
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“ACERTO “ OU “ERRO” DE ADAM SMITH?

Delia B. Espina’

1. INTRODUCAO

Descobri, recentemente, o livro de Kenneth Lux, O erro de Adam Smith:
de como um filésofo moral inventou a Economia e pés fim & moralidade.
A instigante descoberta trouxe a minha meméria uma publicag&o es-
pecial da Revista Exame, do dia 25 de dezembro de 1989. Nessa data,
arevista festejava a iminente entrada na década de 90 com uma dedi-
catoria a Adam Smith. A figura do Grande Te6rico é destaque de capa
de revista e, sob o titulo “ A Estrela Maior dos Vitoriosos - Smith: O
sucesso Visivel da Mao Invisivel”, um artigo lembra a sua obra, nos
seguintes termos: “Nao, Exame ndo enlougueceu ao incluir Smith,
morto ha quase 200 anos na galeria dos vitoriosos. A mais formidavel
revolugao destes tempos, a que sacode a Unido Soviética e os paises
da Europa Oriental, d& as bicentenarias idéias do autor de A Riqueza
das Nagées o vigo de uma jovem.”

Diante de duas interpretagoes recentes da teoria smithiana tao forte-
mente constrastantes, me concentrei na leitura do livro de K. Lux para
poder fazer uma melhor avaliacéo do contetido de cada uma das inter-
pretagGes alternativas.

Este artigo tem o simples objetivo de refletir sobre a abordagem teori-
ca utilizada pelo autor para analisar A Riqueza das Nagbes a luz da
inquestionavel contemporaneidade dessa obra, seja para reconhecer
seu “acerto” na formulagao dos principios capazes de guiar com a
maior eficiéncia o sistema econémico, seja para lamentar as
consequéncias histéricas do “erro” teérico de A. Smith.

1 Professora Tituiar do Departamento de Economia e Administragdo da Faculdade de Ciéncias
Econémicas, Contabeis e Administrativas (FACECA/PUC-Campinas). Doutora em Economia
pelo IE/UNICAMP.
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2. KENNETH LUX E A DESCOBERTA DO “ERRO” DE
ADAM SMITH

N4&o é possivel entender o livro de K. Lux sem conhecer os motivos que
levaram esse autor a estudar, de modo geral, a histéria da teoria eco-
némica e, em particular, a obra de A. Smith.

Com o flamante diploma de doutor em Psicologia pela Universidade de
Indiana, Lux assumiu, no comego dos anos 70, a diregdo de um pro-
grama organizado por um érgdo de saude piblica americano para dar
apoio psicoldgico as familias de baixa renda, na area rural do Maine,
EUA. Os primeiros diagnésticos obtidos, classificavam a maioria das
familias cadastradas no programa como “multi-problematicas”.

Terminada sua experiéncia na dire¢do do programa, Lux constatou
gue as mesmas técnicas psicoterapéuticas aplicadas em fungéo dos
diagndsticos obtidos, que eram usadas exitosamente em pacientes
particulares, tinham sido altamente ineficientes para “recuperar” as
pessoas provenientes das “multiproblematicas” familias pobres da area
rural. “Tais pessoas hunca eram capazes de se ater aos assuntos da
psigue e seu funcionamento, como cumpria aos bons pacientes de
psicoterapia, quando sua vida no plano material se encontrava sob tal
pressao diaria. Descobri que a Psicologia podia fazer pouca coisa para
ajudar essas pessoas a resolverem seus problemas mais imediatos”
(Lux, 1993:12).

A frustrante experiéncia levou-o a pensar que tinha-se dedicado ao
estudo da Psicologia “ por ndo entender que a chave do entendimento
estava na Economia”.(lbid:12). Incentivado por essa experiéncia pro-
fissional, em 1974, iniciou o estudo formal da Economia, eéntrando nes-
se campo como psicologo e com um claro objetivo: “tentar compreen-

der a natureza exata da transformac&o econdmica de nossa cultura.”
(Ibid:15)

Na Universidade de Maine vem ele a conhecer Mark Lutz, professor de
Economia dessa instituigao, que estava profundamente interessado
no estudo da Psicologia e na possibilidade de aplicar esse conheci-
mento a certas questdes da Economia. Surgiu, assim, uma parceria
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complementar com a motivagdo, comum a ambos, de retificar “ o alto
desinteresse dos economistas, no que se refere aos processos huma-
nos bésicos. “ (Ibid:15) A finalidade de ambos estudiosos é, desde
ent&o, a busca de teorias econdmicas alternativas que invertam o obje-
to da analise, priorizando os processos humanos basicos, esqueci-
dos pela ciéncia econdmica desde seu inicio. A contribuigio intelectu-
al de ambos vem sendo crescentemente reconhecida numa nova area
da economia em desenvolvimento: a psicologia econdmica.?

O livro de K. Lux, motivo deste artigo, forma parte desse trabalho
pioneiro.O autor inicia a analise de A Riqueza das Nagbes, a partir da
consagrada descoberta smithiana: o cerne da economia é o interesse
préprio e o interesse propric é um bem social. Assim, a esséncia da
grande contribui¢éo tedrica do livro de Smith é a célebre proposi¢ao
que afirma o valor do interesse proprio: “N&o é da benevoléncia do
agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que devemos esperar nosso
jantar, mas de sua atengao para com seus proprios interesses. Nos
nos dirigimos ndo a sua humanidade, mas a seu amor préprio, e nunca
Ihes falamos de nossas necessidades, mas de suas vantagens. Nin-
guem, a ndo ser um mendigo, escolhe depender principalmente da
benevoléncia de seus concidadaos.”(Ibid:81) Nascia, assim, o concei-
to de Homo Economicus (Homem Econdmico).

A citada proposig&o sustenta por si s6 o conceito de interesse proprio.
Entretanto, se complementa com a tese da “ mao invisivel” segundo a
qual, na busca de seu interesse proprio, o individuo é “ conduzido por
uma mao invisivel a promover um fim que nao fazia parte de sua inten-
¢do. E nem sempre € pior para a sociedade que aquele fim néo faca
parte desta. Buscando seu préprio interesse, ele freqiientemente pro-
move o da sociedade mais efetivamente do que realmente tencionava
promover.”(Ibid:30)

Com essas duas breves proposigdes, A. Smith sintetizou magistral-
mente a base filoséfica do capitalismo moderno.

2 Entre as publicacées dos autores se destacam: Lutz, Mark & ,Lux Kenneth Economic Psycology.
intersection in theory and application in Alan J. & Heather Mac Fadyen (org.) Elsevier Science
Publication, North Holland, 1986;Lutz, Mark A. & Lux, Kenneth Humanistic economics: the new-
challange, Nova York: Intermediate Tecnology Group, 1988.
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Nao farei mengao aos argumentos, a partir dos quais Lux infere que a
l6gica do interesse proprioc compele os agentes econdmicos a supres-
s&o da competicdo, minando a livre concorréncia e, com isso, o
arcabougo da teoria smithiana. Essa é uma das refutagdes que mais
se generalizou, ao longo do tempo, entre os criticos de A. Smith. Vou
concentrar a exposicao nos argumentos com os quais, com base na
Psicologia, o autor descreve o “erro” teérico de A. Smith..

Ao estudar as motivagdes psicologicas do Homem Econdmico, Smith
operava, exclusivamente, com a regiéo intermediaria da motivago hu-
mana: “ Este é necessariamente o caso, porque a economia, como
area, diz respeito a essa regido intermediaria. A escala completa da
motivagao humana envolve as paixdes tanto como os interesses, para
utilizar o esbogo de Albert Hirschman dessas forgas na histéria econé-
mica. Podemos visualizar a motivagdo humana como simplesmente
consistindo em uma dimensé&o bipolar, com 0 amor em uma extremi-
dade e o 4dio na outra. Esses dois polos representam as paixoes”
(Ibid: 91)

amor

benevoléncia

egoismo

odio

O vetor da motivagdo humana

Na escala intermediéria da motivagéo estéo os interesses, que foram
classificados por Smith como benevoléncia e interesse préprio ( egois-
mo). Nesse continuum existe um conflito permanente entre as duas
diregdes polares. A escolha entre um dos p6los é a escolha entre o
bem e o mal, entre a virtude e o vicio. Enquanto é mais facil distinguir
entre os extremos do vetor é mais dificil estabelecer distingbes morais
na area intermédia.“Mas uma distingao na area intermédia corresponde
ainda a mesma espécie de distingao: trata-se de uma distingéo entre o
bem e o mal” (Ibid:92)
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Em sua doutrina do interesse préprio, afirma Lux., Smith operou uma
transvalorizacdo: isto é, reverteu os polos do continuum da motiva-
¢a0, ao menos na regiao intermediaria, afirmando que o mau é bome
gue o bom é mau.” “Observamos , entdo , que as transvalorizagdes se
tornam a raiz da confusao moral quando se trocam os rétulos da pola-
ridade. A doutrina econdmica do interesse préprio introduziu exata-
mente essa confuséo na vida moderna, e de uma forma intelectual-
mente aceitavel. A sociedade moderna tem se debatido com esse
problema desde o primérdio da ciéncia econémica, no fim do século
XVIII" (Ibid:92)

A partir dessa afirmagao, a tarefa de Lux, ao longo de seu livro, consis-
te em demonstrar que, em todos 0s tempos, o interesse préprio signi-
fica essenciaimente egoismo, e 0 egoismo nao pode produzir ( e nao
produziu) o bem social. Historicamente, foi a forga que destruiu o bem
social, a despeito da alegagdo em contrario da teoria econdmica
smithiana. “Na realidade essa alegagao fornece uma das mais com-
pletas mistificagdes que infernizam o que chamamos de mundo mo-
derno.” (Ibid: 93)

Através da historia, o “erro” de A. Smith tornou-se um portal pelo qual
as forgas da metade inferior do continuum de motivos estao sempre
dispostas a aflorar & procura de expressio. Isso é apenas um dos
polos. '

No entanto, existe o outro lado da natureza humana, os motivos mais
elevados de onde se derivam a dignidade e a capacidade de agir com
virtude. (ibid)

Estamos em condig6es agora, de compreender o “erro” teérico de A.
Smith através da interpretagao de Lux. Faltou na proposi¢ao smithiana
a palavra apenas.... “Ndo é apenas da benevoléncia...”; entdo, tudo
estaria em ordem.” (Ibid:88)

Sem a palavra apenas, a teoria do interesse préprio eliminou o proble-
ma moral da escolha entre os dois pélos, sempre em conflito, das
motivag6es humanas. Entende-se, a partir dessa eliminagao, o verda-
deiro significado da mao invisivel que, na interpretagdo de Lux, & “um
simples artificio moral e conceitual” possibilitado pela transvalorizagdo
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operada por Smith. Sé assim alcanga logica a proposi¢ao de que as
pessoas que melhor promovem o bem publico sdo aquelas que estéo
comprometidas com seu proprio egoismo.

Nao se deve interpretar que o autor esta supondo que Smith “tenciona-
va inserir a palavra apenas”.

Pelo contrario”ele tencionava escrever exatamente o que escreveu”So
assim A Riqueza das Nagdes alcanga toda a forga I6gica de seus
argumentos. {Ibid 88).Com essa obra, publicada em 1776, Smith dei-
xava atras, definitivamente, a base filoséfica do mundo feudal, ainda
presente em sua Teoria dos Sentimentos Morais (1759), e outorgava a
sociedade moderna, em emergéncia, a resposta perfeita (vélida até
hoje) & questao essencial do século 18 : como a sociedade poderia
subsistir em torno de algo que nao fosse a otientagao tradicional dos
ensinamentos morais e religiosos.(lbid)

Smith, em 1776, com a forga de seus argumentos, pos fim ao grande
debate entre duas vertentes filoséficas: a escola dos sentimentos e a
escola do interesse individual ou egoismo. A célebre passagem de A
Riqueza das Nagoes referente ao interesse individual “parece portado-
ra de carater definitivo que veda caminho a qualquer discussio mais
avangada em torno dos motivos dos atores econdmicos no mercado”.
Entretanto, seu poder de convicgio nao reside nos argumentos psi-
colégicos sobre as motivagdes humanas, mas em sualdgica. Essa
l6gica “ se situa além das sondagens psicolégicas, da investigagio
dos motivos da agao ou de qualquer outro argumento empirico. Essa é
arazao pela qual ela carrega tanta convicgao e forga, e é a razdo de ter
sido um dos poderes transformadores na constituicdo da mente e do
mundo modernos”.(Ibid:83)

3. CONSIDERACOES FINAIS

Qual a leitura possivel da consagragdo de A. Smith como o grande
vitorioso de nossos tempos, feita pela revista Exame, a luz da andlise
de Kenneth Lux? Acerto ou erro de Adam Smith?
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Este artigo é, certamente, tendencioso. Contudo, nao foi seu objetivo
dar uma resposta conclusiva a questao. Foi sim, abrir um espago de
reflexao sobre a urgente necessidade da teoria econdmica incorporar
em sua analise outras ciéncias do homem. Este parece ser o nico
caminho capaz de resgatar a condigdo humana de triste redugao a que
fora submetida, ao longo de mais de 200 anos, com a descoberta do
Homo Economicus.

4 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

HIRSCHMAN, Albert O. The passions and the interests, Princeton:
Princeton University Press, 1977, citado por Lux, 1993 p.91

LUX, Kenneth O erro de Adam Smith. De como um fil6sofo moral
inventou a Economia e pés fim a moralidade. Sdo Paulo, Nobel,
1993

SMITH, Adam The Wealth of Nations, Edwin Cannan (ed), Nova York:
Modern Library, 1937, p. 433 citado por Lux, 1993, p. 81.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 149-155, JAN./JUN., 1997



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS

GRAO-CHANCELER
Dom Gilberto Pereira Lopes

MAGNIFICO REITOR
Prof. Pe. José Benedito de Almeida David

VICE-REITOR PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Prof. José Francisco Bernardes Veiga Silva

VICE-REITOR PARA ASSUNTOS ACADEMICOS
Prof. Carlos de Aquino Pereira

DIRETOR
DA FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS,
CONTABEIS E ADMINISTRATIVAS
Prof. José Homero Adabo

VICE-DIRETOR
DA FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS,
CONTABEIS E ADMINISTRATIVAS
Prof. José Geraldo Souza Carreira



Tamanho nao significa
competéncia!
Voltada para a prestagao de servigos de
Consultoria e Assessoria, a

Consultores Jr,

coloca a sua disposi¢do as mais modernas técnicas de
Administragdo Empresarial, com um custo de até 80%
inferior ao de mercado.

Com orientagao de Professores e profissionais de
diversas areas (Marketing, Recursos Humanos,
Administragao de Produgao, O&M, Qualidade e
Produtividade, Administra¢cao Contabil-Financeira, etc.)
a Consultores Jr. (Empresa Jinior da FACECA) tem
sempre uma solucao para os problemas de sua empresa
ja tendo, inclusive, desenvolvido trabalhos para
empresas multinacionais.

Nao deixe que os pequenos problemas de sua empresa
se transformem no seu maior problema, consulte-nos!

Rod. Dom Pedro I, Km 136 - Jd. Nilépolis - Campinas/
SP - CEP 13020-904
Tel./Fax.: (019) 756-7159
FACECA - Sl. 910 - Campus I - PUC-Campinas
Consultores
Juinior, s6

Runior "no nome

FACECA - PUCCAW




	v.6 (1)-p1
	v.6 (1)-0
	v.6 (1)-1
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	1. APRESENTAÇÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN./JUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	P. de M. Jannuzzi e 1. E. R. de SOllsa 
	2. UM POUCO DE HISTÓRIA... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN.lJUN., 1997 
	Cai 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	Tendências recentes do desenvolvimento... 
	Cadernos da FACECA, Campinas. v. 6, n. 1, p. 7.19, JAN./JUN., 1997 


	page 4
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	10 
	P. de M. .Iannllzzi e .I. E. R. de SOllsa 
	Tabela 1 
	Setor de 
	Fonte: Caiado, 1996 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN./JUN., 1997 

	Tables
	Table 1


	page 5
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	Tendências recentes do desenvolvimento... 
	Tabela 2 
	20,1 
	Total 100,00 100,00 100,00 100,00 
	bens interme- 
	3 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1. p. 7-19, JAN.íJUN., 1997 
	11 

	Tables
	Table 1


	page 6
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	12 
	P. de M. Jannl1zzi e J. E. R. de SOl1sa 
	Cadernos da.FACECA, Campinas. v. 6. n. 1, p. 7-19, JAN./JUN., 1997 
	Assim, entre 1 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	13 
	Tendências recentes do desenvolvimento... 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN.lJUN.. 1997 


	page 8
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	14 
	P. de M. Jannuzzi e J. E. R. de SOllsa 

	Tables
	Table 1


	page 9
	Images
	Image 1

	Titles
	Tendências recentes do desenvolvimento... 
	1,9 0,2 
	0,8 
	~ 
	I" 
	Cadernos da FACECA. Campinas. v. 6. n. 1. p. 7-19, JAN./JUN., 1997 
	15 

	Tables
	Table 1


	page 10
	Images
	Image 1

	Titles
	16 
	p, de M, Jannuzzi e J. E, R, de Sousa 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v, 6, n, 1, p, 7-19, JAN./JUN" 1997 


	page 11
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	17 
	Tendências rccentes do descnvolvimcnto... 
	Tabela 4 
	4. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN.lJUN., 1997 

	Tables
	Table 1


	page 12
	Images
	Image 1

	Titles
	18 
	P. de M. Jannuzzi e .I. E. R. de Sousa 
	üANNUZZI, . 
	. NUZZI, 1 
	5. BIBLIOGRAFIA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 7-19, JAN.lJUN., 1997 


	page 13
	Images
	Image 1

	Titles
	19 
	Tendências recentes do desenvolvimento... 
	formal, no setor in- 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1. p. 7-19, JAN.lJUN., 1997 



	v.6 (1)-2
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	FONTES DE COMPETITIVIDADE INTERNA- 
	Cynthia Figueiredo Vasconcel/os Corrêa' 
	V'é 
	1. INTRODUÇÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN.lJUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	21 
	Fontes de competitividade internacional: o debate... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN./JUN., 1997 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	22 
	C. F. V. Corrêa 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-3"2, JAN.lJUN., 1997 
	! 
	i 
	bar 
	es - i 
	sto 
	ade valordaind 
	da FAa 
	: . 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	23 
	Fontes de competitividade internacional: o debate... 
	t~ 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN./JUN., 1997 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	',' 
	24 
	C. F. V. Corrêa 
	3. COMPETITIVIDADE E PERFORMANCE EXTERNA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v, 6, n. 1, p. 20-32. JAN.lJUN.. 1997 
	Fontes de,: 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	25 
	Fontes de cOl11petitividade internacional: o debate... 
	iade 
	I 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN./JUN., 1997 


	page 7
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	26 
	C. F. V. Corrêa 
	4. INDICADORES DE COMPETITIVIDADE 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN.lJUN., 1997 
	Càdemos da FA 


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	27 
	Fontes de competitividade internacional: o debate... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20~32, JAN.lJUN., 1997 


	page 9
	Images
	Image 1

	Titles
	28 
	C. F. V. Corrêa 
	Fontes de I 
	Todos estes fatores 
	Na indústria do alumí 
	' 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN./JUN., 1997 
	Cadernos da FACEd 


	page 10
	Images
	Image 1

	Titles
	29 
	Fontes de competitividade internacional: o debate... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1, p. 20-32, JAN.lJUN., 1997 


	page 11
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	30 
	C. F. V. Corrêa 
	Fontes de com 
	gem comparativa 
	5. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN./JUN., 1997 


	page 12
	Images
	Image 1

	Titles
	31 
	Fontes de competitividade internacional: o debate... 
	,ções do país 
	Essa análise permite diferenciar entre os elementos da 
	6. REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
	'UN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 20-32, JANJJUN., 1997 


	page 13
	Images
	Image 1

	Titles
	32 
	C. F. V. Corrêa 
	Handbook of Internationsl Economics, 11, 1985. 
	OPRO 
	1. INTRODt 
	2. VALOR Di' 
	I 
	Cadernos da FACECA. Campinas. v. 6, n. 1, p. 20-32, JAN.lJUN., 1997 
	Caderno~ 



	v.6 (1)-3
	page 14
	Images
	Image 1

	Titles
	Fernào Pompêo de Camargo Neto! 
	l.INTRODUÇÃO 
	o objetivo deste artigo é procurar desenvolver, com base nos quatro 
	2. VALOR DE USO E VALOR DE TROCA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v, 6, n. 1, p. 33-51, JAN./JUN., 1997 


	page 15
	Images
	Image 1

	Titles
	34 
	F. P. de Camargo Neto 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n.1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos da ~ 


	page 16
	Images
	Image 1

	Titles
	35 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	É a isto que se refere Marx, no primeiro capítulo do Livro 1 de O capital: 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 


	page 17
	Images
	Image 1

	Titles
	36 
	F. P. de Camargo Neto 
	Retomando a questão do valor, considera Marx: 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos da FACEC~ 


	page 18
	Images
	Image 1

	Titles
	37 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN./JUN., 1997 


	page 19
	Images
	Image 1

	Titles
	38 
	F. P. de Camargo Neto 
	3. COMO O DINHEIRO SE TRANSFORMA EM CAPITAL 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos d~ 


	page 20
	Images
	Image 1

	Titles
	39 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	A EM CAPITAL 
	circulação simples - 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN./JUN., 1997 


	page 21
	Images
	Image 1

	Titles
	40 
	F. P. de Camargo Neto 
	2. 
	dança na forma de valor, ela supõe uma troca de equi- 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 


	page 22
	Images
	Image 1

	Titles
	41 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	Marx coloca-nos, então, diante do seguinte dilema: 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 


	page 23
	Images
	Image 1

	Titles
	42 
	F. P. de Camargo Neto 
	3. O trabalhador, para poder dispor de sua força de trabalho, deve 
	que que 
	. 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6. n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos! 


	page 24
	Images
	Image 1

	Titles
	o processo que permite ao dinheiro... 
	ça de trabalho, deve 
	~1. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	43 


	page 25
	Images
	Image 1

	Titles
	44 
	F. P. de Camargo Neto 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	I 


	page 26
	Images
	Image 1

	Titles
	45 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	,"" 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN./JUN., 1997 


	page 27
	Images
	Image 1

	Titles
	46 
	. F. P. de Camargo Neto 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	Caderno~ 


	page 28
	Images
	Image 1

	Titles
	o processo que permite ao dinheiro... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	47 


	page 29
	Images
	Image 1

	Titles
	48 
	F. P. de Camargo Neto 
	Continua, ainda, Belluzzo: 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos I 


	page 30
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	49 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	"f, 
	4. CONCLUSÃO 
	~N.lJUN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1, p. 33-51, JAN.lJUN.. 1997 


	page 31
	Images
	Image 1

	Titles
	50 
	F. P. de Camargo Neto 
	o p 
	Ficou evidenciado, também, que, no decurso do processo de criação 
	. Ca~ 
	Presença, 1980. 
	5. BIBLIOGRAFIA 
	Difusão Européia do Livro, 1966. 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1. p. 33-51. JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos da FAC~ 


	page 32
	Images
	Image 1

	Titles
	51 
	o processo que permite ao dinheiro... 
	. Capítulo VI inédito de O capital: Resultado do pro- 
	Presença, 1980. 
	1980. 
	cesso de criação 
	rxista. Lisboa: Antí- 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 33-51, JAN./JUN., 1997 



	v.6 (1)-4
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	Fernando AugUSIO M. de Mal/osl 
	1. INTRODUÇÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN.lJUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	53 
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	ipernando Augusto M. de Mattosl 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN./JUN., 1997 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	54 
	F. A. M. de Mattos 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN.lJUN., 1997 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	1; JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN./JUN., 1997 
	55 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	56 
	F. A. M. de Mattos 
	Os condicionantes impostos pela "agenda da competitividade" levaram 
	Cadernos da FACECA, Campinas. v. 6. n. 1. p. 52-71, JAN./JUN.. 1997 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	etitividade" levaram 
	Cadernos da FACECA, Campinas. v. 6. n. 1, p. 52-71. JAN./JUN., 1997 
	57 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	58 
	F. A. M. de Mattos 
	Mattoso (1995) 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN./JUN., 1997 
	10 Na seguinte paSS 


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	59 
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN./JUN., 1997 


	page 9
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7
	Image 8
	Image 9
	Image 10
	Image 11

	Titles
	60 
	o 
	::J 
	'u 
	ê (I) 
	F. A. M. de Mattos 
	o 
	"O 
	- 
	"O 
	(.) 
	c: 
	'u 
	(/J CJ. 
	10 ...... 
	..- I I 
	CX)(Ij 
	« 
	Z _ 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6.n. 1, p. 52-71, JANJJUN., 1997 


	page 10
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	o 
	'S; 
	0- 
	<o 
	'Ucn 
	cr c: cn 
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	~~ 
	E ' 
	.... 
	:o 
	w 
	- 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6,n. 1,p. 52-71, JAN.lJUN., 1997 
	61 


	page 11
	Images
	Image 1

	Titles
	62 
	F. A. M. de Mattos 
	se 
	I 
	CadernOs da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN:lJUN., 1997 


	page 12
	Images
	Image 1

	Titles
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	ção de que as 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN.lJUN., 1997 
	63 


	page 13
	Images
	Image 1

	Titles
	64 
	F. A. M. de Mattos 
	~~~ 
	16 Grifo meu. para ressaltar o que julgo ser o aspecto mais importante desta discussão. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN.lJUN., 1997 


	page 14
	Images
	Image 1

	Titles
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	desta discussão. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN./JUN., 1997 
	65 


	page 15
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	66 
	F. A. M. de Manos 
	3. CONCLUSÃO 
	p. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71, JAN./.JUN., 1997 


	page 16
	Images
	Image 1

	Titles
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	ecializada. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52.71, JAN./JUN., 1997 
	67 


	page 17
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	68 
	F. A. M. de Mattas 
	: 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71. JAN.lJUN., 1997 


	page 18
	Images
	Image 1

	Titles
	69 
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	4. REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
	modernidade ou volta ao passado?". CESIT/UNICAMP, Ed. Página 
	HistoricalOverview, in: Bordo, M.D.e Eichengreen, B. (org.). 
	a incorporação 
	Cadernos da FACECA, Campinas. v.6.n. 1 ,p. 52,71, JAN./JUN., 1997 


	page 19
	Images
	Image 1

	Titles
	70 
	F. A. M. de Mattos 
	(orgs.). Noveau manuelsciences economiques et sociales, La 
	the golden age, in: Marglin, S. & Schor, J. (org.). 
	Companhia das Letras, São Paulo,1995. 
	MA 
	MU 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 52'71, JAN.lJUN.. 1997 


	page 20
	Images
	Image 1

	Titles
	71 
	Desemprego nos anos 90, tecnologia... 
	MATTOSO, J. Desafios do desemprego. 1996(b). Mimeo. 
	RIFKIN, G. Theendofwork, Tarcher-Putnam, NY, 1995. 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 52-71. JAN.lJUN.. 1997 



	v.6 (1)-5
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	Ga/ileu do Amrlral Fidelis' 
	tes espanhói 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 72-79.JAN./JUN., 1997 
	Cad~ 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	73 
	Primeiros ecos do marxismo na América Latina... 
	s O refluxo do 
	Cadernos da FACECA, Campinas. v. 6, n. 1. p. 72-79, JAN.lJUN., 1997 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	74 
	G. do A. Fidelis 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 72-79, JAN.lJUN., 1997 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	75 
	Primeiros ecos do marxismo na América Latina... 
	çou as investigações que 
	72.79, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 72-79, JAN./JUN., 1997 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	76 
	G. do A. FideJis 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 72-79, JAN.lJUN., 1997 
	Neste século, 
	I 
	I 
	I 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	77 
	Primeiros ecos do marxismo na América Latina... 
	" 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 72-79, JAN./JUN., 1997 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	78 
	G. do A. Fidelis 
	BIBLIOGRAFIA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1. p. 72.-79, JAN.lJUN., 1997 
	ricano. e 
	Cade 


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	79 
	Primeiros ecos do marxismo na América Latina... 
	Peruana, de Jose Carlos Mariátegui. 
	1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 72-79, JAN.lJUN., 1997 



	v.6 (1)-6
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	Paulo de Marfino Jannuzzi' 
	1. APRESENTAÇÃO 
	2. :J 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	taxas de escolarização, parte 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 
	81 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	82 
	P. de M. Jannuzzi 
	Diagrama 
	Hipóteses 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN" 1997 


	page 4
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	83 
	._-............. 
	r 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 
	-.......... 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	84 
	P. de M. Jannuzzi 
	- 
	I 
	- 
	ts'E 
	c:5ij 
	..c 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n.1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 


	page 6
	Tables
	Table 1


	page 7
	Images
	Image 1

	Tables
	Table 1


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	87 
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	Unidade espacial 
	População Pop. 1996 corri- Estimativa diferença diferença 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1,p. 80-104, JAN./JUN., 1997 


	page 9
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4

	Titles
	88 
	P. de M. Jannuzzi 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104,JAN.lJUN., 1997 
	" 
	integ 


	page 10
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	AR NA RA E NO 
	89 
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80.104, JAN.lJUN., 1997 


	page 11
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7
	Image 8
	Image 9
	Image 10
	Image 11
	Image 12
	Image 13

	Titles
	90 
	o 
	n; 
	P. de M. Jannuzzi 
	o 
	(tI.. 
	0>- 
	~ü 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN./JUN., 1997 


	page 12
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5

	Titles
	80-104, JANJJUN., 1997 
	o 
	'(3 
	I/) 
	.Q 
	91 
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	' '" "', 
	'<t 
	(") 
	C\J 
	co 
	'" 
	m ",C\J '<t0L{) (") 
	'<t 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n.1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 


	page 13
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	92 
	P. de M. Jannllzzi 
	5. AS TAXAS DE ESCOLARIZAÇÃO NA REGIÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 
	Bae 

	Tables
	Table 1


	page 14
	Images
	Image 1

	Titles
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	Baeninger (1996) . 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1. p. 80-104. JAN.lJUN.. 1997 
	93 


	page 15
	Images
	Image 1

	Titles
	94 
	P. de M. Jannuzzi 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN./JUN., 1997 
	Tabela! 
	7-14 
	1 


	page 16
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	95 
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	% ind.matricula:Jos 
	\ 
	1.grau 
	" 
	, 
	10 
	15 
	25 
	30 
	35 
	;aS de Governo compreendidas na 
	Fonte: PRAOINEPO/UNICAMP 
	,,104, JAN./JUN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104,JAN./JUN., 1997 

	Tables
	Table 1


	page 17
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5

	Titles
	96 
	P. de M. Jannuzzi 
	90 
	80 
	70 
	60 
	50 
	40 
	30 
	20 
	10 
	10 15 
	25 
	30 35 
	Fo1te: PFWi 
	Fonte: PRADINEPO/UNICAMP 
	90 
	80 
	70 
	60 
	50 
	40 
	30 
	20 
	10 
	...,' 
	10 15 
	25 
	30 
	35 
	Fonte: PRAD/NEPO/UNICAMP 
	Cadernos da FACEGA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos ~ 


	page 18
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6

	Titles
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	10 
	15 
	25 
	35 
	35 
	30 35 
	Fonte: PRAD'NEPO'UNIC'AMP 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 
	97 

	Tables
	Table 1


	page 19
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5

	Titles
	98 
	P. de M. Jannuzzi 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 


	page 20
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7
	Image 8
	Image 9
	Image 10
	Image 11

	Titles
	anteriormente as 
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	99 
	c; OOC\J I{) 
	ca 
	Q) (/) 
	00 
	I"- 
	<D 
	o 
	C\J 
	~ 
	o 
	o 1"- 
	(\JLOC\I., ,.... 
	, (")(0..-0000 
	O> 
	c;; 
	., C')L(),-C'O........ 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1 J97 


	page 21
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3
	Image 4
	Image 5
	Image 6
	Image 7
	Image 8
	Image 9
	Image 10
	Image 11
	Image 12
	Image 13
	Image 14
	Image 15
	Image 16
	Image 17
	Image 18
	Image 19
	Image 20

	Titles
	100 
	íi) 
	Q) O> 
	Eo 
	C\I 
	.o 
	, C\l0')..- 
	P. de M. Jannuzzi 
	.o 
	10001 
	800 
	0140 
	40 ~ 
	I 
	Cadernos da FACECA. Campinas. v. 6. n. 1. p. 80-104. JAN./JUN.. 1997 


	page 22
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	1992 
	1994 
	1996 
	2000 
	2002 
	2004 
	2006 
	200 
	180 
	160 
	8140 
	~120 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN./JUN., 1997 
	101 
	2006 


	page 23
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	102 
	P. de M. Jannuzzi 
	7. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	j.. 
	2Q Graus 
	BIBLIO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 
	Ca 


	page 24
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	103 
	Projeções populacionais para Campinas e região... 
	BIBLIOGRAFIA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN.lJUN., 1997 


	page 25
	Images
	Image 1

	Titles
	104 
	P. de M. Jannuzzi 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 80-104, JAN./JUN., 1997 



	v.6 (1)-7
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	1. INTRODUÇÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN.lJUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	106 
	N. 1. Castro e N. B. Sourbeck 
	2. ALGUNS ANTECEDENTES 
	direi_me 
	, 
	Cadernos da FACECA. Campinas. v. 6. n. 1. p. 105-117. JAN./JUN., 1997 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	Recursos da Internet e a melhoria da qualidade... 
	ou a assumir, 
	experiência de 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117. JAN.lJUN., 1997 
	107 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	108 
	N. J. Castro e N. B. Sourbeck 
	3. PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n.1, p. 105-117, JAN.lJUN.. 1997 
	4. w1 
	de E 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	109 
	Recursos da Internet e a melhoria da qualidade... 
	4. WORKING PAPER DE ECONOMIA 
	a e do uso dos com- 
	,'17, JAN.!JUN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN.!JUN., 1997 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	110 
	N. 1. Castro e N. B. Sourbeck 
	Nesta versão preliminar, destacam-se os seguintes pontos: 
	5. CONCLU 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN./JUN., 1997 
	Cadernoi 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	Recursos da Internet e a melhoria da qualidade... 
	5. CONCLUSÃO 
	anamia tem: um 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN.lJUN., 1997 
	111 


	page 8
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	112 
	N. J. Castro e N. B. Sourbeck 
	Cla 
	1995. 
	6. REFERÊNCIA BIBLIOGRÁFICA 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN.lJUN., 1997 
	Cadern 


	page 9
	Images
	Image 1

	Titles
	113 
	Recursos da Internet e a melhoria da qualidade... 
	que o projeto 
	ANEXO 
	Classificação do Journal ofEconomic Literature 
	CO - Métodos Quantitativos e Matemáticos: Geral 
	Múltiplas 
	mas de Computadores 
	DO - Microeconomia: Geral 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN./JUN., 1997 


	page 10
	Images
	Image 1

	Titles
	114 
	N. J. Castro e N. B. Sourbeck 
	D3 - Distribuição 
	EO - Macroeconomia e Economia Monetária: Geral 
	Macroeconômica e Visão Geral 
	FO - Economia International: Geral 
	Internacionais 
	GO - Economia Financeira: Geral 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN./JUN., 1997 
	, 
	KO - Lei e E~ 
	1 


	page 11
	Images
	Image 1

	Titles
	115 
	Recursos da Internet e a melhoria da qualidade... 
	H2 - Taxação e Subsídios 
	do Emprego 
	Coletiva 
	reio e das Finanças 
	KO - Lei e Economia: Geral 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN./JUN., 1997 


	page 12
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	116 
	N. 1. Castro e N. B. Sourbeck 
	LO - Organização Industrial: Geral 
	L2 - Objetivos da Firma, Organização e Comportamento 
	M1- Administração de Business 
	NO - História Econômica: Geral 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN.lJUN., 1997 


	page 13
	Images
	Image 1

	Titles
	117 
	Recursos da Internet e a melhoria da qualidade... 
	..irma e Performace de 
	01 - Desenvolvimento Econômico 
	Economics; Marketing; 
	PO - Sistemas Econômicos: <3eral 
	.e Construção 
	,rtes 
	00 - Agricultura e Recursos Naturais: <3eral 
	rescimento e Flutuações 
	a e Riqueza 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 105-117, JAN./JUN., 1997 


	Sem titulo

	v.6 (1)-8
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	É fácil 
	1. INTRODUÇÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	119 
	Como resistir à pauperização da nação: uma crítica... 
	Pari et passu àquelas Portarias, constrói-se um arcabouço institucional2 
	os das Faculdades Candido Mendes - 
	118-148, JAN.lJUN., 1997 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	120 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 
	J' 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	121 
	Como resistir à pauperização da nação: uma critica... 
	'\ 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	122 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	123 
	Como resistir à pauperização da nação: uma crítica... 
	I à competição 
	enos falta de leitu- 
	r rompido por algu- 
	diferindo significativamente da estática dos estados de equilíbrio da teoria neoclássica. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148,JAN./JUN., 1997 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	124 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	~~ 
	4. 
	o. 
	.. 
	do' 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 8
	Images
	Image 1

	Titles
	Como resistir à pauperização da nação: uma critica... 
	é um reguisito 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 
	125 


	page 9
	Images
	Image 1

	Titles
	126 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cé 
	"s 
	SE 
	PE 
	a) 
	b) 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 10
	Images
	Image 1

	Titles
	127 
	Como resistir à pauperização da nação: uma crítica... 
	ção e intercâmbio intra e inter-setoriais; e 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 11
	Images
	Image 1

	Titles
	128 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	3. CARACTERIZANDO OS MERCADOS CONTESTÁVEIS 
	se, contudo, que em Schumpeter esse conceito apresenta-se com um caráter de transitoriedade. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 12
	Images
	Image 1

	Titles
	129 
	Como resistir à pauperização da nação: uma crítica... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 13
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	130 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	j 
	4. O 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 14
	Images
	Image 1

	Titles
	131 
	Como resistir à pallperização da nação: lima crítica... 
	4. O MODELO FORDISTA BRASILEIRO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 15
	Images
	Image 1

	Titles
	132 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 16
	Images
	Image 1

	Titles
	133 
	Como resistir à pauperização da. nação: uma crítica... 
	d) economia globalizada. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 17
	Images
	Image 1

	Titles
	134 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 18
	Images
	Image 1

	Titles
	135 
	Como resistir à pauperizaçào da naçào: uma crítica... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 19
	Images
	Image 1

	Titles
	136 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	~o~~;~ 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1. p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 20
	Images
	Image 1

	Titles
	137 
	Como resistir à pauperizaçào da naçào: uma crítica... 
	7 Salvo os acordos do Mercosul. 
	Cadernos da FACECA. Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN.. 1997 


	page 21
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	138 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA, Campinas,v. 6. n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 22
	Images
	Image 1

	Titles
	139 
	Como resistir à pauperização da nação: uma crítica... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 23
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	140 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1, p. 118-148. JAN.lJUN., 1997 


	page 24
	Images
	Image 1

	Titles
	141 
	Como resistir à pauperização da nação: uma critica... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 25
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	142 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Eisaío 
	' 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 26
	Images
	Image 1

	Titles
	143 
	Como resistir à pauperizaçào da naçào: uma crítica... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 


	page 27
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	144 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	6. CONCLUSÕES 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6. n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 
	Associada à 
	.. 
	sários Iiber1 


	page 28
	Images
	Image 1

	Titles
	145 
	Como resistir à pauperizaçào da naçào: uma critica... 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 29
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3

	Titles
	146 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN./JUN., 1997 
	7. B 
	ARR 
	BAUI 
	BAR! 
	CO~ 


	page 30
	Images
	Image 1

	Titles
	147 
	Como resistir à pauperização da nação: uma crítica... 
	7. BIBLIOGRAFIA 
	ARRUDA, M. et JORGE, M. Políticas de competição e políticas de 
	Zahar Editores, 1978. 
	COUTINHO, L. A terceira revolução industrial e tecnológica; as gran- 
	contexto da política econômica, Brasília, mimeo, 1994. 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118-148, JAN.lJUN., 1997 


	page 31
	Images
	Image 1
	Image 2

	Titles
	148 
	R. Rangel e R. Nascimento 
	sileira Contemporânea, Rio de Janeiro, Ed. Bienal, 1987. 
	. et GONZAGA, A. Cidadania, municípios e movi- 
	et MICHEL, R. Desafios de um novo padrão de acu- 
	et NASCIMENTO, R. Notas sobre uma política de 
	competitividade: a política de defesa da concorrência edo consu- 
	neiro: Zahar Editores, 1984. 
	resse nacional. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1994. 
	"ACEJ 
	1. INTROD1 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 118.148, JAN.lJUN., 1997 
	das Nações o 
	mente constr 
	1 Professora Titula 
	~,., 



	v.6 (1)-9
	page 1
	Images
	Image 1

	Titles
	"ACERTO" OU "ERRO" DE ADAM SMITH? 
	Delia B. Espina' 
	1. INTRODUÇÃO 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 149-155, JAN./JUN., 1997 


	page 2
	Images
	Image 1

	Titles
	150 
	D. B. Espina 
	O livro de K. 
	' 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 149-155, JAN./JUN., 1997 
	1. 


	page 3
	Images
	Image 1

	Titles
	151 
	Acerto ou erro de Adam Smith 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 149-155, JAN./JUN., 1997 


	page 4
	Images
	Image 1

	Titles
	152 
	D. B. Espina 
	amor 
	benevolência 
	egoísmo 
	Sem i 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 149-155, JAN.lJUN., 1997 


	page 5
	Images
	Image 1

	Titles
	153 
	Acerto ou erro de Adam Smith 
	Cadernos da FACECA. Carnpinas, v. 6, n. 1 ,p. 149-155, JAN.lJUN., 1997 


	page 6
	Images
	Image 1

	Titles
	154 
	D. B. Espina 
	Smith, em 1776, com a força de seus argumentos, pos fim ao grande 
	4 - REF] 
	3. CONSIDERAÇÕES FINAIS 
	Cadernos da FACECA. Campinas. v. 6, n. 1. p. 149-155. JAN.lJUN.. 1997 


	page 7
	Images
	Image 1

	Titles
	155 
	Acerto ou erro de Adam Smith 
	4 - REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
	LUX, Kenneth O erro de Adam Smith. De como um filósofo moral 
	Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n. 1, p. 149-155, JAN.lJUN., 1997 



	v.6 (1)-p2



