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EDITORIAL

Nesta edigdo de "Cadernos da FACECA", o leitor podera enriquecer
seus conhecimentos através da leitura de cinco trabalhos que enfocam
assuntos da atualidade relacionados com a economia, contabilidade e
administragdo. Além disso, apresenta um artigo de Opinido*

Os autores do primeiro artigo, evidenciam que, no processo de gestao
empresarial, € preciso adotar um conjunto de medidas genéricas que
enfatizam o desempenho dos clientes, os processos internos, apren-
dizado e crescimento dos funciondrios, que resultardo em beneficios
financeiros a longo prazo para a empresa.

Numa andlise abrangente, o autor do segundo artigo, mostra que com
a existéncia de um avango na estrutura tecnolégica do processo cons-
trutivo da construgéo civil, torna-se necessario que a atividade de pro-
jeto volte-se mais para a execugdo da propria obra, com maiores
especificagdes quanto a maneira de se construir e também quanto ao
uso de materiais e componentes, equipamentos de mio-de-obra.

No terceiro artigo, as autoras ressaltam que a economia brasileira che-
ga, portanto, no Ultimo ano do século XX, totalmente desestabilizada,
explicitando sua vulnerabilidade junto ao mercado internacional,
enfatizando que os problemas estruturais necessarios para que o pais
rume ao desenvolvimento s6cio-econémico ndo foram resolvidos.

O assunto a ser conferido no quarto artigo diz respeito a Regido Admi-
nistrativa de Campinas. Ela tornou-se a segunda regido em importan-
cia populacional do Estado, perdendo somente para a Regido Metro-
politana de Sao Paulo.

No estudo sobre o Padrdo de Urbanizagao Brasileiro e a Segregagéo
Espacial da Populagdo na Regido de Campinas, sua autora assinala
que o modelo de Desenvolvimento Econémico excludente refletiu no
meio urbano, gerando espagos urbanos segregados, onde residem gran-
des parcelas da populagdo excluidas do processo de integragao eco-
ndmica e social.



No artigo Opinido, o autor desenvolve a linha de pensamento no campo
da politica econdmica. Ele mostra que a politica econdémica que vinha
sendo hegemonica se revela incapaz de sustentar o processo de cres-
cimento continuado. Destaca ainda, o esgotamento da capacidade de
condugao das distintas economias nacionais ao cumprimento dos seus
respectivos objetivos.

Esperamos que os temas abordados no exemplar "Cadernos da
FACECA", n? 14, possa contribuir para o desenvolvimento educativo,
de nossa comunidade, pois a sociedade atual exige profissionais pre-
parados e competentes no mercado de trabalho.

Os editores



BALANCO DE INDICADORES: UM MODELO
GERENCIAL ESTRATEGICO

Gideon Carvalho de Benedicto’
Ricardo Lopes Cardoso’

1. INTRODUCAO

Os tempos modernos, marcados pela competigao, tecnologia e uma
gestéo participativa, demandam grandes mudangas no modo como as
organizagdes gerenciam seus recursos e medem seus resultados.
Exigem também uma mudanca na forma de avaliar o desempenho dos
seus gestores.

O ambiente de negbcios se tornou competitivo e a ndo-introdugéo das
modificagbes exigidas inibira a capacidade produtiva das empresas -
capacidade de gerar produtos, servigos e contribuigbes sociais que
atendam as necessidades da sociedade, no mercado em que atuam.
Produtos e servigos de qualidade, bons pregos, eficiéncia e eficacia
tornaram-se requisitos indispensaveis para a organizagao dar continui-
dade as suas atividades e cumprir sua missao.

No momento em que se busca exceléncia em qualidade, a informagao
tornou-se ferramenta indispensavel para ajudar as empresas a conse-
guir seus objetivos econdmicos e sociais.

Num contexto de competicdo mercadoldgica, formagao de grupos eco-
ndmicos e guerra de pregos, as empresas precisam adotar bons siste-

1 Professor Titular do Departamento de Contabilidade da Faculdade de Ciéncias
Econémicas, Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (FACECA/PUC-Campinas). Doutor em Controladoria e Contabilidade pela USP.

2 Aluno do Curso de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Ciéncias Econdmica, Contébeis e
Administrativas da Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas).
Coordenador do GEP - Grupo de Estudos e Pesquisas em Contabilidade da FACECA/
PUC-Campinas.
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G. C. Benedicto e R. L. Cardoso

mas contabeis, ao lado de novas tecnologias. Esse € um dos cami-
nhos para aumentar sua competitividade e fazer frente a uma concor-
réncia cada vez mais forte.

Acreditamos que, na busca permanente de novos conhecimentos, em
todos os campos, visando ao aprimoramento gerencial, é preciso ado-
tar novas técnicas administrativas e incorporar crengas € valores na
cultura da organizagio. A competéncia administrativa nas empresas
deve ser cada vez mais estimulada. Nesse sentido, o sistema gerencial
de informagdes deve fornecer dados que proporcionem condigdes de
analise de tendéncias e influéncias que sirvam de base para projecéao
de cenarios no planejamento estratégico da entidade.

2. DEFICIENCIAS DA CONTABILIDADE TRADICIONAL

Est4 se tornando cada vez mais evidente o fato de que o sistema de
contabilidade tradicional gera informagdes distorcidas e nao atende as
necessidades das empresas, no que diz respeito a gestao de seus
recursos econémico-financeiros. Para Johnsone Kaplan, as informa-
¢6es de contabilidade gerencial, condicionadas pelos ciclos do siste-
ma de informes financeiros da organizagao, sao atrasadas, agregadas
e distorcidas demais para que sejam relevantes as decisdes de plane-
jamento e controle dos gerentes.’

“O problema principal com a atual prética é sua concentracéo excessi-
va sobre a reunido de informagdes”, comentam Glautier e Underdown.*
Torna-se dificil, em nivel de gestdo, identificar a causa de um resultado
desfavoravel e buscar uma solugao satisfatoria. A aglutinagéo de infor-
magoes encobre o desempenho da empresa em suas diferentes ativi-

3 JOHNSON, H. Thomas e KAPLAN, Robert S. Contabilidade Gerencial. Rio de Janeiro, Editora
Campus, 1993, p. 1.

4 ‘GLAUTIER, M. W. E. e UNDERDOWN, B. Accouting Theory and Practice.London, Pitman
Publishing, 1977, p. 654.
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Balango de indicadores: um modelo gerencial estratégico

dades, bem como em aspectos relevantes que poderiam ser utilizados
no processo decisorio.

Johnson reconhece que os sistemas contébeis proporcionam informa-
¢Oes financeiras importantes e Gteis, mas ressalva que “as medidas
de desempenho baseadas na contabilidade que os gerentes estéao
habituados a usarpara controlar as operagdes impedem que as em-
presas adotem novas maneiras de pensar - e mesmo que enten-
dam sua necessidade”.® Geralmente, a contabilidade tradicio-
nal é deficiente para controlar os relacionamentos de uma em-
presa com seus clientes, funcionarios e fornecedores. A longo
prazo, a falta de informagbes relevantes podem ocasionar com-
portamentos nos gestores que prejudicam a competitividade e a
lucratividade da empresa.

3. A PROPOSTA DO BALANCO DE INDICADORES

Este artigo tem como ponto central o conceito de Balanced Scorecard
(balango de indicadores). O balango de indicadores é resultado de
estudos realizados por Kaplan e Norton. Eles partiram do principio de
gue os métodos existentes para avaliacdo do desempenho empresa-
rial, em geral apoiados unicamente nos indicadores contabeis-finan-
ceiros, estavam se tornando obsoletos. Porém, o que é um balango de
indicadores?

Segundo definigdo dos prdprios autores, trata-se de “um novo ins-
trumento que integra as medidas derivadas da estratégia”, utilizan-
do as informagdes financeiras do desempenho passado e incorpo-
rando “os vetores do desempenho financeiro futuro”. Nascidos de

5 JOHNSON, H. Thomas. Relevancia Recuperada. Sao Paulo, Livraria Pioneira Editbra, 1994,
p. 2.
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um esforgo consciente e analise rigorosa da estratégia
organizacional, esses vetores abrangem as perspectivas do clien-
te, dos processos internos e do aprendizado e crescimento. O
Balanced Scorecard, portanto, € mais do que um novo sistema de

indicadores: é “a base para o gerenciamento das empresas naera
da informagao”.®

“0 ambiente da era da informagé&o, tanto para as organizagbes do
setor de produgéo quanto para as do setor de servicos, exige novas
capacidades para assegurar 0 SUCesso competitivo”, comentam Kaplan
e Norton.” A capacidade de mobilizagéo e gestao dos ativos intangi-
veis tornou-se muito mais decisiva do que investir e gerenciar ativos
fisicos tangiveis.

Os referidos autores acreditam que 0 modelo de gerenciamento
empresarial baseado no balango de indicadores reflete a mis-
sd0 e a estratégia das empresas num conjunto abrangente de
indicadores financeiros e ndo-financeiros para medir o desem-
penho, visando a uma gestao estratégica. Nesse sentido, orga-
nizaram a forma de mensurar o “desempenho organizacional sob
quatro perspectivas equilibradas: financeira, do cliente, dos pro-
cessos internos da empresa, e do aprendizado e crescimento”.®
Ressalte-se que, no sistema tradicional, apenas a perspectiva
financeira é contemplada.

A figura a seguir ajuda a visualizar a estrutura do Balanced Scorecard.

6 KAPLAN,RobertS.e NORTON, David P.AEstratégiaem Agdo. Rio de Janeiro, Editora Campus,
1997, pp. 19-20.

7 KAPLAN e NORTON. Op. Cit., p. 8.

8 KAPLAN e NORTON. Op. Cit,, p. 2.
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Balango de indicadores: um modelo gerencial estratégico

Para sermos bem
sucedidos financeiramente,
como deveriamos ser vistos
pelos nossos acionistas?

Para alcancarmos
nossa Visio, como
deveriamos ser vistos
pelos nossos clientes? |

Para alcancarmos
nossa visio, como
sustentaremos nossa
‘capacidade de mudar
e melhorar?

Figura 1 - Visao geral do balanced scorecarc®

9 Addptado de KAPLAN e NORTON. Op. cit, p. 10.
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4. A NECESSIDADE DE UM NOVO MODELO

Para gerenciar, € necessario medir. Os indicadores s&o importantes,
porque afetam em grande parte o comportamento dos gestores inter-

nos e as pessoas com as guais a empresa mantém relacionamento
econdmico-financeiro.

O balanco de indicadores integra um conjunto de medidas genéricas
que enfatiza 0 desempenho dos clientes, processos internos e do apren-
dizado e crescimento dos funcionarios, que resultardo em beneficios
financeiros a longo prazo. E uma forma de olhar para o futuro e nao
apenas para o passado. Deve ser utilizado como uma ferramenta de
comunicagao, informagao e aprendizado e crescimento, nao como um
sistema que visa ao controle organizacional. N&o se trata de eliminar
os indicadores financeiros. Tais indicadores sao valiosos, mas sinteti-
zam as agoes ja acontecidas.

No momento de concorréncia, € necessario um grande esforgo, na
tentativa de se transformar para competir com sucesso no futuro. Cons-
cientes dessa realidade, as organizagdes estao tomando iniciativas de
melhoria, tais como:

gestao da qualidade;

produgao e distribui¢ao de produtos just-in-time;

competigdo fundamentada no tempos;

administragdo descentralizada;
e servicos de atendimento ao cliente;
e gestdo de recursos econdmico-financeiros baseada em atividades.

Resultados satisfatérios significam melhorar o desempenho. Para isso,
sdo imprescindiveis grandes mudancas nos sistemas de mensuragao
e gestdo utilizados pelas empresas. A continuidade das operagoes
empresariais rumo a um futuro mais competitivo, tecnoldgico e centra-
lizado na competéncia organizacional exige outras medidas, pois 08
indicadores financeiros mostram apenas o desempenho passado.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8,n 1,p. 727, JAN./JJUN., 1999
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Kaplan e Norton asseguram: “O ideal é que o modelo da contabilidade
financeira se ampliasse de modo a incorporar a avaliagdo dos ativos
intangiveis e intelectuais de uma empresa, como produtos e servigos
de alta qualidade, funcionérios motivados e habilitados, processos in-
ternos eficientes e consistentes, e clientes satisfeitos e figis.”?

As medidas financeiras refletem uma vis&o de curto prazo. Visto que o
sistema de contabilidade tradicional enfatiza o aspecto financeiro, vari-
os estudiosos do assunto ndo tém poupado criticas a tal sistema. A
contabilidade tradicional, desenvolvida para empresas industriais, co-
merciais e de servigos, preocupa-se em medir acontecimentos passa-
dos, mas enfatiza muito pouco os investimentos nas capacidades que
produzirdo os valores no futuro. Olhar a empresa pelo 4ngulo de valor
futuro, na era da informagéo, deve comegar com investimentos em
clientes, fornecedores, funcionarios, processos internos, tecnologia e
inovagao de produtos e servigos.

O modelo do balango de indicadores deixa claro que as medidas finan-
ceiras e ndo-financeiras devem fazer parte do sistema de informagdes
para funcionérios de todos os niveis da organizag&o." As medidas, por
suavez, representam o equilibrio entre indicadores externos voltados
para acionistas e clientes, e as medidas internas dos processos criti-
cos de negébcios, inovagao, aprendizado e crescimento. Resumindo, 0
modelo deve traduzir a missédo e a estratégia de uma unidade de negé-
cios em objetivos e medidas tangiveis.

5. A ABORDAGEM FINANCEIRA

O sistema de contabilidade tradicional se preocupa em oferecer aos
gestores relatérios econdmico-financeiros. Todavia, Johnson conside-
ra uma deficiéncia pensar em informagdes contabeis-gerenciais téo-

10 KAPLAN ¢ NORTON. Op. cit., p. 7.
11 KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 9.

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 7-27, JAN.JJUN., 1999
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somente sobre receitas € custos. Para ele, “esses dados dizem sim-
plesmente quanto os clientes pagaram pelos itens recebidos”, mas
nido informam se eles estdo satisfeitos com.o que compraram..Os
dados sobre receitas nunca indicam se teriam preferido outra coisa,
caso estivesse disponivel, nem informam a respeito da importancia da
empresa para eles. Ndo e de surpreender que os usudrios de informa-
coes gerenciais contabeis nada digam quando perguntados sobre o
que sabem de seus clientes”." '

O modelo do balango de indicadores nao elimina as medidas dos
fatores financeiros como parametros de desempenho gerencial.
Esses fatores mostram as conseqliéncias das agdes que ocorre-
ram no passado. A empresa poderia até tentar maximizar seus
resultados financeiros a curto prazo aumentando seus pregos e
nio oferecendo servigos de boa qualidade. Porém, a longo prazo, a
insatisfagao dos clientes poderéa fazer com que procurem um novo
fornecedor de bens e servigos que satisfagam suas necessidades.

Kaplan e Norton escrevem: “As medidas financeiras sdo inadequa-
das para orientar e avaliar a trajetoria organizacional em ambientes
competitivos. Sdo indicadores de ocorréncias (lagging indicators)
incapazes de captar grande parte do valor criado ou destruido pe-
las agdes dos executivos no dltimo periodo contabil. As medidas
financeiras contam parte, mas néo toda, da historia das agoes
passadas e néo fornecem orientagdes adequadas para as agoes
que devem ser realizadas hoje e amanha para criar valor financeiro
futuro.”?

O objetivo essencial da selegéo de indicadores especificos para o
modelo proposto por Kaplan e Norton é a identificagdo dos indica-,
dores que melhor comuniquem o significado da estratégia. Como
cada estratégia é Gnica, o modelo deve ser Unico e conter varios
indicadores. Por exemplo:

12 JOHNSON, H. Thomas. Op. cit., p. 107.
13 KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 24.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 7-27, JAN.JJUN,, 1999
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Financeira e Crescimento/mix de receitas | ¢ Retorno sobre investimentos

Redugéo de Custos e Valor econémico agregado

Aumento de Produtividade

Utilizagéo de ativos

o Estratégias de investimentos

Quadro 1 - Exemplo de perspectiva financeira no Balanced Scorecard

6. A PERSPECTIVA DO CLIENTE

As informagbes comunicam o que acontece dentro da empresa. De
certa forma, elas determinam as agdes que resultam em desempenho
organizacional. Segundo Johnson, “para serem competitivas na eco-
nomia global, as empresas precisam ser sensiveis aos desejos dos
clientes. A melhor maneira paraisso € o desenvolvimento de relaciona-
mentos de longo prazo e dependéncia mdtua com os clientes”.'

Nesta abordagem, é necessario que os gestores identifiquem os varios
segmentos de clientes e/ou mercados de atuagéo e estabelegam me-
didas de desempenho. Na perspectiva dos clientes, as empresas ali-
nham suas medidas de desempenho relacionadas com sua clientela.
A figura 2 evidencia a relagdo de causa e efeito:

Participacio de
Mercado

Captagiio de Retengdo de
Clientes Clientes

Satisfagdo dos
Clientes

Figura 2 - A perspectiva do cliente's

14 JOHNSON, H. Thomas. Op. cit., p. 73.
15 Adaptado de KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 72.
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O quadro seguinte resume o grupo de medidas essenciais na perspec-
tiva do cliente: :

Participagao de Mercado |® Volume em unidades vendidas
¢ Propor¢ao de negécios em determinado
mercado

Retengéo de Clientes Identificar seus clientes (fidelidade atra-
vés do tempo)

e Percentual de crescimento de negocios
realizados

Lucratividade dos Clientes|e Lucro por segmentos de mercado
e Segmentos mais ou menos lucrativos

Quadro 2 - Algumas medidas da perspectiva dos clientes

No contexto atual, o cliente dita as regras do mercado competitivo. Ele
exige que as empresas sejam sensiveis as suas necessidades, ofere-
cendo produtos e servigos a pregos que esteja disposto a pagar. Johnson
enfatiza que as “novas tecnologias de informagéo dao aos clientes um
poder sem precedentes”. Para ele, “os clientes conhecem inumeras
opgdes e possibilidades. Eles podem escolher. As empresas preci-
sam fazer mais que persuadir - elas precisam corresponder aos dese-
jos dos clientes”.'®

O balango de indicadores pretende possibilitar que as empresas ali-
nhem suas medidas essenciais de resultados relacionadas aos clien-
tes (satisfagao, fidelidade, retengéo, captagéo e lucratividade)
com segmentos de mercados. Tendo em vista que 0 modelo descreve
a estratégia da empresa, ele deve permitir a identificagao dos objetivos
relacionados com cada cliente especifico. '

16 JOHNSON, H. Thomas. Op. cit., p. 65.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 7-27, JAN./JUN., 1999
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7. A ABORDAGEM DOS PROCESSOS INTERNOS

Vérios processos causam impacto na satisfagédo dos clientes e na
consecugéo dos objetivos financeiros da empresa, a longo prazo. Por
iss0, 0s gestores precisam identificar os pontos criticos dos proces-
s0s internos para os quais a empresa deve dirigir sua atengéo na
busca da exceléncia. Mas, afinal, 0 que é um processo? De acordo
com Hammer, “a idéia central de um processo é a reuni&o de tarefas
ou atividades isoladas, para alcangar certos resultados”.'”

Ha dois fatores-chaves envolvidos na perspectiva dos processos inter-
nos: (1) criagéo de valores capazes de atrair e reter os clientes em
determinados segmentos de mercado e (2) satisfazer as expectativas
dos acionistas de excelentes retornos financeiros.

Aempresa orientada para processos, destaca Hammer, tem neles
0 centro das atengOes. “Nas organizagdes tradicionais, os pro-
cessos sdo ignorados. Em uma organizagao orientada para pro-
cessos, eles sdo cuidadosamente projetados, mensurados e, o
que é mais importante, todos os entendem. Dentro desse mode-

lo, os processos funcionam bem e trazem bons resultados para a
empresa.”'®

Johnson considera que “o maior problema do uso de informagdes
contabeis para controlar as operagdes - gerenciar por controle remoto
- € atendéncia das empresas para perder de vista 0s processos pelos
quais funcionérios e clientes tornam uma empresa competitiva e lucra-
tiva”."? O conceito do balango de indicadores exige a cria¢do de novos
processos através de uma cadeia de valores. A figura seguinte visualiza
esse aspecto:

17 HAMMER, Michael. "A empresa voltada para processos.” In: Revista HSM Management. S&0
Paulo, Editora Savana, ano 2, n® 9, jul-agosto/1998, p. 8.

18 HAMMER, Michael. Op. cit., p. 6.

19JOHNSON, H. Thomas, Op. cit., p. 28.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 7-27, JAN./JJUN., 1999
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N\ 4 .
Processo Processo Servigos
de — de Pos-Venda
Inovagiio Operagio
T
N 7 4 N
sIdentificar o = Gerar  Servigos
mercado produtos ou 208
® [dealizar servigos clientes
oferta de = Entregar
produtos ou || proditos ou
servigos prestar
Servicos
J \ J

Figura 3 - A cadeia de valores da perspectiva dos processos internos®

Os fatores-chaves da cadeia de valores podem ser observados no qua-
dro a seguir:

Gestores realizam pesquisas para
identificar o tamanho do mercado

e Verificar a natureza das preferéncias dos
consumidores

Processo de Inovagéo

Fatores de garantia dos produtos ou
servigos

» Rapidez no atendimento de reclamagbes
dos clientes

Quadro 3 - Fatores-chaves da perspectiva dos processos internos

Processo de Servico Pos-
Venda

20 Adaptado de KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 112.
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Em sintese, 0 modelo do balango de indicadores considera os fatores
de desempenho dos processos internos a partir das expectativas de
elementos externos.

8. A ABORDAGEM DE APRENDIZADO E CRESCIMENTO

Esta perspectiva trata do desenvolvimento de objetivos e medidas para
orientar o aprendizado e o crescimento organizacional. Os objetivos
estabelecidos nas abordagens financeiras, do cliente e dos processos
internos mostram onde a empresa deve se destacar para obter um
desempenho excelente. Por sua vez, o aprendizado e crescimento
preocupam com a infra-estrutura que a empresa deve construir para
gerar melhoria a longo prazo. O aprendizado e o crescimento da
organizacao estéo relacionados com trés fatores principais. Sao eles:
pessoas, sistemas e procedimentos operacionais.

O desenvolvimento das atividades empresariais requer esforgos fisicos
e intelectuais. As pessoas, dotadas de habilidades e capacidades,
sdo recursos utilizados pelas empresas. Naturalmente, a empresatem
gastos com a utilizagdo dessas habilidades. Em contrapartida, passa
adispor do seu potencial de servigo. Johnson enfatiza que “as empre-
sas necessitam de informagdes gerenciais que as ajudem a tirar pro-
veito de seus dois recursos mais importantes - pessoas e tempo. Ne-
nhum sistema contébil é capaz de considerar esses ativos. Ao contra-
rio, quando as informagdes contabeis sdo usadas para controlar as
- operagbes das empresas, estas perdem de vista pessoas e tempo”.?!

As caracteristicas das pessoas, a capacidade intelectual e o conheci-
mento s&o forgas econdmicas. Diferentes empresas podem adquirir as
mesmas tecnologias modernas, mas nem sempre tém condi¢éo de
comprar o mesmo poder que as pessoas possuem. Ha necessidade
de cria-lo internamente. A forga das pessoas constitui uma fonte de
grande competitividade. Portanto, o sucesso da empresa é 0 sucesso
das pessoas.

21 JOHNSON, H. Thomas. Op. cit., p. 11.
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Kaplan e Norton afirmam: “Para que os funcionarios se desempenhem
com eficacia no ambiente competitivo de hoje, precisam de excelentes
informagdes - sobre os clientes, os processos internos e as conseqién-
cias financeiras de suas decisdes."? Segundo Johnson, “um fator vital
para garantir a competitividade séo as informagdes gerenciais que li-
gam as metas e agdes do pessoal da empresa aos imperativos ade-
quados. A fungéo da alta geréncia é saber quais sio eles e garantir
que a forga de trabalho receba informag6es corretas e use métodos
adequados para neutralizar as operagbes dos concorrentes”.??

A figura a seguir sintetiza a abordagem de aprendizado e crescimento:

~ ( Qortte o 1 ) .
Retencio dos Satisfacdo dos | Produtividade
funcionarios | funcionarios [¥—] | dos funcionarios

. J/

(o o o
Competéncias dos
funcionarios | ]

—

Infra-estrutura
tecnolégica |

-~ ./

Clima para
acio N
—

Figura 4 - A perspectiva de aprendizado e crescimento?

22 KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 141.
23 JOHNSON, H. Thomas. Op. cit., p. 57.
24 Adaptado de KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 135.
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Baseado em Kaplan e Norton, relacionamos algumas medidas essen-
ciais de aprendizado e crescimento:

« Envolvimento nas tomadas de decistes

o Reconhecimento por um trabalho
realizado

Satisfagédo dos Funcionérios|e Acesso  as informagées para
desempenhar a fungao

e Incentivo a criatividade e iniciativa

e Satisfagdo com a empresa

eceita por funcionarios

Lucratividade por Funcionarios | e

Quadro 4 - Aigumas medidas de aprendizado e crescimento

A satisfagéo dos funcionarios com o emprego é hoje um aspecto alta-
mente valorizado pela maioria das empresas. Funcionérios satisfeitos
880 uma pré-condigéo para o aumento da produtividade, da capacida-
de de resposta, da qualidade e da melhoria do servigo aos clientes.

Enfim, a condigdo para alcangar grandes metas financeiras, satisfa-
¢80 dos clientes e dos processos internos depende das capacidades
organizacionais de aprendizado e crescimento. As estratégias para
m bom desempenho geralmente exigem investimentos significativos
essoal, sistemas e processos. Para o balango de indicadores ser
‘az sugerimos que os gestores definam uma cadeia de valor dos
3508 internos. Iniciando com o processo de inovagdo, deve-se
ificar as necessidades atuais e futuras dos clientes e, na medida
ssivel, desenvolver solugdes para essas necessidades. “O apren-

.AN-e NORTON. Op. cit., p. 135.
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dizado ndo é um fim em si mesmo”, mas um meio de “construir o futuro
gue vocé e outras pessoas de sua organizagdo desejam”.2é

9. A ‘INTEGRACAO DO BALANCO DE INDICADORES A
ESTRATEGIA EMPRESARIAL

Kaplan e Norton conceituam “estratégia como a escolha dos segmen-
tos de mercado e clientes que as unidades de negécios pretendem
servir, identificando os processos internos criticos nos quais a unidade
deve atingir a exceléncia para concretizar suas propostas de valor aos
clientes dos segmentos-alvo, e selecionando as capacidades individu-
ais e organizacionais necessarias para atingir os objetivos internos,
dos clientes e financeiros”.?’

O balango de indicadores, através de suas medidas, € uma tentativa
de servir de base para comunicar e obter o compromisso dos gestores
com a estratégia empresarial ou de uma unidade de negdcios. A bus-
ca de medidas de desempenho incentiva o didlogo entre as unidades
de negécios e os gestores da empresa, ndo apenas com relagao aos
objetivos financeiros de curto prazo, mas também com relagéo a for-
mulacgéo e a implementagao de uma estratégia visando alcangar bons
resultados futuros.

Pelo fato de ser a estratégia um conjunto de intengdes que expressam
causas e efeitos, o balango de indicadores deve refletir a estratégia da
unidade de negocios sob a forma de um grupo articulado de medidas
que definam tanto os objetivos de longo prazo quanto os instrumentos
a serem utilizados para alcangar esses objetivos.

“O Balanced Scorecarddeve preservar a énfase nos resultados finan-
ceiros, comentam Kaplan e Norton. “Em (ltima analise, as rela¢des
causais de todas as medidas constantes no scorecard devem estar
associadas aos objetivos financeiros. O scorecard se beneficia do fato

26 GARVIN, David A., NAYAK, P. Ranganath, MAIRA, Arun N. e BRAGAR, Joan L. "Aprender a
aprender.” In: Revista HSM Management. Sao Paulo, Editora Savana, ano 2, n? 9, jul-agosto/
1998, p. 64.

27 KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 38.
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de manter as medidas financeiras como resultados decisivos, sem a
miopia e as distor¢des provenientes de um foco exclusivo na melhoria
das medidas financeiras de curto prazo.™®

A figura a seguir evidencia o processo de causa e efeito:

Figura 5 - A relacdo de causa e efeito do balango de indicadores

As medidas do balango de indicadores s6 tém significado se estiverem
totalmente integradas a cadeia de relagbes causais que definem e
retratam a histéria da estratégia de uma unidade de negécios ou a
empresa como um todo. Por isso, toda medida escolhida para um
scorecard deve fazer parte de uma cadeia de relacdes de causa e

efeito que termina em objetivos financeiros e que representa um fator
estratégico.

28 KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 35.
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O modelo do balango de indicadores nao é apenas uma combinagéo
de algumas medidas financeiras e ndo-financeiras agrupadas em qua-
tro perspectivas. Ele mostra os fatos da estratégia da unidade de ne-
gocios ou da empresa. Esses fatos sio integrados pelas medidas de
resultados através de vérias relagdes de causa e efeito.

O beneficio da utilizagao do balango de indicadores como sistema de
gestao acontece quando as empresas realizam revisdes estratégicas
peri6dicas, ndo apenas andlises operacionais. Um processo de
feedbacke aprendizado estratégico baseado no Balanced Scorecard
possui trés aspectos essenciais, que, segundo Kaplan e Norton s&o:

1. Uma vis&o estratégica estruturada e compartilhada, que comunica
a estratégia e permite aos participantes ver como suas atividades
individuais contribuem para a realizagio da estratégia global.

2. Um processo de feedback que coleta dados de desempenho sobre
a estratégia e permite que as hip6teses sobre inter-relagées entre
objetivos e iniciativas estratégicas sejam testadas.

3. Um processo de solugédo de problemas em equipe que analisa e
aprende com dados de desempenho obtidos e adapta a estratégia
as condicdes e situagdes que venham a surgir.2®

Em sintese, o modelo traduz a visdo e a estratégia em objetivos e
medidas através de um conjunto equilibrado de perspectivas. Isso in-
clui medidas dos resultados desejados e dos processos capazes de
assegurar a sua obtengao no futuro.

10. PROPOSTA DE ALGUNS INDICADORES PARA AS EM-
PRESAS DE VAREJO

Conforme abordamos anteriormente, o balango de indicadores deve
estar estritamente relacionado a estratégia da organizagdo. Estudos
demonstram que, na pratica, alguns indicadores variam de acordo com
a natureza das atividades da empresa. Estamos relacionando algu-
mas estratégias e indicadores que podem ser utilizados em empresas
de varejo.

29 KAPLAN e NORTON. Op. cit., p. 206.
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Financeira

Processos

Internos

umentar o retorno sobre
o investimento acima da
média concorrentes
Aumentar a receita com
produtos de primeira linha
Reduzir custos opera-
cionais
Diminuiros niveis deinadim-
pléncia

Aumentar as receitas das
filiais

Aumentar a participagao
dos lucros de produtos
sazonais

Maximizar o nimero de
inovagdes langados no
mercado

Minimizaros niveisde perda
Oferecer servigos de pos-
vendas de qualidade
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etorno s 0]
liquido

Porcentagem da participagdo
de produtosde primeiralinhana
receita total

Participacao dos custos
operacionais na receita total
Porcentagem da participagao
dos inadimplentes na carteira
de clientes

Crescimento das receitas das
filiais

Porcentagem dos lucros de
produtos sazonais comparados
com o periodo anterior

o]

pa

Numero deinovagbes langadas
no periodo

Porcentagem de perdas compa-
radas com o periodo anterior
Nimero de clientes satisfeitos
com servicos de pds-vendas

Quadro 5 - Algumas estratégias e indicadores para empresas de varejo
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11. CONCLUSAQO

A contabilidade é a linguagem dos negécios de uma empresa. A
moderna contabilidade deve ser um meio de expressar planos ad-
ministrativos, tornando-se um instrumento para relatar os resulta-
dos da agao dos gestores no seu campo de atuacgio na entidade.
Ela deve fornecer dados e indicar o rumo certo a seguir na administra-
¢éo dos negbcios. Entretanto, os sistemas tradicionais limitam-se, de
modo geral, a registrar e relatar informag6es econdmico-financeiras,
tais como valores dos ativos tangiveis, custos dos produtos ou servi-
GOs, entre outros.

A vantagem do modelo do balango de indicadores é que ele considera
tanto os ativos tangiveis como os intangiveis. Ele amplia os horizon-
tes; aponta os resultados e revela as causas. Com isso, permite a
criagdo de valores futuros. Sendo uma representagao da visao com-
partilhada da organizagao, esclarece e comunica essa visdo, con-
duzindo a mobilizagao dos recursos da empresa. Toda medida se-
lecionada para um balanco de indicadores constitui um elemento
integrante da cadeia de relagdes de causa e efeito que comunica o
significado da estratégia da unidade de negécios ou da empresa
como um todo.

Vale ressaltar que as relagdes causais de todas as medidas que o
balango de indicadores incorpora devem estar vinculadas a objetivos
financeiros. E preciso olhar o modelo como instrumento de uma estra-
tégia Unica. Em sintese, os resultados refletem os indicadores, sendo
os resultados econdmicos o indicador mais abrangente.

O modelo do balango de indicadores é uma ferramenta nova que permi-
te aos gestores focalizar a atengéo em estratégias que, a longo prazo,
conduzam a empresa ao sucesso. O modelo nio elimina o papel dos
indicadores financeiros, mas os integra num sistema gerencial mais
eqUilibrado, unindo o desempenho operacional de curto prazo e os
objetivos estratégicos de longo prazo.
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O IMPACTO DAS INOVACOES TECNOLOGICAS DE
MATERIAIS E COMPONENTES NA CONSTRUCAO
CIVIL (1990-1998)"

Marcelo Carvalho Costa’

1. INTRODUCAO

Historicamente, o processo de crescimento econémico brasileiro
baseado numa economia fechada e protegida permitiu aos principais
setores industriais praticarem estratégias pouco inovadoras, com uso
de tecnologia defasada do padrdo internacional.

Esse processo comegou a reverter-se desde o inicio dos anos 90,
como conseqiiéncia da abertura econdémica, que expds a estrutura
industrial brasileira a competir com os niveis de competitividade prati-
cados mundialmente.

A abertura do mercado nacional exerceu uma pressao nos niveis
macro e microecondmico acirrando entre as empresas a luta
concorrencial e ameagando, crescentemente, a sobrevivéncia das
menos competitivas.

Os niveis de competitividade alcangados, dentro do novo cenario
econdmico, representam saltos qualitativos em relagéo as praticas
tradicionais. Neste cenério, inclusive empresas gigantes, com inega-

1 Este artigo foi realizado a partir dos resultados obtidos na monografia apresentada & Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da PUC-Campinas, como requisito para
a obteng&o do titulo de Bacharel'em Ciéncias Econdmicas. O tema abordado é parte integrante
do projeto de pesquisa. "A Constituigdo de Blocos Econémicos como resposta & Globalizagdo: os
efeitos do Mercosul sobre a industria da construgdo no Brasil"coordenado pela Prof? Delia Beatriz
Espina (FACECA/PUC-Campinas) e a Prof® Sandra Negraes Brisolla (IG - UNICAMP) e que conta
com a participagdo do Prof. William Massei (FACECA/PUC-Campinas).

2 Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e
Administrativas da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas).
Foi integrado & pesquisa como aluno bolsista de Iniciag8o Cientifica financiado pela CEAP
(Coordenadoria de Estudos e Apoio a Pesquisa/PUC-Campinas).
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vel eficiéncia e imenso acimulo de conhecimentos cientificos e
tecnol6gicos, estdo sendo seriamente abaladas pelos novos com-

petidores e obrigadas a se adaptarem ao novo cendrio econdmi-
co.

As respostas mais generalizadas entre as empresas dos distintos
setores econdmicos atingidos pela abertura econdmica envolvem duas
estratégias diferenciadas:

a) O ajuste no plano financeiro-patrimonial, reduzindo significativamente
seus niveis de endividamento;

b) A reestruturagao da produgéo propriamente dita.

Contudo, o fortalecimento da competitividade passou a ser a princi-
pal resposta para a adequagédo ao novo cendrio de concorréncia
internacional.

Nessa dindmica de competi¢ao, a introdugao de inovagdes tecnolégicas
e organizacionais é a principal aliada das novas estratégias empresa-
riais.

Este trabalho tem como objetivo analisar, até que ponto o processo de

revitalizagao dos niveis de competitividade no dmbito nacional esta
influenciando o setor da construgao civil no Brasil.

2. O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

A abertura da economia e a queda acentuada da inflagdo compromete-
ram de forma irreversivel os niveis de rentabilidade histéricos do setor
da construgao civil, tanto pela perda do “ganho inflacionério” praticado
extensivamente no processo construtivo e na comercializagdo do bem
final, como pela perda de uma protegéo natural do setor a concorréncia
externa.
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Nas entrevistas realizadas junto as empresas® para o desenvolvimento
desta pesquisa, ficou evidente que as modificagdes econdmicas do
inicio dos anos 90 atingiram fortemente o setor, dado o nivel expressivo
da sua defasagem tecnoldgica. Algumas declaragdes obtidas ao longo
dessas entrevistas exemplificam esta afirmagéo:

“A concorréncia esta ficando grande, é preciso abaixar 0s
custos. E necessério saber o que esta fazendo para ndo
ter custo adicional. Portanto, comegamos a ir atrds desta
parte tecnoldgica, por que nés ndo a domindavamos.” (En-
genheiro)

“Na globalizagéo, as empresas estrangeiras vém para o
Brasil, e quando elas entrarem, elas vao praticar tecnologias
que o nosso pessoal ndo esta preparado para acompanhar,
com isso, eu vou para fora trago a tecnologia antes e pre-
paro o terreno”.(Engenheiro)

Historicamente, o processo construtivo baseou-se no uso intensivo de
méo de obra mantendo-se préximo a um trabalho do tipo artesanal. A
crise dos anos 80, provocou no setor uma importante retragio que, ao
acirrar a concorréncia, desencadeou uma luta das empresas por contro-
lar custos através do aumento da eficiéncia do processo produtivo. Como
conseqliéncia dessa primeira reagéo, por aumentar os niveis de produti-
vidade, o setor apresenta desde enté&o, uma “condi¢do hibrida”, na medi-
da em que parte de seu processo produtivo j é mecanizado, outra parte
permanece artesanal, demandando grande tempo de trabalho humano
ou tendo como base as habilidades do homem. Chaves (1985)

Sabbatini (1989) identifica dois niveis tecnolégicos presentes, atual-
mente, na construgio:

a) processo construtivo tradicional;

b) processo construtivo industrializado.

3 As principdis empresas entrevistadas, como experiéncia piloto para esta pesquisa, estio
localizados em Campinas e Sao Paulo, e os nomes devem permanecer em sigilo a pedido das
préprias empresas.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 28-75, JAN.JJUN., 1999



31

O impacto das inovagdes tecnologicas de materiais € componentes...

2.1 Processo Construtivo Tradicional

Processo construtivo tradicional é aquele baseado na produgao
artesanal com uso intensivo de méo de obra, baixa mecanizagéo (pro-
dugéo essencialmente manual), com elevado nivel de desperdicios de
materiais e tempo, dispersdo e subjetividade nas decisdes,
descontinuidade e fragmentagao da obra. Sabattini (1989)

Além de empregarem técnicas essencialmente artesanais, esses pro-
cessos construtivos tradicionais vém-se mantendo na prética, ac longo dos
anos, pois, estéo incorporados culturalmente & histdria da construgéo.

Trés fatores principais caracterizam o processo construtivo tradicionat:

a) o primeiro diz respeito ao preparo de materiais e componentes. No
caso do processo construtivo tradicional, a atividade no canteiro tem
um papel decisivo na transformagao dos materiais e componentes,
antes de serem utilizados na obra. A partir dos materiais adquiridos no
mercado, uma série de operagdes de transformagéo, envolvendo a
mistura ou agregacéo destes materiais, d& origem a novos mate-
riais, como ocorre, por exemplo, no preparo do cimento na obra;

b) a continuidade do uso de ferramentas e instrumentos tradicionais,
como a colher de pedreiro, o serrote, 0 martelo, etc. Algumas des-
sas ferramentas eram utilizadas pelas corporagées de oficio da Ida-
de Média. A utilizagéo de ferramentas tradicionais no canteiro de
obras, est4 aliada ao predominio do trabalho manual sobre a maqui-
na como base da atividade produtiva;

c) a absorgéo pelo setor de mao de obra nao qualificada, justificada
pela permanéncia, no canteiro de obras, de um trabalho essencial-
mente bracal.

A partir dessas caracteristicas Farah (1996) defende a responsabilidade
dos proprios trabalhadores envolvidos na produgéo em relagdo a tarefade
viabilizar o projeto da habitagdo em termos construtivos, pois, na realida-
de a obra é “tocada” pelo mestre e pelos encarregados (de oficio), caben-
do ao engenheiro um controle meramente administrativo da produgéo.

A principal consequéncia das particularidades do processo construtivo
tradicional € a falta de controle do capital sobre execucéo do processo

de trabalho, indicando a auséncia da introducdo de métodos tecno-
industriais na atividade construtiva.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 28-75, JAN.JJUN., 1999



32
M. C. Costa

A falta de controle do processo construtivo tradicional, gue esta inti-
mamente ligado ao papel que o trabalhador desempenha nesse pro-
cesso &, sem duvida, um entrave a introdugdo de inovagses

tecnolégicas.

Tabela1 - Comparagao entre o controle informal e o controle formalizado

zagao

informal do servigo

Aspectos | Controle Infor-| Controle Formalizado
Comparados| mal
Forma de reali-| acompanhamento | controle sistematizado, realizado segundo

listas de verificagdo, procedimentos e pla-
nos de controle de qualidade

Pessoas envol-
vidas na avalia-
cao

geralmente mestres
de obras e encar-
regados

definidas nos procedimentos, podendo ha-
ver combinagdes em diferentes graus de
inspetores , mestres de obras, encarrega-
dos e os proprios oficiais (autocontrole)

Procedimentos
de avaliagao

critérios, pessoais

padronizados e descritos em procedimen-
tos de controle de qualidade

Padrées para
avaliagéo e cri-
térios de acei-
tagao

subjetivos, perso-
nalizados

objetivos, avaliando caracteristicas
prioritarias , conforme padrbes estabeleci-
dos em normas, com critérios de aceitagdo
e rejeigdo claros , indicando tolerancia ad-
mitidas.

Momento de re-
alizagao e ser-
vigos abrangi-
dos

assistemético,
ocorrendo em in-
tensidade maior ou
menor conforme
disponibilidade

sistematico, rotinizado, realizado em momen-
tos e sobre servigos definidos no plano de
controle de qualidade

Reagao inicial
do pessoal de
obra (engenhei-
ro, mestre de
obra, encarre-
gados, oficiais)

aceito como parte
do processo

rejeigédo - " conhego meu trabalho, néo pre-
ciso de burocracia ou papelada para obter
qualidade "

Postura de ge-
réncia

depende total e ex-
clusivamente da
competéncia pro-
fissional e grau de
exigéncia da equi-
pe administrativa

adota controles que garantem a
homogeneidade e previsibilidade dos resul-
tados, dentro de metas e parametros esta-
belecidos pela empresa, reduzindo riscos
e desperdicios, e servindo como instrumento
de crescimento dos profissionais envolvi-
dos e melhoria do processo.

Fonte: Barros (1996: 251)
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Chaves (1985) também enfatiza a importancia do trabatho manual no
canteiro de obras, mesmo com a existéncia de equipamentos que o
auxilie. O trabalho na construgao é ainda sedimentado sobre uma
base estrutural da manufatura. A maquina ainda néo incorporou a ferra-
menta do oficial de forma que se desvencilhe das barreiras organicas
que o trabalho manual impde. A maioria do equipamento utilizado subs-
titui a forca muscular do operario, mas ndo as suas habilidades; o
ritmo e a qualidade do trabalho ainda s&o determinados pela capacida-
de do trabalhador e nao pelo maquinario, o que distingue a manufatura
da grande inddstria.

Um segundo aspecto relevante sobre aimportancia do trabalhador, diz
respeito ao aprendizado da tarefa a ser executada por ele.

O “saber fazer” adquirido pelo operario resulta, na maioria das vezes, da
experiéncia que este adquire no dia-a-dia do canteiro de obras. Ou seja,
sua formagao se da no interior do prdprio trabalho, com a conseqiiente
reproducéo de possiveis “vicios” acerca do “como fazer”. Farah (1992).

Através de depoimentos de operarios da construgao civil, & possivel
observar que o aprendizado realmente ocorre no canteiro de obras*:

“Eu aprendi a trabalhar de pedreiro na prépria obra mes-
mo. Ali eu trabalhava com o pedreiro. Entao ele ia expli-
cando pra mim como é que era, como é que néo era, 0
que era certo, o que era errado e eu fui pegando a regra
do mesmo sistema que ele trabalhava”. (Pedreiro)
CAETANO (1996: 111)

“Eu aprendi s6 na curiosidade, sé vendo o meu pedreiro.
Entdo como eu sempre fui curioso e ele me dava oportuni-
dade de pegar na ferramenta, eu aprendi”. (Pedreiro)
CAETANO (1996: 111)

Em suma, na construgéo tradicional prevalece outro padrao de rela-
¢4o capital-trabalho, com forte participagao do trabalhador no controle

4 Os depoimentos s#o resultado de uma pesquisa feita por Farah {1992}, sobre a introdugéo de
tecnologia na construg&o habitacional,
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do processo produtivo, permanecendo com aqueles que executam
o trabalho (com os trabalhadores de oficio) uma parcela considera-
vel da atividade de concepgao requerida pela produgdo da moradia.
Farah (1996)

No caso de materiais e componentes, especificamente, existe, de
uma maneira geral, um controle de recebimento formalizado, ao
menos para alguns materiais, principalmente os relacionados com
a seguranga estrutural. J&4 na execugdo, séo rarissimos os casos
de controle formalizado, o que normalmente ocorre é um controle
informal.

Além da falta de controle aliada ao papel central que o trabalhador
desempenha dentro do processo construtivo tradicional, a falta de
integracao entre projeto e execugdo também é obstaculo a ser vencido
para poder tornar cada vez mais facil a introdugdo de inovagdes
tecnolégicas no setor.

A questéao sobre a falta de integragéo entre projeto e execugéo é de
suma importancia.

O projeto constitui a “porta de entrada” para que as novas tecnologias
sejam efetivadas nos canteiros de obras. E através dessa ativida-
de que se tem um grande potencial de avango em termos
tecnolbgicos uma vez que permite incorporar, logo no inicio do pro-
cesso de produgao, as inovagbes oriundas dos setores de mate-
riais e componentes, de equipamentos e de desenvolvimento
tecnolégico.

Para que os novos produtos originados no subsetor de materiais e
componentes possam ser utilizados de forma correta é necesséaria
uma integracéo da atividade de projeto com o processo de produgéo, o
que de maneira geral ndo ocorre.

A falta de integrag&o entre projeto e execugao dificulta a introdugéo de
inovagdes tecnolégicas de materiais € componentes, que raramente
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~“s&0 incorporadas ao projeto; na maioria das vezes, aparecem na porta
do canteiro de obras, sendo introduzidos diretamente na produgao,
sem que se faga uma avaliagdo prévia mais rigorosa de suas caracte-
risticas (...)” . Barros (1996:284)

Uma das caracteristicas mais importantes da falta de integragéo é,
sem davida, a auséncia de detalhes que estes possuem sobre a exe-
cucio da obra.

Como tendéncia geral, os projetos na construgao tradicional indicam
apenas a forma final da obra ou as caracteristicas técnicas de elemen-
tos da edificagdo, ndo descendo a detalhes da execugéo, nem estabe-
lecendo prescrigdes relativas ao modo de executar a sucessdo de
etapas de trabalho. Farah (1992)

Além da dissociag&o existente entre o projeto e a execugdo, hétam-
bém uma divisdo de tarefas entre os engenheiros, arquitetos e 0 mes-
tre de obras.

Os profissionais, engenheiro e arquiteto, a quem cabe a concep-
céo cientifica do produto, ndo tem, de modo geral, dominio so-
bre a atividade concreta, sobre cada tarefa realizada no cantei-
ro de obras. Por outro iado, o “engenheiro de obras”, que acom-
panha a execugio, tampouco detém o dominio do processo de
trabalho.

Os dados apresentados na tabela 02 mostram até que ponto o atual
processo de desenvolvimento de projeto nédo corresponde as expecta-
tivas das empresas.

A observagio dessa tabela expressa, também, que, os projetos
que melhor atendem & produg&o séo os de alvenaria e de monta-
gem de formas, os quais sao tipicamente projetos para produ-
¢édo, nao vinculados diretamente com a introdugéo de novas
tecnologias.
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Tabela 2 - Opini&o das empresas quanto a relagéo projeto-producao,
expressa em porcentagem do total de empresas

pesquisadas®.
Projetos Projeto atende a produgéo? A relagdo projeto/
produgéo evoluiu?
Sim Nao Sim Ndo
Arquitetura - 100 60 40
Estrutura 80 20 80 20
Formas 20 80 20 80
Armagao 20 80 - 100
Instalagbes - 100 100 -
Montagem Férmas 100 - 100 -
Alvenaria 100 - 100 -

Fonte: Barros (1996:360)

Para que haja um avango na estrutura tecnolégica do processo
construtivo da construgéo civil, é necessario que a atividade de projeto
volte-se mais para a execugdo da prépria obra, com maiores
especificagdes quanto & maneira de se construir e também quanto ao
uso de materiais e componentes, equipamentos e méo de obra.

Desta forma serd possivel introduzir as inovagées tecnoldgicas neces-
sarias para que o setor da construgao civil possa se adaptar &s novas
exigéncias do mercado nacional e mundial.

2.2 Processo Construtivo Industrializado

A introdug&o de inovagdes tecnolégicas na construgéo civil advém prin-
cipalmente das transformagdes ocorridas nos materiais e componen-

5 Todas asempresas atuam no mercado paulista, sobretudo na capital e grande Sao Paulo, sendo
que uma delas é do interior do Estado, com atuag&o também na capital. As dez empresas
pesquisadas s&o "jovens”, ou seja, foram fundadas a partir de fins da década de 80. Além
disso, considerando-se a produgao anual de cada uma, podem ser consideradas empresas
de pequeno porte, que representa o perfil da maioria das empresas que atuam no segmento
de produgdo de edificios.
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tes de construgéo. Estas mudangas estéo transformando o processo
construtivo tradicional, na medida em que aceleram a industrializagao
do setor dando origem a processos produtivos mais avangados
tecnologicamente que o processo tradicional, como por exemplo, o
processo construtivo industrializado.

Sabbatini (1989) define processo construtivo industrializado como aquele
baseado no uso intensivo de componentes e elementos produzidos
em instalagbes fixas e acoplados no canteiro. Utiliza preponderante-
mente as técnicas industriais de produgao, transporte e montagem.

O processo construtivo industrializado possui importantes diferengas
tecnolégicas quando comparado com o tradicional.

Neste verifica-se a tendéncia a incorporar progresso técnico através da
utilizagdo de novos componentes e equipamentos o0 que exige introdu-
zir modifica¢des importantes no processo de trabalho.

Ao contrério do processo tradicional, no processo construtivo industri-
alizado os projetos passam a ser elaborados com maiores definigoes
técnicas, voltando-se mais a producgdo e nio se restringindo apenas
ao produto. H4 uma coordenagao de projetos, buscando uma maior
produtividade, rentabilidade e qualidade, levando o conhecimento das
tecnologias construtivas utilizadas no canteiro para a fase de projeto.

Todas as especializagdes necessarias ao desenvolvimento do projeto
(arquitetura, estruturas, instalagbes, alvenarias, esquadrias,
impermeabilizantes, revestimentos, etc.) trabalham em conjunto,
interagindo e convergindo para o projeto voltado a produgao. Este deve
conter todas as informac6es necessarias e suficientes para que a obra
seja concluida sem a necessidade de tomada de decisGes subjetivas
€ no momento da produgao.

Dada a importancia que as inovagdes tecnoldgicas vém ganhando den-
tro das modernas estratégias empresariais, e levando em conta que
essas estratégias vém sendo incorporadas crescentemente na cons-
trugéo civil no Brasil, principalmente nos altimos dois anos, é de
suma importancia analisarmos o conceito destas para podermos
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entender sua repercussao nos niveis de avango da competitividade
da construgao civil. :

Como assinalado, o processo construtivo tradicional é ainda o princi-
pal método de trabalho do setor da construgéo civil. Isso explica as
dificuldades experimentadas pela indGstria para acompanhar as mu-
dangas do macro ambiente e de absorver as inovagdes do subsetor de
materiais e componentes.

3. INOVACAO TECNOLOGICA NA CONSTRUCAO CIVIL

A introdugéo de mudangas tecnolégicas no setor da construcao civil
n&o € um fendmeno recente. A primeira grande transformag&o implicou
na passagem da autoprodugao fundada no trabalho escravo & organi-
zagao de um mercado préprio com base no trabalho assalariado. Essa
passagem produziu modificages relevantes para o processo constru-
tivo como um todo.

A organizagéo da construgao voltada para o mercado incentivou, des-
de meados do século 19, o inicio de um segmento produtor de materi-
ais e componentes no pais, voltado produgao de tijolos e telhas. Os
demais materiais e componentes continuaram sendo importados até
os anos 20. ‘

Esse avango trouxe conseqléncias relevantes para a atividade cons-
trutiva, como por exemplo, a segmentagdo da inddstria em dois
subsetores claramente diferenciados: o da construcao e o da fabrica-
¢ao de materiais e componentes.

Essa transformagéo provocou o desaparecimento e/ou a transferéncia
de algumas atividades do canteiro,(“/ocus” da construgao propriamen-
te dita), para o subsetor de materiais e componentes e acelerou a
introdug&o de inovagbes tecnolégicas através da especializagio cres-
cente deste Gltimo subsetor.

Atualmente, o setor da construcao civil estd iniciando um processo de
aceleragéo da introdugao de mudangas tecnoldgicas, sem preceden-
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tes, se comparado a prética tradicional da industria. Novos materiais,
novos sistemas estruturais e novos métodos de construgdo tém surgi-
do, a partir do avango em ciéncia e tecnologia.

Para entender o processo inovativo da construgdo civil, é preciso expli-
car as forgas que induzem e que inibem a inovagao tecnolégica no
setor. De modo geral, sdo destacados como elementos imprescindi-
veis a inovagdo: a completa integragdo entre a organizagdo empresari-
al e aqueles que concretizam essa inovagao no canteiro de obras; as
responsabilidades do projeto e do projetista ao procurarem integrar as
necessidades dos clientes com as disponibilidades tecnoldgicas; e a
transferéncia das novas tecnologias para toda a empresa, como uma
forma de assegurar a efetivagdo da inovagéo. Barros (1996)

Tatum (1984) afirma que as mudangas do nivel de exigéncias dos usu-
arios e a competicio estrangeira no mercado de construgdo vem de-
mandando a implantagao de inovagdes tecnolégicas. O autor lembra
gue algumas mudangas macroeconfmicas devem preceder o proces-
so de inovagao:

a) estabilidade de mercado;

b) facil acesso a informagao;

¢) maior competitividade;

d) demanda por menores prazos e custos;

e) demanda por qualidade;

f) demanda por redugéo do impacto ao meio ambiente.

Esses fatores estao diretamente ligados as mudancas ocorridas na
economia como um todo. A estabilidade de mercado para a introducéo

de inovagdes é importante na medida em que favorece o crescimento
industrial.

A competitividade é resultado da abertura do mercado nacional & con-
corréncia externa. Com a abertura do mercado, os niveis de demanda
pela qualidade e por prazos e custos menores forcam as empresas a
incorporar novas tecnologias e melhorar os métodos construtivos.
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O setor da construgao civil vem enfrentando muita dificuldade para se
adequar as transformagdes a nivel de demanda, qualidade, maior exi-
géncia do mercado, efc..

Sem esquecer os fatores mais gerais que condicionam & introdugdo
das inovagdes tecnolégicas no setor, centraremos nossa analise num
fator particular: a influéncia que o subsetor de materiais e componen-
tes exerce no atual processo de reestruturagio das empresas da cons-
trucao civil, dado que é esse subsetor o responsavel pela introdugio
de inovagBes tecnolbgicas da industria.

Deve-se destacar que essa € uma especificidade da indGstria da cons-
trugéo civil. Os resultados da maioria dos estudos sobre ela, confir-
mam o fato de que as inovagdes acontecem no subsetor de materiais
e componentes (equipamentos) exigindo “a reboque” a incorporagao
de progresso técnico e organizacional no processo produtivo no can-
teiro de obras.

Enfaticamente, Vargas (1984) salienta que a construgéo civil nao tem
poder de influéncia no que diz respeito as inovagées tecnolégicas que
se originam no subsetor de materiais e componentes. Na mesma linha
de analise, o IPT destaca que, de certa maneira, o subsetor de mate-
riais € componentes impde seus novos produtos ao mercado das cons-
trutoras.

Barros também destaca que “esses novos produtos nem sempre en-
tram no processo de produgéo através do projeto. O mais comum é
que entrem através de “sugestdes” do setor de suprimentos”. Barros
(1996:247)

Para exemplificar a influéncia que o subsetor de materiais e compo-
nentes possui sobre a construgéo civil, basta observar que apenas
sete familias de produtos s&o responsaveis por aproximadamente 65%
dos custos dos materiais utilizados no processo construtivo. De acor-
do com Garcia (1997), os principais produtos sdo: metais sanitarios,
cimento, ceramicas e azulejos, perfis de aluminio, vidros, tintas e ver-
nizes e vergalh&o de ago. Sendo assim, um caminho importante no
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controle dos custos provem da introdugao de inovagdes tecnoldgicas de
materiais e componentes, que possam influir no prego do produto final.

4. SUBSETOR DE MATERIAIS E COMPONENTES

Para avaliar a influéncia que as inovagdes tecnolégicas do subsetor de
materiais e componentes exercem sobre 0 processo construtivo do
setor da construgio civil é preciso definir os conceitos de materiais e
componentes adotados para a condug&o da pesquisa.

Os materiais de construgdo séo insumos sem forma e fungéo definida,
geralmente fornecidos a granel. Podem ser materiais naturais ou pro-
dutos intermediarios. Como exemplo podem ser citados: areia, cal
virgem e hidratada, pedra, etc. Os componentes sao insumos da ativi-
dade de construgdo com forma e fungao definidas, geralmente forneci-
dos por unidade, tais como tijolo, janela, metais sanitarios. Farah (1996)

Farah salienta que a apropria¢@o das atividades no canteiro de obras
de inovagdes que acontecem no subsetor de materiais e componentes
se da de duas maneiras:

a) o novo produto, seja este um novo material, seja um novo compo-
nente, desenvolvido & base de novos materiais, elimina atividades
do canteiro, substituindo-as por atividades distintas, tanto na obra,
como na indastria de materiais;

b) deslocamento de atividades tradicionalmente executadas no can-
teiro para os setores produtores de materiais ou para prestadores
de servigos de construgdo, numa iniciativa que ndo envolve neces-
sariamente inovagao de produto.

Dado esse processo de introdugéo de inovagdes tecnolégicas na cons-
trugéo civil, este é considerado geralmente um setor passivo frente as
inovagdes, ou seja, 0 setor é apenas um receptor dessas inovagdes.

Por muitos anos, prevaleceu, no Brasil, um ambiente institucional no
qual aimportacao de materiais e componentes de construgéo esteve
inviabilizada pela politica comercial.
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Foi neste contexto, que o estudo sobre os materiais de construgao
ganhou importancia, por ser o fator decisivo nas modificagdes observa-
das no processo produtivo do setor da construgéo civil.

A profundidade e extensao do estudo dos materiais e componentes de
construcao apresenta diferengas em fungéo da disponibilidade de in-
formagbes que varia muito entre os segmentos, o que reflete, entre
outras coisas, o grau de organizacéo de cada um deles.

O estudo realizado para a elaboragéo deste trabalho através de uma
consulta bibliografica, focaliza as condigdes tecnolégicas e de merca-
do nos segmentos industriais considerados “chaves”.

Sé&o definidos como “materiais chaves”, os que de uma maneira ou
outra, fazem parte da construgao de qualquer obra: o cimento, o0 ago, o
cal, etc..

A seguir, apresentamos o padrdo de concorréncia e competitividade
dos elementos mencionados.

Tabela 3 - Padréo de Concorréncia e Competitividade

Setor Concentragéo Padrédo de Competividade
Concorréncia
Agos Longos severa barreiras. técnicas a razoavel
importagdo /empresa
lider
Aluminio severa concorréncia boa
internacional
Areia reduzida efetiva baixa
Cal severa empresa lider boa
Vidro severa nao ha concorréncia boa
Cimento severa empresa lider boa

segmentagéo regional

Fonte: Garcia et alii (1997: 10)
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4.1 O Cimento

De todos os aglomerantes calcarios, o mais usado na construgéo
civil €, sem duavida, o cimento, por suas propriedades fisicas e
mecénicas. O cimento permite a fabricagdo de uma “rocha artifici-
al” (o concreto) de facil moldagem e excelente resisténcia, carac-
teristicas estas que desenhistas e calculistas manejam de acordo
com as necessidades do projeto, fato que o transforma em um dos
materiais mais flexiveis e, portanto, de maior uso na construgéo.
Pode-se afirmar que ele ndo sé faz parte de toda obra, como tam-
bém, cumpre geralmente uma fungao fundamental na estrutura do
edificio.

A esta fungdo, podem-se juntar outros tipos de aplicagdes tam-
bem de grande importancia, como por exemplo a de servir de
matéria prima para a fabricagéo de diferentes produtos da edificagéo,

tais como chapas onduladas de fibrocimento, blocos para parede,
etc..

No Brasil, a utilizagdo de cimento na construgao civil € mais habi-
tual do que a utilizagdo das estruturas metdlicas e, segundo
Haguenauer (1996), ndo parece haver tendéncia a alterar esta
situagao.

Na tabela 04, podemos observar a distribui¢cao espacial da produ-
¢ao e consumo de cimento, no Brasil, entre 1994 e 1995. Obser-
vando a tabela, podemos constatar que os Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Paran4 e Rio Grande do Sul sdo os
principais consumidores de cimento (66% do consumo nacional
em 1994).
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Tabela 4 - Produgao e consumo de cimento no Brasil, por UF, em mil

toneladas
Unidade da Federacéo 1994 1994 1995 1995
Consumo Produgdo Consumo Producgéo

Rondénia 88 0 94 0
Acre 22 0 26 0
Amazonas 222 334 176 318
Roraima 16 0 33 0
Para 463 341 473 311
Amapa 41 0 48 0
Tocantins 132 0 138 0
Maranh&o 193 154 184 133
Piaui 148 0 140 0
Ceara 530 473 552 690
R.G. do Norte 214 173 226 157
Paraiba 359 931 306 904
Pernabuco 719 434 803 450
Alagoas 22 289 225 269
Sergipe 194 472 201 401
Bahia 1.193 901 1.180 912
Minas Gerais 3.087 6.128 3.470 7.075
Espirito Santo 524 840 602 865
Rio de Janeiro 2.622 2.077 2.945 2.486
Sé&o Paulo 7.339 4.968 8.968 5.890
Parana 1.750 2.265 2.331 2.728
Santa Catarina 1.012 345 979 536
R.G. do Sul 1.613 1.371 1.680 1.453
Mato Grosso 417 485 371 447
M.G. do Sul 382 165 412 497
Goias 931 984 955 889
Destrito Federal 618 798 543 835
Total 25.048 25.230 28.063 28.256

Fonte: Garcia et alii (1997:137)

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 28-75, JAN.JUN,, 1999



45

O impacto das inovagdes tecnoldgicas de materiais ¢ componentes...

Figura 1 - Produg&o e consumo de cimento no Brasil, por UF, em mil
toneladas

1980 | 1994

Ooste Norte
Nordeste  ge 3%

1% &

Fonte: Garcia et alii (1997: 137)

a) Grau de atualizagdo tecnoldgica

O ritmo de inovagdes na industria cimenteira nao possui grande
dinamismo tecnolégico. A ultima inovagao considerada de grande
importancia foi a introdugédo do processo por via seca, datada da
década de 70. '

As inovagbes recentes referem-se a introdugao de equipamentos de
automagcao, de sistemas de qualidade, de equipamentos redutores do
consumo energético e dos efeitos sobre 0 meio ambiente, além do
desenvolvimento de produtos com propriedades particulares para apli-
cagbes especificas. Haguenauer (1996)

Do ponto de vista tecnolégico, existe grande heterogeneidade entre as
fabricas. Os grupos de maior importancia na inddstria cimenteira ja
dispbem de fabricas totalmente automatizadas, e modernizam, tam-
bém, etapas especificas do processo produtivo, como por exemplo,
alavra.
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b) Principais empresas

Nas tabelas 05 e 06, podemos observar as maiores empresas dos
principais segmentos consumidores de cimento e sua participacdo na
receita operacional liquida do segmento.

Tabela 5 - Principais consumidores de cimento (empresas de cons-

trugao)

Setor/Empresa Participacao (%)
Construgao Pesada

1 Andrade Gutierrez 26,7

2 Camargo Corréa 11,9

3 0AS 6,9

4 CBPO 6,8

5 Norberto Odebrecht 6,0
Incorporadoras e Construtoras

1 Gafisa 15,5

2 Via 5.2

3 Rossi Residencial 45

4 Jodo Fortes 3,2
Montagem Industrial

1 Sade Vigesa 13,1

2Tenenge 10,6

3 Montreal 9,4

4 Techint 9,4

5 MPE 45

Fonte: Garcia et alli (1997:147)
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Tabela 6 - Principais consumidores de cimento (demais setores) . .

Setor/Empresa - Participacao (%)
Concretagem :
1 Engemix 19,3
2 Brasil Beton 12,2
3 Concrebras 11,5
4 Concretex 11,0
5 Supermix 9,2
Amianto
1 Sama 39,0
2 Brasilit SP 17,0
3 Eternit 17,0
4 Sano ‘ 13,0
5 Brasilit AM 9.3
Artefatos de cimento e premoldados
1 Eterbras Tec 84,3
2 Reago 6,5
3 Incopre 25
4 Ebac 1,7
5 Premolde 1,4

Fonte: Garcia et alli (1997:147)
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c) Empresas lideres

Atuam na indUstria cimenteira 17 grupos diferentes, listados a seguir:

1. Votorantim 9. Tupi

2. Jodo Santos 10. Caué

3. Brennand 11. Matsulfur
4. Holderbank 12. ltambé
5. Paraiso 13. Lafarge
6. Camargo Corréa 14. Cibrex

7. Champalimaud 15. Ciplan

8. Bunge y Born 16. Cisafra
17. Maringé

Para uma empresa poder se inserir na indistria cimenteira, é necessa-
rio uma acumulagéo prévia de capital devido ao alto nivel de capital
inicial exigido.

Um exemplo desta acumulagao prévia de capital & o grupo Votorantim.
Este grupo é originario da industria téxtil e do comércio, comegou a
operar sua primeira fabrica de cimento em 1936 e, desde os anos 50,
é o maior produtor no pais.

Prochnik (1983) atribui a posigao de lideranga sustentada do grupo ao
seu tamanho (maior grupo privado nacional) e ao fato de ser um dos
pioneiros na industria do cimento, acumulando aprendizagem, o

que fez com que fosse sempre mais &gil que as demais empresas
do setor.

A indUstria do cimento esta na base da cadeia produtiva do complexo
da construcéo civil e tem nesta atividade seu foco de dinamismo. A
queda da demanda por obras publicas, com a permanente crise fiscal
do governo, o baixo nivel de investimento privado e condigdes de finan-
ciamento que inibem a construgéo habitacional restringem a demanda
por cimento.
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Figura 2 - Participag&o dos maiores grupos na produgao nacional (%)
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Fonte: Garcia et alii (1997:156)

Contudo, o cimento ocupa uma posigao privilegiada frente a grande
questdo da industria brasileira, no momento.

No caso do cimento, mesmo se algum governo nao se dispuser a
resgatar a divida social relativa ao déficit habitacional e caréncias
generalizadas de saneamento, aumentando a demanda de cimento
através de obras publicas, o “consumidor formiga” supriré suas ne-
cessidades e continuara crescendo de importancia.

E praticamente inexistente o risco de “desindustrializagao” no seg-
mento do cimento, devido tanto as barreiras naturais da inddstria
como ao porte e saude financeira dos grupos que nele atuam (aque-
les em risco financeiro e produtivos ndo serdo sucateados, mas
comprados, provaveimente do préprio setor).

A retomada do crescimento acelerado da industria do cimento se-
ria positiva para o setor e para o pals, desde que submetido a um
sistema de regulagédo da concorréncia que , simultaneamente, leve
em conta as necessidades da eficiéncia produtiva na inddstria e
impega abusos do poder econémico.
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4.2 O Cal

A histéria do cal no Brasil acompanha, de perto, a historia da industri-
alizagdo do pais. Até a década de trinta, a produgado do cal esteve
voltada, primordialmente, para usos tradicionais compativeis com a
presenca de um setor industrial pouco desenvolvido. A produgéo de cal
tinha como mercado mais importante a construgao civil, enquanto a
demanda industrial do produto circunscrevia-se aquela derivada de al-
guns poucos setores. Com o avango da industrializag&o, novas oportu-
nidades de mercado sugiram para a industria do cal, originando-se,
portanto, novas empresas e unidades produtivas. Paralelamente ao
avango da industrializag&o, a urbanizagao também impulsionou o mer-
cado do cal através do aumento da demanda por parte da construgao
civil.

Pode-se afirmar, que a moderna industria do cal no Brasil & contempo-
rAnea a industrializagdo do pais, sendo que a maioria das empresas
produtoras de cal implantaram-se ap6s 1960, quando se acelera o
processo de industrializagao.

Tabela 7 - Produtoras de cal: distribuigdo por data de fundagao (%)

Data Até 1940 Até 1941/50 Até 1951/60 Até 1961/70 Até 1971/80
(%) 9,1 9,1 3,0 30,3 48,5

A produgdo de cal no Brasil & realizada por um nimero estimado
de cerca de 300 empresas, e ultrapassa, atuaimente, a ordemde 5
milhdes de ton/ano, patamar que coloca o pais entre os sete maio-
res produtores mundiais.

Parte relevante da produgéo brasileira de cal & resultante de produ-
cao cativa, principalmente das grandes siderurgicas.
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Tabela 8 - Produgao brasileira de cal em 1.000 ton.

Ano Produgdo Produgio Produgdo de Produgdo D/C (&)

total (A) cativa (B) mercado ABCP (D)
(C=A-B)
1984 4584 776 3.808 2.017 53%
1985 4.767 986 3.693 2.027 55%
1986 4.909 1.074 3.835 2.302 60%
1987 5.300 1.190 4110 2.426 59%
1988 5.500 1.227 4,273 2612 61%
1989 5.730 1.294 4.426 2.462 59%
1990 4.900 1.048 3.852 2.313 60%
1991 5.000 1.007 3.993 2.427 60%
1992 5.240 1.235 4.005 2.364 59%
1993 5.575 1.375 4.200 2.379 57%
1994 n.d. 1.377 n.d. 2.620 n.d.

Fonte: Garcia et alii (1997: 106)

a) Grau de atualizagao tecnologica

Na indUstria de cal brasileira convivem empresas com pequena capaci-
dade produtiva e uso de tecnologia rudimentar com empresas moder-
nas, produzindo a partir de escalas elevadas e portadoras de tecnologia
atualizada, de alto investimento inicial.

As empresas lideres operam com fornos atualizados tecnologicamente,
com capacidade produtiva que Ihes garante ganhos de escala e, por
conseguinte, maior produtividade.

As tendéncias tecnoldgicas recentes orientam-se no sentido de bus-
car aumentos de produtividade, redugéo de custos, melhoria de quali-
dade e diversificagdo de produtos. Garcia et alii (1997)

Do ponto de vista das inovagdes, verifica-se a utilizagdo das carretas
de perfuragéo hidraulica na atividade de perfuragao, seu uso resulta em
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patamares de produtividade bastante superiores aos correspondentes
a perfuragéo pneumatica.

4.3 Acos Longos

De todos os materiais metalicos usados na construgao civil, 0 ago
&, indubitavelmente, em todos os seus diferentes usos, o mais
importante.

Constituiu-se em um dos materiais criticos, pois, intervém de uma ou
outra forma, em praticamente todas as obras, sendo em alguns de
seus usos quase insubstituivel.

De acordo com a classificagdo dada o ago pode ser classifica-
do em semi-acabado ou acabado (laminados). Os semi-acaba-
dos n&o sdo consumidos diretamente por pessoas ou por em-
presas industriais (exceto forjarias), precisando receber novos
tratamentos em outras sider(rgicas ou elaminadoras antes de
serem vendidos aos seus consumidores finais. Contudo, os
laminados podem e s&o utilizados diretamente por consumido-
res finais. Os agos laminados dividem-se em trés grupos: pla-
nos, longos e especiais.

Os laminados planos (revestidos e ndo-revestidos) constituem o mais
importante segmento do mercado siderurgico mundial, tanto do ponto
de vista financeiro, quanto em tonelagem.

Os laminados longos, como indica sua denominagao, se diferenciam
dos demais por sua conformagao fisica, com um acentuado predomi-
nio da dimens&o sobre os demais (Pinho, 1993:01).
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Tabela 9 - Balango entre laminados longos e planos no mundo

% Laminados Longos % Laminados Planos

Estados Unidos 37,3 67,2
Japéao 50,8 49,2
Unido Européia 45,1 54,9
Paises Industrializados 35,2 64,8
Brasil 37,6 62,4
América Latina 53,5 46,5
Africa 53,5 46,5
Oriente Médico 63,3 36,7
Sudoeste Asiatico 55,0 45,0
Paises em desenvolvimento 55,0 45,0
Comum. Est. Indep. 54,3 457
Leste Europeu 46,1 53,9
China 70,6 29,4
Economia centralizadas ’ 60,7 39,3
Turquia 84,6 15,4
Coréia do Norte 78,0 22,0
Media Mundial 50,9 491

Fonte: Garcia et elii (1997)

a) Principais inovages tecnoldgicas

A trajetdria tecnolégica mais importante, da inddstria do ago, foi o
incremento da poténcia especifica e a consequiente redugao do
consumo especifico de energia. Até os anos 60, o padréo era de-
fornos cuja poténcia variava entre 250-400 kVa, com consumo es-
pecifico de 800-1000 Kwh/tonelada de ago. Atualmente, a best-
pratice do consumo especifico encontra-se em cerca de 410 Kwh/
tonelada de ago.

Dentro das mudancas tecnolégicas mais importantes, verifica-se duas
inovagbes incrementais:
a) o repotenciamento;

c) tecnologia EBT.
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O reponteciamento consiste na reforma do forno, com troca dos trans-
formadores de baixa por outros de alta poténcia. A tecnologia EBT
corresponde ao vazamento excéntrico (deslocado do centro) do fundo
do forno elétrico.

De acordo com Braga (1988), a técnica EBT permite a redugao dos
seguintes elementos:

a) consumo de refratario;

b) tempo de corrida;

c) geragao de pos e gases;

d) custo total.

A tecnologia EBT comegou a se difundir mundiaimente em 1982 na
Det Dansk Stalvalseavaerk (DDS), Dinamarca.

Outra inovagéo importante trata-se do processo Consteel. Este pro-
cesso corresponde ao pré-aquecimento e alimentagéo de sucata, de
forma continua. Consegue uma economia de até 80 Kwh/t, ou seja,
US$ 7,00 por tonelada de tarugo.

b) Grau de atualizagao tecnolégica

O grau de atualizagéo tecnolégica dos produtores de laminados lon-
gos comuns depende fundamentalmente da aciaria.

Apesar das menores pressbes tecnolégicas sofridas pelos pro-
dutores de agos longos comuns, em comparagao com o restan-
te da inddstria, algumas empresas vém apresentando desem-
penhos técnicos bastante razodveis em comparacio com os
concorrentes internacionais.
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c) Os principais clientes

Tabela 10 - Consumo aparente brasileiro de laminados longos co-
muns, por tipo de clientes, em mil toneladas.

Setores 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dist. e Revendedores  1.972 1.781 1.532 1554 1.636 1.419
Construcao Civil 468 518 582 820 804 978
Semi Elaborador 343 635 728 794 813 661
Automobilistica 78 67 70 80 73 74
Mecénico 35 113 26 38 9 19
Qutros 201 213 228 416 559 531
Total 3.097  3.327 3.166 3.702 3.894 3.682

Fonte: Garcia et elli (1997:33)

De acordo com a tabela 10, a construgéo civil é 0 segundo maior clien-
te das usinas, acumulando um total de 4.170toneladas entre 1990-95.

O maior cliente de laminados longos comuns, é o setor de distri-
buicao e revendedores acumulando um total de 9.894 toneladas en-
tre 1990-95.

O terceiro maior cliente é o mercado de semi-elaborados
(relaminadoras), que compram blocos e tarugos e os transformam
em produtos finais, acumulando um total de 3.974 toneladas entre
1990-95.

4.4 A areia

A atividade de extragéo de areia é classificada pelo IBGE no género
Extragdo de Minerais. As areias sdo bens minerais constituidos,
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principalmente, por grdos de quartzo que resultam do processo de
decomposigdo das rochas.

As areias recebem, também, as seguintes denominagdes comerciais
de acordo com 0 grau de beneficiamento a que foram submetidas:

a) areia bruta: sem qualquer forma de beneficiamento;
b) areia lavada: passou por um processo de purificagao.

A areia possui um substituto préximo, a areia produzida durante
o processo de britagem nas pedreiras. Este tipo de areia possui
utilizagéo para fins secundarios gragas a sua composicao, con-
siderada de baixa qualidade quando comparada 4 areia extraida
dos leitos dos rios, planicies, formagdes geoldgicas e praias do
litoral.

a) Grau de atualizagdo tecnoldgica

As tecnologias utilizadas para a extragéo de areia s&o, em geral, ex-
tremamente simples e de dominio publico. Alem disso, as baixas exi-
géncias quanto a especificagdo dos produtos possibilitam um acesso
irrestrito a esse tipo de atividade econdmica.

As tecnologias para a extragéo da areia mais utilizadas no Estado de
Sé&o Paulo sdo as seguintes:

a) extragao em leito de rio;
b) extragdo em cava seca nas encostas dos morros;

c) extracdo em aluvides nas margens dos rios.
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Tabela 11 - Estimativa da produc&o de areia no Estado de S&o Paulo,
segundo regifes administrativas - 1995 em m®

RAMSP Producao % %AC
1.580 José dos Campos 7.631.838 31.80 31.80
2. RMSPs 4.615.668 19.23 51.03
3. Ribeirdao Preto 2.894.663 12.06 63.09
4.Campinas 2.414.513 10.06 73.15
5. Presidente Prudente 1.809.727 7.54 80.69
6. Santos /registro 1.707.446 7.11 87.80
7. Sorocaba 831.452 3.46 91.26
8. Bauru 788.286 3.28 94.54
9. Séo José do Rio Preto 774.373 3.23 97.77
10. Marilia 363.220 1.51 99.28
11. Aragatuba 168.815 0.70 100.00
Total 24.000.000 100.00 100.00

Fonte: Garcia et alii (1997: 92)

A dindmica do mercado de areia é determinada basicamente pelo
comportamento da construgao civil, que & muito sensivel as variaveis
macroecondmicas.

A demanda de areia é muito pouco sensivel as variagbes de preco
(trata-se de material auxiliar com pouco peso no custo da indistria) e
muito sensivel ao comportamento de variaveis macroecondmicas como
a renda disponivel da populagéo, o crescimento populacional e a politi-
ca econdmica.

4.5 O Aluminio

O segundo materia!l metalico, em importancia na construgao civil, de-
pois do ago, é o aluminio. Seu uso mais comum nesta atividade sio:
esquadrias, venezianas, chapas lisas e onduladas, forros, etc..

6 Regido Metropolitana de Sao Paulo
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Suas formas mais comuns de comercializagéo s&o os perfis e as l1ami-
nas. Uma de suas maiores vantagens é a pouca manuteng&o que ob-
tém guando bem acabado e colocado de maneira correta.

A Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apresenta nor-
mas para perfis e barras de aluminio, especificando, entre outras coi-
sas, as propriedades mecénicas e as tolerancias dimensionais dos
produtos. A tabela 12 apresenta a classificagdo de barras e perfis
utilizadas no mercado brasileiro.

Tabela 12 - Tipos de barras e perfis (ABNT)

Barra (bar and rod) Produto sélido de segéo transversal uniforme
ao longo do comprimento fornecido em unida-
des retas. As segdes transversais sdo: redon-
das, quadradas, e poligonais regulares.

Perfil (sharpe) Produto ducil de segao transversal uniforme ao
longo do seu comprimento, diferente da barra,
do arame, do tubo, da chapa ou da chapa
bobinada , fornecido em unidade reta ou em
rolo.

Perfil formado (prolife) Perfil produzido a partir de chapa por formagéo
a cilindro ou por estiramento,por ambos ou pelo
uso de prensa viradeira mecanica.

Perfil semibular (semi hollow Aquele cuja segéo transversal tem vazios par-
extruder shape) cialmente circunscritos por metal.

Perfil sélido (solid extruded A secdo transversal ndo contém nenhum v&o
shape) com perifera continua.

Perfil tubular da' classe 1 (class 1- Perfil, cujo vazio redondo, tendo um didmetro

hollow extruded shape) de 25mm ou mais, e cuja massa é distribuida
igualmente nos lados opostos de dois ou mais
eixos uniformemente.

Perfil tubular da classe 2 (class 2- Qualquer perfil extrutado tubular, diferente da

hollow extruded shape) classe 1, tendo um Gnico vazio de diametro ndo
inferior a 9,5mm, area nao inferior a 70mm2 e
didmetro de seu circulo circunscrito ndo supe-
riora 125mm.

Perfil tubular de classe 3 (class 3 Qualquer perfil extrudado tubular, diferente da
- hollow extruted shape) classe 1 e 2.

Fonte: Garcia et alli (1997: 64)
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a) Grau de atualizagdo tecnoldgica

Ha grande heterogeneidade produtiva e tecnolégica do parque produ-
tor. Poucos produtores, verticalizados e independentes, com padrao
de qualidade e inovagéo tecnol6gica competitivos, convivem com pro-
dutores mais atrasados em termos de tecnologia e menor qualidade
do produto final.

O consumo per capita de aluminio na Brasil é baixo; 0 consumidor final
exige menos qualidade do produto, o que leva, por sua vez, a uma
menor preocupagao do produtor em relagdo a melhora tecnoldgica.

b) Principais empresas

No Brasil, a produgéo do aluminio &, também, bastante concentrada,
envolvendo basicamente 6 grupos industriais e 7 plantas industriais’:

GRUPOS INDUSTRIAIS PLANTAS INDUSTRIAIS

CBA Mairinque (CBA)

CVRD Bacarena (Albras)
Billinton Santa Cruz (Valesul)
Reynolds S40 Luiz (Alumar)

Alcan Ouro Preto e Aratu (Alcan)
Alcoa Pogos de Caldas (Alcoa)

Algumas empresas do setor integram as varias etapas do processo de
produgédo, enquanto outras atuam em etapas especificas. A CBA,
Alcan e Alcoa s&o empresas verticalizadas que atuam, também, na
etapa de transformagao.

7 As empresas Alcan e Alcoa s&o multinacionais. A Valesul é uma joint venture entre a CVRD,
Billinton e Reynolds; a Albras, entre a CVRD e a NAAC; e a Alumar, entre a Alcoa e Billiton.
Somente a CBA, pertencente ao grupo Votorantim, é uma empresa de capital inteiramente
nacional.
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Tabela 13 - Producéo brasileira de aluminio por empresa em 1.000 ton.

Anoc Albrds Alcan Alcoa Aluvale Bilinton CBA Valesul Total

1980 - 87,9 89,3 - - 834 - 260,6
1981 - 87.4 88,5 - - 805 - 256,4
1982 - 88,5 89,7 - - 96,6 242 299,0
1983 - 1071 90,2 - - 1203 83,1 400,7
1984 - 1196 1059 - 10,4 1279 91,2 455,0
1985 8,7 120,1 1525 - 416 1357 90,8 549,4
1986 98,8 120,2 2272 - 61,4 1588 90,9 757,3
1987 166,0 112,7 2427 - 21,0 79,1 1690 53,0 843,5
1988 1704 117,0 2564 50,7 108,9 1701 - 873,5
1989 169,2 1155 269,6 50,8 113,7 1691 - 887,9
1990 194,0 1159  266,1 51,4 128,7 1745 - 930,6
1991 288,0 113,7 2759 51,0 206,7 2043 - 1139,6
1992 3352 102,2 2783 50,6 209,6 2174 - 1193,3
1993 345,0 77,2 279,0 48,5 206,2 2181 - 1720
1994 3474 721 2836 49,7 210,0 2218 - 1184,6
1995 3411 79,9 2488 50,6 2112 2112 - 1188,1

Fonte:Garcia et (1997:71)

Tabela 14 - Perfil da inddstria brasileira do Aluminio

Composigdo | 1995 [1996 [1997
Empregos diretos (30/06) 57.912| 53.140(50.801
Faturamento (US$ bilhdes) 55 6.0 6,6
investimento (US$ bilhdes) 0,9 1,0 0.8
Participagio no PIB (%) 1,00 1,00 o8
PiB Industrial (%) : 2,8 24 2,3
Produgéo de aluminio primario (mil ton.) 1.118| 1.197| 1.189
Consumo doméstico de transformados de aluminio (mil ton.) 503| 547 647
Consumo "Per Capita" (Kg/hab/ano) 3,2 3,5 41
Exportagdo (mil ton. ) (peso alumino) 799 806 805
Importagao (mil ton.) (peso aluminio) 96 86 137
Balanca Comercial da Industria do Aluminio (US$ milhdes FOB)
Exportagdes 1.799| 1.664| 1.685
importagbes 479 368 479
Saldo | 1.320] 1.208] 1.206

Fonte:Abal (1999)
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A Alumar é uma empresa integrada (alumina e aluminio), enquanto a
Valesul e a Albrés sdo empresas néo integradas, produzindo aluminio
a partir da alumina adquirida.

Essas empresas tiveram, em 1995 uma produgzo de 1.188 mil tonela-
das, o que torna o Brasil um dos principais produtores e exportadores
de metal primério do mundo.

4.6 O VIDRO

O vidro foi inicialmente produzido no Brasil entre 1906 e 1924. A em-
presa produtora era a Sta. Marina, de propriedade nacional privada que
tinha sua principal atividade no segmento de produgéo de garrafas.

A tecnologia entdo empregada era artesanal, a mudanga para uma
tecnologia mais eficaz e competitiva ocorreu no inicio dos anos 40
através de um consoércio de grupos nacionais (entre os quais a Sta.
Marina) e a PPG onde foi instalada na produg&o a tecnologia me-
céanica.

A entrada da Pilkington no Brasil , em 1978, ja estava associada ao
plano de formag&o de uma joint venture com a Saint-Gobain, para a
produgéo do vidro flotado no Brasil. Para a empresa francesa, a uniéo
seria também uma forma de diminuir o alto custo do licenciamento.
Para a Pilkington havia o interesse de ver sua entrada no pais facilitada
pela estrutura da Sta. Marina, maior produtora da industria de vidro no
pais, e evitar o conflito competitivo. Esta joint venture foi denominada
de Companhia Brasileira de Cristal (Cebrace).

A partir de 1989 a Cebrace passou também a produzir um tipo de vidro
refletivo denominado “antélio” que j4 era produzido pela Saint Gobain
na Franga. Por diminuir a penetragao de raios solares, o uso do vidro
refletivo na fachada externa de prédios torna-se especialmente ade-
quado nas edificagbes mais caras de regides tropicais. No entanto,
tanto o antélio como outros tipos de vidro refietivo produzidos no Brasil,
ate agora, séo considerados de qualidade muito inferior ao importado.
Somente, em 1996, a Cebrace anunciou o inicio de produgao de vidro
refletivo que pretende ser competitivo com o mercado externo.
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Além do vidro flotado nas versées basicas ou transformadas, um outro
tipo de vidro plano que ocupa um nicho do mercado de insumos para a
construg&o civil, € produzido no Brasil pela Sta. Marina e pela Unido
Brasileira de Vidros (UBV): o vidro impresso e o vidro fantasia. Estes
s80 usados para determinadas finalidades como por exemplo, na fabri-
cagdo de vidragas que possuem uma face fosca.

Tabela 15 - Capacidade produtiva por empresa do setor de vidros pla-
nos no Brasil. (ton)

Empresa 1980 1981/83 1984/85 1986/88 1989 1990/92 1993
Cebrace | - 650 635 635 600 600 600
Cebrace Il - - - - 600 600 600
Sta. Marina 470 470 400 400 400 130 130
Providro 280 300 180 240 - - -

uBv 120 120 180 180 180 180 250
Total 870 1540 1395 1.455 1780 1.510 1.580

Fonte: Garcia et alli (1997:240)

a) Grau de atualizacéo tecnologica

Desde a implantagao do processo float na industria brasileira, a
tecnologia empregada na produgao de vidro cristal esté bem atualiza-
da em relag&o a dos paises mais industrializados. Houve pequenos
avangos na nova tecnologia patenteados por empresas que n&o ope-
ram no pais.

As restrigdes quanto a qualidade do produto s&o generalizadas, princi-
palmente por parte daqueles que tiveram acesso ao produto importa-
do. As maiores construtoras, importam vidro refletivo da Venezuela, e
consideram-no de qualidade bem superior ao similar brasileiro.

b) Setor vidreiro no Brasil

A Abividro (Associagao Técnica Brasileira das Industrias Automaticas
de Vidro) registrou um crescimento de 9% no faturamento bruto do
setorem 1997.
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O dado mais relevante do setor foi o crescimento de quase 96% dos

investimentos globais com precisao de mais de 680 milhdes de dbla-
res de agora até o finaf do ano 2.000.

O montante de investimento deixa claro a preocupacao do setor em
implantar novas tecnologias e aprimorar ainda mais seus produtos,
visando torna-los cada vez mais competitivos diante dos mercados

externos.

Figura 3 - Perfil da produgao brasileira (%)
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Tabela 16 - Setor vidreiro no Brasil
1996 1997 | 1998/2000 |
Faturamento (R$ milhdes) 1.880 2.050 N/ d
Empregos Diretos (mil) 15,8 15,5 N/d
Produgdo (ton mil) 1.604 1.688 N/d
Capacidade pratica {ton mil) 1.954 1.954 N/d
Investimentos (US$ milhges) 189 370 680

Fonte:Abividro (1999)
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Nas tabelas a seguir, podemos observar individualmente o setor vi-
dreiro no Brasil que, nesta pesquisa, est4 dividido em 4 segmentos
principais: embalagens de vidro, vidros domésticos, vidros planos e

vidros especiais.

Tabela 17 - Embalagens de Vidro

| 1996 1997 |1998/2000 |
Faturamento (R$ mithdes) 690 670 N/ d
Empregos Diretos (mil) 7.2 6,5 N/d
Produgao (ton mil) 860 890 N/d
Capacidade pratica (ton mil) 1.048 1.048 N/d
Investimentos (US$ milhdes) 20 182 250
Fonte:Abividro (1999)
Tabela 18 - Vidros Domésticos
| 1996 1997 |1998/2000 |
Faturamento (R$ mithdes) 285 280 N/ d
Empregos Diretos (mil) -3 3 N/d
Produgdo (ton mil) 164 168 N/d
Capacidade pratica (ton mil) 200 200 N/d
Investimentos (US$ milhdes) 20 15 75

Fonte:Abividro (1999)
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Tabela 19 - Vidros Planos

1996 1997 [1998/2000 |
Faturamento (R$ milhdes) 670 680 N/ d
Empregos Diretos (mif) 2.8 2,8 N/d
Produgéo (ton mil) 440 500 N/d
Capacidade pratica (ton mil) 500 550 N/d
Investimentos (US$ milhdes) 140 160 315
Fonte:Abividro (1999)
Tabela 20 - Vidros Especiais
| 1996 1997 |1998/2000
Faturamento (R$ milhdes) 235 420 N/ d
Empregos Diretos (mil) 2,8 3,2 N/d
Produgéo (ton mil) 140 130 N/d
Capacidade prética (ton mil) 156 156 N/d
Investimentos (US$ milhdes) 9 13 40

Fonte:Abividro (1999)

De acordo com os dados das tabelas, verifica-se uma crescente preo-
cupagao dos quatro segmentos descritos, em relagao a um maior volu-
me de investimento. Por exemplo, o volume de investimento no seg-
mento de vidros planos cresceu 14,29% comparando-se os anos de
1996 e 1997. Para consolidar ainda mais esta constatagao, verifica-se
que o volume de investimento programado para os anos de 1998 a
2.000, neste mesmo segmento, esta estimado em US$ 315 milhdes,

montante 125% maior que o verificado no ano de 1996.

Com isso, podemos afirmar que a industria do vidro como um todo,
esta empenhada em investir ainda mais para tornar-se mais competiti-

va no mercado internacional.
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Tabela 21 - Perfil do setor vidreiro brasileiro

| Producéo (ton) | Faturamento do setor
Setor ‘ 1996 1997 l 1996 1997
Embalagens 54% 53% 37% 33%
Domésticos 10% 10% 15% 14%
Planos 27% 29% 36% 33%
Outros/Especiais 9% 8% 12% 20%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte:Abividro

5. O GRAU DE ATUALIZACAO TECNOLOGICA DO SEG-
MENTO DE MATERIAIS E COMPONENTES

Este segmento representa uma estrutura complexa, onde coexistem
materiais artesanais e industriais, obedecendo cada grupo de produto-
res as caracteristicas e modos distintos de produgéo, e requerendo,
portanto, consideragdes e agdes diferentes, no que se refere & politica
de incentivo & inovagao tecnoldgica.

Do ponto de vista tecnolégico, ficou claro que o segmento de materiais
e componentes de construgao nao esta muito defasado quando com-
parado a best practce do mercado internacional.

O parque brasileiro produtor de agos longos comuns, por exemplo, é
atualizado tecnologicamente. Cabe destacar que segundo Garcia et
alli (1997), esta afirmagéo é particularmente verdadeira para os produ-
tores semi-integrados®. Costuma-se avaliar tais produtores pelo con-
sumo especifico de eletricidade e de eletrodos, bem como o tempo
médio de corrida do ago. Os fornos brasileiros apresentam, especial-
mente aqueles de maior porte, performances compativeis com o “esta-
do-da-arte” mundial.

8 Os produtores semi-integrados comegam seu processo na aciaria, utilizando sucata ferrosa
como insumo bésico e, apds a fabricagio do ago o produto é laminado.
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A industria do cal também possui um nivel tecnolégico que ndo deixa a
desejar para as grandes empresas do mercado internacional.

A estratégia de atuacdo das empresas bem organizadas, do ponto de
vista técnico e gerencial, passa pela pfodugéo em grande escala, as-
sociada a modernas tecnologias de calcinagéo e inclui, por outro lado,
a modernizagao de outras fases do processo de produgao, desde o
desmonte e tratamento da matéria-prima principal até o ensacamento.

Na industria cimenteira, os principais grupos operam com plantas com
um grau razoavel de atualizag&o tecnolégica em relagéo aos produto-
res do mercado internacional. A tecnologia basica, processo por via
seca, é adotado em mais de 90% da produg&o. Outro fator bastante
importante, é a difusdo de técnicas de controle de qualidade, desta-
cando-se o setor cimenteiro na indUstria nacional em relag&o ao nime-
ro de empresas homologadas na série 1ISO 9000.

Como vimos, o setor de materiais e componentes, do ponto de vista
tecnologico, ndo pode ser visto como totalmente atrasado.

Para exemplificar esta afirmag&o, a tabela 22 mostra uma compara¢éo
do valor adicionado por empregado®, entre os principais setores da
economia.

De acordo com os dados da tabela o valor adicionado por empregado
do segmento de materiais de construgdo est4 acima da média dos
setores da economia. O valor alcangado pelo segmento de materiais
de construg&o ultrapassa setores importantes como o da computa-
Gao, que deveria obter, de acordo com a sua estrutura produtiva, um
valor acima de materiais de construgéo.

Se compararmos o valor alcangado pelo setor da construgéo (32.650)
com o de materiais de construgéo (88.226), podemos observar que o

9 E ototal do valor adicionado dividido pelo nimero médio de empregos (inicio mais final do ano
dividido por dois), n&o se levando em conta eventuais servigos terceirizados. E uma medida
de produtividade dos trabalhadores que indica a contribuigao de cada um na riqueza gerada
pela empresa. Exame Melhores e Maiores (1998), p. 113-115.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 28-75, JAN./JUN., 1999



68
M. C. Costa

setor de materiais de construgdo apresenta um nivel de produtividade
maior que o setor da construgéo, o que indica que o atraso caracteris-
tico da constru¢ao ndo constitui um obstaculo ao desenvolvimento da
industria de materiais e componentes.

Tabela 22 - Classificagdo dos valores adicionados por empregado (em US$)

| SETORES | 1997 |
1. Alimentos 40.293
2. Autoindustria 48.767
3.. Bebidas 160.371
4. Comércio Atacadista 41.358
5. Comércio Varejista ' 37.392
6. Computagdo 82.774
7. Confecgdo Téxteis 24.109
8. Construcdo 32.650
9. Eletroeletrénica 71.696
10. Farmacéutica 112.151
11. Higiene e Limpeza 90.184
12. Material de Construcéo 88.226
13. Mecénica 50.497
14. Mineragdo 99.500
15. Papel e Celulose 57.478
16. Plasticos e Borracha 37.958
17. Quimica e petroquimica 141.630
18. Telecomunicagdes 151.052
19. Servigos Publicos 72.261
20. Siderurgia e Metalurgia 70.841
Mediana dos Setores 70.841

Fonte:Exame Melhores e Maiores (Julho/1998:114)
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O estudo realizado mostra que a estrutura e o grau de desenvolvimen-
to, de materiais e componentes, acompanham de forma relativamente
satisfatoria o padréo de competitividade externa. Consequentemente,
a tese geralmente aceita e que fora adotada na pesquisa, de que as
principais mudangas ocorridas no processo produtivo do setor da cons-
trugéo civil, advém principalmente do subsetor de materiais e compo-
nentes se confirma, para o atual processo de reestruturagio que a
industria da construgao civil esta enfrentando no Brasil

Devemos ainda considerar que dadas as caracteristica tradicionais do
processo de trabalho verificado no setor da construgao civil, logicamente,
a introdugéo de inovagdes tecnoldgicas atinge fortemente o operario.

As mudangas introduzidas com as inovagdes tecnoldgicas no proces-
so de trabalho da construgao civil, envolvem, em alguns casos, a sim-
plificagéo da execugdo, quer pela supressao de atividades deslocadas
para a industria, quer pela modificagdo na maneira de executa-las,
quer ainda pela introdugéo de novos procedimentos de contetido me-
nos complexo. Farah (1996)

Esse processo tem duas implicagbes: a desqualificagio do trabalha-
dor ao reduzir-se a dependéncia do capital em relagéo ao trabalho no
processo construtivo e na excluséo de uma parcela significativa da
forga de trabalho, principalmente entre os operéarios com mais idade e
menor escolaridade. Caetano (1996); Farah (1996); Brisolla et alli (1999)

Pereira (1988) também confirma a hipétese de desqualificagio da mao
de obra através da introdugéo de inovagdes de materiais e componen-
tes. Segundo ele, a desqualificagido da mé&o de obra decorreu também
das modificagbes por que passava a atividade construtiva: simplifica-
¢ao do produto, introdugdo de novos materiais e componentes, simpli-
ficagdo das préprias atividades no canteiro, pois, ao se simplificar o
produto, podia-se, em principio, contar com uma mao de obra menos
qualificada.

E interessante destacar gue, paralelamente, a esse processo, em al-
guns casos existe uma articulagao entre os novos materiais e compo-
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nentes e o conhecimento e habilidade do “saber tradicional” de oficio
no canteiro. Assim, o “saber tradicional” nao chega a tornar-se total-
mente obsoleto.

6. CONCLUSAO

Procurando resgatar os principais aspectos assinalados ao longo do
trabalho, 0 ponto inicial a ser ressaltado sdo as caracteristicas do
processo construtivo tradicional.

O setor da construgdo civil tem permanecido com um processo cons-
trutivo baseado em atividades historicamente artesanais: a) prepara-
¢ao de materiais € componentes no canteiro de obras; b) auséncia de
integragéo entre projeto e execugdo; ¢) trabalhador como centro do
processo produtivo.

Este modo de produgéo se desenvolveu nos moldes de uma economia
fechada e com niveis concorrenciais baixos.

Com a abertura da economia, desencadeada desde o inicio dos anos
90, o mercado nacional iniciou um processo de modernizagao para
adaptar-se aos novos niveis de produtividade e qualidade.

Apesar do seu condicionamento histérico que impossibilita a constru-
¢ao civil a obter indices de produtividade semelhante & industria da
transformagéo, o setor da construgéo civil desencadeou, desde o ini-
cio dos anos 90, uma dinadmica de introdugéo de novas tecnologias
sem precedentes no setor.

Caracterizou-se como principal fonte de introdugdo das inovagdes
tecnolégicas na construgdo civil o subsetor de materiais € componen-
tes. Os materiais e componentes sdo responsaveis por volta de 65%
do custo de uma obra; razo pela qual se tornou o principal fator redu-
tor de custos.

O processo de modernizagéo da construgéo para adequar-se ao novo
padréo de concorréncia exige a transformagao do processo construtivo
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tradicional, no sentido de simplificar as atividades do canteiro de obras,
substituindo-as por atividades distintas, tanto na obra, como na indus-
tria de materiais; e deslocar parte das atividades executadas no can-
teiro para os setores produtores de materiais e componentes, numa
iniciativa que nao envolve, necessariamente “a priori” inovar o processo
produtivo no canteiro.

Apesar do caréter conservador da inddstria o processo inovativo inicia-
do no subsetor de materiais e componentes esta provocando uma trans-
formagao nos oficios tradicionais da construgéo civil

As atividades de fabricagao, que eliminam ou substituem as tradicio-
nais do canteiro, tendem a ser desenvolvidas segundo uma organiza-
¢40 do trabalho moderna, sobretudo no caso dos produtos “industriali-
zados”, que substituem crescentemente os materiais e componentes
tradicionais.

No que diz respeito as transformagdes do processo de trabalho no
canteiro de obras, observa-se a participagdo de uma nova categoria de
trabalhadores especializados na aplicagdo de novos produtos ou na
simples montagem de componentes e elementos fabricados fora do
canteiro.

Os profissionais e empresas do setor da construgéo civil, vem de-
monstrando interesse cada vez maior pelos assuntos relacionados a
introdugéo de inovagdes tecnoldgicas, num processo que é irreversivel.
Entretanto, o ritmo desse processo inovativo e sua transformagéo em
agbes concretas podera ser bastante variavel, e dependera de outros
fatores além dos que atingem a industria da construgao civil, como os
complexos determinantes econémicos, politicos e sociais.

Considerando-se a importancia econdmica do setor da construgao ci-
vil, podemos afirmar que a evolugao tecnolégica nas empresas de cons-
trucdo, trard vantagens, ndo sé para as mesmas, mas para a socieda-
de de maneira geral.
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A POLITICA NEOLIBERAL DO GOVERNO FHC: O
CASO DO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO

Roberta Sperandio Traspadini’
Adriana Fiorotti Campos?

1. INTRODUCAO

A questao do desenvolvimento latino-americano ocupou, ac longo de
muitas décadas, um lugar privilegiado no debate econdmico. A viade
resolucdo dessa questéo era considerada decisiva para definir a ma-
neira pela qual cada pais conseguiria inserir-se —de forma autbnoma
ou subordinada- na diviséo internacional do trabalho.

Nos anos 90, ao tornar-se Ministro da Fazendo do Governo de Itamar
Franco e, posteriormente Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso realiza modificagdes econdmicas, fundamentais, na sua vi-
sao, para estruturar uma proposta de desenvolvimento para o pais.
Estabilidade da moeda - as custas da sobrevalorizagdo cambial e da
alta taxa de juros —, redugéo do papel produtor e regulamentador do
Estado na economia— privatizagao — abertura econdmica e exposi¢do
das empresas nacionais a concorréncia imediata com as multinacionais

- tornam-se as metas fundamentais do governo Fernando Henrique
Cardoso.

Ao propor uma alianga - gue como veremos, é subordinada - ao capital
estrangeiro, Cardoso ja defendia uma perspectiva de insergao subal-
terna no marco internacional, isto &, uma visdo inelutavel da dependén-
cia para nossos paises. Assim, como sustentamos nesse artigo, ao
contrario dos que pensam que houve uma ruptura entre 0 pensamento

1 Mestre em Desenvoivimento Econdmico pela Universidade Federal de Uberlandia.
2 Mestre em Economia pela Universidade Federal do Espirito Santo.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 76-100, JAN./JUN., 1999



77

A politica neoliberal do Governo FHC: o caso do setor...

de Cardoso e sua pratica como Presidente, existe continuidade. Por
isso € que n&o tardou para que ele colocasse em pratica uma proposta
de desenvolvimento que se contradiz flagrantemente com a perspecti-
va nacional desenvolvimentista. Proposta esta que, ao mesmo tempo,
n&o s6 se aproxima, como esté em estreita consonancia com a pro-
posta econdmica de cunho neoliberal.

A economia brasileira chega, portanto, no ultimo ano do século XX
totalmente desestabilizada, explicitando sua vulnerabilidade junto ao
mercado internacional, enfatizando o quanto ainda n&o se conseguiu
resolver os problemas estruturais necessarios para que o pafs rume
frente ao desenvolvimento sécio-econdmico. Ao contrério de primar
pelo desenvolvimento, o governo de FHC desde a sua primeira gestao,
enfatizou a necessidade de efetivagao de uma politica econémica que
minasse o problema inflacionario brasileiro, para que conseguisse,
automaticamente, resolver as demais questdes. Dentro desta gestao
de governo desenvolvimento e crescimento econdmico sio tidos como
sendo a mesma coisa, delineando, assim, uma proposta para o pais
que se encaixa totalmente a ortodoxia do Fundo Monetario Internacio-
nal.

A equipe de governo néo sé apostou demasiadamente na credibilidade
do presidente no &mbito nacional e internacional, como sustentou sua
conduta politico-econdémica em uma ‘pseudo’ estabilidade mundial que
estava longe de ocorrer em um ambiente globalizado; onde quem dita
as regras séo as relagdes financeiras de curto prazo internacionais.

Objetivamos neste trabalho verificar a perspectiva de desenvolvimento
do governo FHC explicitando os seguintes aspectos: relagio entre
Estado, capital nacional e capital internacional, abertura da economia,
privatizagdes e descaso com a politica social. Para melhor elucidar
estas questdes, trabalharemos a atual situag&o da Petrobras devido
ao fato de ser esta empresa um bom exemplo para demonstrar a pers-
pectiva de desenvolvimento de FHC sustentada via Plano Real.
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2. UM PARALELO ENTRE AS IDEIAS DO INTELECTUAL
E DO PRESIDENTE FHC?

Tomando como base os escritos académicos de Cardoso, datados
dos anos 60 em diante, e levando-se em consideragéo, principalmen-
te, a coletanea de artigos contida em “As idéias e seu lugar”, é visivel
a preocupagéo do autor com a sustentagao préatica de suas idéias. Ou
seja, a preocupag¢ao com uma proposta politica que possibilite con-
cretizar um projeto, considerado por ele como sendo néo utépico, de
desenvolvimento.

Uma viséo critica da obra de FHC, em particular em relagéo a teoria do
desenvolvimento, como tema central de sua geragéo, nos permite en-
tender porque sua agao politica desemboca no que ele mesmo chama
de “utopia realista”, isto &, em formas que considera exequiveis de
realizar o desenvolvimento econémico na periferia do capitalismo, em
condigGes —sustentadas por ele - incontornaveis de dependéncia eco-
némica. Somente assim encontraremos as relagdes entre a pratica do
intelectual e suas expressdes na agéo politica, bem como uma pratica
politica que tornou invidvel qualquer tipo de teorizagao. Isto se da por-
que a aceitagéo dos termos da interdependénciatornariam, na realida-
de do capitalismo de final do século XX, impossivel qualquer projeto de
desenvolvimento. Ao contrario, tem levado a desindustrializagéo, a uma
nova forma de deterioragdo dos termos de troca, a uma crise profunda
das balangas comercial e de pagamento e a uma auséncia de politica

industrial e tecnolégica, conseqiiéncia da rentincia a uma politica mo-
netaria.

Como foi salientado por Velasco (1997), existe a necessidade de um
estudo minucioso para entender a perspectiva de desenvolvimento de
FHC. Isto é relevante, mesmo que se tenha um postura critica quanto
as idéias de Cardoso e sua efetivagdo politica como Presidente da
Repiblica, a fim de buscar, na pratica intelectual a presenca sempre
dominante do politico e, na atividade deste, a marca nunca ausente do
intelectual.

3 Paraumaandlise daperspectiva socioldgica do prisma do Presidente da Republica, ver: TOLEDO
(1998). O jornalista faz 30 horas de entrevista com FHC, enfatizando o entendimento do autor
em vérias questdes, como globalizagao, esquerda; reforma agraria, dentre outras.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 76-100, JAN.JJUN., 1999



79

A politica neoliberal do Governo FHC: o caso do setor...

Acreditamos que o Plano Real - implementado em 94, quando o atual
Presidente era entdo Ministro da Fazenda e levado adiante apés sua
reelei¢do em 98 - sustenta um projeto de desenvolvimento que vem
sendo elaborado hé anos por Cardoso, encontrando estreita conso-
néncia em alguns economistas de destaque formados posteriormen-
te, nos anos 80.

Em seu Gltimo texto, Cardoso ja afirmava sua intengao de participar
diretamente dos processos politicos de projegdo no pais. O intelectual
e politico Fernando Henrique Cardoso passa para os anos 90 convicto
de que, mais importante do que escrever, é interferir na realidade, pas-
sando a priorizar sua ag&o politica com o desafio de colocar em pratica
sua vis&o anti-utépica, “realista”, de encontrar sempre espacos narea-
lidade que a teoria néo haveria previsto, mesmo que para isto tenha
que se abrir a um leque de aliangas que contempla forgas conservado-
ras. Sua mais recente referéncia a José Bonifacio e & possibilidade de
um politico de indole conservadora assumir politica modernizadora,
revela essa intengio.

A ultima década est4, concretamente, sendo marcada por uma crise
de credibilidade, principalmente politica, mas também econdmica, tanto
dos partidos quanto do préprio governo, em promover politicas que
revertam o quadro de crise em que a economia brasileira se encontra.

Para Fernando Henrique Cardoso, j4 inserido na politica partidaria, o
grande problema é que os gestores de planos econdmicos anteriores
néo conseguiram entender quais seriam os verdadeiros obstaculos
internos da economia, fazendo com que o Estado continuasse sendo
0 do compromisso de classes do getulhismo, representante da coali-
zao social que impossibilitaria sua modernizagéo e sua reinsergao
competitiva na nova configuragéo do mercado mundial. Assim, para
que a economia brasileira realmente conseguisse se inserir de forma
mais qualificada no cenério internacional, buscando tirar vantagens da
transnacionalizagdo do capital internacional, seria necessario que fos-
sem asseguradas medidas tais como: 1) estabilidade econdmica fun-
dada na valorizag&o da moeda nacional; 2) estabilidade politica; 3)
abertura de novas frentes de investimento capazes de alavancar a as-
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sociagdo entre capital nacional privado e capital internacional, conju-
gando isto com uma politica de privatizagao das estatais.*

Toda essa modelagem de um novo tipo de projeto de desenvolvimento
para a economia brasileira, centrada na (inter)dependéncia, isto é, em
uma nova relagao com o capital internacional, supde um novo agente
responsavel por essas transformagoes.

O Plano Real coloca em movimento um projeto de desenvolvimento,
que parte do pressuposto fundamental de que as empresas monopolistas
e o proprio capital financeiro internacionalizado, s&o o principal sujeito
desta agdo, cabendo ao Estado garantira estabilidade econémica e a
regulagdo da concorréncia necessaria ao estimulo dos investimentos.®
O que é fundamental reiterar é 0 fato de que existe um projeto de
desenvolvimento embutido no Plano Real e este néo se distancia, em
seus elementos essenciais, da leitura académica de Cardoso sobre
as condigbes possiveis do desenvolvimento na periferia capitalista, pre-
sente em sua teoria da inter-dependéncia.®

Segundo Cardoso, desenvolvimento dependente e associado no atual
contexto de globalizagdo ainda vigora como um modelo pertinente,
uma vez que a continuidade das disparidades existentes entre paises
e dentro dos mesmos, permanece, configurando, assim como no pas-
sado recente, um processo de assimetria nas relagoes comerciais
externas e internas destes paises. Mais do que refutar a idéia do impe-
rialismo como sendo uma tendéncia a perpetuagéo da continuidade do
atraso das economias latino-americanas em comparagao aos demais

4 Vale salientar que as idéias utilizadas neste projeto quanto a perspectiva do Plano Real foram
sustentadas no curso de extens&o realizado pelo departamento de economia da Universidade
Eederal de Uberlandia (Planejamento e gestéo em tempos de real e globalizag&o) onde os
responséveis pelos modulos preocuparam-se em tazerum paralelo entre a atualidade e oresgate
histérico das idéias de Fernando Henrique Cardoso, bem como das diferentes conjunturas
econdmicas, da década de 70 em diante, nacional e internacional.

5 Partindo especificamente das idéias anteriormente levantadas onde associagdo ao capital
internacional, inovagao tecnolégica e reestruturagéo do Estado s&0 os pontos-chave tanto de
seus escritos quanto de sua proposta atual, percebe-se umartotal relagsio entre suas antigas idéias
colocadas em pratica em sua gest&o de Governo.

6 lsso em um primeiro momento, pois, a politica econdmica efetivada até novembro de 97, que
se diferenciava da ortodoxia do Fundo Monetario Internacional, tanto em termos de politica
cambial quanto emtermos de salérios nominais congelados, sofre umainflex&ocom adivulgagéo
de um pacote fiscal onde se nada de similar se tinha com o FMI agora pode ressaltar-se que ©
Plano Real aderiu totalmente aos ditames econémicos da ortodoxia.
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paises avangados, Cardoso visualiza na relagéo com estes, a possibi-
lidade de uma melhor situagdo tanto externa quanto interna, como
Unica alternativa viavel de desenvolvimento em um pais como o Brasil.

Deve-se repensar também a atuag&o do Estado neste novo processo,
uma vez que o nacional-desenvolvimentismo mostrou suas limitagdes,
o socialismo ruiu, e a crise do Welfare State, tornou-se patente, pés
anos 70. De agente o Estado passou a ser paciente, no sentido de que
passou a ser um obstaculo ao dinamismo econdémico, que deveria ser
transferido para os agentes privados, isto &, para o mercado. Ao Esta-
do caberiam agbes reguladoras subsidiarias, como o caso da politica
cambial, além das politicas sociais, agora com tom de politicas focali-
zadas, emergenciais, conforme a agao dos programas do Comunidade
Solidaria.

3. LIMITACOES DA PROPOSTA DE DESENVOLVIMEN-
TO CONTIDA NO PLANO REAL

Enquanto os dois primeiros anos de Plano Real foram estandartes de
uma nova era vislumbrada para o pais, tanto pela manutengdo dos
baixos patamares inflacionarios, quanto pela continuidade das facilida-
des do mercado mundial, findo este periodo, o Real parece, a cada
instante, enredar-se em sua propria armadilha.

O Real foi perdendo credibilidade nacional e internacional, a partir do
momento em que eclodiu a primeira crise mundial sob a hegemonia do
capital financeirizado em todo o mundo, mas, principalmente, nas eco-
nomias periféricas. Para dar continuidade e sustentagéo ao Plano Real,
mantendo a estabilidade macroecondmica da economia brasileira, a
equipe econdmica do governo passou a aumentar sistematicamente
as taxas de juros, para restringir o consumo interno de bens importa-
dos, tentando conter os efeitos da crise iniciada na Asiae procurando
contrabalancar o lado perverso da supranacionalidade do capital. Ou
seja, buscava mostrar que a economia brasileira nio era mais tao
vulneréavel quanto o fora em periodos anteriores ao Plano Real.

Esta expectativa quanto & fragilidade da economia brasileira em res-
ponder as crises ocorridas em outros continentes, gerou graves pro-
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blemas na sustentagao e continuidade do Plano Real. Dentre os pro-
biemas podemos destacar a questdo da formagéo das expectativas. O
capital - especulativo - que migrou rapidamente para a economia bra-
sileira, dados os altos patamares dos juros, foi o primeiro a procurar
outros espagos para sua reprodugdo. Ao constatar que a economia
brasileira ndo é tdo estavel quanto aparentava ser, e nem o Real tem
tanta forca e expressividade mundial como desejavam seus
formuladores, os capitais, tanto nacionais quanto internacionais, par-
tem rapidamente para novos horizontes. Fica evidente, mais uma vez,
que a esfera de reprodug&o do capital mais utilizada na atual etapa do
capitalismo é a financeira.

A consequéncia deletéria destas medidas circunstanciais adotadas
pelos gestores do Real, a partir da crise asiética, foi a recesséo na
qual a economia brasileira est4 imersa. A estabilidade macroecondmica
cedeu espago & configuragdo de um total desajuste e desequilibrio
macroecondmico. Isto, por sua vez, gerou incertezas que pdem em
xeque mulitas das ilusGes internacionalistas da equipe de governo de
FHC.

Segundo Gongalves,

“0 governo FHC tem provocado extraordindrias incertezas
criticas quanto ao futuro do pais nas esferas econémica,
politica e social, que se constituem em verdadeiras bom-
bas de efeito retardado. Além de comprometer o controle
da inflag&o no futuro préximo, essas “bombas” colocam o
pais numa clara trajetoria de instabilidade e crise, inclusi-
ve, institucional.” (GONGALVES,1997: 1)

Nesse sentido, o crescimento econémico se esgota, a recessao aflora,
0 aumento do nivel de desemprego se torna patente e, fundamental-
mente, o problema distributivo fica agudizado. Em outras palavras,
contrariamente ao que supunham os idedlogos do Real, FHC terminou
seu primeiro mandato de governo e ingressou no segundo com o se-
guinte quadro resumido da economia brasileira: 1) perda de
competitividade, com desaquecimento da economia, sobrevalorizagao
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cambial e ndo constituigdo de um sistema nacional de inovagées; 2)
estagnagao ao invés de crescimento econdmico; 3) aumento progres-
sivo do déficit publico; 4) continuidade da concentragao de renda; 5)
fuga de capitais entre outros aspectos a serem levantados.

O governo foi protelando as reformas a serem efetivadas, ainda em sua
primeira gestao, por ser 1998 um ano eleitoral, o Presidente FHC candi-
dato a reeleigao e, principalmente, para ndo permitir o receio da popu-
lagdo quanto a modificagdes nas regras do jogo.

Ja, em setembro de 98, o Brasil se deparou com a extenséo da crise
mundial —com a moratdria russa — mostrando que o tdo almejado
supranacionalismo também é dialético. Ele ndo s6 traz vantagens,
como quer acreditar a vertente interdependentista do desenvolvimento,
como traz também fragilidades/vuinerabilidades estruturais.

N&o comportando a saida de capital financeiro (especulativo) do pais e
a ndo entrada das empresas transnacionais no parque industrial brasi-
leiro —via investimento direto estrangeiro -, 0 governo teve que utilizar
suas reservas para conter as expectativas racionais negativas dos agen-
tes que estavam atuando na economia brasileira, aumentando, ainda
mais, as taxas de juros para tentar conter a debacle de sua politica
econdmica.

Toda essa crise culminou na substituicdo de Gustavo Franco da presi-
déncia do Banco Central por Francisco Lopes que, posteriormente —
mais especificamente duas semanas depois — cedeu lugar a Arminio
Fraga, assessor direto do especulador George Soros. Isso foi neces-
sario para que o Brasil conseguisse prosseguir cumprindo as exigén-
cias cada vez mais rigidas do Fundo Monetério Internacional, para que
este continuasse cedendo os empréstimos & economia brasileira.

Essas medidas nédo foram suficientes para romper com o efeito
multiplicador da incerteza e, ndo sé continuaram a sair milhées de
ddlares da economia em busca de um local mundial mais propicio e
estavel, como as reservas s&o utilizadas para conter o déficit pablico
interno. Juntamente com esta providéncia, o Governo emite medidas
de contengdo do gasto publico, explicitando definitivamente o carater
contracionista de sua politica monetaria.
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Como salientado por Gongalves,

“0 governo FH tem provocado o surgimento de graves pro-
blemas, que se constituem em verdadeiras bombas de efei-
to retardado, nas esferas econbémica, social, politica e
institucional...de fato, fica cada vez mais evidente que, por
tras da “cortina de fumaga” de redugéo da taxa da inflagao,
acumulavam-se varias bombas de efeito retardado. O en-
curtamento do pavio dessas bombas est4, portanto, com-
prometendo a capacidade de controle da inflagdo no futuro
proximo, além de colocar o pais numa trajetéria de instabi-
lidade e crise nas esferas econémica, social, politica e
institucional.” (GONGALVES, 1997: 11)

O corte dos gastos publicos, por sua vez, afeta a pesquisa efetivada
pelas universidades, alcangando também todo o processo educacio-
nal, deflagrando uma degradag&o do sistema nacional de inovagbes
brasileiro. Sistema este que é responsavel pela endogeneizagao dos
setores geradores de tecnologia e, consequentemente, pela diminui-
¢80 do gap tecnoldgico existente entre os paises em desenvolvimen-
to e os desenvolvidos. Na verdade, a contragao do investimento e a
redugéo dos gastos publicos sao fatores fundamentais na continui-
dade da dependéncia produtiva, tecnolégica e financeira da econo-
mia brasileira.

Por mais que, em um determinado periodo, sejam aumentadas as
importagbes de bens de capital de ponta, ou seja, com tecnologia
embutida, a economia se encontra em retragéo de produgao, ndo sen-
do realizados vultosos investimentos na aprendizagem desta produ-
¢ao. Continuamos endogeneizando os bens de produgao do departa-
mento de bens de capital, viaimportag&o, ndo propagando a utilizagao
do investimento produtivo. Em outras palavras, ao nio enfatizarmos a
prioridade a ser dada ao nosso sistema nacional de inovagdes, mas
sim ressaltarmos a relevancia da associagao com o capital internacio-
nal, como o faz a equipe de governo de FHC, perpetuamos a continui-
dade do desenvolvimento desigual, ficando a varidvel autctone do de-
senvolvimento —investimento —nas economias centrais.

Juntamente com o desaquecimento econdmico e o0 aumento da impor-
tacéo de bens com tecnologia de ponta, visualizamos o aumento do
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nivel de desemprego, bem como o aumento do mercado de trabatho
informal na economia brasileira. De acordo com Gongalves,

“...no governo FH estima-se que a taxa de crescimento anual do PIB
sera de ordem de 3,4% (média do periodo 1995-98). Nesse mesmo
periodo a taxa de crescimento da forga de trabalho no Brasil sera de
1,4%. Se a essa taxa somarmos uma taxa de crescimento anual da
produtividade do trabalho de 3% temos que a taxa de crescimento
anual do PIB ndo é suficiente para se evitar o aumento do desemprego.
Nesse sentido, hd uma tendéncia do Brasil se aproximar da Argentina
no que se refere & incapacidade de geragdo de emprego.” (GONCAL-
VES,1997,4).7

Isto gera a continuidade da concentragdo de renda, pois, se num pri-
meiro momento o Real propiciou a melhoria da situagdo econémica da
populagao mais pobre, devido a queda da inflagado, num segundo mo-
mento, dada a desaceleragao da economia e, consequentemente, a
redugdo das oportunidades de emprego, propiciou a continuidade da
descrenga em alguma retomada do desenvolvimento e suas projecdes
no plano social. Um exemplo disto foi a saida de conhecidos persona-
gens do projeto Comunidade Sofidaria, ja no final do primeiro ano de
governo de FHC, dentre 0s quais estava o Betinho.

Como salienta Sader, paralelamente a saida destes personagens do
programa social, uma

“..critica global & natureza mesma do Comunidade Solida-
ria era feita por uma reunido nacional de assistentes soci-
ais, realizada em Brasilia, que pedia sua desativagdo e
colocagdo em pratica da l.ei Orgénica da Previdéncia Soci-
al, aprovada, mas que o governo se recusava a obedecer”.
(SADER,1997,145)

Ou seja, sustentando que implicita no Plano Real, ja tinhamos toda
uma politica social sendo efetivada, Cardoso argumenta que criar 6r-
gaos paralelos seria cair numa redundancia desnecessaria em termos
de conduta politica. Como era evidente no primeiro ano de funciona-
mento do Plano Real, a melhoria na condigdo de vida da classe mais

7 Os dados utilizados pelo autor foram tirados da Revista IPEA, mercado de trabatho. Conjuntura
e andlise , ano 2, n? 4, abril de 1997, tabela A.8.1.
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pobre, a partir do controle inflacionério, era tida como um verdadeiro
termdmetro de um projeto muito mais amplo de desenvolvimento. En-
quanto teriamos caido no reducionismo das politicas econémicas rea-
lizadas pelas diversas equipes de governo anteriormente ao Plano Real,
a partir da efetivagdo deste, teriamos encontrado uma férmula de vin-
cular politica, sociologia e economia em um mesmo plano, segundo
acreditavam Cardoso e sua equipe.

Por fim, 0 agravamento da fragilidade do setor plblico em diversos
niveis, ao invés de acelerar as reformas ditas como necessérias pela
equipe de Governo logo no inicio da gestio FHC, as engaveta, sendo a
da desestruturagao da agao estatal orgénica e sistémica a tinica a ser
efetivada verdadeiramente. Desmantelamento das Universidades, nio
reajuste dos salérios do funcionalismo publico e privatizagdes tornam-
se os pilares de sustentagao desta reforma impetrada pelo governo.

Dessa maneira, todas as criticas feitas ao nacional desenvolvimentismo
voltam a tona em uma gestao que &, por natureza, internacionalista.
Desequilibrio macroecondmico, desmantelamento do aparelho produ-
tivo, degradagao do tecido social e deterioragao politico-institucional,
tornam-se os chavies da conduta de desenvolvimento da gestdo de
governo de Fernando Henrique Cardoso, no sendo suficientes para fazer
com que o Brasil concorra competitivamente na economia internacional,
como ansiavam os idedlogos do Plano Real. Portanto, o que parecia
vislumbrar-se em uma alternativa ao insucesso do nacional desenvol-
vimentismo, acabou incorrendo em problemas, se ndo mais graves, pelo
menos insustentaveis, tanto quanto no periodo da década perdida.

Coloca-se mais uma vez a questao: quem seria o sujeito de toda esta
transformacéo pela qual passa a economia brasileira, se o préprio ca-
pital internacional, aliado a alguns capitais nacionais, foge da armadi-
lha que passou a ser o Plano Real?

4. O CASO DO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO

Dentre varios exemplos que poderiam ser citados relativos ao retroces-
so da politica de governo de Fernando Henrique Cardoso com relagdo
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ao desenvolvimento, encontram-se, atualmente, o descaso em relagao
a politica energética e ao setor petrolifero nacional.

O século XX representa a era do petr6leo, combustivel que é fonte de
energia de grande parte do mundo desenvolvido. Seus usos e seus
derivados s&o inimeros, indo desde remédios até materiais sintéticos,
plasticos etc. Apesar das varias tentativas de substituigdo de seu uso
como combustivel por fontes alternativas, até o momento a sua utiliza-
¢éo no mundo representa 63 % do total de energia primaria consumida.
No Brasil, apesar do grande uso de energia alternativa, o petréleo e
seus derivados representam 32% da oferta interna bruta de energia
primaria.?

Entre 1891 e 1930, a propriedade do solo e do subsolo eram inseparaveis
e, além disso, os estados eram os proprietarios das terras devolutas e
0s responsaveis pela regulamentagio da mineragcdo. Em 1931, toda-
via, 0 Governo Federal anulou a Constituigao de 1891 e deu-se o direito
de autorizar a pesquisa e a lavra dos recursos minerais em todo o
territorio nacional. A mudanga constitucional foi possibilitada pela Re-
volugdo de 1930 que trouxe no seu bojo um novo padrao de desenvolvi-
mento econémico no qual o Estado teria uma presenca inédita na
economia. Ele passa atuar sobre pontos-chave da vida econémica e
social, formulando politicas de carater nacional. O fortalecimento
do Estado, o projeto nacional de desenvolvimento auto-sustentéa-
vel, o0 nacionalismo e a busca incansavel da soberania nacional
ligariam, ideologicamente, Estado e Exército no Estado Novo de
Getulio Vargas.Os dados utilizados pelo autor foram tirados da
Revista IPEA, mercado de trabalho. Conjuntura e analise , ano 2, n° 4,
abrilde 1997, tabela A.8.1.°

Nos processos de industrializagao mais recentes, como o brasileiro, a
centralizagdo do Estado empresario ocorreu para contrapesar a forga

8 Balango Energético Nacional — 1996 — MME. Campos (1993).

9 A afirmagao da nagao, o fortalecimento do Estado e da instituigao militar constituiram, no plano
ideolégico, uma identidade que se exarcebaria no Estado Novo. Esse parece ser o angulo que
melhor permite captar a vinculagéo entre os militares e o projeto de industrializag&o concebido
como base material da defesa militar, da autonomia nacional e da forca do Estado.” DRAIBE
(1985).
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politica e econdmica dos capitais internacionais e para reduzir a fragi-
lidade politica e econdémica das burguesias industriais nacionais. O
objetivo maior da estatizagéo dos setores estratégicos foi fortalecer o
mercado pela méo visivel do Estado, o que pode ser entendido como
uma relagéo de complementaridade entre o Estado e o mercado.!®

Durante o primeiro governo Vargas (1930-1945) houve um crescente
movimento de constitui¢ao do aparelho estatal de forma centralizada e
nacionalmente articulada para dar continuidade ao processo de desen-
volvimento. No que se refere ao petréleo, foi criado, no ano de 1938, o
CNP (Conselho Nacional do Petréleo) que teve como primeiro presi-
dente o general Julio Horta Caetano Barbosa. Ainda nesse mesmo ano
foi declarado de utilidade publica o abastecimento nacional de petréleo
e aindustria de refino foi nacionalizada.! Iniciava-se, nesse momento,
0 processo que iria desembocar na criagio da estatal Petrobras, no
dia 3 de outubro de 1953, pela Lei n? 2.004.

A criagdo da empresa estatal ocorreu devido a fragilidade da economia
brasileira quanto & importagéo do petréleo e tendo em vista a falta de
“vontade” (a exploragao e a produgéo séo atividades de alto risco e
exigem um montante elevado de capital) da iniciativa privada em fazer
investimento no setor petrolifero nacional. Dessa forma, colocava-se,
no inicio da década de 50, como prioridade, a redugéo do grau de
dependéncia externa quanto ao suprimento do petrdleo e seus deriva-
dos.

O conflito entre os “nacionalistas”e os seus adversarios politico-ideo-
légicos sempre esteve marcado, no Brasil, nos debates acerca do
tema petréleo. Isso também se observa no mundo e, em especial, em
alguns paises latino-americanos. Em paises como a Argentina, a
Venezuela, o México e o Brasil, a iniciativa privada foi a precursora na
exploragéo e produgéo de petréleo. Mas, por varios motivos aderiu-se
a intervengao estatal nos paises subdesenvolvidos, quais sejam: 1)
10 Cabe aqui ressaltar que a Petrobras teve um papel importante na modernizagio capitalista
brasileira. Um exemplo disso é que eladetémumaconsiderével participagao no total das compras
de bens, equipamentos e contratagao de servigos ofertados internamente no pais. A prioridade
dada as empresas nacionais desenvolveu empresas sérias e competitivas que nao teriam
crescido sem essas condigdes.

11 As idéias nacional desenvolvimentistas e, além dessas, o populismo foram marcantes desde
entdo e até o Golpe Militar de 1964.
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coibir o poder de mercado dos oligopélios internacionais do petréleo;
2) garantir uma taxa de exploragédo ndo-predatéria dos recursos petro-
liferos; 3) a distribuigdo geografica dos reservatérios petroliferos e de
seu consumo & extremamente desigual e desproporcional; 4) o pro-
cesso de industrializagao latino-americano é intensivo em energia; 5) o
elevado peso do petréleo na balanga comercial dos paises importado-
res e dos paises exportadores de petréleo; 6) a preocupagéo com a
seguranga do suprimento do petréleo tanto em termos militares como
econdmicos; 7) garantir uma maior participagdo do Estado nos enor-
mes lucros gerados pela industria petrolifera, etc. Em alguns casos,
como por exemplo no Brasil, um dos motivos da intervengao do Estado
na industria do petréleo foi a afirmagéo da inexisténcia de petréleo e
nao interesse, por parte do capital privado, na arriscada atividade de
exploragao/produgio.'?

Apesar dos constantes conflitos em torno das idéias de intervengao
estatal e atuagao livre do mercado, a Petrobras, devido a sua caracte-
ristica marcante de autonomia e devido ao monopélio que exercia,
pode se adequar a cada momento histérico e politico. O periodo que
acentuou a sua postura de lideranga e a sua autonomia foi o0 ano de
1967, com o Decreto-lei n® 200. O decreto, inspirado em paradigmas
de direito privado, consagrou e realgou a intervengéo do Estado na
ordem econdmica através de empresas criadas com essa finalidade.

A estatal passaria a se adequar a légica do mercado seguindo os
rumos da industria petrolifera internacional: integragéo vertical e cria-
¢ao de subsidiérias. Todavia, a criagao de subsidiarias acirrou o confli-
to entre a Petrobras e os grandes oligopélios internacionais que atua-
vam, anteriormente, nessas atividades. Um exemplo que pode ser ci-
tado foi a criagdo da BR distribuidora, colocando a subsidiaria estatal
como a maior distribuidora do pais e a (inica a possuir postos de venda
em todo o territério nacional.

O monop6lio estatal do petréleo foi muito importante para reduzir a
dependéncia nacional da importagéo de petréleo e derivados, para a

12Mesmo depois da criagéo da Petrobras, o conflito politico-idecl6gico entre as partes a favor e
contra o monopélio estatal exercido pela empresa foi muito acirrado. Fatos importantes como
0 suicidio de Vargas, o Golpe Militar de 1964, a Constituicdo de 1988 e a recente Reforma
Constitucional comprovam o ponto acima referido.
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manutengao de preg¢os internos compativeis com os pregos interna-
cionais, para manter o fornecimento desses produtos em todo territério
do pais sem que ocorressem grandes variagdes nos pregos, para a
manutengéo de programas energéticos alternativos como o Proalcool,
para a seguranga nacional, para o aperfeigoamento tecnolégico, paraa
formagao de recursos humanos, etc., possibilitando a Petrobras com-
petir a nivel internacional.

Apesar da importancia da estatais estratégicas, a partir do final da
década de 70, elas passam a ser utilizadas como instrumento de com-
bate 2 inflagdo (redugao irrealista dos pregos das tarifas), além de
serem forgadas a recorrer ao crédito externo. De um lado, com as
suas tarifas reduzidas, ndo conseguiam ter um razoavel nivel de
autofinanciamento. E, por outro lado, passavam a utilizar muito mais
recursos de terceiros do que podiam. Cabe ressaltar que a Petrobras
devido a sua autonomia e lideranga, néo foi tdo prejudicada quanto as
outras estatais.

Na década de 80, o processo de estatizagdo da divida externa brasilei-
ra foi acentuado devido a particular conjuntura da economia brasileira e
do mercado financeiro internacional: a politica recessiva do inicio da
década de 80 (recessao, contengao do salario real, controle dos gas-
tos do governo - em especial, dos investimentos -, elevagio das taxas
de juros e contragao da liquidez real). As estatais, por sua vez, tiveram
0 seu quadro econdmico e financeiro agravado, possibilitando, assim,
aos liberais, iniciar o processo de privatizagéo. A justificativa para a
privatizag8o era o aumento da eficiéncia das empresas, melhoria de
qualidade e pregos para o consumidor advindos da concorréncia e libe-
rar 0s recursos governamentais para investimentos nas areas sociais.

A partir da década de 80, varios interesses, com ou sem suporte poli-
tico, juntaram-se e organizaram-se com o objetivo de fragilizar, politica
€ economicamente, o Sistema Petrobras. Entretanto, de acordo com
Alveal Contreras ha uma “esquizofrenia do discurso’: como traduzir a
doutrina liberal de abertura do setor petrolifero numa agenda politica
concreta para uma sociedade essencialmente néo liberal?'3 Seria o

13 BOSCHI. in: ALVEAL CONTRERAS, (1994)

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 76-100, JAN./JUN., 1999



91

A politica neoliberal do Governo FHC: o caso do setor...

caso de transformar a mentalidade da sociedade, induzindo-a a acredi-
tar que o setor estatal, como um todo, é ineficiente, e que as empre-
sas privadas séo mais eficientes e qualificadas para uma nova etapa
de crescimento econdémico?

Contudo, foi somente na década de 90 que o processo de privatizagéo
obteve um'maior apoio. No caso do petréleo, o primeiro passo foi a
privatizagao de algumas subsidiérias da Petrobras que poderiam ser
liquidadas sem que houvesse mudanga na Constituigdo. O segundo
passo foi a flexibilizagdo do monopélio exercido pela estatal e, possi-
velmente, de acordo com o observado na politica de Fernando Henrique
Cardoso, o préximo passo seria a privatizagdo da empresa.'

Uma das medidas propostas pelo governo Fernando Henrique Cardo-
so, em 1994, no seu programa de governo, foi a flexibilizagao do mono-
pélio estatal do petréleo, como pode ser observado no mesmo docu-
mento:

“Propor emenda a Constituigao e alteragbes na legislagdo que
viabilizem a flexibilizagdo do monopdlio da Unido sobre o petro-
leo, com permisséo para o estabelecimento de parcerias e ‘joint
ventures’ entre a Petrobras e o setor privado, nas dreas que fo-
rem convenientes ao interesse nacional.” (Cardoso 1994: 205)

Esta proposta foi concretizada no dia 7 de junho de 1995, logo apés o
final da greve dos petroleiros, quando foi aprovada pela Camara dos
Deputados, em primeiro turno, a quebra do monopélio do petréleo. A
emenda constitucional obteve 364 votos a favor, 141 contra e 3 absten-
¢Oes. Esse texto retirou do Estado a exclusividade sobre pesquisa,
prospeccao e refino do petréleo.

14 Na atualidade, asidéias liberais conquistaram um grande espago no mundo todo. Marcadas pela
bandeira da liberdade, igualdade, direito dos consumidores, concorréncia e eficiéncia, trazem a
tonaaigumas medidas do Consenso de Washington padronizadas para todos os paises periféricos
queobjetivam, dentre outras coisas, estabilidade da moeda e ajuste fiscal. As medidas propostas
pelo Consenso de Washington s&o: o Estado minimo, a desregulamentagéo, a privatizagso, a
hegemonia do mercado, aliberalizagéo e a estabilidade da moeda como metas prioritarias, Trata-
se de um verdadeiro retorno & teoria econémica de Adam Smith da "méo invisivel’ do mercado.
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Na emenda constitucional'®, deixou-se bem claro, no entanto, que o
controle acionario da Petrobras continuaria com a Unido (pelo menos
51%). O novo modelo para o setor petrolifero nacional que foi resumido
pela Folha de Sao Paulo corresponde aos seguintes itens:

“1) A Petrobras ndo serd privatizada; 2) As 29 dreas que j4
produzem petréleo no pais ficardo reservadas a Petrobras
e ndo poderdo ser exploradas por outras empresas; 3) A
estatal tera preferéncia em caso de empate em licitagbes
para futuros contratos de pesquisa e lavra de petréleo; 4) O
setor sera administrado por um Conselho Nacional do Pe-
tréleo, com a participagdo da sociedade e subordinado ao
Ministério das Minas e Energia; 5) O conselho devera impe-
dir a formagéao de cartel e a pratica de dumping, entre as
empresas que passarao a investir no negocio." (SALOMON
1995:7)

A votagéao consistiu grande triunfo para os planos de reformas econd-
micas do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que ja havia feito
outras quatro emendas constitucionais na area econémica. O Con-
gresso aprovou a flexibilizag&o dos monopélios estatais das telecomu-
nicagdes e da distribui¢do de gas, a abertura para as companhias
estrangeiras da navegacéao de cabotagem maritima e fluvial, assim como
o fim da distingdo entre efnpresas de capital nacional e estrangeiro.

O senado aprovou no dia 16 de julho de 1997, por votacao simbdlica, a
lei que regulamenta a quebra do monopdlio estatal do petréleo e que
revoga alei n? 2.004, que criou a Petrobras em outubro de 1953. Com
a nova lei, um conselho interministerial que tenha a sua frente o minis-
tro de Minas e Energia fixara diretrizes para importagao e exportagao
de petrdleo e derivados. A ANP (Agéncia Nacional do Petréleo) condu-
zira o processo de licitagdo para concess&o do direito de pesquisar e
extrair petr6leo no Brasil e assumira as funges do Departamento Na-

15 A emenda constitucional que pde fim ao monopdlic estatal do petréleo na exploragio, produgéo
e refino ao autorizar concessdes as empresas privadas nas diferentes atividades do setor foi
aprovada pelo Senado, em 12 turno, no dia 18 de outubro de 1995. Sua segunda e definitiva
aprovagao deu-se no dia 8 de novembro de 1995, com 60 votos a favor e 15 contra, sem
absten¢des. Essaemenda constitucional, de n?9, altera o ( 1°do art. 177 da Constituicéo Federal
de 1988.
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cional de Combustiveis (DNC). A privatizacao da Petrobras é proibida
por lei*®, mas a empresa podera ter todo o0 seu acervo técnico forneci-
do, mediante pagamento, as empresas concorrentes. e, além disso,
podera criar subsidiarias para suas atividades em que seja acionista
minoritaria.

A Lein®9.478, que regulamenta o setor petrolifero nacional, é bastante
ambigua, permitindo, por vezes, até mesmo fragilizar a estatal. Para
se ter umaidéia, essa lei sofreu forte oposicao por parte dos partidos
de esquerda e, também, de boa parte da prépria base do governo.
Como exemplo pode-se citar a critica do senador José Sarney quanto
ao texto. O artigo 22, que determina que a Petrobras repasse a ANP o
seu acervo de informagdes, criou bastante polémica, uma vez que o
acervo podera ser franqueado as outras empresas interessadas no
setor (empresas concorrentes), mediante, é claro, remuneragéao a
Petrobras. A critica feita ao artigo acima referido é quanto a perda da
garantia de preferéncia da Petrobras no caso de licitagdes e, também,
quanto a perda da garantia da manutengao das suas atuais areas de
atuagao (como por exemplo a Bacia de Campos), caso as outras em-
presas tenham acesso ao acervo de dados da estatal.

Acreditamos, no entanto, que para resolugédo dos problemas que a
Petrobras enfrenta no momento n&o seria necessario a quebra do mo-
nopolio. Pelo contrario, com a flexibilizagdo podera ocorrer um enfra-
guecimento da empresa, deixando como alternativa final a privatizagio.
O melhor seria manter a estatal fortalecida e dar-lhe trés condicdes
para aumentar sua capacidade de competir no setor: 1) pratica de
pregos reais para os derivados; 2) integragao produtiva; e 3) autonomia
gerencial.'”

16 Zylbersztajn (Diretor-Geral da ANP) e Raimundo Britto (ministro das Minas e Energia) afirmaram
em entrevista dada em Brasilia que a Petrobrés néo sera privatizada no governo Fernando
Henrique Cardoso. “A idéia, na verdade, é que a ANP crie um mercado competitivo no setor de
petréleo, ainda hoje dominado pela Petrobras emrazéo de meio séculode monopolio. Depois disso,
ai sim, a Petrobras podera ir a leildo. ‘N&o seria prudente vender a Petrobras num ano eleitoral,
pois s6 criaria confuséo’, diz um auxiliar de FHC.” VEJA. Pio mais claro: genro de FHC vira o
homem do petréleo no pais. Sao Paulo: Abril. Ano 31, n? 2. 14 de Janeiro de 1998. p. 26.

17 A ANP dever4 enfrentar trés grandes problemas se objetivar fazer com que as mudangas no
setor. petrolifero transformem-se em ganhos efetivos para a sociedade: 1) faita de tradig&o da
administrag8o publica brasileira em matéria de regulagéo; 2) alto grau de protecwmsmo ainda
vigente; e 3) distorgbes existentes nos pregos dos derivados. ’
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Atuaimente, somente dois cendrios sdo possiveis para a inddstria do
petréleo no Brasil. O primeiro cenario é a manutengéo da atuagéo do
setor petrolifero de acordo como era antes da quebra do monopélio, ou
seja, ndo havendo um aumento da “concorréncia’ (a Petrobras passa-
ria a ter um monop6lio de fato). A “concorréncia” sé viria a ocorrer se
houvesse privatizagdo de segmentos importantes controlados pela
Petrobras. ’ ‘

Se a Petrobras permanecesse livre para atuar como empresa, ndo
haveria entrada de novos competidores, devido ao seu nivel de integragéo
vertical e a sua competéncia. As barreiras & entrada no mercado naci-
onal de 6leo s&o: a capacidade de refino suficiente para o abasteci-
mento de todo territério nacional, os dutos e terminais de propriedade
da empresa e a atuacdo da Petrobrds em campos maiores e com
menores custos de produgéo.

O segundo cenario ocorreria caso o governo realmente chegue a facili-
tar a entrada de concorrentes internacionais na exploragao livre de
petréleo. As empresas entrantes concentrarao seus esforgos nas ba-
cias ja conhecidas e irdo importar derivados de suas matrizes, ja que
h& ociosidade no mercado internacional de derivados. As bacias de
custo de produgéo mais elevadas serdo abandonadas e havera uma
perda da capacidade brasileira de produgéo e de descoberta de novas
bacias de alto risco geoldgico.

Concluindo, se ndo houver uma regulamentagao séria do setor petroli-
fero nacional, a Petrobras perderé capacidade tecnolégica, recursos
humanos, etc., podendo correr o risco de ser desverticalizada e, logo
apo6s, destruida através do mecanismo da privatizagdo. No dia 5 de
marg¢o de 1999, mais um fato fortaleceu a hipétese de privatizagao: o
entao presidente da estatal, o engenheiro Joel Renné pediu demisséo
do cargo. Renné estava no cargo de presidente da empresa por seis
anos e trés meses e durante a sua gestao a Petrobras aumentou a sua
produgéo de petréleo em mais de 70% (de 700 mil barris/dia para 1,2
milhdo de barris/dia). A decisdo de pedir demissao ocorreu apés a
resolugao de Fernando Henrigue Cardoso de afasta-lo e de substituir
toda a diretoria da empresa. Ou seja, interromper, em certo sentido, o
notével progresso que a estatal estava obtendo.
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De acordo com a postura politico-ideoldgica do governo FHC, vé-se
que o cenario mais provavel é a privatizagao da Petrobras. Ela ocorrera
mesmo que o setor petrolifero possua caracteristicas que, ainda hoje,
acentuem a necessidade da intervengio estatal.

5. CONCLUSAO

Feitas tais consideragtes acerca da perspectiva de desenvolvimento
de Cardoso, - exemplificada a partir da anéalise sobre a Petrobrés -
percebemos que esta néo é, contrariamente ao que o autor dizia, um
avango em relagao a perspectiva latino-americana das idéias cepalinas.
Nao tecendo esta critica a todos 0s teéricos dependentistas, mas sim,
ao interdependentismo de Fernando Henrique Cardoso, acreditamos
que este poderia, por exemplo, ter avangado no discurso cepalino no
que se refere a distribuico de renda para a alavancagem do mercado
interno, mas n&o o fez. Ao contrario, supondo estar implicitamente
contido no Real os trés &mbitos de andlise do desenvolvimento —poli-
tico, econémico e social —o autor acredita que sua perspectiva ao ser
efetivada, via Plano Real, abrangeria todas as areas, sendo uma evolu-
¢ao tedrica e préatica de tudo que foi dito e feito, anteriormente, no
continente latino-americano.

Os limites da perspectiva internacionalista de Cardoso séo explicitados,
a partir de uma vis&o restrita da 6tica do proprio capital, uma vez que
este destrdi e cria facilmente novos ambientes para sua reprodugao.
Acreditando o autor que a economia brasileira, a partir da chegada das
transnacionais nas economias periféricas, incorreria em um bem su-
cedido projeto de desenvolvimento capitaneado pelo capital internacio-
nal, Cardoso deixava de perceber muitos pontos que séo peculiares a
‘propria autonomia do capital’, dentre os quais podemos ressaltar:

1) s6 se conseguiré fazer com que a economia brasileira se desenvol-
va e concorra competitivamente no mercado internacional, via em-
presas transnacionais ou nacionais, caso tenha-se um ambiente
interno propicio para o investimento direto, que requer pesquisa e
desenvolvimento do produto, a partir da qualificagéo de técnicos e
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um sistema nacional de inovagdes, bem como oferta de insumos e
matérias-primas para abastecer estes setores;

2

~

existe um outro tipo de transnacionalizagéo relativa ao capital finan-
ceiro, estritamente relacionada ao macroambiente da economia,
desestruturando paulatinamente a questao do cambio e da politica
monetéaria, na qual altas taxas de juros propiciam a reverséo do
capital produtivo para o capital especulativo, auferindo ganhos em
um curto prazo;

3) aquestao das disparidades sociais deve ganhar uma politica digna
e respeitosa a partir de uma redistribuigéo de renda, rompendo com
o ciclo perverso da proliferagéo de ganhos de determinadas classes
em detrimento das péssimas condi¢des de vida da maioria da popu-
lagdo. Reforma agraria, reorientagao trabalhista com aumento dos
salarios minimos e reestruturagdo do Estado a partir de questoes
proprias que déem margem a uma certa autonomia relativa no pro-
cesso decisério de atuagdo no mercado interno e externo, tornam-
se questdes fundamentais.

Se nio podemos mais clamar, como muitos sustentam, pela volta do
nacionalismo e até mesmo do socialismo, que pelo menos possamos
hastear a bandeira de responsaveis por uma proposta de desenvolvi-
mento que gere, para além da retérica e do casuismo, uma verdadeira
solugdo para os problemas da economia e sociedade brasileiras.

Segundo sustentamos, ndo existe problema em abrirmos nossa eco-
nomia a concorréncia e atuagao externa, desde que as empresas na-
cionais tenham condigbes de concorrer com as demais empresas. E
isto requer uma politica industrial seletiva e uma reorientagéo para a
estruturagéo de um sistema nacional de inovagdes. Além disso, distri-
buicdo de renda centrada na endogeneizagédo do progresso técnico e
em uma reforma agréria, subsidiada por uma verdadeira politica agrico-
la, tornam-se elementos fundamentais. E, finalmente, nenhuma des-
tas politicas pode ser feita sem que se tenha em mente um Estado
forte, atuante e responséavel por regular, intervir e produzir, politica, eco-
ndmica e socialmente na nossa economia.
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Portanto, o internacionalismo de nossos mercados pode ser uma rea-
lidade mas ele n&o foi capaz, por si sé, de resolver os problemas estru-
turais inerentes a nossa condi¢do de economia periférica nas relagdes
econdmicas internacionais. O nosso empresario brasileiro, principal-
mente pequeno e medio, necessita do apoio e estimulo do Estado,
possibilitando um ambiente condizente com a concorréncia, até entio
espuria, junto as transnacionais. O desenvolvimento dependente e as-
sociado que avangou para o supranacionalismo e a interdependéncia
n&o permitiu que o capital global resolvesse os problemas das econo-
mias periféricas, ao contrario, os acentuou. Por fim, as idéias mesmo
estando em ‘seus lugares’, ndo apenas n&o solucionam os problemas
gerados pelas politicas anteriores, como os aprofundam e conduzem o
pais a um beco sem saida.

A crise atual, de paradigmas nos mostra que se os atores do desenvol-
vimento que se quer, principalmente, para as economias latino-ameri-
canas, ainda estao indeterminados. Por tudo isso & gue permanece-
mos indagando sobre varios aspectos que permanecem em discus-
s&o: qual o desenvolvimento que se quer? Qual é a classe capitaneadora
desse desenvolvimento? Existe possibilidade de diminuigdo das
disparidades sociais intra e inter paises numa sociedade capitalista
periférica? Existe alternativa, na crise pela qual esta passando a eco-
nomia mundial, para uma perspectiva alternativa ao capitalismo? Se
nao, existe a possibilidade de uma autonomia ainda que relativa dos
Estados Nacionais num ambiente de globalizagdo? Por fim, a questao
maior que resta é: a atual perspectiva do desenvolvimento
interdependente torna-se uma alternativa viavel para que tipo de pais e
esta sendo capitaneada por qual agente transformador?

As respostas para estas perguntas suscitam outros trabalhos. Entre-
tanto, as perguntas, e consequentemente as respostas, estao fonge
de ser esgotadas. O que é propicio ocorrer no momento atual é a
retomada da discussao do desenvolvimento latino-americano, a partir
de uma reavaliagao dos projetos que tivemos até agora em nosso con-
tinente.
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EVOLUCAO ECONOMICA E POPULACIONAL DA
REGIAQ DE CAMPINAS
(DE 1980 ATE OS DIAS DE HOJE)!

Paulo Borlina Maia e
Gustavo Coelho de Souza?

1. DINAMICA DE CRESCIMENTO

O processo de ocupagéo da regido Campinas teve origem na agricultu-
ra de subsisténcia e no comércio, este voltado para as atividades
tropeiras que vinham de Santos com destino a Goias, Curitiba e Minas
Gerais (Zaluar apud Baeninger 1992). No final do século XIX, a ativida-
de econdmica, ja consolidada pelas culturas do algodao, da cana-de-
agucar e do fumo, acentuou-se com a implantagéo do café, fato que
contribuiu para um grande fluxo populacional de imigrantes. Apesar da
crise econdmica mundial de 1929, a regido foi capaz de reorganizar
sua agricultura com a substituigdo do café por outras culturas, impe-
dindo um provével esvaziamento populacional, além de contribuir para
o0 surgimento de algumas atividades industriais.

A indastria encontrou condigdes favoréveis para se instalar na RA de
Campinas, entre elas, infra-estrutura pré-existente, setor terciario rela-
tivamente desenvolvido, mao-de-obra disponivel, mercado em expan-
séo e proximidade com a capital paulista. Na década de 50, a regiéo ja
se projetava como importante centro industrial do estado e com seto-
res de comércio, servigos e agricultura bastante dindmicos.

Nos anos 60 e 70, a regido tornou-se um dos principais eixos de ex-
panséo de desenvolvimento do estado, contribuindo para um aumento

1 Este artigo é o primeiro de um conjunto de trés textos, elaborados por analistas da F. SEADE,
a serem publicados na Cadernos da FACECA. Comp&em um relatério técnico que se propds a
estudaradindmica sécio-econdmico-demografica das diferentes regides do Estado de S&o Paulo,
no bojo das transformagdes ocorridas a partir de 1980. Cada texto enfoca um aspecto desta
dinémica (Evolug&o Econdmicae Populacional, Fecundidade, Migrages, Mortalidade, Mortalidade
Infantil e Nupcialidade) na Regi&o de Campinas.

2 Analistas da F. SEADE.
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dos fluxos migratérios e acarretando um rapido aumento populacional.
Varios fatores contribuiram para este desenvolvimento: a interiorizagao
das atividades industriais, que até entdo encontravam-se muito con-
centradas na Regi&o Metropolitana de Sdo Paulo; a unificacao do mer-
cado de trabalho com uma agricultura subordinada a industria; incenti-
vOos governamentais; uma adequada rede de transportes ferroviarios e
rodovidrios; uma adiantada infra estrutura urbana e bons indicadores
de servigos sociais basicos (saude e educagao).

A estagnagio econdmica em todo o pais, na década de 80, teve um
forte impacto na Regido Metropolitana de S&o Paulo. O interior do
Estado, entretanto, apresentou niveis de crescimento razoaveis em
fung&o do setor primario e da produgéo industrial e agro-industrial vol-
tadas para a exportagao. A regido de Campinas apresentou um cresci-
mento econdmico continuo, embora num ritmo inferior ao de décadas
anteriores (Semeguini, 1992). Atualmente, esta regido detém uma das
economias que mais crescem em todo o estado.

As caracteristicas de seus ramos de atividade exemplificam este dina-
mismo. No setor priméario, a RA de Campinas tem se destacado na
agricultura devido a intensificagéo produtiva e a sua grande diversifica-
¢do, particularmente para os produtos hortifrutigrangeiros e para as
culturas agro industriais de exportagédo, com destaque para o algodao,
abatata, a cebola, o tomate, a uva de mesa e industrial, o morango, a
goiaba, a laranja, a macé, o péssego, o café e a cana-de-aclcar.

No setor secundario, até a década de 50, prevaleciam as industrias
voltadas para transformagéo de produtos de origem agricola, como o
téxtil e o alimenticio. A partir da década de 60, grandes empresas de
ramos mais modernos comegaram a se fixar na regido, principaimen-
te, nos municipios que ja apresentavam um certo desenvolvimento in-
dustrial, o que diversificou ainda mais a indUstria, destacando-se, além
dos ramos de produtos alimenticios e téxteis, ja citados anteriormen-
te, os da industria de transformagé&o de minerais ndo metalicos, meca-
nicos, metallrgicos, quimicos e farmacéuticos.

No terciario, seu desenvolvimento tem acompanhado a evolu¢éo de
outros ramos de atividade, desempenhando também um importante
papel. Seu potencial turistico & grande e diversificado. Localizam-se
nesta regido as estancias hidrominerais mais conhecidas do Estado
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tais como Serra Negra, Aguas de Lindéia, Aguas de S&o Pedro, Am-
paro e Lindéia. Serdo inaugurados, em 1998, em ltupeva e Paulinia,
dois parques tematicos. A regido é conhecida também pelos importan-
tes polos cientifico e tecnoldgico. O municipic de Campinas conta
com duas universidades (Unicamp e Pucamp), varias instituicbes de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico do pafs, tais como o Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) da Telebras, a Fundagéao Cen-
tro de Desenvolvimento Tecnolégico para Informatica (CTl), a Compa-
nhia de Desenvolvimento Tecnolégico (Codetec), o Instituto Agrondmi-
co de Campinas (IAC), o Instituto Biolégico, entre outros. A regido
dispGe de opgbes de compra para todos 0s segmentos da populagéo.
Somente na cidade de Campinas, h& cinco shopping centers.

A RA de Campinas tornou-se a segunda regido em importancia
populacional do estado, perdendo somente para a Regido Metropolita-
na de Sao Paulo, com um contingente populacional que passou de
1.061.745 em 1940 para 4.450.522 em 1996. Sua evolugio pode ser
melhor visualizada através de taxas de crescimento populacional. Desde
1940 a RA de Campinas vem apresentando taxas de crescimento po-
sitivas (Tabela 1). No periodo 1940/50 até o de 1970/80 a populagdo
cresceu a um ritmo intenso. As taxas passaram de 0,8% a.a. para
4,4% a.a. A partir dali, verifica-se ¢ infcio de uma redugao com as taxas
passando para 2,9% a.a. em 1980/91 e para 2,1% a.a. em 1991/96.
Ademais, as taxas de crescimento da RA eram menores que as do
Estado de Sao Paulo até os anos 60, a partir dai, a situagio inverte-se.

Esta tendéncia de desaceleracio do crescimento também ocorreu na
maioria das RG gue compdem a RA de Campinas. Na tabela 2 verifica-
se que nas RG de Campinas, Jundiai, Limeira, Piracicaba e Rio Claro,
as taxas de crescimento no periodo 80/91 foram menores com relagéo
ao periodo anterior. As de Braganga Paulista e S&do Jodo da Boa Vista
praticamente nédo se alteraram. No periodo 90/96 esta tendéncia ainda
persiste, tendo como Unica excegdo a RG de Rio Claro que subiu de
2,1% para 2,5% a.a. em 80/91 e 91/96.

Com relagdo aos municipios que compdem a regido, houve uma ten-
déncia de homogeneizagao nas taxas de crescimento. No periodo 1970/
80 a regido contava com 11 municipios com taxas de crescimento
negativo e 10 com taxas superiores a 6% a.a. Nos periodos subsequentes,
verifica-se uma estabilizagdo no ritmo de crescimento. Em 1980/90, ape-
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nas o municipio de Itobi apresentou taxa negativa, enquanto que apenas
4 tiveram taxas superiores a 6%a.a. em 1991/96. Ja no periodo seguinte,
néo foi verificado nenhum caso de municipios com taxas negativas e
apenas Hortolandia e Santa Gertrudes tiveram taxas superiores a 6%a.a.
Recorra-se 4 Tabela 9 para comparar os graus de urbanizagio, taxas
de crescimento e as populagdes dos municipios da regiao.

Tabela 1 - Evolugdo da populagdo da RA de Campinas e taxas de cresci-

mento geométricas
RA de Campinas e do Estado de S&o Paulo, 1940-1996
Anos RA de Campinas Estado de SP
Populagéo Taxas (%) Taxa (%)
1940 (1) 1.066.715
1950 (1) 1.153.702 08 2,4
1960 (1) 1,519.217 28 36
1970 (2) 2.071.866 3.1 3.2
1980 (2) 3.196.969 4.4 35
1991 (2) 4.382.452 29 2,1
1996 (2) 4.867.181 2,1 1.6
(1): Censos Demograficos. Dados de 12 de setembro
(2): Fundagdo SEADE. Populagao ajustada para 12 de julho.
Tabela 2 - Populagéo e taxa de crescimento geométrico
Regiées de Governo de Campinas, 1970-1996
Regides de Populagdo Taxa de Crescimento
Governo 1870 1980 1991 1996 | 70/80 80/91 91/96
Braganga Paulistal] 224,738 288.495 308.114 416.094| 25 25 18
Campinas 770.497 1.399.531 2.019.329 2.277.223| 6,1 34 24
Jundiai 247.881 399.447 534129 578936| 49 27 16
Limeira 238.085 338.487 465.002 521.045| 3,6 29 23
Piracicaba 215729 294.437 394.800 434236 32 27 19
Rio Claro 117.032 149.315 188.024 213.140| 25 21 25
S&o Jodo da
Boa Vista 273.044 327.257 401.054 426507| 18 19 12
Total (RA de
Campinas) 2.087.006 3.196.969 4.382.452 4.867.181| 44 29 2,1
Fonte:Fundag&io SEADE.
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2. ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO -

O comportamento das trés variaveis demogréficas fundamentais
(fecundidade, mortalidade e migragdo), abordado em outros artigos
{(ver nota de rodapé inicial), vem sofrendo uma série de modificagbes
ao longo das Ultimas décadas. Estas vao determinar niveis diferentes
no crescimento populacional da regiéo, resultando numa estrutura etaria
também mutante. As altera¢bes ao longo das Ultimas décadas podem
ser constatadas no Gréfico 1, que mostra as pirdmides etarias de 1980,
1991 e 1996. A base da pirdmide vem se estreitando cada vez mais,
uma vez que houve uma diminuicéo relativa da populagdo entre 0 a 15
anos de idade, num aumento da proporgédo da populagédo em idades
potencialmente ativas (15 a 64 anos) e num aumento da proporgao da
populagao idosa, com mais de 65 anos de idade.

Estas transformagdes ja comegaram a influenciar toda a esfera social
e econdmica e irdo influencia-la ainda mais no futuro. Com efeito, a
menor proporgao de criangas ou mesmo a redu¢do no seu nimero
absoluto, bem como uma maior populagdo em idade ativa e idosa,
implicam em mudangas nas demandas por educagao, emprego, sau-
de, previdéncia, etc.
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Grafico 1: Piramides Etarias
RA de Campinas 1980 - 1991 - 1996
1980

70+

8569

80-64 Mulheres
5§5.59

50.54

Homens Mulheres

Homens Muiheres
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3. FATORES SOCIOECONOMICOS

Esta parte tem por objetivo analisar a dindmica intra-regional dos feno-
menos vinculados a estrutura socioeconémica dos municipios perten-
centes a regido-de Campinas. Aqui, a situagdo socioeconémica regio-
nal est4 expressa com duas variaveis: as arrecadagdes municipais,
representada pelo Valor Adicionado, e a renda dos chefes de domicilio.

Definida a abordagem aqui proposta, a estruturagéo desta parte ficou
dividida em duas partes:

a) andlise das finangas municipais, a partir do Valor Adicionado e sua
correspondéncia com a populagao, gerando o Valor Adicionado Per
Capita. Esta informagé&o visa compreender a evolugéo das economi-
as municipais no periodo 1985/1994, vinculando-a a dindmica do
crescimento populacional e

b) investigar, a partir dos dados do Censo Demogréfico de 1991, a
situagdo socioecondmica dos chefes dos domicilios com os dados
darenda por eles auferida.

Com estes dois indicadores procurou-se avaliar, de um lado, a situa-
¢do das finangas publicas relacionadas a dindmica populacional, dis-
cutindo os impactos causados na regido pela crise econdémica do pais,
entre meados dos anos 80 a meados dos 90. De outro, as vinculagbes
entre a situacéo de renda dos chefes de domicilio tendo em vista a
elevada urbanizag¢&o dos municipios e a dinAmica econémica regional.

Como destacado na primeira parte deste capitulo, a RA de Campinas
caracteriza-se por seu dinamismo econémico, que pode ser observado
através da participagdo do Valor Adicionado da regido em relagio a do
total do estado em 1985 e 1994. Em 1985, esta participacéo era de
16,9%, enquanto no seguinte subiu para 17,7%, ou seja, um incre-
mento de 5,1%. A participagdo da populagéo regional em relagao a do
Estado saltou de 13,8%, em 1985, para 14,2%, em 1994, com um
incremento de 2,7% (tabela 3).
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Tabela 3 - Relagao entre o crescimento do Valor Adicionado e o crescimento

populacional
RA de Campinas e Estado de Sao Paulo - 1985 e 1994
1985 1994
Valor em reais® Pop Valor em reais™ Pop
Unidade n % n % n % n %
RACampinas  28.099 16,9 3.822.462 13,8| .38.041 17,7 4.678.844 14,2
Est. S.P. 166.631 100,0 27.715.306 100,0| 214.694 1000 33.042.855 1000

Fonte: Fundacgdo Seade - Pesquisa Municipal Unificada - PMU - 1995.
Nota: (1) em milhdes de reais

Entre 1985 e 1994, houve um incremento do Valor Adicionado da RA
de 3,1% ao ano enquanto no Estado, este foi de 2,6%. No entanto,
este aumento nao foi homogéneo nos municipios da regido. Acontece-
ram casos onde houve um grande decrescimento do VA e outros com
grande incremento. Sdo destaques negativos os de Sumaré?, com -
7,0% ao ano, Morungaba (-5,9%), Conchal (-5,8%), Rafard (-5,4%) e,
positivos, os de Louveira (o maior, com 17,6%), Monte Mor (15,9%),
Paulinia (14,3%) e ltupeva (com 13,8%). Se o de Sumaré apresentou
uma queda expressiva do VA Municipal, esta veio acompanhada de
uma estabilizagao do incremento de sua populagao (no periodo houve
um crescimento médio anual de apenas 0,5%), que pode significar
uma situagao menos grave para esta queda financeira, se comparada,
por exemplo, com o de Conchal que, além de perder 5,8% ao ano,
ainda experimentou um incremento populacional de 3,25% ao ano, no
mesmo periodo. Ou seja, Conchal apresenta uma situagéo muito grave
guando observa-se a renda per capita do Valor Adicionado (tabela 4).

Com efeito, a relagéo entre o crescimento da populagéo e o do VA
mostra um quadro muito diverso entre os municipios. Considerando
que a situacao ideal é a que apresenta um acréscimo Valor Adicionado
per capita, verificamos que existe esta situagio apenas nos casos dos
municipios com grande crescimento populacional, como € o caso de

3 No caso do municipio de Sumaré, no periodo entre 1985 e 1994, houve a emancipag&o de seu
territério do municipio de Hortolandia. Para efeito deste estudo, os dados de 1994 de Hotolandia
foram acrescidos ao de Sumaré, para viabilizar a analise da série histérica de 1985 a 1994.
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Monte Mor (que apresentou uma taxa de crescimento anual da popula-
¢80 entre 1985 e 1994 de 4,6%, e do Valor Adicionado de 15,8%,
como foi visto) e Cosmépolis (com 5,1% e 9,9%, respectivamente).
Dentre os que tiveram grande crescimento populacional, mas nédo tdo
grande incremento do Valor Adicionado, destaca-se Campo Limpo
Paulista, com valor para a populagéo préximos ao de Cosmépolis,
porém com uma taxa para o Valor Adicionado de 2,3% ao ano (tabela
5). No extremo oposto, ndo ocorreram quedas acentuadas do Valor
Adicionado associadas a quedas de populagdo. Somente em Artur
Nogueira* houve queda de populagdo neste periodo (com —1,0% ao
ano), porém, em 25 deles, inclusive naquele municipio, houve queda
do Valor Adicionado:.

Tabela 4 - Variagdo do Valor Adicionado e da populagao total. Municipios escolhi-
dos, segundo as quatro maiores e as quatro menores variagdes do
Valor Adicionado. Municipios da RA de Campinas 1985/1994.

1985 1994 1985/1994

Municipios Valor em Reais Pop  |Valor em Reais Pop v.adic. pop

Sumaré 3.884.457.289 247.620{ 1.877.050.213 259.124| -7,0 05
Mombuca 26.545.422 2.637 14.487.216 2734| -59 04
Conchal 73.108.141 15514 41.888.530 21.169| -58 3,2
Rafard 93.663.219 7.006 53.860.618 8.707) -54 22
ltupeva 35.852.470  13.160 30.335.716  19.551 13,8 4,0
Paulinia 1.297.862.350 26.720| 4.953.312.445 41.112| 143 4,4
Monte Mor 121.096.694  18.301 527.562.302 28.568| 159 4,6
Louveira 37.681.891 12.645 191.144.581 17.328| 17,6 3,2

RA Campinas 28.099.193.471 3.822.462| 38.041.609.921 4.678.884 31 20

Est. S0 Paulo 166.631.598.347 27.715.306 | 214.694.510.31233.042.855 26 18
Fonte: Fundagéo Seade - Pesquisa Municipal Unificada - PMU - 1995.

4 Qmunicipio deAnurNogdelraentre 1985e 1994 perdeu territério para os de Holambrae Engenheiro
Coetho que emancipam-se neste periodo. Para efeito de calculo, os valores destes municipios
foram reincorporados ao de Artur Nogueira em 1994,
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Tabela 5 - Variagéo do Valor Adicionado e da populagdo total. Municipios escolhidos,
" segundo as quatro maiores e as quatro menores variagdes de populagao.
Municipios da RA de Campinas 1985/1994.

1985 1994 1985/1994
Municipios Valor em Reais Pop |Valor em Reais Pop v.adic. pop
Artur Nogueira 247.312.949  28.263 207.730.456 25596 | -1,7-1,09

S#0 Sebastigo 52.625.647 11.572 42,135,307 11.630| -2,2 0.1
da Grama ‘

Caconde 38.299.190 16.832 32.333.287 17.398( -1,7 03
Mombuca 26.545.422 2.637 © 14.487.287 2734 -59 04
Monte Mor 121.096.694 18.301 527.562.302 28.568| 158 46

Varzea Paulista 267.911.912  46.368 380.858.458 74.185 36 48
Campo Limpo 343.035.256  30.260 432.009.113 = 49.276 2,3 50
Paulista
Cosmépolis 186.255.966  28.487 432.530.839  46.803 88 5,1
RACampinas  28.099.193.471 3.822.462| 38.041.609.921 4.678.844 31 20

Est.Sd0 Paulo 166.631.598.347 27.716.306 [ 214.694.510.31233.042.855 26 18
Fonte: Fundagdo Seade - Pesquisa Municipal Unificada - PMU - 1995.

A analise da relagdo entre os crescimentos da populagéo e do Valor
Adicionado no periodo estudado implicou na observagéo do comporta-
mento do VA Per Capita dos municipios. Dois aspectos saltam aos
olhos. O primeiro refere-se ao valor de Paulinia em 1994, que supera
os R$ 120 mil e o segundo a expressiva diferenga da média desta
regido com a do estado no mesmo ano: R$ 8.130 e R$ 6.497, respec-
tivamente, ou seja, a regido de Campinas possui um Valor Adicionado
Per Capita 25% superior ao do estado. Esta diferenga entre o compor-
tamento da regido em relagéo ao total do Estado também fica evidente
quando se analisa a evolugao média anual desses valores: no Estado
esta foi de 0,8% e na RA foi de 1,0% ao ano.

Apesar dos dados positivos da evolugdo do VA Per Capita no conjunto
da RA, mais da metade dos municipios pertencentes a ela tiveram
queda entre 1985 e 1994. Conchal (com queda de —8,7%), Sumaré e
Rafard (com—7,4%) e Iracemépolis (com —7,2%), foram os municipios
que apresentaram os maiores decréscimos, enquanto que ltupeva (com
aumento de 9,4% ao ano), Paulinia (com 9,5%), Monte Mor (com 10,8%)
e Louveira (com 14,0% ao ano), foram os de maior crescimento (tabela
6). Recorra-se & Tabela 10 para comparar os Valores Adicionados Per
Capita dos municipios da regi&o.
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Tabela 6 - Variagao do Valor Adicionado Per Capita e da populagéo total.
Municipios escolhidos segundo os quatro maiores e os qua-
tro menores Valores Adicionados Per Capita. Municipios da
RA de Campinas 1985/1994.

Valor Adicionado™ Variagéo
Municipios 1985 1994 85/94
Conchal 4.905 1.978 -8,7
Sumaré 15.687 7.243 -7.4
Rafard 13.369 6.185 -7,4
Iracemapolis 15.841 . 7.517 -7,2
ltupeva 2.724 6.666 9,4
Paulinia 48.572 120.483 9,5
MonteMor 6.616 18.466 10,8
Louveira 2.979 11.030 14,0
RA Campinas 7.351,07 8.130,56 1,0
Estado de Sio Paulo 6.012,26 6.497,46 0,8

Fonte: Fundagéo Seade - Pesquisa Municipal Unificada - PMU - 1995,
Nota: (1) em reais de 1994

4. RENDA DO CHEFE DE DOMICILIO

A regi&o apresenta um perfil de renda dos chefes de domicilio relativa-
mente heterogéneo. Os valores mais baixos situam-se por volta de 3,3
salarios minimos (Pedra Bela e Caconde) e os mais altos em torno de
5,5 s.m. (Campinas e Aguas de Sao Pedro). A média regional (4,6)
aproxima-se da estadual (4,7). Observando a participagdo dos chefes
quando esta renda ¢ distribuida por faixas de salarios minimos (chefes.
que auferem menos de 3,de 3a5.,de 5a 10 e 0s que ganham mais de
10 salarios minimos médios mensais), constata-se esta mesma se-
melhanga com as médias estaduais, havendo apenas uma pequena
invers&o no caso de Campinas, onde existe uma maior presenga de
chefes com baixos salarios médios em detrimento dos que ganham
mais. Contudo, se as médias dos que auferem até 3 salarios minimos
na RA de Campinas é maior do que a estadual, esta situagdo inverte-
€ no caso dos chefes que ndo possuiam rendimentos, ou seja, en-
quanto estes na regido representavam 2,9% do chefes, no Estado eram
4,1% (tabela?7).
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Tabelé 7 - Rendimentos dos Chefes de Domicilio. Municipios escolhidos
segundo as quatro maiores e as quatro menores Rendas Mé-
dias. Municipios do Estado de Sao Paulo, 1991.

Renda®™ Distribuicdo em saldrios minimos Sem
Municipios Média -de3 +de3a5+de5a10 +de 10 Renda total

Pedra Bela 33 791 71 8,3 0,9 4,7 100,0
Caconde 3,4 788 10,0 4,9 3.3 3,0 100,0
Nazaré Paulista 35 755 10,9 8,5 3,1 4,0 100,0
Tapirativa 36 682 223 6,2 1,9 1,3 100,0
Valinhos 50 40,1 . 22,6 22,7 - 128 1,9 100,0
Jundiai 50 39,1 20,6 21.8 15,2 3,2 100,0
Campinas 54 338 20,5 22,0 20,5 3,2 100,0
Aguas de Sao Pedro 56 40,9 13,6 25,3 20,2 0,0 100,0
RA Campinas 46 479 20,4 17,3 11,6 2,9 100,0
EstadodeSaoPaulo 4,7 46,1 19,1 17,7 13,0 4,1 100,0

Fonte: IBGE - Curso Demografico, 1991
Nota: (1) em salarios minimos

Esta caracteristica explica a maior proporgao de chefes com renda
inferior a 3 s.m. na regido. Sao os casos de alguns municipios, como
Itobi e Santa Maria da Serra que, apesar de possuirem uma proporgao
muito baixa de chefes sem renda, concentram mais de 70% deles
entre os que auferem até 3 salarios minimos®.

Tais dados mostram que aqui estdo colocadas duas situagoes. A pri-
meira mostra que, apesar da menor remuneragao relativa pelo trabalho
na regido em relagao ao Estado (expressa pelo valor da renda media),
existia uma maior insergao destes chefes no mercado porque, no limi-
te, eles possuiam algum tipo de remuneragao (pela menor proporgao
de chefes sem rendimento). A Segunda mostra que 0s municipios
com grande participagéo de chefes com renda inferior a 3 s.m. tinham,
em 1996, uma pequena populagéo® e possuiam um baixo grau de urba-
nizagao’, em oposigdo aos municipios de Campinas e Aguas de Séo

5 Dos 13 municipios que possuem mais de 70% dos chefes ganhando menos de 3 s.m., 4 tém
menos de 1% deles sem rendimento e 6 com menos de 2%.

6 Com excegao de Caconde e Tambad, os 11 demais possuiam, em 1996, menos de 15.000
habitantes

7 A metade deles tinha menos de 56% de populagdo urbana
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Pedro, que possuiam mais de 20% dos chefes com remuneragao su-
perior a 10 s.m. e um alto grau de urbanizagéo.

Os dados de renda dos chefes reproduzem, grosso modo, o comporta-
mento do VA. Estes dados apresentam a RG de Sao Jodo da Boa
Vista, com os piores indicadores com relagéo a distribuicdo da remu-
neragéo media dos chefes, segundo faixas de rendimento e as RG de
Jundiai e de Campinas os melhores (tabela 8). Contudo se sdo estas
duas RG as que apresentaram as maiores proporgdes de chefes com
maior rendimento, sdo também as que apresentaram as mais altas
porcentagens de chefes sem rendimento. No caso da RG de Jundiai, 6
dos 9 municipios (ou 67%) a ela pertencentes tiveram mais de 3% de
chefes sem renda, enquanto que a de Campinas teve 8 dos 18 munici-
pios nestas condigdes (44%). Em termos demograficos, os chefes
sem renda nos seis municipios de Jundiaf representaram pouco mais
de 4 mil chefes, contra quase 14 mil na RG de Campinas. A maior
alteragdo em relagdo ao VA per capita, verificou-se com a RG de
Braganca, que néo apresentou tao bons indicadores, principalmente
da proporgéo de chefes sem renda.

Tabela 8 - Rendimento dos Chefes de Domicilios.
Regides de Governo da RA de Campinas, 1991.

Distribuigdo em saldrios minimos Sem Total renda

Regides do Governo -de 3 +3a5 +de5a10 + de 10 Rend. médial®
Braganga Paulista 59,6 15,3 13,2 9,0 291000 4,2
Campinas 42,1 21,9 19,1 13,7 3,2 100,0 4.8
Jundiai 43,9 21,2 19,5 12,0 3,5100,0 4,7
Limeira 53,2 20,9 15,4 85 2,1100,0 4,4
Piracicaba 46,3 21,6 18,1 11,9 2,1 100,0 4,7
Rio Claro 52,3 20,6 15,5 95 2,1100,0 4,4
Séo Jodo da Boa Vista 64,9 15,2 10,8 6,9 2,2100,0 4,0
RA Campinas 47,9 20,4 17,3 11,6 2,9 100,0 4,6

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 1991
Nota: (1) em salarios minimos

8 A média da RA foi de 2,9%.
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As situagbes, como a que esta exemplificada pela regiao de Braganca,
principalmente quando observa-se a percentagem de chefes dos do-
micilios que ndo possuem renda, mostra que o “enriquecimento” dos
municipios, expressos na evolugdo do VA, ndo séo apropriados, a
rigor, pela populagdo. Ou seja, com exce¢do dos municipios com
maior vigor em sua economia, os recursos auferidos pelos municipios
através de tributos, ou repasses, ndo séo reinvestidos na geracéo de
renda para a populagéo (sabe-se que grande parte desses recursos
s3o utilizados pelas prefeituras para a remuneragéo dos salarios dos
servidores, que na verdade ndo séo altos). A existéncia de situagoes
opostas a estas também pode ser constatada observando estes da-
dos, ou seja, onde apesar da pequena evolugéo, ou queda, do Valor
Adicionado municipal, existe uma relativa porcentagem de chefes de
familia auferindo bons salérios (como é o caso mais visivel de Casa
Branca, ou menos intenso de Piracicaba, Capivari, Valinhos e Vinhe-
do, entre outros). Nestas situagbes, pode-se inferir que a economia
municipal vincula-se mais ao dinamismo do capital privado, do que
propriamente das agdes diretas de investimentos publicos.

5. CONSIDERACAO FINAL

As diferencas de comportamento das economias dos municipios es-
tudados mostra claramente que existem algumas particularidades de
comportamento entre alguns desses municipios, que acabam por cons-
tituirem-se em territ6rios especificos no interior da regiéo. Estes ca-
sos, como os de Braganca e Sao Jo&o da Boa Vista, poderiam futura-
mente ser melhor estudados.
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Tabela 9 - Populag&o total, urbana e rural, grau de urbanizagao e taxa de cresci-

mento: Regido Administrativa de Campinas, Regides de Governo

Municipios 1980-1991-1996.

Regido Administrativa,
Regides de Governo e
Municipios

RA de Campinas

RG de Braganca Paulista] 288.495

Aguas de Lindéia
Amparo

Atibaia

Bom Jesus dos Perddes
Braganga Paulista
Joanépolis

Linddia

Monte Alegre do Sul
Nazaré Paulista
PedraBela
Pinhalzinho

Piracaia
SerraNegra
Socorro

Tuiuti

Vargem

RG de Campinas
Americana

Artur Nogueira
Campinas
Cosmépolis
Engenheiro Coelho
Estiva Gerbi
Holambra
Hortolandia
Indaiatuba

ltapira

Jaguaritina
Mogi-Guagu
Mogi-Mirim

Monte Mor

Nova Odessa
Paulinia

Pedreira

Santa Barbara d'Oeste
Santo Antdnio de Posse
Sumaré

Populagdo

Taxas de

Populagdo Grau de Urbanizagdo| Crescimento
1980 1991 1996|1980 [1991 [1996 [1980/91[1991/96
3.196.969 4.382.452 4.867.181 83,4 89,9 914 29 2,1
380.114  416.094 694 79,6 814 25 1,8

9.120 11.951 13514 954 950 956 25 2,5
41466 50472 556375 69,0 813 808 18 1,9
57446  85.691 95182 838 866 889 3,7 2,1
7.054 9.782 10872 77,7 91,1 91,7 3,0 2,1
83.705 108.204 109.902 74,6 84,7 896 24 0.3
7.744 8.180 9.189 424 869 1000 0,5 2,4
3.192 4107 4901 81,3 860 888 23 3,6
4.851 5.422 5996 41,7 504 482 1,0 2,0
8.371 11.692 11912 29,5 357 422 3,0 0,5
4.682 5.138 5142 144 172 193 0,8 0,0
6.369 8.362 10.056 335 450 444 25 38
13677  19.000 20.224 59,3 100,0 1000 3,0 1,3
17.251  21.590 22285 781 803 832 21 0,6
23.567  30.623 30.846 51,2 552 580 24 0,1
- - 4.608 - - 498 - -

- - 6.090 - - 324 - -
1.399.531 2.019.329 2.277.223 88,2 948 955 3.4 2,4
121552 153.273 167.695 99,8 999 999 21 1,8
15.802  27.811 25888 438 484 895 53 (1,4)
661.992 843516 907.83t1 89,0 972 960 2.2 1.5
23.067  36.421 39.811 81,3 893 947 42 1,8
- - 8.692 - - 679 - -

- - 8.048 - - 864 - -

- - 6.630 - - 253 - -

- - 115136 - - 100,0 - -
55.731 99.949 121517 862 90,9 979 55 4,0
47.800  56.381 60.717 775 879 903 15 1,5
15.093 24819 25349 61,0 762 835 46 0.4
73.113 106848 114298 890 930 91,7 35 1.4
50.436  64.523 75144 843 905 91,2 23 3,1
13.890  25.291 30.751 49,1 858 943 56 4,0
21743  33.876 37.364 89,2 938 91,7 4,1 2,0
20573  36.298 44287 92,0 89,7 90,0 53 4,1
21295 27.653 31819 920 958 939 24 2,8
75.866 143.945 160.778 938 972 982 6,0 2,2
10.825  14.272 14886 655 782 813 25 0,8
100.589 223553 167559 94,1 994 993 75 (56)
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Populagéo

Regido Administrativa, Taxas de

Regides de Governo e Populagdo IGrau de Urbanizagéo| Crescimento
Municipios ’ 1980 1991 1996 | 1980 [1991 | 1996 |1980/91[1991/96
Valinhos 48.670 67.545 74489 76,6 88,1 935 3,0 2,0
Vinhedo 21.494 33.355 38534 97,2 982 983 41 2,9
RG de Jundiai 399.447 534.129 578.936 834 899 919 2,7 1,6
Cabrelva 11.624 18.631 23482 563 70,7 738 44 4.7
Campo Limpo Paulista 21.636 44924 52169 94,1 979 975 69 3,0
ltatiba 41.377 61.236 71409 853 87,7 888 3,6 3,1
ltupeva 10.110 17.921 20561 338 63,7 724 53 2,8
Jarinu 6.155 10.802 12355 19,1 50,0 61,2 52 2,7
Jundiai 258.328 288.228 293303 857 91,9 943 1,0 0,3
Louveira 10.254 16.140 18.037 79,2 86,8 882 4,2 2,2
Morungaba 6.501 8.174 9.630 70,2 760 759 21 3,3
Vérzea Paulista 33.462 68.073 77.990 96,5 98,7 100,0 6,7 2,8
RG de Limeira 338.487 465.002 521.045 85,1 87,0 88,0 29 2,3
Araras 64.714 86.983 95846 834 90,3 93,1 27 2,0
Conchal 12.945 19137 22545 718 81,6 854 3,6 3,3
Cordeirépolis 9.334 13267 15308 70,4 756 659 3,2 2,9
Iracemapolis 8.230 11.886 13982 76,1 89,8 932 34 3,3
Leme 45.977 67.803 77.651 88,7 946 959 3,6 2,7
Limeira 149.798 206.456 229946 91,5 857 853 3,0 2,2
Pirassununga 44 811 56.547 62611 740 830 872 21 2.1
Santa Cruz da Conceigéo 2.678 2.923 3.156 37,6 486 52,1 0,8 1,5
RG de Piracicaba 294437 394.800 434.236 86,7 90,6 91,9 2,7 1,9
Aguas de Sa0 Pedro 1.086 1.684 1.720 100,0 100,0 100,0 41 0,4
Capivari 25.052 34026 38186 78,5 84,2 823 28 2,3
Charqueada 8.872 10.712 12538 73,8 80,7 874 17 3,2
Elias Fausto 8.244 11.570 12470 47,7 593 67,8 3.1 1,5
Mombuca 2.657 2.598 2826 284 488 708 (0,2 1,7
Piracicaba 213.343 282492 302459 92,4 951 96,1 2,6 1,4
Rafard 5.895 8.553 8.789 64,0 762 80,7 3,4 0.5
Rio das Pedras 13.394 18.978 22207 783 872 91,3 3.2 3.2
Saitinho - - 5.259 - - 794 - -
Santa Maria da Serra 2.805 4.268 4488 64,2 803 831 39 1,0
Sao Pedro 13.089 19919 23294 778 775 804 39 3.2
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Populagdo’
Regido Administrativa, Taxas de
Regides de Governo e Populagdo iGrau de Urbanizagdo[ Crescimento
Municipios 1980 | 1991 1996 | 1980 [1991 | 1996 |1980/91[1991/96
RG de Rio Claro 149.315 188.024 213.140 87,3 90,3 92,8 2,1 2,5
Analandia 2.292 3.008 3.438 46,6 526 641 25 2,7
Brotas 11.216 14344 17.010 66,7 756 822 23 3,6
Corumbatai 2.791 3.148 3.523 33,8 40,1 434 11 2,3
Ipetina 1.838 2.685 3329 51,8 658 800 35 4.4
Itirapina 6.889 9862 11005 729 754 864 33 2,2
Rio Claro 109.821 137.041 153.119 94,5 96,0 968 20 2,2
Santa Gertrudes 7.947 10.444 13.545 823 923 971 25 53
Torrinha 6.521 7.492 8171 699 749 793 13 1,8
RG de Sd3o Jodo da Boa
Vista 327.257 401,054 426507 684 772 820 19 1,2
Aguai 16.979 23202 26306 739 822 848 29 2,5
Aguas da Prata 5.708 6.678 7.163 741 785 829 14 1,4
Casconde 16.392 17.248 17482 489 553 636 0,5 0,3
Casa Branca 21.698 25.226 24804 657 753 822 14 (0,3)
Divinolandia 10.247 11.827 11509 40,5 470 548 13 (05
Espirito Santo do Pinhal 33.293 37109 38075 69,6 778 834 1,0 0,5
Itobi 5724 6.768 6.802 612 748 831 1,5 0,1
Mococa 47.149 58237 63715 76,0 830 857 18 1,8
Santa Cruz das Palmeiras 16.008 21672 23908 798 886 932 28 2,0
Santo Anténio do Jardim 5.498 5.685 6.052 29,9 399 523 03 1,3
S&0 Jodo da Boa Vista 55,745 68.884 73655 818 830 905 1,9 1.3
S&o José do Rio Pardo 36.035 44438 47606 60,6 705 771 19 1,4
S&0 Sebastido da Grama 11.321 11,794 11483 40,8 484 551 04 (05
Tambat 15.384 19.782 21191 752 80,9 849 23 1,4
- Tapiratiba 9.846 11.756 12689 36,1 519 596 16 1,5
Vargem Grande do Sul 20.230 30.748 34.067 81,8 898 915 39 2,1

Fonte: Fundagao Seade
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Tabela 10 - Variacao do valor adicionado per capita e da populagio total e
rendimento dos chefes de domicilios Regido Administrativa
de Campinas, Regides de Governo e Municipios 1985/1994;

1991.

Regido Administrativa, : Variagdo (85/94) Renda Média
Regides de Governo e Per Capita Absoluta 1991

Municipios , (1)

RA de Campinas 1,1 34 4,6
RG de Braganca Paulista 2,9 4,3 4,2
Aguas de Lindéia 55 8,1 4,0
Amparo 25 43 4,3
Atibaia 0,2 33 4,6
Bom Jesus dos Perdbes 1,0 3,7 41
Braganga Paulista 3,8 5,0 4.4
Joandpolis 1,4 25 3,7
Lindéia 36 6,4 42
Monte Alegre do Sul 8,2 9,6 3,6
Nazaré Paulista 6,1 8,4 3.5
Pedra Bela 2,4 -1,9 3.3
Pinhalzinho -0,5 2,5 3,6
Piracaia 87 11,3 3.9
Serra Negra 2,1 -0,6 4.2
Socorro -1,2 0.4 3.9
Tuiuti - - -
Vargem - - -
RG de Campinas 3,6 38 4,8
Americana 2.2 -0,2 4,8
Artur Nogueira -0,8 -1,9 4,2
Campinas 4,0 6,0 54
Cosmopolis 3.9 9.8 4,4
Engenheiro Coelho - - -
Estiva Gerbi - - -
Holambra - - -
Hortolandia - - -
Indaiatuba 4,6 9,8 4,6
ltapira 1,2 27 4,2
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Variagao (85/94)

Regido Administrativa, Renda Média
Regides de Governo e Per Capita Absoluta 1991
Municipios

Jaguaritina 1.4 - 5,4 4,4
Mogi-Guagu 0.8 24 43
Mogi-Mirim -0,3 3.4 45
Monte Mor 12,1 17,8 3,8
Nova Odessa 0,5 4,0 4.4
Paulinia 10,6 16,0 49
Pedreira -3,8 -14 42
Santa Béarbara d'Oeste -3,2 1,4 4,2
Santo Antdnio de Posse -1,1 0,9 3.9
Sumaré -8,2 -7.8 4,0
Valinhos -1,6 1,0 5,0
Vinhedo -1,1 25 48
RG de Jundiai 3,2 48 4,7
Cabreliva 2,2 6.8 4,0
Campo Limpo Paulista -2,8 2,6 45
ltatiba 4,0 7.6 45
ltupeva 10,5 15,4 4,2
Jarinu 6,1 10,8 43
Jundiai 3,2 4,0 50
Louveira 15,7 19,8 42
Morungaba -0,3 2,2 3,9
Varzea Paulista -1,3 4,0 42
RG de Limeira -2,7 1,6 4.4
Araras -0,9 1,5 4.5
Conchal -9,6 -6,4 3,9
Cordeirépolis -0,4 2,7 4,2
Iracemapolis -7.9 -4,9 46
Leme -2,0 1,2 4,0
Limeira -1.1 1,5 44
Pirassununga 43 6,5 4.6
Santa Cruz da Conceigéo -3,7 -2,7 4.4
RG de Piracicaba -2,6 1,5 4,7
Aguas de Sido Pedro 8,3 11,4 586
Capivari -09, 1,7 4.6
Charqueada -5,3 -3,2 4.1
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“O PADRAO DE URBANIZACAO BRASILEIROE A
SEGREGACAO ESPACIAL DA POPULACAO NA RE-
GIAO DE CAMPINAS : O PAPEL DOS INSTRUMEN-

TOS DE GESTAO URBANA™!

Maria Célia Silva Caiado?

INTRODUCAO

O padréo de urbanizagao brasileiro, como é do conhecimento de todos
que, de alguma forma, se interessam pela formagao da sociedade bra-
sileira e de sua conformagao fisica no espago, é a resultante espacial
do modelo de desenvolvimento econémico experimentado pelo pais,
no contexto do sistema capitalista periférico.

Ao longo das Ultimas cinco décadas, essa conformagao espacial refle-
tida nos espagos urbanos, assumiu configuragdes especificas, relacio-
nadas as diferentes etapas do processo de desenvolvimento econdmi-
co brasileiro.

O modelo de Desenvolvimento Econdmico excludente refletiu no meio
urbano gerando espagos urbanos segregados, onde residem grandes

parcelas da populag&o excluidas do processo de integracdo econdmi-
ca e social.

E facilmente constatado o distanciamento existente entre a ordem
legal urbana e a existéncia de uma cidade real, que vive na mais abso-
luta ilegalidade, alimentado tanto pela sociedade, como pelo préprio
Estado, que muitas vezes atua como o grande promotor desta segre-
gacéao das parcelas excluidas.

1 Aelaboragéo deste texto beneficiou-se das discussées e algumas tabulagdes realizadas durante
0 processo de elaboragdo da pesquisa “Gestao do Uso do Solo e Disfungées do Crescimento
Urbano", realizada através do convénio IPEA/ NESUR, no Instituto de Economia da Unicamp,
julho, 1997, da qual a autora participou como co-autora.

2 Arquiteta, doutoranda em Demografia IFCH/UNICAMP.
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O objetivo deste texto € relacionar as diferentes fases do desenvolvi-
mento econdmico com as diferentes configuracdes assumidas pelo
espaco urbano no seu processo de crescimento e desenvolvimento e
formagao de periferias, na Regi&o de Campinas, apontando ainda que
de forma preliminar, 0 pape! dos instrumentos de gest&o urbana na
produgao do espago urbano e na segregacao espacial dos diferentes
segmentos da populagédo que vive na cidade e regiéo.

2. 0 PROCESSO DE URBANIZAS?AO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

O desenvolvimento econémico ocorrido no periodo compreendido entre
1945 e 1980, marcado pelo intenso crescimento do mercado interno,
com elevadas taxas de crescimento do PIB, acelerado processo de
industrializagio, estabelecimento de uma complexa divisdo social do
trabalho gerou por todo o pais , resguardadas as diferengas regionais,
um acelerado processo de urbanizagéo, com grandes deslocamentos
populacionais, causando profundas altera¢des na estrutura demografica.
A expansio do mercado de trabalho criou grande nlimero de empre-
gos urbanos, transformando a imensa maioria dos trabalhadores em
trabalhadores assalariados, permitindo a integragdo de grandes parce-
las da populagdo a sociedade urbano-industrial.

Todo esse dinamismo atraiu para as cidades grandes contingentes da
populagéo, que passa a se concentrar nas grandes cidades, principal-
mente nas metrépoles, surgindo uma rede urbana dindmica e integra-
da, formada por cidades de diferentes tamanhos inseridas na divisdo
social do trabalho.

Apesar do crescimento econémico e do dinamismo da economia, 0
modelo é extremamente concentrador de renda e populagao, e bastan-
te excludente, gerando um contingente de trabalhadores
subempregados, extremamente mal remunerados, inseridos em for-
mas de organizacio de producdo intensiva e em trabalhos de baixa
capacidade de acumulagéo e produtividade.
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Assim a expansao urbana se apoia huma sociedade com uma distri-
bui¢do de renda bastante desigual, tendo como resultado a concentra-
¢ao de renda e populagéo nas grandes cidades, surgindo uma estrutu-
ra social urbana fragmentada e segregada espacialmente, com a ge-
neralizacao das periferias urbanas, principalmente, mas néo s6, nos
grandes centros urbanos.

Durante esse periodo, expande-se no pais o fenémeno da casa proé-
pria, que cumpre o papel de atendimento aos direitos minimos dos
cidadaos, gerando na sociedade urbana uma dimens&o integradora e
de mobilidade social. Segundo Ribeiro (1994), nas areas hoje metropo-
litanas havia, em 1940, pouco menos de 30% de domicilios proprios e
64% de domicilios alugados, chegando em 1980, a 57% e 34% res-
pectivamente.

Ocorre ainda neste periodo, a expans&o do mercado de consumo, via
a politica de crédito ao consumidor, atingindo até mesmo as classes
de renda mais baixa, e a expans&o na oferta de bens e servigos de
consumo coletivo, via Estado, ainda que de maneira desigual.

A década de 80 é marcada pela perda do dinamismo econémico que
caracterizou o periodo anterior, acompanhado da precarizagao das re-
lagbes de trabalho e desassalariamento da forga de trabalho, amplian-
do o setor informal e gerando a informalizag&o dentro das empresas
capitalistas.

O periodo é marcado pela desconcentragio espacial da populagao no
interior da regido metropolitana, apesar da permanéncia do processo
de urbanizag&o da populag&o, ocorrendo o crescimento dos munici-
pios do entorno do municipio sede , acentuando a formagéo de perife-
rias metropolitanas.

A pobreza urbana surge como fenémeno generalizado, principalmente
nas regiGes metropolitanas, ainda que resguardadas as diferengas re-
gionais entre o nordeste e o sul do pais®, revelando de maneira indiscu-
tivel as desigualdades sociais.

3 Paramaiores detalhes sobre o crescimento da pobreza metropolitana, vide Rocha, Sénia 1991.
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Aterceirizacdo da economia brasileira e as mudangas no mercado de
trabalho, associadas ao crescimento da pobreza e das desigualdades
sociais, fazem surgir um segmento de excluidos da ordem social, que
nas grandes cidades residem em areas segregadas, sem acesso ao
mercado formal de habitacao, aos servigos basicos de infra-estrutura
urbana e servigos sociais € com acesso marginal ao mercado de tra-
balho.

A produgao do espago construido das grandes cidades passa a inte-
grar o circuito financeiro da acumulagao, alterando a dindmica e a
velocidade dos mecanismos de valorizag¢éo imobiliaria, sem compro-
missos com o sistema de regulagdo do uso do solo, intensificando a
fragmentacao e segregacéo do espago urbano.

A produgdo imobiliaria ilegal cresce, com a conivéncia do poder publi-
co, ora para atender a demanda legitima por habitagdo das classes
mais pobres, ndo atendidas pelo sistema formal, ora para promover ao
capital imobiliario na sua busca incessante pela majoragao de lucros.

2.2. A ilegalidade como Regra: O papel dos Instrumentos
de Gestado Urbana

Ailegalidade no que diz respeito ac cumprimento as legislagdes urba-
nas tornou-se regra nas grandes cidades do pais. O fato causa estra-
nheza e suscita a curiosidade de todos que, de alguma forma, se
interessam pela formacgéo do espaco urbano.

Nao se trata aqui de uma simples afirmagéo de que a lei ndo é cumpri-
da como regra no pals, ou mesmo de culpar a complexidade dos ins-
trumentos, ou a falta de estrutura do Poder Publico para atender a
crescente demanda das grandes cidades.

Na verdade, a ilegalidade aparente no uso do solo das grandes cidades
se divide em: ilegalidade como estratégia de acesso a moradia das
classes menos favorecidas, e ilegalidade como forma de burlar a legis-
lagao em &reas de grande valorizagao imobiliaria como forma de aten-
dimento a interesses especulativos de segmentos organizados da pro-
dugdo imobiliaria, inseridos nos processos de acumulacgao.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 121-151, JAN./JUN., 1999



125

O Padrio de Urbanizagdo Brasileiro e a Segregagao Espacial...

Como muito bem disse Maricato*: a unidade articulada entre norma e
infragdo abre espago para a subjetividade, o clientelismo ,o0 favor, a
arbitrariedade.

A ilegalidade é consentida e, muitas vezas ignorada, pelo sistema
oficial de planejamento urbano, pelo poder legislativo, e mesmo pelo
Judicirio.

A legislagao detalhista e muitas vezes, incompreensivel de uso e ocu-
pagdo do solo serve, em determinadas ocasides, as praticas de
corrupgao e legitimagao da infragao.

O Legislativo beneficiando-se deste fato, freqiientemente atuaem acoes
pontuais praticando o clientelismo politico, através de alteragdes nas
leis e concessdes de anistias a imdveis ilegais.

A ocupacéo ilegal do solo pelas classes pobres urbanas é normalmen-
te consentida como uma forma de garantir 0 acesso & moradia, mas
n&o a propriedade, desde que essas se localizem em &reas nio valori-
zadas da cidade. Caso contrario, a legislagdo passa a valer e a norma
voltard a vigorar.

A violéncia urbana que, recentemente, cresce assustadoramente, re-
vela a toda a sociedade a face cruel, segregadora e excludente do
processo de urbanizagéo brasileira, revelando a existéncia deste imenso
contingente de excluidos, que acabam por ameagar o falso equilibrio
das grandes cidades.

Mesmo a Lei Federal n® 6766/79, cujo objetivo principal era punir os
promotores de loteamentos irregulares e garantir o uso ambiental ade-
quado do espago urbano, este instrumento acabou por contribuir para
o mercado capitalista formal assegurando que o solo urbano disponivel
destine-se a produgao capitalista formal, contribuindo também paraa
segregacao espacial, eliminando uma forma ainda que ilegal de aces-
so a moradia pelas classes mais pobres, acarretando o crescimento
das favelas e cortigos nas grandes cidades.

4 Maricato, Erminia, 1996
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Além das legislagbes urbanas, a politica habitacional e, a oferta pabli-
ca de infra-estrutura e servigos urbanos, revelam o quanto o Estado
assume o papel de promotor da segregagao e da exclusao da popula-
¢ao aos direitos a cidade legal.

A politica Habitacional revela claramente a face excludente das politi-
cas urbanas no Brasil, assumindo o Estado o papel de promotor e
consolidador da especulagao imobiliaria, ao garantir o acesso a mora-
dia apenas as classes médias em detrimento das classes mais ne-
cessitadas, através de subsidios oriundos do FGTS, que, de certa
forma, vem dos trabalhadores

Além disto, com a politica de construgdo de grandes conjuntos
residenciais nas periferias desassistidas de infra-estrutura e servicos
basicos, o Estado cria a valorizagao de areas ainda nao consolidadas,
ao mesmo tempo que deixa excluida do mercado formal da habitag&o,
grandes parcelas da populagéo que se vé obrigada a recorrer a produ-
cao informal em favelas, corticos e loteamentos irregulares.

Da mesma forma, a politica de oferta de infra-estrutura de saneamento
e transportes publicos diferenciam as diferentes regides do territério,
promovendo a valorizag&o, segundo acesso a estes servigos, criando
assim condicbes indispensaveis.

3. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO NA REGIAO DE CAM-
PINAS

A Regido de Campinas teve o seu processo de urbanizagao inserido
no contexto do processo de interiorizagao do desenvolvimento experi-
mentado pelo Estado de Sao Paulo, onde os investimentos governa-
mentais realizados através da oferta de incentivos e de infra-estrutura,
somaram-se a existéncia de uma base agricola moderna, fortemente
articulada ao setor industrial, e & existéncia de uma rede urbana bem
estruturada.

Assim, durante o periodo de dinamismo econémico experimentado
pelo pais, a regido se transforma no terceiro parque industrial, ficando
atras somente da grande S&o Paulo e do estado do Rio de Janeiro.
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A logica da localizagao industrial, ao longo das rodovias, gerou na
regido uma conurbagéo que inclui, além de Campinas, 08 municipios
de Valinhos, Vinhedo, Monte Mor, Sumaré, Hortolandia, Indaiatuba,
Paulinia, Nova Odessa, Sta. Barbara D’Oeste e Americana, situados
ao longo da Rodovia Anhangiiera , que liga a Grande S&o Paulo ao
interior do estado.

A regido desenvolve-se e expande seu dinamismo em funcdo da
desconcentragdo das atividades produtivas, em direcéo ao interior
Paulista.

Durante o periodo 70/80, a regido apresenta um intenso crescimento
populacional, marcado principalmente por grande fluxos migratorios
como pode ser observado através das tabelas 1 e 2.

Tabela 1- Componentes do Crescimento Populacional
Regido de Govemo de Campinas - 1970-1991

Taxas (%)

RG de Campinas/ Crescimento Crescimento [Migracéo Liquida
Municipios Populagdo Total Vegetativo

1970/80 1980/91| 1970/80 1980/91 1970/80 1980/91
Americana 6,29 2,13 2,22 227 3,97 0,05
Artur Nogueira 4,60 527 1,18 1,59 3,35 4,14
Campinas 5,86 2,22 2,00 2,01 3,77 0,41
Cosmospolis 6,73 424 202 1,98 4,61 2,62
Indaiatuba 6,30 545 1,71 2,02 449 3.9
ltapira 2,07 1,51 1,71 1,71 0,34 -0,05
Jaguariiina 3,88 462 2,18 1,94 1,65 3,08
Mogi-Guagu 5,59 3,51 1,87 2,22 3,63 1,59
Mogi-Mirim 3,38 2,26 1,72 1,80 1,62 0,67
Monte Mor 5,82 559 1,82 2,31 3,91 3,77
Nova Odessa 10,14 411 1,48 2,09 8,56 2,38
Paulinia 6,84 529 22 2,06 4,54 3,69
Pedreira 3,57 24 165 1,69 1,87 0,92
Santa B. D'Oeste 9,46 599 1,34 1,9 8,01 4,60
Sto Anténio de Posse 3,38 254 1,93 2,10 1,41 0,67
Sumaré 16,01 7,53 1,03 1,88 15,21 6,30
Valinhos 4,74 3,02 157 1,75 3.1 1,53
Vinhedo 5,78 4,07 2,00 2,06 3,69 2,36
RG Campinas 6.21 3,39 1,85 1,99 4,26 1,70

Fonte: IBGE, apud: Sumério de Dados n?1", Prefeitura Municipal de Campinas, 1993
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Tabela 2 - Componentes do Crescimento Populacional
Regi&o de Govemo de Campinas - 1970-1991

Totais Populacionais

RG de Campinas/ Crescimento Crescimento Saldo
Municipios Populacional Vegetativo Migratério
Absoluto
Decenal

1970/80 1980/91 1970/80 1980/91 1970/80 1980/91
Americana 55.688 31.775 19.959 31.080 35.729 695
Artur Nogueria 5770 12,103 1.504 3.358 4266 8.745
Campinas 288.695 181.875 100.099 151.050 188.596 30.825
Cosmépolis 11122 13.434 3394 5777 7.728 7.657
Indaiatuba 25.700 44579 7.102 15199 18.598 29.380
Itapira 8.893 8.581 7.384 8.822 1.509 -241
Jaguaridna 4.819 9.792 2.742 3.782 + 2,077 6.010
Mogi-Guagu 30.839 33.891 10.645 19.745 20.374 14.145
Mogi-Mirim 14.333  14.116 7.370 10.300 6.963 3.816
Monte-Mor 6.060 11.496 1.925 4.365 4135 7.131
Nova Odessa 13.557 12.204 1.996 5707 11.561 6.497
Paulinia 10.047 15.848 3.283 5.683 6.764 10.165
Pedreira 6.330 6.373 2966 4.128 3.364 2245
Santa B. D'Oeste 45.603 68.696 6.555 20.135 39.048 48.561
Santo Antdnio de Posse  3.073 3.457 1.777 2821 1.296 836
Sumaré 78.760 124.391 5.017 28.654 73.743 95.737
Valinhos 18.147 18.945 6.112 10.134 12.035 8.811
Vinhedo 9.303 11.930 3.268 5.565 6.035 6.365
RG Campinas - 636.739 623.486  192.918 336.106 443.821 287.380

Fonte:IBGE, apud: "Sumario de Dados n?1", Prefeitura Municipal de Campinas, 1993

O crescimento populacional mais dindmico pode ser observado na
década de 70, com praticamente todos os municipios da regi&o apre-
sentando elevadas taxas de crescimento ao ano, podendo ser obser-
vado que o municipio de Sumaré assume as taxas mais elevadas, acom-
panhado do municipio de Nova Odessa e Santa Bérbara D'Oeste, coinci-
dindo com o periodo marcado pelo surgimento das periferias metropolita-
nas no Brasil. Na verdade, o municipio de Sumaré, principalmente no que
diz respeito ao entdo distrito de Hortolandia, emancipado em 1991 , apre-
senta caracteristicas de periferia, abrigando a populagao de mais baixa
renda, que, na sua grande maioria, trabalha em Campinas. Nova Odessa
e Santa Barbara D'Oeste, por sua vez, assumem também o papel de peri-
feria de Americana, considerado o segundo centro da Regi&o, apresentando
como Sumaré, altas taxas de crescimento do saldo migratério.
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Pode ser observado também, que varios municipios da regi&o apresen-
tam taxas de crescimento mais elevadas que a do municipio de Cam-
pinas, ja na década de 70.

Segundo Baeninger e Maia®, o crescimento absoluto da populagéo
guase triplica na década de 70, devido principalmente, ao componente
migratério , que representou 67,71% do crescimento absoluto da po-
pulagdo. Os municipios que apresentaram participagdes mais eleva-
das deste componente no crescimento absoluto foram 0s mesmos
que apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional, in-
dicando a importancia deste componente no expressivo crescimento
demografico da regido.

Ainda segundo os autores acima citados, 0 movimento migratério intra-
regional foi bastante intenso, onde cerca de 86.076 pessoas se deslo-
caram de um municipio para outro neste periodo. Deste total, os muni-
cipios que concentraram fluxos mais altos foram Sumaré que recebeu
29%, Santa Barbara D’'Oeste, 13%, e Campinas, 13,5%.

Apesar de, ja na década de 70, o municipio de Campinas perder popu-
lagao para os municipios da regido, a década de 80 é marcada pela
desconcentragédo populacional, a exemplo das demais regioes metro-
politanas, onde o municipio sede perde populagdo para 0s municipios
sede do entorno. Sumaré continua a apresentar as taxas mais eieva-
das de crescimento populacional e de saldo migratério, apesar da re-
gido como um todo apresentar um arrefecimento no crescimento
populacional.

Apenas os municipios de Artur Nogueira e Jaquarilna apresentam ta-
xas mais elevadas de crescimento populacional e saldo migratorio no
periodo 80/91, em relagao ao periodo 70/80.

A tendéncia de menor crescimento do municipio de Campinas se man-
tém na década de 80, apresentando também queda na taxa de cresci-
mento do saldo migratério. A participacao relativa da populagéo do
municipio sede cai de 47,22% no periodo anterior, para 41,28% , en-
quanto o municipio de Sumaré eleva a sua participac¢ao relativa de
7,24%, para 11,14% do total da regido (vide tabeia 3).

5 Baeninger, R. e Maia, P. B., 1992
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Tabela 3 - Populagido Total, Taxa Anual de Crescimento da Populagédo e

Distribuicdo Relativa
RG Campinas 1970-1991
RG de Campinas/ Populagdo Residente Taxa Anual de Distribuigéo
Municipios Crescimento  Relativa da
(%) Populagéo (%)
1980 1991  1970/80 1980/91 1980 1991
Americana 122.004 153.779 6.29 213 887 7.57
Artur Nogueira 15.941 28.044 4.60 527 113 138
Campinas 664.559 846.238 5.86 2.22 47.22 41.68
Cosmopolis 23.232 36.666  6.73 424 185 181
Indaiatuba 56.237 100.816 6.30 545 4.00 4.96
Itapira 47.929 56.510 2.07 151 341 278
Jaguaritina 15.210 25.002 3088 462 1.08 1.23
Mogi-Guagu 73.549 107.440 5.59 351 523 5.29
Mogu-Mirim 50.634 64.750 3.38 226 360 3.19
Monte-Mor 14.020 25.516 5.82 559 1.00 1.26
Nova Odessa 21.893 34.097 10.14 411 156 1.68
Paulinia 20.755 36.603 6.84 529 147 1.80
Pedreira 21.383 27.756 3.57 240 152 1.37
Santa B. D'Oeste 76.621 145.317 9.46 599 544 7.16
Santo Antdnio de Posse 10.872  14.329 3.38 254 077 070
Sumaré 101.834 226.225 16.01 753 7.27 11.14
Valinhos 48.922 67.867 4.74 3.02 348 3.34
Vinhedo 21.641 33.571 5.78 407 154 1.35
RG Campinas 1.407.236 2.030.722 6.21 3.39100.00 100.00

Fonte: IBGE, apud: "Suméariode Dados n?1", Prefeitura Municipal de Campinas,1993

Esse arrefecimento no crescimento populacional, ainda que as taxas
apresentadas pela regido possam ser consideradas elevadas no con-
texto nacional e mesmo mundial, é reflexo da crise econémica enfren-
tada pelo pais, na década de 80, onde a perda do dinamismo econdmi-
Co, a precarizagao das relagbes de trabalho e o0 aumento da pobreza
urbana, fizeram com que os fluxos migratérios para as grandes cida-
des sofressem um arrefecimento, diminuindo assim a concentragao
populacional, nos grandes centros urbanos, além, é claro, da queda da

fecundidade que reduziu o crescimento vegetativo da populagao, fend-
meno observado no mundo moderno.
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Todo esse crescimento demografico experimentado pela regido, na
decada de 70, e ainda que, em proporgdo menor na década de 80,
gerou uma expansao da populag¢éo urbana e sua localizagao no territo-
rio, expandindo a mancha urbana regional.

A expansao urbana observada na regido, a partir dos anos 70, foi
marcada pela crescente horizontalizag&o e periferizagéo dos espagos
urbanizados, com a formagéo de vazios urbanos retidos como reserva
de valor, explicando, em grande medida, a intensificagdo do processo
de articulag&o urbana de Campinas com os municipios limitrofes e a
conformagéao das areas conurbadas .

Esse padréo de ocupagéo urbana consolidou-se, principalmente, no
vetor sudoeste de expanséo da cidade, configurando as areas situa-
das além da Rodovia Anhanguera, na dire¢ao dos municipios de Sumaré,
Hortolandia, Monte-Mor e Indaiatuba.

No periodo 80/91, os municipios de Sumaré (incluindo Hortolandia) e
Monte-Mor apresentaram uma das maiores taxas de crescimento da
regido. O enté&o distrito de Hort6landia apresentou a densidade mais
elevada da regido, com 1646,37 hab/km?, seguido pelos municipios de
Americana, Campinas e Sumaré, com respectivamente, 990,15, 950,66
e 943,72 hab/km?,

Essa expanséo urbana, associada ao intenso crescimento populacional,
ao longo da via Anhanguera se deu, principalmente, em fung¢éo da
regra de instalag&o industrial que pautou o processo de interiorizacdo
do desenvolvimento, que privilegiou grandes eixos rodoviarios regio-
nais. Além deste condicionante, este movimento de periferizagdo da
regido sudoeste foi reforgado pela abertura do Aeroporto de Viracopos,
pela implantagéo do Distrito Industrial de Campinas, e pela implanta-
¢&o de varios conjuntos habitacionais instalados nesta regido do muni-
cipio, através da atuagdo das COHABs Campinas e Bandeirantes.

No eixo de ocupagéo ao longo da Via Anhanguera, quase nao existe
descontinuidade na ocupagao, configurando uma mancha urbana pra-
ticamente continua, que se estende de Vinhedo até Americana, articu-
lando fortemente a economia, 0 mercado de trabalho e a vida urbana
deste conjunto de municipios.
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Este vetor Anhanguera, em diregao ao interior, caracteriza-se pela lo-
calizagao de populagdes pobres, expulsas de areas urbanas mais va-
lorizadas, principalmente nos municipios de Hortolandia, Sumaré, e
Monte-Mor, limitrofes de Campinas na sua porgao oeste.

Ao contrario destes municipios, este mesmo vetor na diregdo da Gran-
de Sao Paulo verifica-se uma ocupagao diferenciada de padrao médio
e alto. Os municipios de Valinhos e Vinhedo apresentam, além da
vocagao industrial, uma importante participagdo na agricultura da re-
giéo, onde s&o produzidas frutas nobres, como figo, goiaba, morango e
uva, inclusive para a exportagéo. Mais recentemente, esses municipi-
os, principalmente Vinhedo, tem sido palco de um processo de valori-
zagdo imobilidria, a partir da implantagdo de diversos condominios
residenciais, abrigando populagédo de alta renda, que na sua grande
maioria trabalha em S&o Paulo, elevando assim o prego da terra urba-
na e o padrédo de ocupagéo dos municipios.

Os municipios de Americana, Santa Barbara D’Oeste, Nova Odessa
ainda no eixo da Anhanguera na diregao do interior, destacam-se por
constituir um polo téxtil dos mais importantes do Estado, e formam,
junto com Campinas e Sumaré, o principal eixo fabril da regido.

O eixo norte - nordeste, na diregdo de Bardo Geraldo - Paulinia, e
Jaguariuna - Mogi Mirim, apresenta-se como outro vetor de expansao
da mancha urbana regional, configurando-se como um eixo de ocupa-
¢éo com menor poder de inducdo sobre a ocupagdo de areas do entor-
no, acomodando camadas de média e alta renda.

Os municipios de Artur Nogueira, Engenheiro Coelho (emancipado de
Artur Nogueira em dez. 1991), Santo Anténio de Posse, Pedreira e
Jaguaritina, apesar de manterem estreitas relag6es de interdependéncia
com Campinas, n&o se encontram conurbados, apresentando um pro-
cesso de desenvolvimento econdémico diferenciado do eixo da
Anhanguera.

Séo municipios com densidades mais baixas, apresentando em 1991,
populagéo inferior a 30.000 habitantes e taxas de crescimento
populacional préximas & média regional. Estes municipios, apesar de
apresentarem atividades industriais, so municipios com significativa
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participa¢ao na produg&o agricola total da regido. Dentre estes munici-
pios, Jaguarilina e Pedreira séo os que possuem atividade industrial
mais significativa.

Entre os principais condicionantes da conformagéo deste novo eixo,
destacam-se alguns investimentos realizados nas porgdes norte e nor-
deste do municipio de Campinas, como a abertura da Rodovia D. Pedro
I, aimplantacao de vérios estabelecimentos comerciais de abrangéncia
regional, (Makro, Carrefour, Shoppings Iguatemi e Galeria, entre ou-
tros) a instalagdo da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
do Campus | da PUC/Campinas, a instalagdo do Polo de Alta Tecnologia
do CIATEC (Polo I) e da Refinaria do Planalto - REPLAN e do Polo
Petrogquimico a ela associado, instalados no municipio de Paulinia.

A implantagdo da REPLAN no municipio de Paulinia, gerou uma eleva-
¢ao da receita orgamentaria municipal, apresentando, em 1990, a maior
receita e 0 maior valor adicionado per capita da regio.® Este fato,
conferiu ao municipio uma diferenciagdo na prestagao dos servigos
publicos, principalmente na salde e na educagéo, fazendo com que a
populagao residente tivesse uma elevagio no padrio de atendimento
das demandas sociais, e uma melhora na qualidade de vida, sem no
entanto, elevar a renda pessoal dessa populagao, e sem alterar a sua
condigao periférica, abrigando populagéo de baixa renda, que na sua
grande maioria, trabalha sub-empregada no municipio de Campinas.

O vetor de expanséo de Indaiatuba, acompanhando o eixo da Rodovia
Santos Dumont, é, hoje, a segunda concentragao fabril mais importan-
te da Regido. O processo de ocupagao deste vetor apresenta dindmica
diferenciada daquela presente na regido sudoeste, devido, dentre ou-
tros fatores, a presenga de grandes areas institucionais, da existéncia
de areas agricolas ainda produtivas e, principalmente, devido ao alto
preco da terra, o que limita uma ocupagao urbana mais intensa.

O municipio de Indaiatuba apresentou, em 1991, a terceira maior taxa
de crescimento da regido e era o quinto em populagéo, com 100.816
habitantes, apresentando uma densidade de 336,91 hab/Km?, supera-
da apenas pelos municipios conurbados ao longo da Anhaguera.

A localizag&o industrial ao longo deste eixo intensificou-se apés a aber-
tura do Aeroporto de Viracopos e a instalagao do Distrito Industrial de

6 Para maiores detalhes ver Fichamento Municipal e Andlise Gréfica da Regido de Campinas,
Emplasa, 1993
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Campinas, na regido Sul do municipio sede. Apesar da conurbagao de
Campinas e Indaiatuba ser ainda incipiente, deve-se considerar a possi-
bilidade de adensamento e de provavel compactagdo da mancha urba-
na nesta diregao, a exemplo do que aconteceu ao longo da Anhanguera.

O intenso processo de periferizagdo experimentado pela regido, mar-
cou profundamente o perfil da aglomeragao, provocando graves conse-
qUiéncias urbanas e sociais como: a deteriorago do sitio natural e da
qualidade do meio ambiente; desajustes das redes de infra-estrutura
urbana; agravamento dos problemas sociais da periferia; comprometi-
mento das finangas publicas pelos custos crescentes da urbanizagéo;
constituicdo de espagos segregados destinados exclusivamente a
populag&o de baixa renda, entre outros.

Apesar de todo o dinamismo da regido, mesmo durante a chamada
“‘decada perdida” a pobreza urbana, o desemprego, a exclusio social
de grandes parcelas da populagéo acentua-se, a exemplo do quadro
nacional das regides metropolitanas, e torna-se ainda mais evidente a
formagéo de uma periferia regional, onde as condigbes de vida sio
precarias e com baixa qualidade de vida. ‘

Os municipios de Sumaré, Monte-Mor e Hortolandia, apesar de possu-
frem uma estrutura econdémica industrial dindmica e significativa, apre-
sentam grandes contingentes de populagao de baixa renda, com acesso
precario aos servigos basicos de infra-estrutura urbana e acesso restri-
to a0 mercado de trabalho. Em Sumaré e Hortolandia, o acesso a
producéo formal de moradia também é bastante restrito, a exemplo de
Campinas, principalmente na sua porgao do territério limitrofe a este
municipio, que convive, atualmente, com o crescimento da populagao
favelada e das invasées ilegais de terra. ‘

A expans&o urbana de Sumaré, ocorreu com maior dinamismo durante
adécada de 70, principalmente através do parcelamento irregular do
solo urbano, que, na verdade, nem chegava a ser ilegal, uma vez que
nao existia legislagdo municipal de parcelamento do solo, enquanto o
municipio de Campinas no mesmo periodo, mesmo se antecedendo a
legislacao federal sobre o tema, j4 restringia esse tipo de parcelamento
do solo, ainda que de maneira discreta (a Lei de Parcelamento do Solo
de Campinas foi aprovada em1959). :

A mancha urbana de Sumaré apresenta, nesta década, um cresci-
mento vertiginoso, chegando a representar um aumento de 70% da
area urbana ocupada.
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Outros municipios da regiao também apresentam condigdes sécio-eco-
némicas que indicam uma deterioragio na qualidade de vida, entretanto,
em Sumaré e Hortolandia tornam-se mais evidentes as caracteristicas
de periferia metropolitana. O grande nimero de viagens pendulares de
Sumaré e Hortolandia para Campinas, por exemplo, indicam a clara
dependéncia entre esses dois municipios para atendimento das ne-
cessidades de emprego, estudo, servigos sociais, principalmente, edu-
cacao e saude, e até mesmo acesso ao comércio mais especializado
(vide mapa 2).7

Segundo os dados apresentados pelo Plano Diretor de Campinas para
a regiao em1991, 67,17% do n° de viagens mensais rodoviarias (duplo
sentido) na regido metropolitana, ligavam Campinas a Sumaré e Hortolandia
(vide tabela 4)

Tabela 4 - Passageiros da Regido Metropolitana de Campinas - 1991

Municipio N de Viagens Mensais Percentual
(Duplo Sentido

Americana 72.500 2,21
Artur Nogueira 9.352 0,28
Cosmoépolis 34.582 1,05
Indaiatuba 77.729 2,37
Monte-Mor 209.212 6,36
Nova Odessa 18.901 0,57
Jaguaritna 55.709 1,70
Paulinia 176.165 5,37
Pedreira 12.784 0,39
Santa Barbara D'Oeste 15.740 0,48
S. Antonio de Posse 5.159 0,16
Sumaré (Hortoiandia) 2.204.318 67,17
Valinhos 318.978 9,72
Vinhedo 71.041 2,16
Total 3.282.177 100,00

Fonte: Plano diretor de Campinas - 1991

7 Vaérios estudos e indicadores destes fatos ja foram realizados e, portanto, nio serfio aqui
apresentados. Para maiores detalhes veja Plano Diretor de Campinas , 1991.
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MAPA 2
Regido de Campinas
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Alguns dados referentes aos domicilios particulares permanentes ex-
traidos do Censo de 1991, foram selecionados como forma de ilustrar
algumas destas consideragdes feitas aqui, ficando claro, no entanto, a
necessidade de uma investigagdo mais apurada, principalmente no

que diz respeito ao acesso a servigos sociais e mercado de trabalho
naregiao.

Os dados selecionados na expectativa de demonstrar as condi¢des de
deterioragao, exclusao e segregagao espacial da regiao foram repre-
sentados na tabela 5 abaixo, lembrando sempre que o atual municipio
de Hortolandia aparece nos dados de 1991, como distrito de Sumaré.

Tabela 5 - Indicadores de condi¢des de vida
Regido de Governo de Campinas - 1991
Municipios Domicilios ¢/ Domicilios em Dom. por Inst. Domicilios com Domicilios

Chefe Sem  Aglomerado Sanit. Comum Lixo Coletado com Abast.de
Rendimento Sub-normais a Mais de um Indiretamente agua S/

% % Dom. Urbano Urbano canalizacédo
% % interna
Urbano
%

Americana 2,05 1,35 3,92 0,48 2,40
Artur Nogueira 2,87 0,00 1,08 0,00 0,00
Campinas 3,15 7,20 3,08 0,66 3,13
Cosmoépolis 1,89 3,40 5,90 1,19 4,01
Indaiatuba 3,97 0,03 4,94 0,87 0,76
ltapira 1,99 0,00 6,61 0,00 3,03
Jaguariina 1,50 0,00 0,33 0,17 0,03
Mogi-Guagu 3,37 0,05 431 0,17 1,58
Mogi-Mirim 2,39 0,14 3.1 0,11 1,87
Monte-Mor 5,67 1,25 0,00 0,12 5,35
Nova Odessa 4,22 0,00 0,00 0,00 1,08
Paulinia 1,96 0,00 2,69 0,00 1,58
Pedreira 2,11 0,00 4,01 0,41 0,39
Sta B. D"Oeste 3,02 0,67 2,24 0,10 1,32
S.Ant. da Posse 2,06 0,00 8,49 0,00 2,79
Sumaré 5,20 3,35 5,42 1,15 3,97
Valinhos 1,84 0,00 3,80 3,45 0,91
Vinhedo 2,52 0,00 6,21 2,47 0,44
Total da Regido 3,17 3,70 3,67 0,69 2,55

Fonte:Censo Demografico 1991
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4. CAMPINAS: CIDADE LEGAL X CIDADE REAL

O municipio de Campinas, assim como o descrito para aregido, temo
seu espago urbano, como reflexo das transformagdes econdémicas
experimentadas pelo pais, reconfigurado no periodo 50/91, enfrentan-
do um crescente processo de urbanizagio, marcado pela formagao de
periferias urbanas, crescimento da pobreza, deterioragdo na qualidade
de vida, aumento da violéncia, da segregacdo de exclusio social da
populagdo urbana.

Campinas apresenta, desde a década de 60, 0 papel de polo regional,
no entanto, é na década de 70 que emerge como uma grande cidade,
assumindo caracteristicas de sede de Regido Metropolitana,
estruturando-se nas Ultimas décadas como polo terciario de alta
tecnologia.

O processo de ocupagéo do solo urbano se deu com a predominancia
da expanséo horizontal, produzindo uma mancha urbana descontinua,
onde s&o encontrados grandes vazios e areas de ocupagao rarefeita.
Algumas areas centrais do municipio, num periodo posterior sdo
adensadas, inclusive com verticalizagdo, sendo que em 1991, apenas
9,20 % dos domicilios foram classificados como apartamentos.

O crescimento e a configuragdo da mancha urbana do municipio ndo
foi homogéneo, e diferentes partes do territério municipal assumem
diferentes funcées na insergéo da dindmica econdmica municipal.

Para uma caracterizagéo da configuragdo da mancha urbana durante o
seu processo de expanséo foi adotada a divisao da cidade segundo os
seus principais vetores de expansao urbana

A regido central de Campinas apresenta uma urbanizagdo consolida-
da, com &reas bastante adensadas, onde se concentram as atividades
comerciais, de servigos e institucionais, e 0 uso residencial de médio
e alto padr&o. Essas caracteristicas sdo encontradas praticamente
emtoda a area j4 consolidada, delimitada pelas rodovias D. Pedro | e
Anhanguera, e por grandes areas institucionais.
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Na regido Leste, na diregdo dos distritos de Sousas e Joaquim Egidio,
encontram-se ainda areas desocupadas. Sendo que, no entanto, a
ocupacéo residencial de padrao médio alto tem sido expandida nesta
regiao, através da implantagao de condominios fechados que tem sido
objeto também de investimentos em grandes empreendimentos co-
merciais e do parque ecolégico, o que vem gerando mudangas no rit-
mo e padrdo de ocupagao.

Mais ao Norte, encontra-se o distrito de Bardo Geraldo, que nos Ulti-
mos 25 anos abriga a Universidade Estadual de Campinas —UNICAMP,
apresentando uma concentragao de alta e média renda, &reas em gran-
de processo de valorizagéo imobilidria, apresentando grande potencial
de crescimento, embora a regifo ainda seja composta por muitas &reas
de baixa ocupagéo e por areas com destinagdo ainda n&o urbanas,
pela legislagao atual.

Por fim, a regido sudoeste do municipio é caracterizada por uma
ocupacao rarefeita, de baixo padréo ocupacional e populagéo de
baixa renda, apresentando tendéncias de intensificacao deste pa-
dréo.

Para uma melhor compreensao dos diferentes segmentos do espago
urbano de Campinas, os dados e informagdes apresentadas foram
baseados na divisdo administrativa utilizada pela Prefeitura Munici-
pal, que divide a &rea municipal em quatro grandes regiées admi-
nistrativas. Embora reconhec¢a que uma andlise mais precisa deve-
ria se utilizar de areas menores , e que a prépria administragéo
dispbe de outras subdivisdes que atenderiam a este fim, foi feita a
opcéo pela Secretaria de Agao regional —SARs, em fungéo da atual
disponibilidade de dados censitarios e da propria Prefeitura, por
reconhecer que estas divisfes expressam ainda que, de maneira
mais geral, a segregagao espacial, que € o objetivo principal deste
item (vide mapa 2).
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Mapa 3 - Municipio de Campinas
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Essa segregac&o do territério municipal € acompanhada de exclus&o
social de algumas destes segmentos espaciais e de alto grau de ile-
galidade em relag@o as leis urbanisticas e do acesso a moradia e a
terra urbana.

Os dados apresentados, a seguir, sob a forma de grafico, s&o relativos
a evolugéo da populagéo e dos iméveis construidos.
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Grafico 1

Evolucéo da Participagao Relativa da Populagdo por SAR
1970/91
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Os graficos apresentados revelam a intensificagdo da ocupagéo no
territorio da SAR Oeste, principalmente na década de 70 e 80, quando
sédo formadas e intensificadas as periferias urbanas.

Grafico 2

Evolugéo da Participagdo Relativa do n® de Iméveis por SAR -
1960/93

1960 1970 1980 1990 1993
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O crescimento demogréafico experimentado pelas diferentes regioes
do municipio no perfodo 70/91, como demostrado na Tabela 6, a
seguir, além de revelar o aumento da participagao relativada popula-
8o em algumas regides, como a SAR Oeste, também possibilita que se
faca algumas suposigbes sobre papel do componente migratério neste
Crescimento.

Como se pode observar, a taxa de crescimento apresentada por esta
parcela do espago urbano, 5,40% ao ano, dificiimente podera ser explicada
pelo crescimento vegetativo, indicando que essa regio provavelimente
recebeu um significativo nimero de imigrantes, que contribuiram parao
seu crescimento populacional, e, conseqlientemente, para a formagao
da periferia urbana do municipio de Campinas, até mesmo da regio,
uma vez que essa encontra-se conurbada com os municipios de Sumaré
e Hortolandia, que assumem caracteristicas de periferia regional.

Tabela 6 - Populagdo Residente, por Secretarias de Agao Regional
Municipio de Campinas - 1970/1980/1991

SAR Populagio Residente Taxas Anuais de Distribuigdo Relativa (%)
Crescimento (%)
1970 1980 1991 1970/80 1980/91 1970 1980 1991
Norte 83.353 136.161 163.871 5,03 1,70 22,44 2050 19,63
Sul 134.969 206.916 222.302 4,37 0,65 36,33 31,16 26,27
Leste 129.635 178.377 205679 3,24 1,30 3489 26,86 24,31
Oeste  28.540 142697 254.386 17,46 5,40 6,34 21,48 30,08
Total 376497 664.181 846.238 5,86 2,22 100,00 100,00 100,00

Fonte: FundagZo IBGE. Censos Demograficos de 1970 e 1980; Resultados preliminares do Censo 91.

O crescimento populacional no municipio, a exemplo da regido, veio acom-
panhado do crescimento da populagéo favelada, principalmente na area
pertencente a SAR Oeste, como mostra a tabela 7 e o grafico abaixo.

Como pode ser observado, a populagao favelada da regido da SAR QOeste,
representa 11,06% do total dessa populagéo, e o nimero de domicilios
em favelas, representam 41,72% do total desses domicilios.
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Tabela 7 - Populagao e Nimero de Domicilios Total e em Favelas,
Municipio de Campinas - 1991

Populagdo NUmero de Domicilios Medadeess
p/ Domic.
Ocupado

SAR | Total Em Distrib. Propor- | Total Em |Distrib. | Distrib. Prop.de|Total | Em
Favelas Relativa ¢&o Pop. Fave- |Relativa jRelativa Dom. Fave-
daPop. em Fa- las |da Dom.| em Fa- Ocupado las

Total% velas % % |velas % sem Fa-

velas %
LESTE 205.715 13.216 24,31 6,42 61.010 2.897 27 20,30 4,75 3,37 4,56
NORTE 162.460 7.991 19,20 592 41656 1.739 1870 12,19 4,15 3,88 4,60
SuL 223,483 18.266 26,41 8,17 58.803 3681 27,00 2579 6,26 3,80 4,96
OESTE 254.468 28.135 30,08 11,06 62.159 5953 27,77 41,72 9,58 4,09 4,73
TOTAL 846.126 67.608 100,00 7,99 22382814.270 100,00 100,00 6,38 3,78 4,74

Fonte: FIBGE, Sinopsedo Censo Demogréafico de 1991.

(1) Departamento de Urbanizagéo de Favelas, Prefeitura Municipal de Campinas.
(2) Levantamento realizado em setembro de 1992, pela PMC, dos niicleos ocupados.
Foram retirados os dados referentes a Betel, que foi desmembrado de Campinas e anexado pelo Municipio de Paulinia.

Grafico 3

Participacéo Relativa da Populagéo Total e Favelada por SAR

- 1991

M Distrib, Relativa da PopuiagZio (%)
[ Dist. Relativa da Pop. em Favelas (%)

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 121-151, JAN./JUN., 1999




145

O Padréo de Urbanizagdo Brasileiro e a Segregagio Espacial...

A distribui¢&o dos domicilios segundo a renda, expresso no censo 80,
jarevelava a diferenciagéo da distribuigao da populagéo de mais baixa
renda no espago urbano. Novamente a regido Oeste se destaca, assu-
mindo as maiores participagdes relativas da populag&o mais pobre,
como mostra o grafico abaixo.

Grafico4
Domicilios Segundo Rendimento Mensal por SAR - 1980
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Os dados utilizados pela Prefeitura Municipal para demonstrar os indi-
ces de qualidade de vida no municipio, sdo bastante ilustrativos da
diferencia¢do do padréo de vida dos diferentes segmentos da popula-
¢éo. O indice foi construido com base nas informagdes coletadas pelo
censo 91, selecionadas segundo o critério de piores condigGes para
revelar as situagdes mais criticas da cidade. Como pode ser observa-
do no grafico que apresenta esses dados por SARs, a SAR Oeste
novamente apresenta as participagdes mais elevadas.
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Grafico 5
Condigbes de Vida por SAR / Participagdo Relativa- 1991
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Todo esse processo desenvolvimento e urbanizagdo excludente, como
ja foi dito anteriormente é o reflexo do modelo de desenvolvimento eco-
nomico Brasileiro, e claramente ndo € um fendmeno exclusivo de Cam-
pinas e regiao.

No entanto, a segregagao espacial, resultante da exclusdo social gerada
por este padrdo periférico de desenvolvimento é agravada, e muitas vezes
promovida pelo proprio sistema de gestao urbana, resultado da atuagao
do Estado, através de programas ,politicas e legislagbes urbanas.

Estes instrumentos promovem a segregagao espacial com exclusao
aos servicos e infra-estrutura basica e também promovem a valoriza-
¢&o imobiliaria diferencialmente pelo territério urbano, possibilitando a
realizagao da renda da terra, que impede o acesso a este bem, pelas
parcelas excluidas das grandes cidades.

Ailegalidade generalizada em relag&o as legisiagdes urbanas , como
demostrado em itens anteriores deste texto, assume muitas vezes
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uma forma de clientelismo e corrupgdo do Poder Plblico no
favorecimento das parcelas mais privilegiadas, principalmente do capi-
tal imobiliario.

O municipio de Campinas apresenta alto grau de ilegalidade no que diz
respeito as regularizagbes de construgdes, a implantagdo de
loteamentos e assentamentos, e na propriedade da moradia.

Durante a década de 70, apesar da Lei Municipal de parcelamento do
solo ser bastante restritiva, a fiscalizagéo e as punigbes ndo eram
eficientes, e a expansdo da urbanizagéo, principalmente na regido
Sudoeste'do municipio, foi marcada pelo surgimento dos loteamentos
clandestinos, muitos deles regularizados urbanisticamente, anos de-
pois, através de programas municipais de regularizagdo. Apds a Lei
Federal n? 6766, que previa a punigdo com cadeia para os loteadores
ilegais, entre outras, esse tipo de ocupagio cessa, sem que outra
alternativa reste & populagao de baixa renda , que no seja a moradia
ilegal em favelas e cortigos, uma vez que o sistema formal de habita-
G8o ndo é capaz de atendé-la.

A partir desta data cresce significativamente o nimero de invasées, e
logicamente a populagéo favelada nas grandes cidades, inclusive Cam-
pinas ‘ ‘

Diante da impunidade e da ineficiéncia na fiscalizagéo por parte do
poder publico, muitas vezes vantajosa para alguns setores da econo-
mia, e das constantes praticas de regularizagio e anistia para os ile-
gais, ocorre um favorecimento da ilegalidade , como j4 foi dito anterior-
mente.

A lei de Uso e Ocupag&o do Solo em Campinas, bastante complexa e
rigida, tem sido objeto ao longo dos anos de inimeras alteragdes pon-
tuais, onde séo alterados coeficientes e possibilidades de uso do solo,
para quadras ou conjunto de quadras da cidade, favorecendo, na gran-
de maioria das vezes, o capital imobiliario.

Através do estabelecimento de indices diferenciados de ocupagéo de
solo, que, em dltima instancia, regulam a quantidade de 4reas
construidas, e de diferentes possibilidades de uso, regulando o tipo de
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atividade a ser instalada no imovel, a lei de uso e ocupacgéo do solo
acaba por promover a valorizagéo diferenciada do solo urbano e, con-
seqlentemente, a segregagao espacial das atividades e da popula-
Gao, segundo a sua possibilidade de acesso a esse solo de prego
diferenciado, segundo a sua localizagio.

A ilegalidade ¢é tao evidente em Campinas, que é possivel verificar a
existéncia de um bairro inteiro ocupado ilegalmente em relagéo ao
uso, onde a predominancia pela instalagéo de clinicas e consultorios
médicos é visivel, enquanto o uso permitido é o residencial. Isso revela
uma outra face das legislagdes restritivas de uso e ocupagao do solo,
que se refere a sua incapacidade em acompanhar o dinamismo das
cidades em seus processos de transformacéo, refletidos no uso e na
ocupagéo do solo.

A politica habitacional implementada ndo s6 em Campinas, mas im-
plantada como modelo através do governo federal, ndo sé néo é capaz
de atender o défict habitacional das grandes cidades, como também
exclui da sua faixa de atendimento as classes com rendimento abaixo
de 3 salarios minimos, revelando assim o seu carater excludente.

No entanto, ndo s6 sobre esse aspecto que a produgdo formal de
habitagdo popular é excludente. Ao implantar grandes conjuntos
habitacionais nas grandes cidades, quase sempre nas periferias urba-
nas, promove a valorizagao de grandes areas mantidas como reservas
de valor, aumentando o prego da terra, e permitindo o acesso a este,
somente pelas classes de renda média, excluindo novamente as clas-
ses mais pobres.

A ocupagao tipica da regido sudoeste pela populagio de baixa renda
foi fortemente induzida pela atuagao da Cohab, que a elegeu como
destinataria de um grande nimero de conjuntos residenciais popula-
res, principalmente na década de 70. Assim, a politica habitacional se
revela também fortemente segregadora da populagao pobre urbana.

A politica habitacional atual, que privilegia o0 acesso a terra e a cesta
bésica de material de construgdo, continua privilegiando a ocupacéo
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nas mais distantes areas da penferla urbana, na regido sudoeste do
municipio.

A articulacéo entre a politica urbana e a politica habitacional ainda é
precaria, com conseqléncias de diferentes tipos como ocupagio de
areas inadequadas para a habitagdo, ocupagéo e adensamento de
areas desprovidas de equipamentos e de infra-estrutura em regides
periféricas e ociosidade de areas urbanas ja com infra-estrutura. Na
verdade, a pratica da politica habitacional sempre esteve descolada da
preocupagéo com o crescimento urbano, com o planejamento da infra-
estrutura e dos equipamentos sociais.

A politica de oferta de infra-estrutura basica por sua vez, também tem
seu papel definido na segregagao e excluséo de grandes parcelas da
populagéo, promovendo a valorizagao de forma diferencia das regides,
segundo o acesso a estes servigos.

O provimento da infra-estrutura, no municipio de Campinas, obedece a
l6gica de atendimento as areas mais adensadas. As regides periféri-
cas contam com os Planos Comunitarios que, a despeito de serem
uma solugéo para a melhoria das condigées fisicas do bairro, muitas
vezes acabam por onerar duplamente o morador. E o caso de bairros
originarios de loteamentos irregulares onde o morador na compra do
lote pagou toda a infra-estrutura que n&o foi implantada pelo loteador. A
Prefeitura, ndo tendo como obrigar a execugao dos melhoramentos
publicos por parte do loteador, promove as obras que é paga pelos
moradores. Por outro lado, as populagdes mais pobres nao conse-
guem arcar com os custos do programa.

A populagéo excluida e segregada no espago urbano utilizou-se de
diferentes estratégias, ao longo do processo de urbanizagéo, como
forma de viabilizar o acesso a moradia e aos servigos basicos, ainda
que ilegalmente ou irregularmente, na maioria da vezes. O fato do Po-
der Publico, na grande maioria das vezes ignorar essa ilegalidade, é
praticamente uma confisséo da sua incapacidade em promover mora-
dias e condigdes de vida digna a essas parcelas da populagéo.

As estratégias para acesso a moradia da populagéo pobre urbana, em
Campinas inicia-se primeiramente com o surgimento de loteamentos
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clandestinos implantados & margem das legislagbes urbanisticas, e
num segundo momento, a partir da implantagao de normas mais restri-
tivas sobre o parcelamento do solo e de um empobrecimento ainda
maior da populagao, através da ocupagéo ilegal de areas publicas e,
posteriormente, de areas de propriedade privada. Sem falar da utiliza-
¢ao de domicilios comuns a mais de uma familia, como o caso dos
cortigos nas regides mais centrais, da sublocagdo ou ate mesmo das
habitagbes mais precarias da cidade.

5. CONCLUSAO

A intengao que prevaleceu durante a producgao deste texto, foi muito
mais alinhavar idéias e observagdes desenvolvidas, ao longo dos (lti-
mos anos de estudo sobre o desenvolvimento urbano da regido, do que
chegar a grandes conclusdes sobre os diversos temas apontados.

Fica aqui registrada a urgéncia e a intencao de desenvolver analises
mais aprofundadas sobre os diferentes segmentos do espaco urbano
municipal e regional, sistematizando os dados dos censos de 70,80 e
91, organizados e tabulados segundo setores censitarios agrupados
para regibes menores do municipio e mesmo da regido, buscando
encontrar mais evidéncias dos processos de segregagao e exclusio
social no espago urbano, caracterizando de maneira mais ampla a
popula¢do que constitui esse segmento excluido. Informagdes relati-
vas a procedéncia, aceso ao mercado de trabalho, formagao familiar,
estrutura etaria, mobilidade espacial, entre outras, destas populagées,
constituem-se num desafio bastante intrigante e que devera ser enfren-
tado.

Fica claro, no entanto, que a gestio urbana, através de seus instru-
mento assume um papel segregador e excludente na produgéo do
espago urbano, inclusive na regido de Campinas, sendo necessario
toda uma formulagio e discussao sobre as possibilidades de atenua-
¢ao deste quadro, ja que a sua eliminagdo depende primordialmente
de um processo de redistribuicdo de renda e da definicdo de um mode-
lo de desenvolvimento econémico que privilegie as classes menos
favorecidas, até hoje.
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A NOVA OFENSIVA LIBERAL DOS ANOS 70!

Ferndo Pompéo de Camargo Neto’

O periodo que sucedeu a 22 Guerra Mundial foi marcado por cerca de
trés decadas de acelerado desenvolvimento econdmico, em clima de
relativa estabilidade, durante as quais houve uma clara dominancia de
politicas econémicas de cunho keynesiano, manifestando-se, nas di-
versas nagdes desenvolvidas entio existentes, evidentes politicas de
intervencgao estatal na condugdo da economia.

Nesse periodo, que ficou conhecido como os “30 anos gloriosos” —
em que predominou o chamado “intervencionismo keynesiano” e em
gue ganhou corpo o Welfare State—, o conservadorismo liberal en-
contrava pouco eco para suas idéias. Os Estados nacionais, mundo
afora, desde o pds-guerra, atraves da adogado de medidas politicas
de corte keynesiano, exerciam importantissimo papel na sustenta-
¢ao do nivel da atividade economica e do padrdo de vida desfrutado
pelas suas populagdes ( que se manifestava através do desenvolvi-
mento de politicas bem concatenadas de gastos publicos estraté-
gicos, que permitiam que se pudesse manter em niveis elevados o
emprego e a renda, e da busca da possibilidade de oferta, para o
conjunto da populagéo, de condig¢des de disponibilidade de infra-
estrutura e de politicas sociais que garantissem o seu bem-estar),
0 que veio, entdo, a se constituir no sustentaculo de um processo
continuo e, salvo no caso de ocorréncia de excepcionais crises
conjunturais localizadas, generalizado de expansado econdmica. En-
tretanto, a partir da metade da década dos 70, sentem eles exaurir-se
a sua capacidade de continuarem bancando os gastos necessarios

1 Este artigo foi extraido, com pequenas adaptagbes, de outro artigo mais amplo, de minha autoria,
publicado na RevistaPesquisa e Debateda PUC-SP, a seguir referido: CAMARGONETO, Ferndo
Pompéo de. Consideragdes sobre alguns aspectos do debate liberalismo X intervengao estatal.
Pesquisa & Debate, vol.8, n.o 2(11), 1997, pags. 69-92.

2 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas), doutorando em
Economia do IE/UNICAMP e Conselheiro do CORECON-SP.
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para dar continuidade as politicas de fomento que vinham desenvolven-
do desde o término da 22 Guerra.

A partir de entdo, a linha de pensamento no campo da politica econé-
mica que vinha sendo hegeménica se revela incapaz de sustentar o
processo de crescimento continuado que vinha sendo mantido, uma
vez que as politicas econdémicas que Ihe eram préprias haviam esgota-
do a sua capacidade de condugéo das distintas economias nacionais
ao cumprimento dos seus respectivos objetivos. Desencadeia-se, pois,
uma crise do Estado bastante peculiar, devido ao fato de que ela vai se
manifestar numa estrutura econdmica e social em que havia profundas
imbricagdes entre os interesses do Estado e os da Economia.

Assim, diante da manifesta incapacidade entdo apresentada pelas
politicas que vinham sendo praticadas, as quais haviam levado até o
ultimo limite as suas possibilidades de resposta aos problemas tipicos
da crise do Estado que se manifesta nos anos 70, reacendeu-se o
debate que envolvia, desde a crise dos anos 30, em pélos opostos, 0s
liberais conservadores, de um lado, e 0s keynesianos e os marxistas,
do outro.

Ressurge, pois, ap6s um longo recesso, 0 espago para o avango das
posigdes liberais. Apresentam-se, entdo, fazendo severas criticas a
forma autoritaria pela qual se dera, no pés-guerra, o intervencionismo
estatal, novas obras de cunho liberal, dentre as quais se destaca a do
conservador Milton Friedman, que a escreveu com a colaboragéo de
sua esposa Rose: Capitalismo e liberdade, publicada, sem encontrar
grande receptividade, pela primeira vez, em 1962. No novo contexto,
favoravel ao pensamento liberal, esta obra passa a ter melhor aceita-
Gédo. Além disso, abre-se espago para gue os Friedman, em co-auto-
ria, publicassem um novo livro: Free to choose (que, ao ser editado no
Brasil, recebeu o nome de Liberdade para escolher: o novo liberalismo
econdmico).

Os Friedman (que, apesar da surpreendente escassez de referéncias
a obra de Hayek, retomam os argumentos por este empregados em O
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caminho da servidao—afirmam que ndo cabe a sociedade julgar o que
o individuo faz com a sua liberdade. Existem, todavia, dois conjuntos
de valores que sdo enfatizados pelos liberais: os valores relevantes
para as relagbes interpessoais, que priorizam a liberdade que deve
cercar essas relagdes, e 0s que devem ser levados em consideragao
pelo individuo ao exercer a sua liberdade, os quais “constituem o terri-
torio da filosofia e da ética individual”.

Para os autores, para que se possa coordenar as atividades de mi-
Ihdes de individuos, existem apenas dois meios, que sdo: 1) adire-
¢do central, mediante o emprego de coergao, praticada pelo Exér-
cito e pelo Estado totalitario moderno; e 2) a cooperagao voluntéria
dos individuos, que é a técnica do mercado. A possibilidade de ser
exercida a coordenagdo através da cooperagao voluntaria baseia-se
na “proposigao elementar de que ambas as partes de uma transa-
¢ao econdmica se beneficiam dela, desde que a transagao seja
bilateralmente organizada e voluntaria”. A coordenagao sem coergao
pode, pois, ser viabilizada pela troca.

A troca é o meio pelo qual individuos dispersos pelo mundo, mesmo
sendo movidos apenas por seus interesses pessoais, cooperam entre
si. O que torna isto possivel? Para os Friedman é o sistema de pregos
“0 mecanismo que desempenha essa tarefa, sem dire¢ao centraliza-
da, sem exigir que as pessoas se falem ou se gostem”, e este sistema
“funciona tdo bem, de modo tao eficiente, que, na maioria das vezes,
nem lhe percebemos a existéncia”.

Desde que haja liberdade efetiva de troca, o mercado, impessoalmente
e sem o concurso de nenhuma autoridade centralizada, atua no senti-
do de impedirque uma pessoa interfira na liberdade que tem outra
na definigdo e condugdo de suas atividades, impondo, assim, sua
vontade pessoal. Por exemplo: o consumidor é defendido da coer-
¢ao do vendedor por haver outros vendedores com os quais pode
entabular negdcio; o empregado é protegido da coergdo de um empre-
gador devido & existéncia de outros empregadores para 0s quais pode
trabalhar, etc.
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O monopdlio, seja ele privado ou governamental, se constitui, para o
casal Friedman, no maior perigo a ser enfrentado pelo consumidor. A
defesa deste contra a exploragdo a que possa ser submetido por um
vendedor &, como foi apontado no paragrafo anterior, a existéncia de
outros vendedores ansiosos por vender. Assim, a livre concorréncia,
que multiplica as fontes alternativas de suprimentd, e o livrescomércio
entre todos os paises, com a total aboligdo de tarifas e outras restri-
¢Oes a liberdade das trocas internacionais, se constituem na mais
eficiente forma de protegio ao consumidor.

Os Friedman sustentam que os problemas, de qualquer ordem, exis-
tentes no livre mercado sé@o pouco significativos quando comparados
aos que decorrem de uma economia dirigida, diante do que o regresso
a uma situagao de total liberdade econémica pode representar uma
verdadeira politica progressista. Afiangam eles, ainda, que “subjacente
a maior parte dos argumentos contra o mercado livre esta a auséncia
de crenga na liberdade”.

Para o casal Friedman, o fato de existir um mercado livre ndo elimina a
necessidade de um governo. A existéncia de um governo faz-se ne-
cessaria para a determinag&o das “regras do jogo” e para arbitrar e por
em vigor as regras estabelecidas. A intensidade com que o governo
precisa participar do jogo €&, entretanto, sensivelmente reduzida diante
do fato de que o mercado elimina a necessidade de que parte substan-
cial das questdes criadas tenham que ser submetidas a decisdes po-
liticas.

Seriam fungdes do Governo, para os autores: manter a lei e a ordem;
definir direitos de propriedade; administrar, quando for de interesse geral,
a mudanca dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgar disputas sobre a interpretagdo das regras existen-
tes; promover a competicéo; estruturar o sistema monetario; procurar
evitar a ocorréncia de monopdlios técnicos; suplementar a caridade
publica e a familia na protegdo do irresponsavel, quer se trate de um
insano ou de uma crianga; etc. Na visao dos Friedman, “um tal governo
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teria, evidentemente, importantes fungdes a desempenhar”, uma vez
que “o liberal consistente ndo € um anarquista”.

Entretanto, quando a interferéncia do governo se torna abusiva, ele
passa a oprimir os individuos como consumidores de bens e servigos.
Colocando-se nesta qualidade, os Friedman escrevem: “ndo somos
nem mesmo livres para decidir como gastar a parte da renda que nos
sobra dos impostos. Nao temos liberdade de comprar ciclamatos (...).
Nosso médico ndo nos pode receitar numerosos medicamentos que
talvez considere os mais eficazes para nossos padecimentos, mesmo
que essas drogas existam em abundancia no exterior. Nao temos li-
berdade de comprar um carro sem cintos de seguranga,...”.

No sentido de mostrar que a interferéncia governamental, movida por
algumaeventual “explosdo de farisaismo moral”, pode levar a con-
sequéncias gravissimas, argumentam os Friedman relativamente
aos resultados da Lei Seca, imposta em 1920, que proibiu a produ-
¢ao e a venda de bebidas alcodlicas nos Estados Unidos: “Novas
prisdes e xadrezes tiveram que ser construidos para abrigar crimi-
nosos gerados pela conversdo da ingestao de bebidas alcodlicas
em crime contra o Estado. Al Capone, Bugs Moran e outros torna-
ram-se notoérios por suas faganhas — assassinatos, extorséo,
contrabando, assaltos. E quem eram seus clientes? Quem com-
prava as bebidas que eles vendiam ilegalmente? Respeitaveis cida-
déos que jamais teriam aprovado ou participado das atividades que
Al Capone e seus amigos gangsteres tornaram infames. Eles sim-
plesmente queriam um drinque. E para toma-lo, tinham que infringir
a lei. A Proibigdo [Lei Seca] ndo acabou com a bebida. Converteu,
sim, um bocado de cidadaos cumpridores da lei em infratores. (...)
Suprimiu as forgas disciplinadoras do mercado que habitualmente
protegem o consumidor de produtos inferiores, adulterados e peri-
gosos. Corrompeu de fato a policia e criou um clima de moral deca-
dente. E ndo acabou com o consumo de alcool.”. Esta abordagem
dos Friedman sobre os efeitos da Lei Seca desperta-nos uma série
de indagacdes: Mesmo que se considere que o consumo de &lcool
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em doses moderadas nédo represente algo a ser coibido, serd que

eles néo estao ai extrapolando o bom senso? Sera que eles pensam o

mesmo relativamente ao trafico de outras drogas mais pesadas? Deve-

ria o trafico de drogas, ao ver dos Friedman, ser liberado? Sera que “as

forcas disciplinadoras do mercado” protegeriam os cidadaos contra o
perigo que as drogas representam? »

Milton Friedman, de outro lado, vé a moeda como um véu que encobre
a realidade. Na sua concepg¢do, a moeda americana em circulagéo,
aceita, pelo governo e pelos tribunais, para saldar dividas expressas
em dolares, e, em transagdes privadas, como meio de troca por bens
€ servigos, se apresenta como “pedagos de papel verde” que “tém valor
porque todo mundo pensa que tém". Mas, sem a sua existéncia e sua
ampla aceitagéo, os Estados Unidos ndo poderiam colocar em opera-
¢ao todo o seu formidavel nivel de produtividade. Para ele, esta pratica-
mente irrestrita aceitagao da moeda se apoia “sobre uma convengao
que deve sua existéncia & aceitagdo mutua do que, de certo ponto de
vista, & mera ficgao”. Mas, embora o seu valor esteja assentado numa
ficcao, a moeda exerce uma fungdo econémica de muita utilidade.
Mesmo assim, continua sendo um véu.

Na dtica friedmaniana, a inflagdo € um fendmeno monetério que resulta
de uma expansao mais rapida da quantidade de moeda em circulacdo
do que a da oferta real de bens e servigos. Para Friedman, o sistema
monetario deve ser estavel e estar protegido contra o mal que pode ser
causado pela irresponsabilidade ou pelos erros de um nimero reduzi-
do de homens investidos de poder. Manifesta ele a sua clara oposicdo
a existéncia de um banco central independente, pois “dinheiro é coisa
importante demais para ser deixado aos banqueiros centrais”.

Analisando retrospectivamente as politicas monetarias praticadas nos
Estados Unidos, os Friedman fazem a constatagdo de que os niveis
de pregos e de produgéo foram instabilizados apés a criagao do Fede-
ral Reserve System, a cuja inépcia eles atribuem a responsabilidade
pela crise de 1929, uma vez que ele, por n&o ter conduzido adequada-
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mente a politica monetaria, “acabou por converter o que de outra forma
teria sido uma contragdo moderada numa grande catastrofe”.

Os Friedman, em paralelo, defendem a livre flutuagéo das taxas cam-
biais, as quais devem ser determinadas no mercado por transagdes
privadas, sem qualquer interferéncia do Governo. Todavia, as taxas de
cambio flutuantes sao, muitas vezes, associadas a instabilidade eco-
ndmica e financeira, o que eles consideram falacioso. Para eles, “Ser
afavor de taxas de cambio flutuantes nao significa ser a favor de taxas
de cambio instaveis.(...) O que desejamos é um sistema em que o0s
precos sejam livres para flutuar - mas no qual as forgas que os deter-
minam sejam suficientemente estdveis de modo que os pregos mu-
dem dentro de limites moderados”.

Os sindicatos, conforme os Friedman, tém consideravel influéncia na
fixagao dos salarios, supervalorizando-os relativamente aos que seri-
am estabelecidos através do livre funcionamento do mercado. Toda-
via, uma gama variada de outras conseqiiéncias, de grande reper-
cussao para o conjunto dos cidadaos, decorre da atuagao sindical,
uma vez que “o sindicato bem-sucedido reduz o nimero de empre-
gos a disposig¢ao do ramo que controla” e a amplificagdo da base
de atuacéo sindical “poderia significar salarios mais altos para os
que conseguissem emprego”’, mas acarretaria “mais desemprego
para os demais”. Isto, com boa dose de probabilidade, faria com
que os sindicatos se dividissem em fortes e fracos, “com 0os mem-
bros dos primeiros ganhando salarios mais altos (...) &s expensas
dos membros dos segundos”. Mas, no enfoque friedmaniano, nao
s6 os trabalhadores desempregados ou mal pagos seriam atingi-
dos pelos efeitos deletérios da agao sindical ao promover a alta
dos salarios, uma vez que, enquanto consumidores, todos os cida-
daos passariam a pagar pregos mais elevados por tudo que consu-
missem.

Ao enfocarem o conflito distributivo (salarios X lucros), os Friedman
afirmam que é impossivel reduzir a massa de lucros para pagar melho-
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res salarios, uma vez que “os lucros simplesmente ndo sio grandes o
suficiente” e “cerca de 80% da renda nacional total atual nos Estados
Unidos destina-se ao pagamento de ordenados, saldrios e beneficios
adicionais aos trabalhadores”. Além disso, dizem eles que mais da
metade do que sobra é usado para pagar aluguéis e juros sobre em-
préstimos, sobrando para as empresas lucros que representam me-
nos de 10% da renda nacional, o que, depois dos impostos, fica redu-
zido a cerca de 6%. Isto “dificilmente d4 muita margem ao financia-
mento de salarios mais altos, mesmo que todos os lucros fossem
absorvidos”.

Ao par disso, os liberais consideram as politicas de subsidios e incen-
tivos crediticios ou fiscais, bem como as politicas sociais tipicas do
Welfare State, como interferéncias no sistema de mercado. Para o
casal Friedman, é o financiamento dos gastos publicos necessérios a
sustentagéo do Welfare State o grande responsavel pela quase totali-
dade dos males que afligem a sociedade: a ampliag&o do déficit pabli-
co, a redugéo da poupanga privada, a inflagéo, o desestimulo ao traba-
lho e & concorréncia, a redugéo da produtividade, a marginalizagao
social, etc.

Para mitigar a pobreza, recomenda Friedman a implantagéo de um
programa de auxilio aos pobres, sob a forma de imposto de renda
negativo, destinado as pessoas cuja renda seja inferior ao limite de
isengao do pagamento do imposto de renda federal. Este programa
estaria encaixado na sistematica do imposto de renda e seria admi-
nistrado juntamente com o mesmo, apresentando, conforme o autor,
nitidas vantagens préticas, uma vez que é um programa que fornece
ajuda aos seus beneficiarios “sob a forma mais (til para o individuo,
isto €, dinheiro”, sendo de caréater geral e podendo substituir um amplo
conjunto de medidas existentes no mesmo sentido. Além disso, o
custo que seria imposto a sociedade por este sistema extra-mercado
seria explicito. E, finalmente, argumenta ele, num arroubo bem
*keynesiano”, que “um délar extra ganho significa”, para o publico-alvo
do programa, “sempre mais dinheiro disponivel para gastar”.
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No prefacio que escreveu para a edigdo de 1982 de Capitalismo e
liberdade, Milton Friedman assinala, com uma ponta de magoa,
que, enquanto em 1962, este seu livro ndo mereceu qualquer rese-
nha das principais publicagdes nacionais (dos Estados Unidos),
por considerarem estar suas teorias por demais afastadas da cor-
rente de pensamento predominante, o livro Free to choose, des-
cendente direto de Capitalismo e liberdade, escrito em co-autoria
com sua mulher e publicado em 1980, foi resenhado por todos os
principais periédicos e, muitas vezes, os comentarios foram exten-
s0s € minuciosos, além do fato de ter tido o livro uma vendagem
excepcional, inclusive no exterior, onde foi traduzido para 12 idio-
mas. Esta recepgdo, bem mais calorosa, das idéias por ele espo-
sadas é, entdo, atribuida por Friedman a “profunda mudanga ocorrida
no clima intelectual do Gltimo quarto de século”.

As colocagdes acima ilustram o indiscutivel avango da aceitagéo das
idéias (neo)liberais que se verifica a partir de meados da década dos
70, quando, inclusive, os governos conservadores de Margareth Thatcher,
na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, aderiram a
prética de politicas neoliberais. A partir de entdo, as palavras-chave
que passaram a ser usadas, em boa parte dos paises capitalistas
ocidentais, foram: estabilizar, desregular e privatizar.

Todavia, a pesquisadora politica Sonia Draibe nega que o neoliberalismo
— ideologia hoje dominante — constitua um corpo tedrico préprio, e,
também, que tenha originalidade e coeréncia. Ele se compde, basica-
mente, de um conjunto de proposi¢des praticas e, como base conceitual,
“reproduz um conjunto heterogéneo de conceitos e argumentos,
‘reinventando’ o liberalismo mas introduzindo formulagdes e pro-
postas que sdo muito mais préximas as do conservadorismo politi-
co e as de uma espécie de darwinismo social”. Para ela os “ingre-
dientes” de que se compde o neoliberalismo podem ser combina-
dos de diversas maneiras, 0 que permite a existéncia de “muitos e
distintos neoliberalismos”, tornando-se dificil, até, o préprio auto-
enquadramento dagueles que perfilam as suas mdaltiplas correntes.
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Alem disso, com o tempo, as proposigées neoliberais vdo se modi-
ficando, mormente no que se refere as responsabilidades publicas
e estatais em assuntos como educagéo, enfrentamento da pobreza,
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias, etc. Destaca, ain-
da, essa autora que “muitas das proposigbes atribuidas ao
neoliberalismo ndo sao, efetivamente, monopdlio daquela tendéncia,
nem tampouco das fontes originais nas quais parece nutrir-se”, tendo
sido e sendo, pelo contrario, “parte de idearios democraticos ou socia-
listas, circunstancialmente apagados pela onda neoliberal”.

Entretanto, mesmo ja estando assentada parte da poeira levantada
pelo clima de euforia que predominou, nos anos 80 e no comego dos
90, entre os adeptos da ideologia neoliberal, revestem-se de importan-
cia as observagoes feitas por José Luiz Fiori no sentido de que “a
ideologia nédo é boa amiga da objetividade, e os momentos de euforia
sao melhores parceiros da apologética do que do realismo. Talvez, por
isso, 0 novo liberalismo econémico reconstruido a partir de Hayek e de
M. Friedman tenha se transformado para muitos, sobretudo depois de
1989, numa verdade incontestével e indiferente ao conhecimento teéri-
co e histérico ja acumulado sobre o papel da politica e do Estado no
funcionamento dos mercados e nos processos de industrializagao”.
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