A NOVA OFENSIVA LIBERAL DOS ANOS 70!

Fernao Pompéo de Camargo Neto’

O periodo que sucedeu a 22 Guerra Mundial foi marcado por cerca de
trés décadas de acelerado desenvolvimento econémico, em clima de
relativa estabilidade, durante as quais houve uma clara dominancia de
politicas econémicas de cunho keynesiano, manifestando-se, nas di-
versas nagdes desenvolvidas entao existentes, evidentes politicas de
intervengao estatal na condugado da economia.

Nesse periodo, que ficou conhecido como os “30 anos gloriosos” —
em que predominou o chamado “intervencionismo keynesiano” e em
que ganhou corpo o Welfare State —, o conservadorismo liberal en-
contrava pouco eco para suas idéias. Os Estados nacionais, mundo
afora, desde o pés-guerra, através da adogdo de medidas politicas
de corte keynesiano, exerciam importantissimo papel na sustenta-
¢ao do nivel da atividade econdémica e do padrao de vida desfrutado
pelas suas populagdes ( que se manifestava através do desenvolvi-
mento de politicas bem concatenadas de gastos publicos estraté-
gicos, que permitiam que se pudesse manterem niveis elevados o
emprego e a renda, e da busca da possibilidade de oferta, para o
conjunto da populagao, de condigdes de disponibilidade de infra-
estrutura e de politicas sociais que garantissem o seu bem-estar),
0 que veio, entdo, a se constituir no sustentaculo de um processo
continuo e, salvo no caso de ocorréncia de excepcionais crises
conjunturais localizadas, generalizado de expansao econémica. En-
tretanto, a partir da metade da década dos 70, sentem eles exaurir-se
a sua capacidade de continuarem bancando os gastos necessarios
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para dar continuidade as politicas de fomento que vinham desenvolven-
do desde o término da 22 Guerra.

A partir de entdo, a linha de pensamento no campo da politica econé-
mica que vinha sendo hegeménica se revela incapaz de sustentar o
processo de crescimento continuado que vinha sendo mantido, uma
vez que as politicas econdémicas que Ihe eram préprias haviam esgota-
do a sua capacidade de condugéo das distintas economias nacionais
ao cumprimento dos seus respectivos objetivos. Desencadeia-se, pois,
uma crise do Estado bastante peculiar, devido ao fato de que ela vai se
manifestar numa estrutura econdmica e social em que havia profundas
imbricagdes entre os interesses do Estado e os da Economia.

Assim, diante da manifesta incapacidade entdo apresentada pelas
politicas que vinham sendo praticadas, as quais haviam levado até o
ultimo limite as suas possibilidades de resposta aos problemas tipicos
da crise do Estado que se manifesta nos anos 70, reacendeu-se o
debate que envolvia, desde a crise dos anos 30, em pélos opostos, 0s
liberais conservadores, de um lado, e 0s keynesianos e os marxistas,
do outro.

Ressurge, pois, ap6s um longo recesso, 0 espago para o avango das
posigdes liberais. Apresentam-se, entdo, fazendo severas criticas a
forma autoritaria pela qual se dera, no pés-guerra, o intervencionismo
estatal, novas obras de cunho liberal, dentre as quais se destaca a do
conservador Milton Friedman, que a escreveu com a colaboragéo de
sua esposa Rose: Capitalismo e liberdade, publicada, sem encontrar
grande receptividade, pela primeira vez, em 1962. No novo contexto,
favoravel ao pensamento liberal, esta obra passa a ter melhor aceita-
Gédo. Além disso, abre-se espago para gue os Friedman, em co-auto-
ria, publicassem um novo livro: Free to choose (que, ao ser editado no
Brasil, recebeu o nome de Liberdade para escolher: o novo liberalismo
econdmico).

Os Friedman (que, apesar da surpreendente escassez de referéncias
a obra de Hayek, retomam os argumentos por este empregados em O

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 152-161, JAN./JJUN., 1999



154
F. P. de Camargo Neto

caminho da servidao—afirmam que ndo cabe a sociedade julgar o que
o individuo faz com a sua liberdade. Existem, todavia, dois conjuntos
de valores que sdo enfatizados pelos liberais: os valores relevantes
para as relagbes interpessoais, que priorizam a liberdade que deve
cercar essas relagdes, e 0s que devem ser levados em consideragao
pelo individuo ao exercer a sua liberdade, os quais “constituem o terri-
torio da filosofia e da ética individual”.

Para os autores, para que se possa coordenar as atividades de mi-
Ihdes de individuos, existem apenas dois meios, que sdo: 1) adire-
¢do central, mediante o emprego de coergao, praticada pelo Exér-
cito e pelo Estado totalitario moderno; e 2) a cooperagao voluntéria
dos individuos, que é a técnica do mercado. A possibilidade de ser
exercida a coordenagdo através da cooperagao voluntaria baseia-se
na “proposigao elementar de que ambas as partes de uma transa-
¢ao econdmica se beneficiam dela, desde que a transagao seja
bilateralmente organizada e voluntaria”. A coordenagao sem coergao
pode, pois, ser viabilizada pela troca.

A troca é o meio pelo qual individuos dispersos pelo mundo, mesmo
sendo movidos apenas por seus interesses pessoais, cooperam entre
si. O que torna isto possivel? Para os Friedman é o sistema de pregos
“0 mecanismo que desempenha essa tarefa, sem dire¢ao centraliza-
da, sem exigir que as pessoas se falem ou se gostem”, e este sistema
“funciona tdo bem, de modo tao eficiente, que, na maioria das vezes,
nem lhe percebemos a existéncia”.

Desde que haja liberdade efetiva de troca, o mercado, impessoalmente
e sem o concurso de nenhuma autoridade centralizada, atua no senti-
do de impedirque uma pessoa interfira na liberdade que tem outra
na definigdo e condugdo de suas atividades, impondo, assim, sua
vontade pessoal. Por exemplo: o consumidor é defendido da coer-
¢ao do vendedor por haver outros vendedores com os quais pode
entabular negdcio; o empregado é protegido da coergdo de um empre-
gador devido & existéncia de outros empregadores para 0s quais pode
trabalhar, etc.
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O monopdlio, seja ele privado ou governamental, se constitui, para o
casal Friedman, no maior perigo a ser enfrentado pelo consumidor. A
defesa deste contra a exploragdo a que possa ser submetido por um
vendedor &, como foi apontado no paragrafo anterior, a existéncia de
outros vendedores ansiosos por vender. Assim, a livre concorréncia,
que multiplica as fontes alternativas de suprimentd, e o livrescomércio
entre todos os paises, com a total aboligdo de tarifas e outras restri-
¢Oes a liberdade das trocas internacionais, se constituem na mais
eficiente forma de protegio ao consumidor.

Os Friedman sustentam que os problemas, de qualquer ordem, exis-
tentes no livre mercado sé@o pouco significativos quando comparados
aos que decorrem de uma economia dirigida, diante do que o regresso
a uma situagao de total liberdade econémica pode representar uma
verdadeira politica progressista. Afiangam eles, ainda, que “subjacente
a maior parte dos argumentos contra o mercado livre esta a auséncia
de crenga na liberdade”.

Para o casal Friedman, o fato de existir um mercado livre ndo elimina a
necessidade de um governo. A existéncia de um governo faz-se ne-
cessaria para a determinag&o das “regras do jogo” e para arbitrar e por
em vigor as regras estabelecidas. A intensidade com que o governo
precisa participar do jogo €&, entretanto, sensivelmente reduzida diante
do fato de que o mercado elimina a necessidade de que parte substan-
cial das questdes criadas tenham que ser submetidas a decisdes po-
liticas.

Seriam fungdes do Governo, para os autores: manter a lei e a ordem;
definir direitos de propriedade; administrar, quando for de interesse geral,
a mudanca dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo
econdmico; julgar disputas sobre a interpretagdo das regras existen-
tes; promover a competicéo; estruturar o sistema monetario; procurar
evitar a ocorréncia de monopdlios técnicos; suplementar a caridade
publica e a familia na protegdo do irresponsavel, quer se trate de um
insano ou de uma crianga; etc. Na visao dos Friedman, “um tal governo
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teria, evidentemente, importantes fungdes a desempenhar”, uma vez
que “o liberal consistente ndo € um anarquista”.

Entretanto, quando a interferéncia do governo se torna abusiva, ele
passa a oprimir os individuos como consumidores de bens e servigos.
Colocando-se nesta qualidade, os Friedman escrevem: “ndo somos
nem mesmo livres para decidir como gastar a parte da renda que nos
sobra dos impostos. Nao temos liberdade de comprar ciclamatos (...).
Nosso médico ndo nos pode receitar numerosos medicamentos que
talvez considere os mais eficazes para nossos padecimentos, mesmo
que essas drogas existam em abundancia no exterior. Nao temos li-
berdade de comprar um carro sem cintos de seguranga,...”.

No sentido de mostrar que a interferéncia governamental, movida por
algumaeventual “explosdo de farisaismo moral”, pode levar a con-
sequéncias gravissimas, argumentam os Friedman relativamente
aos resultados da Lei Seca, imposta em 1920, que proibiu a produ-
¢ao e a venda de bebidas alcodlicas nos Estados Unidos: “Novas
prisdes e xadrezes tiveram que ser construidos para abrigar crimi-
nosos gerados pela conversdo da ingestao de bebidas alcodlicas
em crime contra o Estado. Al Capone, Bugs Moran e outros torna-
ram-se notoérios por suas faganhas — assassinatos, extorséo,
contrabando, assaltos. E quem eram seus clientes? Quem com-
prava as bebidas que eles vendiam ilegalmente? Respeitaveis cida-
déos que jamais teriam aprovado ou participado das atividades que
Al Capone e seus amigos gangsteres tornaram infames. Eles sim-
plesmente queriam um drinque. E para toma-lo, tinham que infringir
a lei. A Proibigdo [Lei Seca] ndo acabou com a bebida. Converteu,
sim, um bocado de cidadaos cumpridores da lei em infratores. (...)
Suprimiu as forgas disciplinadoras do mercado que habitualmente
protegem o consumidor de produtos inferiores, adulterados e peri-
gosos. Corrompeu de fato a policia e criou um clima de moral deca-
dente. E ndo acabou com o consumo de alcool.”. Esta abordagem
dos Friedman sobre os efeitos da Lei Seca desperta-nos uma série
de indagacdes: Mesmo que se considere que o consumo de &lcool
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em doses moderadas nédo represente algo a ser coibido, serd que

eles néo estao ai extrapolando o bom senso? Sera que eles pensam o

mesmo relativamente ao trafico de outras drogas mais pesadas? Deve-

ria o trafico de drogas, ao ver dos Friedman, ser liberado? Sera que “as

forcas disciplinadoras do mercado” protegeriam os cidadaos contra o
perigo que as drogas representam? »

Milton Friedman, de outro lado, vé a moeda como um véu que encobre
a realidade. Na sua concepg¢do, a moeda americana em circulagéo,
aceita, pelo governo e pelos tribunais, para saldar dividas expressas
em dolares, e, em transagdes privadas, como meio de troca por bens
€ servigos, se apresenta como “pedagos de papel verde” que “tém valor
porque todo mundo pensa que tém". Mas, sem a sua existéncia e sua
ampla aceitagéo, os Estados Unidos ndo poderiam colocar em opera-
¢ao todo o seu formidavel nivel de produtividade. Para ele, esta pratica-
mente irrestrita aceitagao da moeda se apoia “sobre uma convengao
que deve sua existéncia & aceitagdo mutua do que, de certo ponto de
vista, & mera ficgao”. Mas, embora o seu valor esteja assentado numa
ficcao, a moeda exerce uma fungdo econémica de muita utilidade.
Mesmo assim, continua sendo um véu.

Na dtica friedmaniana, a inflagdo € um fendmeno monetério que resulta
de uma expansao mais rapida da quantidade de moeda em circulacdo
do que a da oferta real de bens e servigos. Para Friedman, o sistema
monetario deve ser estavel e estar protegido contra o mal que pode ser
causado pela irresponsabilidade ou pelos erros de um nimero reduzi-
do de homens investidos de poder. Manifesta ele a sua clara oposicdo
a existéncia de um banco central independente, pois “dinheiro é coisa
importante demais para ser deixado aos banqueiros centrais”.

Analisando retrospectivamente as politicas monetarias praticadas nos
Estados Unidos, os Friedman fazem a constatagdo de que os niveis
de pregos e de produgéo foram instabilizados apés a criagao do Fede-
ral Reserve System, a cuja inépcia eles atribuem a responsabilidade
pela crise de 1929, uma vez que ele, por n&o ter conduzido adequada-
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mente a politica monetaria, “acabou por converter o que de outra forma
teria sido uma contragdo moderada numa grande catastrofe”.

Os Friedman, em paralelo, defendem a livre flutuagéo das taxas cam-
biais, as quais devem ser determinadas no mercado por transagdes
privadas, sem qualquer interferéncia do Governo. Todavia, as taxas de
cambio flutuantes sao, muitas vezes, associadas a instabilidade eco-
ndmica e financeira, o que eles consideram falacioso. Para eles, “Ser
afavor de taxas de cambio flutuantes nao significa ser a favor de taxas
de cambio instaveis.(...) O que desejamos é um sistema em que o0s
precos sejam livres para flutuar - mas no qual as forgas que os deter-
minam sejam suficientemente estdveis de modo que os pregos mu-
dem dentro de limites moderados”.

Os sindicatos, conforme os Friedman, tém consideravel influéncia na
fixagao dos salarios, supervalorizando-os relativamente aos que seri-
am estabelecidos através do livre funcionamento do mercado. Toda-
via, uma gama variada de outras conseqiiéncias, de grande reper-
cussao para o conjunto dos cidadaos, decorre da atuagao sindical,
uma vez que “o sindicato bem-sucedido reduz o nimero de empre-
gos a disposig¢ao do ramo que controla” e a amplificagdo da base
de atuacéo sindical “poderia significar salarios mais altos para os
que conseguissem emprego”’, mas acarretaria “mais desemprego
para os demais”. Isto, com boa dose de probabilidade, faria com
que os sindicatos se dividissem em fortes e fracos, “com 0os mem-
bros dos primeiros ganhando salarios mais altos (...) &s expensas
dos membros dos segundos”. Mas, no enfoque friedmaniano, nao
s6 os trabalhadores desempregados ou mal pagos seriam atingi-
dos pelos efeitos deletérios da agao sindical ao promover a alta
dos salarios, uma vez que, enquanto consumidores, todos os cida-
daos passariam a pagar pregos mais elevados por tudo que consu-
missem.

Ao enfocarem o conflito distributivo (salarios X lucros), os Friedman
afirmam que é impossivel reduzir a massa de lucros para pagar melho-
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res salarios, uma vez que “os lucros simplesmente ndo sio grandes o
suficiente” e “cerca de 80% da renda nacional total atual nos Estados
Unidos destina-se ao pagamento de ordenados, saldrios e beneficios
adicionais aos trabalhadores”. Além disso, dizem eles que mais da
metade do que sobra é usado para pagar aluguéis e juros sobre em-
préstimos, sobrando para as empresas lucros que representam me-
nos de 10% da renda nacional, o que, depois dos impostos, fica redu-
zido a cerca de 6%. Isto “dificilmente d4 muita margem ao financia-
mento de salarios mais altos, mesmo que todos os lucros fossem
absorvidos”.

Ao par disso, os liberais consideram as politicas de subsidios e incen-
tivos crediticios ou fiscais, bem como as politicas sociais tipicas do
Welfare State, como interferéncias no sistema de mercado. Para o
casal Friedman, é o financiamento dos gastos publicos necessérios a
sustentagéo do Welfare State o grande responsavel pela quase totali-
dade dos males que afligem a sociedade: a ampliag&o do déficit pabli-
co, a redugéo da poupanga privada, a inflagéo, o desestimulo ao traba-
lho e & concorréncia, a redugéo da produtividade, a marginalizagao
social, etc.

Para mitigar a pobreza, recomenda Friedman a implantagéo de um
programa de auxilio aos pobres, sob a forma de imposto de renda
negativo, destinado as pessoas cuja renda seja inferior ao limite de
isengao do pagamento do imposto de renda federal. Este programa
estaria encaixado na sistematica do imposto de renda e seria admi-
nistrado juntamente com o mesmo, apresentando, conforme o autor,
nitidas vantagens préticas, uma vez que é um programa que fornece
ajuda aos seus beneficiarios “sob a forma mais (til para o individuo,
isto €, dinheiro”, sendo de caréater geral e podendo substituir um amplo
conjunto de medidas existentes no mesmo sentido. Além disso, o
custo que seria imposto a sociedade por este sistema extra-mercado
seria explicito. E, finalmente, argumenta ele, num arroubo bem
*keynesiano”, que “um délar extra ganho significa”, para o publico-alvo
do programa, “sempre mais dinheiro disponivel para gastar”.
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No prefacio que escreveu para a edigdo de 1982 de Capitalismo e
liberdade, Milton Friedman assinala, com uma ponta de magoa,
que, enquanto em 1962, este seu livro ndo mereceu qualquer rese-
nha das principais publicagdes nacionais (dos Estados Unidos),
por considerarem estar suas teorias por demais afastadas da cor-
rente de pensamento predominante, o livro Free to choose, des-
cendente direto de Capitalismo e liberdade, escrito em co-autoria
com sua mulher e publicado em 1980, foi resenhado por todos os
principais periédicos e, muitas vezes, os comentarios foram exten-
s0s € minuciosos, além do fato de ter tido o livro uma vendagem
excepcional, inclusive no exterior, onde foi traduzido para 12 idio-
mas. Esta recepgdo, bem mais calorosa, das idéias por ele espo-
sadas é, entdo, atribuida por Friedman a “profunda mudanga ocorrida
no clima intelectual do Gltimo quarto de século”.

As colocagdes acima ilustram o indiscutivel avango da aceitagéo das
idéias (neo)liberais que se verifica a partir de meados da década dos
70, quando, inclusive, os governos conservadores de Margareth Thatcher,
na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, aderiram a
prética de politicas neoliberais. A partir de entdo, as palavras-chave
que passaram a ser usadas, em boa parte dos paises capitalistas
ocidentais, foram: estabilizar, desregular e privatizar.

Todavia, a pesquisadora politica Sonia Draibe nega que o neoliberalismo
— ideologia hoje dominante — constitua um corpo tedrico préprio, e,
também, que tenha originalidade e coeréncia. Ele se compde, basica-
mente, de um conjunto de proposi¢des praticas e, como base conceitual,
“reproduz um conjunto heterogéneo de conceitos e argumentos,
‘reinventando’ o liberalismo mas introduzindo formulagdes e pro-
postas que sdo muito mais préximas as do conservadorismo politi-
co e as de uma espécie de darwinismo social”. Para ela os “ingre-
dientes” de que se compde o neoliberalismo podem ser combina-
dos de diversas maneiras, 0 que permite a existéncia de “muitos e
distintos neoliberalismos”, tornando-se dificil, até, o préprio auto-
enquadramento dagueles que perfilam as suas mdaltiplas correntes.
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Alem disso, com o tempo, as proposigées neoliberais vdo se modi-
ficando, mormente no que se refere as responsabilidades publicas
e estatais em assuntos como educagéo, enfrentamento da pobreza,
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias, etc. Destaca, ain-
da, essa autora que “muitas das proposigbes atribuidas ao
neoliberalismo ndo sao, efetivamente, monopdlio daquela tendéncia,
nem tampouco das fontes originais nas quais parece nutrir-se”, tendo
sido e sendo, pelo contrario, “parte de idearios democraticos ou socia-
listas, circunstancialmente apagados pela onda neoliberal”.

Entretanto, mesmo ja estando assentada parte da poeira levantada
pelo clima de euforia que predominou, nos anos 80 e no comego dos
90, entre os adeptos da ideologia neoliberal, revestem-se de importan-
cia as observagoes feitas por José Luiz Fiori no sentido de que “a
ideologia nédo é boa amiga da objetividade, e os momentos de euforia
sao melhores parceiros da apologética do que do realismo. Talvez, por
isso, 0 novo liberalismo econémico reconstruido a partir de Hayek e de
M. Friedman tenha se transformado para muitos, sobretudo depois de
1989, numa verdade incontestével e indiferente ao conhecimento teéri-
co e histérico ja acumulado sobre o papel da politica e do Estado no
funcionamento dos mercados e nos processos de industrializagao”.
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