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SEGREGACAO ESPACIAL DA POPULACAO NA RE-
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TOS DE GESTAO URBANA™!

Maria Célia Silva Caiado?

INTRODUCAO

O padréo de urbanizagao brasileiro, como é do conhecimento de todos
que, de alguma forma, se interessam pela formagao da sociedade bra-
sileira e de sua conformagao fisica no espago, é a resultante espacial
do modelo de desenvolvimento econémico experimentado pelo pais,
no contexto do sistema capitalista periférico.

Ao longo das Ultimas cinco décadas, essa conformagao espacial refle-
tida nos espagos urbanos, assumiu configuragdes especificas, relacio-
nadas as diferentes etapas do processo de desenvolvimento econdmi-
co brasileiro.

O modelo de Desenvolvimento Econdmico excludente refletiu no meio
urbano gerando espagos urbanos segregados, onde residem grandes

parcelas da populag&o excluidas do processo de integracdo econdmi-
ca e social.

E facilmente constatado o distanciamento existente entre a ordem
legal urbana e a existéncia de uma cidade real, que vive na mais abso-
luta ilegalidade, alimentado tanto pela sociedade, como pelo préprio
Estado, que muitas vezes atua como o grande promotor desta segre-
gacéao das parcelas excluidas.

1 Aelaboragéo deste texto beneficiou-se das discussées e algumas tabulagdes realizadas durante
0 processo de elaboragdo da pesquisa “Gestao do Uso do Solo e Disfungées do Crescimento
Urbano", realizada através do convénio IPEA/ NESUR, no Instituto de Economia da Unicamp,
julho, 1997, da qual a autora participou como co-autora.

2 Arquiteta, doutoranda em Demografia IFCH/UNICAMP.
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O objetivo deste texto € relacionar as diferentes fases do desenvolvi-
mento econdmico com as diferentes configuracdes assumidas pelo
espaco urbano no seu processo de crescimento e desenvolvimento e
formagao de periferias, na Regi&o de Campinas, apontando ainda que
de forma preliminar, 0 pape! dos instrumentos de gest&o urbana na
produgao do espago urbano e na segregacao espacial dos diferentes
segmentos da populagédo que vive na cidade e regiéo.

2. 0 PROCESSO DE URBANIZAS?AO NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

O desenvolvimento econémico ocorrido no periodo compreendido entre
1945 e 1980, marcado pelo intenso crescimento do mercado interno,
com elevadas taxas de crescimento do PIB, acelerado processo de
industrializagio, estabelecimento de uma complexa divisdo social do
trabalho gerou por todo o pais , resguardadas as diferengas regionais,
um acelerado processo de urbanizagéo, com grandes deslocamentos
populacionais, causando profundas altera¢des na estrutura demografica.
A expansio do mercado de trabalho criou grande nlimero de empre-
gos urbanos, transformando a imensa maioria dos trabalhadores em
trabalhadores assalariados, permitindo a integragdo de grandes parce-
las da populagdo a sociedade urbano-industrial.

Todo esse dinamismo atraiu para as cidades grandes contingentes da
populagéo, que passa a se concentrar nas grandes cidades, principal-
mente nas metrépoles, surgindo uma rede urbana dindmica e integra-
da, formada por cidades de diferentes tamanhos inseridas na divisdo
social do trabalho.

Apesar do crescimento econémico e do dinamismo da economia, 0
modelo é extremamente concentrador de renda e populagao, e bastan-
te excludente, gerando um contingente de trabalhadores
subempregados, extremamente mal remunerados, inseridos em for-
mas de organizacio de producdo intensiva e em trabalhos de baixa
capacidade de acumulagéo e produtividade.
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Assim a expansao urbana se apoia huma sociedade com uma distri-
bui¢do de renda bastante desigual, tendo como resultado a concentra-
¢ao de renda e populagéo nas grandes cidades, surgindo uma estrutu-
ra social urbana fragmentada e segregada espacialmente, com a ge-
neralizacao das periferias urbanas, principalmente, mas néo s6, nos
grandes centros urbanos.

Durante esse periodo, expande-se no pais o fenémeno da casa proé-
pria, que cumpre o papel de atendimento aos direitos minimos dos
cidadaos, gerando na sociedade urbana uma dimens&o integradora e
de mobilidade social. Segundo Ribeiro (1994), nas areas hoje metropo-
litanas havia, em 1940, pouco menos de 30% de domicilios proprios e
64% de domicilios alugados, chegando em 1980, a 57% e 34% res-
pectivamente.

Ocorre ainda neste periodo, a expans&o do mercado de consumo, via
a politica de crédito ao consumidor, atingindo até mesmo as classes
de renda mais baixa, e a expans&o na oferta de bens e servigos de
consumo coletivo, via Estado, ainda que de maneira desigual.

A década de 80 é marcada pela perda do dinamismo econémico que
caracterizou o periodo anterior, acompanhado da precarizagao das re-
lagbes de trabalho e desassalariamento da forga de trabalho, amplian-
do o setor informal e gerando a informalizag&o dentro das empresas
capitalistas.

O periodo é marcado pela desconcentragio espacial da populagao no
interior da regido metropolitana, apesar da permanéncia do processo
de urbanizag&o da populag&o, ocorrendo o crescimento dos munici-
pios do entorno do municipio sede , acentuando a formagéo de perife-
rias metropolitanas.

A pobreza urbana surge como fenémeno generalizado, principalmente
nas regiGes metropolitanas, ainda que resguardadas as diferengas re-
gionais entre o nordeste e o sul do pais®, revelando de maneira indiscu-
tivel as desigualdades sociais.

3 Paramaiores detalhes sobre o crescimento da pobreza metropolitana, vide Rocha, Sénia 1991.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 1, p. 121-151, JAN/JUN., 1999



124
M. C. 8. Caiado

Aterceirizacdo da economia brasileira e as mudangas no mercado de
trabalho, associadas ao crescimento da pobreza e das desigualdades
sociais, fazem surgir um segmento de excluidos da ordem social, que
nas grandes cidades residem em areas segregadas, sem acesso ao
mercado formal de habitacao, aos servigos basicos de infra-estrutura
urbana e servigos sociais € com acesso marginal ao mercado de tra-
balho.

A produgao do espago construido das grandes cidades passa a inte-
grar o circuito financeiro da acumulagao, alterando a dindmica e a
velocidade dos mecanismos de valorizag¢éo imobiliaria, sem compro-
missos com o sistema de regulagdo do uso do solo, intensificando a
fragmentacao e segregacéo do espago urbano.

A produgdo imobiliaria ilegal cresce, com a conivéncia do poder publi-
co, ora para atender a demanda legitima por habitagdo das classes
mais pobres, ndo atendidas pelo sistema formal, ora para promover ao
capital imobiliario na sua busca incessante pela majoragao de lucros.

2.2. A ilegalidade como Regra: O papel dos Instrumentos
de Gestado Urbana

Ailegalidade no que diz respeito ac cumprimento as legislagdes urba-
nas tornou-se regra nas grandes cidades do pais. O fato causa estra-
nheza e suscita a curiosidade de todos que, de alguma forma, se
interessam pela formacgéo do espaco urbano.

Nao se trata aqui de uma simples afirmagéo de que a lei ndo é cumpri-
da como regra no pals, ou mesmo de culpar a complexidade dos ins-
trumentos, ou a falta de estrutura do Poder Publico para atender a
crescente demanda das grandes cidades.

Na verdade, a ilegalidade aparente no uso do solo das grandes cidades
se divide em: ilegalidade como estratégia de acesso a moradia das
classes menos favorecidas, e ilegalidade como forma de burlar a legis-
lagao em &reas de grande valorizagao imobiliaria como forma de aten-
dimento a interesses especulativos de segmentos organizados da pro-
dugdo imobiliaria, inseridos nos processos de acumulacgao.
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Como muito bem disse Maricato*: a unidade articulada entre norma e
infragdo abre espago para a subjetividade, o clientelismo ,o0 favor, a
arbitrariedade.

A ilegalidade é consentida e, muitas vezas ignorada, pelo sistema
oficial de planejamento urbano, pelo poder legislativo, e mesmo pelo
Judicirio.

A legislagao detalhista e muitas vezes, incompreensivel de uso e ocu-
pagdo do solo serve, em determinadas ocasides, as praticas de
corrupgao e legitimagao da infragao.

O Legislativo beneficiando-se deste fato, freqiientemente atuaem acoes
pontuais praticando o clientelismo politico, através de alteragdes nas
leis e concessdes de anistias a imdveis ilegais.

A ocupacéo ilegal do solo pelas classes pobres urbanas é normalmen-
te consentida como uma forma de garantir 0 acesso & moradia, mas
n&o a propriedade, desde que essas se localizem em &reas nio valori-
zadas da cidade. Caso contrario, a legislagdo passa a valer e a norma
voltard a vigorar.

A violéncia urbana que, recentemente, cresce assustadoramente, re-
vela a toda a sociedade a face cruel, segregadora e excludente do
processo de urbanizagéo brasileira, revelando a existéncia deste imenso
contingente de excluidos, que acabam por ameagar o falso equilibrio
das grandes cidades.

Mesmo a Lei Federal n® 6766/79, cujo objetivo principal era punir os
promotores de loteamentos irregulares e garantir o uso ambiental ade-
quado do espago urbano, este instrumento acabou por contribuir para
o mercado capitalista formal assegurando que o solo urbano disponivel
destine-se a produgao capitalista formal, contribuindo também paraa
segregacao espacial, eliminando uma forma ainda que ilegal de aces-
so a moradia pelas classes mais pobres, acarretando o crescimento
das favelas e cortigos nas grandes cidades.

4 Maricato, Erminia, 1996
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Além das legislagbes urbanas, a politica habitacional e, a oferta pabli-
ca de infra-estrutura e servigos urbanos, revelam o quanto o Estado
assume o papel de promotor da segregagao e da exclusao da popula-
¢ao aos direitos a cidade legal.

A politica Habitacional revela claramente a face excludente das politi-
cas urbanas no Brasil, assumindo o Estado o papel de promotor e
consolidador da especulagao imobiliaria, ao garantir o acesso a mora-
dia apenas as classes médias em detrimento das classes mais ne-
cessitadas, através de subsidios oriundos do FGTS, que, de certa
forma, vem dos trabalhadores

Além disto, com a politica de construgdo de grandes conjuntos
residenciais nas periferias desassistidas de infra-estrutura e servicos
basicos, o Estado cria a valorizagao de areas ainda nao consolidadas,
ao mesmo tempo que deixa excluida do mercado formal da habitag&o,
grandes parcelas da populagéo que se vé obrigada a recorrer a produ-
cao informal em favelas, corticos e loteamentos irregulares.

Da mesma forma, a politica de oferta de infra-estrutura de saneamento
e transportes publicos diferenciam as diferentes regides do territério,
promovendo a valorizag&o, segundo acesso a estes servigos, criando
assim condicbes indispensaveis.

3. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO NA REGIAO DE CAM-
PINAS

A Regido de Campinas teve o seu processo de urbanizagao inserido
no contexto do processo de interiorizagao do desenvolvimento experi-
mentado pelo Estado de Sao Paulo, onde os investimentos governa-
mentais realizados através da oferta de incentivos e de infra-estrutura,
somaram-se a existéncia de uma base agricola moderna, fortemente
articulada ao setor industrial, e & existéncia de uma rede urbana bem
estruturada.

Assim, durante o periodo de dinamismo econémico experimentado
pelo pais, a regido se transforma no terceiro parque industrial, ficando
atras somente da grande S&o Paulo e do estado do Rio de Janeiro.
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A logica da localizagao industrial, ao longo das rodovias, gerou na
regido uma conurbagéo que inclui, além de Campinas, 08 municipios
de Valinhos, Vinhedo, Monte Mor, Sumaré, Hortolandia, Indaiatuba,
Paulinia, Nova Odessa, Sta. Barbara D’Oeste e Americana, situados
ao longo da Rodovia Anhangiiera , que liga a Grande S&o Paulo ao
interior do estado.

A regido desenvolve-se e expande seu dinamismo em funcdo da
desconcentragdo das atividades produtivas, em direcéo ao interior
Paulista.

Durante o periodo 70/80, a regido apresenta um intenso crescimento
populacional, marcado principalmente por grande fluxos migratorios
como pode ser observado através das tabelas 1 e 2.

Tabela 1- Componentes do Crescimento Populacional
Regido de Govemo de Campinas - 1970-1991

Taxas (%)

RG de Campinas/ Crescimento Crescimento [Migracéo Liquida
Municipios Populagdo Total Vegetativo

1970/80 1980/91| 1970/80 1980/91 1970/80 1980/91
Americana 6,29 2,13 2,22 227 3,97 0,05
Artur Nogueira 4,60 527 1,18 1,59 3,35 4,14
Campinas 5,86 2,22 2,00 2,01 3,77 0,41
Cosmospolis 6,73 424 202 1,98 4,61 2,62
Indaiatuba 6,30 545 1,71 2,02 449 3.9
ltapira 2,07 1,51 1,71 1,71 0,34 -0,05
Jaguariiina 3,88 462 2,18 1,94 1,65 3,08
Mogi-Guagu 5,59 3,51 1,87 2,22 3,63 1,59
Mogi-Mirim 3,38 2,26 1,72 1,80 1,62 0,67
Monte Mor 5,82 559 1,82 2,31 3,91 3,77
Nova Odessa 10,14 411 1,48 2,09 8,56 2,38
Paulinia 6,84 529 22 2,06 4,54 3,69
Pedreira 3,57 24 165 1,69 1,87 0,92
Santa B. D'Oeste 9,46 599 1,34 1,9 8,01 4,60
Sto Anténio de Posse 3,38 254 1,93 2,10 1,41 0,67
Sumaré 16,01 7,53 1,03 1,88 15,21 6,30
Valinhos 4,74 3,02 157 1,75 3.1 1,53
Vinhedo 5,78 4,07 2,00 2,06 3,69 2,36
RG Campinas 6.21 3,39 1,85 1,99 4,26 1,70

Fonte: IBGE, apud: Sumério de Dados n?1", Prefeitura Municipal de Campinas, 1993
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Tabela 2 - Componentes do Crescimento Populacional
Regi&o de Govemo de Campinas - 1970-1991

Totais Populacionais

RG de Campinas/ Crescimento Crescimento Saldo
Municipios Populacional Vegetativo Migratério
Absoluto
Decenal

1970/80 1980/91 1970/80 1980/91 1970/80 1980/91
Americana 55.688 31.775 19.959 31.080 35.729 695
Artur Nogueria 5770 12,103 1.504 3.358 4266 8.745
Campinas 288.695 181.875 100.099 151.050 188.596 30.825
Cosmépolis 11122 13.434 3394 5777 7.728 7.657
Indaiatuba 25.700 44579 7.102 15199 18.598 29.380
Itapira 8.893 8.581 7.384 8.822 1.509 -241
Jaguaridna 4.819 9.792 2.742 3.782 + 2,077 6.010
Mogi-Guagu 30.839 33.891 10.645 19.745 20.374 14.145
Mogi-Mirim 14.333  14.116 7.370 10.300 6.963 3.816
Monte-Mor 6.060 11.496 1.925 4.365 4135 7.131
Nova Odessa 13.557 12.204 1.996 5707 11.561 6.497
Paulinia 10.047 15.848 3.283 5.683 6.764 10.165
Pedreira 6.330 6.373 2966 4.128 3.364 2245
Santa B. D'Oeste 45.603 68.696 6.555 20.135 39.048 48.561
Santo Antdnio de Posse  3.073 3.457 1.777 2821 1.296 836
Sumaré 78.760 124.391 5.017 28.654 73.743 95.737
Valinhos 18.147 18.945 6.112 10.134 12.035 8.811
Vinhedo 9.303 11.930 3.268 5.565 6.035 6.365
RG Campinas - 636.739 623.486  192.918 336.106 443.821 287.380

Fonte:IBGE, apud: "Sumario de Dados n?1", Prefeitura Municipal de Campinas, 1993

O crescimento populacional mais dindmico pode ser observado na
década de 70, com praticamente todos os municipios da regi&o apre-
sentando elevadas taxas de crescimento ao ano, podendo ser obser-
vado que o municipio de Sumaré assume as taxas mais elevadas, acom-
panhado do municipio de Nova Odessa e Santa Bérbara D'Oeste, coinci-
dindo com o periodo marcado pelo surgimento das periferias metropolita-
nas no Brasil. Na verdade, o municipio de Sumaré, principalmente no que
diz respeito ao entdo distrito de Hortolandia, emancipado em 1991 , apre-
senta caracteristicas de periferia, abrigando a populagao de mais baixa
renda, que, na sua grande maioria, trabalha em Campinas. Nova Odessa
e Santa Barbara D'Oeste, por sua vez, assumem também o papel de peri-
feria de Americana, considerado o segundo centro da Regi&o, apresentando
como Sumaré, altas taxas de crescimento do saldo migratério.
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Pode ser observado também, que varios municipios da regi&o apresen-
tam taxas de crescimento mais elevadas que a do municipio de Cam-
pinas, ja na década de 70.

Segundo Baeninger e Maia®, o crescimento absoluto da populagéo
guase triplica na década de 70, devido principalmente, ao componente
migratério , que representou 67,71% do crescimento absoluto da po-
pulagdo. Os municipios que apresentaram participagdes mais eleva-
das deste componente no crescimento absoluto foram 0s mesmos
que apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional, in-
dicando a importancia deste componente no expressivo crescimento
demografico da regido.

Ainda segundo os autores acima citados, 0 movimento migratério intra-
regional foi bastante intenso, onde cerca de 86.076 pessoas se deslo-
caram de um municipio para outro neste periodo. Deste total, os muni-
cipios que concentraram fluxos mais altos foram Sumaré que recebeu
29%, Santa Barbara D’'Oeste, 13%, e Campinas, 13,5%.

Apesar de, ja na década de 70, o municipio de Campinas perder popu-
lagao para os municipios da regido, a década de 80 é marcada pela
desconcentragédo populacional, a exemplo das demais regioes metro-
politanas, onde o municipio sede perde populagdo para 0s municipios
sede do entorno. Sumaré continua a apresentar as taxas mais eieva-
das de crescimento populacional e de saldo migratério, apesar da re-
gido como um todo apresentar um arrefecimento no crescimento
populacional.

Apenas os municipios de Artur Nogueira e Jaquarilna apresentam ta-
xas mais elevadas de crescimento populacional e saldo migratorio no
periodo 80/91, em relagao ao periodo 70/80.

A tendéncia de menor crescimento do municipio de Campinas se man-
tém na década de 80, apresentando também queda na taxa de cresci-
mento do saldo migratério. A participacao relativa da populagéo do
municipio sede cai de 47,22% no periodo anterior, para 41,28% , en-
quanto o municipio de Sumaré eleva a sua participac¢ao relativa de
7,24%, para 11,14% do total da regido (vide tabeia 3).

5 Baeninger, R. e Maia, P. B., 1992
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Tabela 3 - Populagido Total, Taxa Anual de Crescimento da Populagédo e

Distribuicdo Relativa
RG Campinas 1970-1991
RG de Campinas/ Populagdo Residente Taxa Anual de Distribuigéo
Municipios Crescimento  Relativa da
(%) Populagéo (%)
1980 1991  1970/80 1980/91 1980 1991
Americana 122.004 153.779 6.29 213 887 7.57
Artur Nogueira 15.941 28.044 4.60 527 113 138
Campinas 664.559 846.238 5.86 2.22 47.22 41.68
Cosmopolis 23.232 36.666  6.73 424 185 181
Indaiatuba 56.237 100.816 6.30 545 4.00 4.96
Itapira 47.929 56.510 2.07 151 341 278
Jaguaritina 15.210 25.002 3088 462 1.08 1.23
Mogi-Guagu 73.549 107.440 5.59 351 523 5.29
Mogu-Mirim 50.634 64.750 3.38 226 360 3.19
Monte-Mor 14.020 25.516 5.82 559 1.00 1.26
Nova Odessa 21.893 34.097 10.14 411 156 1.68
Paulinia 20.755 36.603 6.84 529 147 1.80
Pedreira 21.383 27.756 3.57 240 152 1.37
Santa B. D'Oeste 76.621 145.317 9.46 599 544 7.16
Santo Antdnio de Posse 10.872  14.329 3.38 254 077 070
Sumaré 101.834 226.225 16.01 753 7.27 11.14
Valinhos 48.922 67.867 4.74 3.02 348 3.34
Vinhedo 21.641 33.571 5.78 407 154 1.35
RG Campinas 1.407.236 2.030.722 6.21 3.39100.00 100.00

Fonte: IBGE, apud: "Suméariode Dados n?1", Prefeitura Municipal de Campinas,1993

Esse arrefecimento no crescimento populacional, ainda que as taxas
apresentadas pela regido possam ser consideradas elevadas no con-
texto nacional e mesmo mundial, é reflexo da crise econémica enfren-
tada pelo pais, na década de 80, onde a perda do dinamismo econdmi-
Co, a precarizagao das relagbes de trabalho e o0 aumento da pobreza
urbana, fizeram com que os fluxos migratérios para as grandes cida-
des sofressem um arrefecimento, diminuindo assim a concentragao
populacional, nos grandes centros urbanos, além, é claro, da queda da

fecundidade que reduziu o crescimento vegetativo da populagao, fend-
meno observado no mundo moderno.
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Todo esse crescimento demografico experimentado pela regido, na
decada de 70, e ainda que, em proporgdo menor na década de 80,
gerou uma expansao da populag¢éo urbana e sua localizagao no territo-
rio, expandindo a mancha urbana regional.

A expansao urbana observada na regido, a partir dos anos 70, foi
marcada pela crescente horizontalizag&o e periferizagéo dos espagos
urbanizados, com a formagéo de vazios urbanos retidos como reserva
de valor, explicando, em grande medida, a intensificagdo do processo
de articulag&o urbana de Campinas com os municipios limitrofes e a
conformagéao das areas conurbadas .

Esse padréo de ocupagéo urbana consolidou-se, principalmente, no
vetor sudoeste de expanséo da cidade, configurando as areas situa-
das além da Rodovia Anhanguera, na dire¢ao dos municipios de Sumaré,
Hortolandia, Monte-Mor e Indaiatuba.

No periodo 80/91, os municipios de Sumaré (incluindo Hortolandia) e
Monte-Mor apresentaram uma das maiores taxas de crescimento da
regido. O enté&o distrito de Hort6landia apresentou a densidade mais
elevada da regido, com 1646,37 hab/km?, seguido pelos municipios de
Americana, Campinas e Sumaré, com respectivamente, 990,15, 950,66
e 943,72 hab/km?,

Essa expanséo urbana, associada ao intenso crescimento populacional,
ao longo da via Anhanguera se deu, principalmente, em fung¢éo da
regra de instalag&o industrial que pautou o processo de interiorizacdo
do desenvolvimento, que privilegiou grandes eixos rodoviarios regio-
nais. Além deste condicionante, este movimento de periferizagdo da
regido sudoeste foi reforgado pela abertura do Aeroporto de Viracopos,
pela implantagéo do Distrito Industrial de Campinas, e pela implanta-
¢&o de varios conjuntos habitacionais instalados nesta regido do muni-
cipio, através da atuagdo das COHABs Campinas e Bandeirantes.

No eixo de ocupagéo ao longo da Via Anhanguera, quase nao existe
descontinuidade na ocupagao, configurando uma mancha urbana pra-
ticamente continua, que se estende de Vinhedo até Americana, articu-
lando fortemente a economia, 0 mercado de trabalho e a vida urbana
deste conjunto de municipios.
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Este vetor Anhanguera, em diregao ao interior, caracteriza-se pela lo-
calizagao de populagdes pobres, expulsas de areas urbanas mais va-
lorizadas, principalmente nos municipios de Hortolandia, Sumaré, e
Monte-Mor, limitrofes de Campinas na sua porgao oeste.

Ao contrario destes municipios, este mesmo vetor na diregdo da Gran-
de Sao Paulo verifica-se uma ocupagao diferenciada de padrao médio
e alto. Os municipios de Valinhos e Vinhedo apresentam, além da
vocagao industrial, uma importante participagdo na agricultura da re-
giéo, onde s&o produzidas frutas nobres, como figo, goiaba, morango e
uva, inclusive para a exportagéo. Mais recentemente, esses municipi-
os, principalmente Vinhedo, tem sido palco de um processo de valori-
zagdo imobilidria, a partir da implantagdo de diversos condominios
residenciais, abrigando populagédo de alta renda, que na sua grande
maioria trabalha em S&o Paulo, elevando assim o prego da terra urba-
na e o padrédo de ocupagéo dos municipios.

Os municipios de Americana, Santa Barbara D’Oeste, Nova Odessa
ainda no eixo da Anhanguera na diregao do interior, destacam-se por
constituir um polo téxtil dos mais importantes do Estado, e formam,
junto com Campinas e Sumaré, o principal eixo fabril da regido.

O eixo norte - nordeste, na diregdo de Bardo Geraldo - Paulinia, e
Jaguariuna - Mogi Mirim, apresenta-se como outro vetor de expansao
da mancha urbana regional, configurando-se como um eixo de ocupa-
¢éo com menor poder de inducdo sobre a ocupagdo de areas do entor-
no, acomodando camadas de média e alta renda.

Os municipios de Artur Nogueira, Engenheiro Coelho (emancipado de
Artur Nogueira em dez. 1991), Santo Anténio de Posse, Pedreira e
Jaguaritina, apesar de manterem estreitas relag6es de interdependéncia
com Campinas, n&o se encontram conurbados, apresentando um pro-
cesso de desenvolvimento econdémico diferenciado do eixo da
Anhanguera.

Séo municipios com densidades mais baixas, apresentando em 1991,
populagéo inferior a 30.000 habitantes e taxas de crescimento
populacional préximas & média regional. Estes municipios, apesar de
apresentarem atividades industriais, so municipios com significativa
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participa¢ao na produg&o agricola total da regido. Dentre estes munici-
pios, Jaguarilina e Pedreira séo os que possuem atividade industrial
mais significativa.

Entre os principais condicionantes da conformagéo deste novo eixo,
destacam-se alguns investimentos realizados nas porgdes norte e nor-
deste do municipio de Campinas, como a abertura da Rodovia D. Pedro
I, aimplantacao de vérios estabelecimentos comerciais de abrangéncia
regional, (Makro, Carrefour, Shoppings Iguatemi e Galeria, entre ou-
tros) a instalagdo da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
do Campus | da PUC/Campinas, a instalagdo do Polo de Alta Tecnologia
do CIATEC (Polo I) e da Refinaria do Planalto - REPLAN e do Polo
Petrogquimico a ela associado, instalados no municipio de Paulinia.

A implantagdo da REPLAN no municipio de Paulinia, gerou uma eleva-
¢ao da receita orgamentaria municipal, apresentando, em 1990, a maior
receita e 0 maior valor adicionado per capita da regio.® Este fato,
conferiu ao municipio uma diferenciagdo na prestagao dos servigos
publicos, principalmente na salde e na educagéo, fazendo com que a
populagao residente tivesse uma elevagio no padrio de atendimento
das demandas sociais, e uma melhora na qualidade de vida, sem no
entanto, elevar a renda pessoal dessa populagao, e sem alterar a sua
condigao periférica, abrigando populagéo de baixa renda, que na sua
grande maioria, trabalha sub-empregada no municipio de Campinas.

O vetor de expanséo de Indaiatuba, acompanhando o eixo da Rodovia
Santos Dumont, é, hoje, a segunda concentragao fabril mais importan-
te da Regido. O processo de ocupagao deste vetor apresenta dindmica
diferenciada daquela presente na regido sudoeste, devido, dentre ou-
tros fatores, a presenga de grandes areas institucionais, da existéncia
de areas agricolas ainda produtivas e, principalmente, devido ao alto
preco da terra, o que limita uma ocupagao urbana mais intensa.

O municipio de Indaiatuba apresentou, em 1991, a terceira maior taxa
de crescimento da regido e era o quinto em populagéo, com 100.816
habitantes, apresentando uma densidade de 336,91 hab/Km?, supera-
da apenas pelos municipios conurbados ao longo da Anhaguera.

A localizag&o industrial ao longo deste eixo intensificou-se apés a aber-
tura do Aeroporto de Viracopos e a instalagao do Distrito Industrial de

6 Para maiores detalhes ver Fichamento Municipal e Andlise Gréfica da Regido de Campinas,
Emplasa, 1993
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Campinas, na regido Sul do municipio sede. Apesar da conurbagao de
Campinas e Indaiatuba ser ainda incipiente, deve-se considerar a possi-
bilidade de adensamento e de provavel compactagdo da mancha urba-
na nesta diregao, a exemplo do que aconteceu ao longo da Anhanguera.

O intenso processo de periferizagdo experimentado pela regido, mar-
cou profundamente o perfil da aglomeragao, provocando graves conse-
qUiéncias urbanas e sociais como: a deteriorago do sitio natural e da
qualidade do meio ambiente; desajustes das redes de infra-estrutura
urbana; agravamento dos problemas sociais da periferia; comprometi-
mento das finangas publicas pelos custos crescentes da urbanizagéo;
constituicdo de espagos segregados destinados exclusivamente a
populag&o de baixa renda, entre outros.

Apesar de todo o dinamismo da regido, mesmo durante a chamada
“‘decada perdida” a pobreza urbana, o desemprego, a exclusio social
de grandes parcelas da populagéo acentua-se, a exemplo do quadro
nacional das regides metropolitanas, e torna-se ainda mais evidente a
formagéo de uma periferia regional, onde as condigbes de vida sio
precarias e com baixa qualidade de vida. ‘

Os municipios de Sumaré, Monte-Mor e Hortolandia, apesar de possu-
frem uma estrutura econdémica industrial dindmica e significativa, apre-
sentam grandes contingentes de populagao de baixa renda, com acesso
precario aos servigos basicos de infra-estrutura urbana e acesso restri-
to a0 mercado de trabalho. Em Sumaré e Hortolandia, o acesso a
producéo formal de moradia também é bastante restrito, a exemplo de
Campinas, principalmente na sua porgao do territério limitrofe a este
municipio, que convive, atualmente, com o crescimento da populagao
favelada e das invasées ilegais de terra. ‘

A expans&o urbana de Sumaré, ocorreu com maior dinamismo durante
adécada de 70, principalmente através do parcelamento irregular do
solo urbano, que, na verdade, nem chegava a ser ilegal, uma vez que
nao existia legislagdo municipal de parcelamento do solo, enquanto o
municipio de Campinas no mesmo periodo, mesmo se antecedendo a
legislacao federal sobre o tema, j4 restringia esse tipo de parcelamento
do solo, ainda que de maneira discreta (a Lei de Parcelamento do Solo
de Campinas foi aprovada em1959). :

A mancha urbana de Sumaré apresenta, nesta década, um cresci-
mento vertiginoso, chegando a representar um aumento de 70% da
area urbana ocupada.
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Outros municipios da regiao também apresentam condigdes sécio-eco-
némicas que indicam uma deterioragio na qualidade de vida, entretanto,
em Sumaré e Hortolandia tornam-se mais evidentes as caracteristicas
de periferia metropolitana. O grande nimero de viagens pendulares de
Sumaré e Hortolandia para Campinas, por exemplo, indicam a clara
dependéncia entre esses dois municipios para atendimento das ne-
cessidades de emprego, estudo, servigos sociais, principalmente, edu-
cacao e saude, e até mesmo acesso ao comércio mais especializado
(vide mapa 2).7

Segundo os dados apresentados pelo Plano Diretor de Campinas para
a regiao em1991, 67,17% do n° de viagens mensais rodoviarias (duplo
sentido) na regido metropolitana, ligavam Campinas a Sumaré e Hortolandia
(vide tabela 4)

Tabela 4 - Passageiros da Regido Metropolitana de Campinas - 1991

Municipio N de Viagens Mensais Percentual
(Duplo Sentido

Americana 72.500 2,21
Artur Nogueira 9.352 0,28
Cosmoépolis 34.582 1,05
Indaiatuba 77.729 2,37
Monte-Mor 209.212 6,36
Nova Odessa 18.901 0,57
Jaguaritna 55.709 1,70
Paulinia 176.165 5,37
Pedreira 12.784 0,39
Santa Barbara D'Oeste 15.740 0,48
S. Antonio de Posse 5.159 0,16
Sumaré (Hortoiandia) 2.204.318 67,17
Valinhos 318.978 9,72
Vinhedo 71.041 2,16
Total 3.282.177 100,00

Fonte: Plano diretor de Campinas - 1991

7 Vaérios estudos e indicadores destes fatos ja foram realizados e, portanto, nio serfio aqui
apresentados. Para maiores detalhes veja Plano Diretor de Campinas , 1991.
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Alguns dados referentes aos domicilios particulares permanentes ex-
traidos do Censo de 1991, foram selecionados como forma de ilustrar
algumas destas consideragdes feitas aqui, ficando claro, no entanto, a
necessidade de uma investigagdo mais apurada, principalmente no

que diz respeito ao acesso a servigos sociais e mercado de trabalho
naregiao.

Os dados selecionados na expectativa de demonstrar as condi¢des de
deterioragao, exclusao e segregagao espacial da regiao foram repre-
sentados na tabela 5 abaixo, lembrando sempre que o atual municipio
de Hortolandia aparece nos dados de 1991, como distrito de Sumaré.

Tabela 5 - Indicadores de condi¢des de vida
Regido de Governo de Campinas - 1991
Municipios Domicilios ¢/ Domicilios em Dom. por Inst. Domicilios com Domicilios

Chefe Sem  Aglomerado Sanit. Comum Lixo Coletado com Abast.de
Rendimento Sub-normais a Mais de um Indiretamente agua S/

% % Dom. Urbano Urbano canalizacédo
% % interna
Urbano
%

Americana 2,05 1,35 3,92 0,48 2,40
Artur Nogueira 2,87 0,00 1,08 0,00 0,00
Campinas 3,15 7,20 3,08 0,66 3,13
Cosmoépolis 1,89 3,40 5,90 1,19 4,01
Indaiatuba 3,97 0,03 4,94 0,87 0,76
ltapira 1,99 0,00 6,61 0,00 3,03
Jaguariina 1,50 0,00 0,33 0,17 0,03
Mogi-Guagu 3,37 0,05 431 0,17 1,58
Mogi-Mirim 2,39 0,14 3.1 0,11 1,87
Monte-Mor 5,67 1,25 0,00 0,12 5,35
Nova Odessa 4,22 0,00 0,00 0,00 1,08
Paulinia 1,96 0,00 2,69 0,00 1,58
Pedreira 2,11 0,00 4,01 0,41 0,39
Sta B. D"Oeste 3,02 0,67 2,24 0,10 1,32
S.Ant. da Posse 2,06 0,00 8,49 0,00 2,79
Sumaré 5,20 3,35 5,42 1,15 3,97
Valinhos 1,84 0,00 3,80 3,45 0,91
Vinhedo 2,52 0,00 6,21 2,47 0,44
Total da Regido 3,17 3,70 3,67 0,69 2,55

Fonte:Censo Demografico 1991
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4. CAMPINAS: CIDADE LEGAL X CIDADE REAL

O municipio de Campinas, assim como o descrito para aregido, temo
seu espago urbano, como reflexo das transformagdes econdémicas
experimentadas pelo pais, reconfigurado no periodo 50/91, enfrentan-
do um crescente processo de urbanizagio, marcado pela formagao de
periferias urbanas, crescimento da pobreza, deterioragdo na qualidade
de vida, aumento da violéncia, da segregacdo de exclusio social da
populagdo urbana.

Campinas apresenta, desde a década de 60, 0 papel de polo regional,
no entanto, é na década de 70 que emerge como uma grande cidade,
assumindo caracteristicas de sede de Regido Metropolitana,
estruturando-se nas Ultimas décadas como polo terciario de alta
tecnologia.

O processo de ocupagéo do solo urbano se deu com a predominancia
da expanséo horizontal, produzindo uma mancha urbana descontinua,
onde s&o encontrados grandes vazios e areas de ocupagao rarefeita.
Algumas areas centrais do municipio, num periodo posterior sdo
adensadas, inclusive com verticalizagdo, sendo que em 1991, apenas
9,20 % dos domicilios foram classificados como apartamentos.

O crescimento e a configuragdo da mancha urbana do municipio ndo
foi homogéneo, e diferentes partes do territério municipal assumem
diferentes funcées na insergéo da dindmica econdmica municipal.

Para uma caracterizagéo da configuragdo da mancha urbana durante o
seu processo de expanséo foi adotada a divisao da cidade segundo os
seus principais vetores de expansao urbana

A regido central de Campinas apresenta uma urbanizagdo consolida-
da, com &reas bastante adensadas, onde se concentram as atividades
comerciais, de servigos e institucionais, e 0 uso residencial de médio
e alto padr&o. Essas caracteristicas sdo encontradas praticamente
emtoda a area j4 consolidada, delimitada pelas rodovias D. Pedro | e
Anhanguera, e por grandes areas institucionais.
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Na regido Leste, na diregdo dos distritos de Sousas e Joaquim Egidio,
encontram-se ainda areas desocupadas. Sendo que, no entanto, a
ocupacéo residencial de padrao médio alto tem sido expandida nesta
regiao, através da implantagao de condominios fechados que tem sido
objeto também de investimentos em grandes empreendimentos co-
merciais e do parque ecolégico, o que vem gerando mudangas no rit-
mo e padrdo de ocupagao.

Mais ao Norte, encontra-se o distrito de Bardo Geraldo, que nos Ulti-
mos 25 anos abriga a Universidade Estadual de Campinas —UNICAMP,
apresentando uma concentragao de alta e média renda, &reas em gran-
de processo de valorizagéo imobilidria, apresentando grande potencial
de crescimento, embora a regifo ainda seja composta por muitas &reas
de baixa ocupagéo e por areas com destinagdo ainda n&o urbanas,
pela legislagao atual.

Por fim, a regido sudoeste do municipio é caracterizada por uma
ocupacao rarefeita, de baixo padréo ocupacional e populagéo de
baixa renda, apresentando tendéncias de intensificacao deste pa-
dréo.

Para uma melhor compreensao dos diferentes segmentos do espago
urbano de Campinas, os dados e informagdes apresentadas foram
baseados na divisdo administrativa utilizada pela Prefeitura Munici-
pal, que divide a &rea municipal em quatro grandes regiées admi-
nistrativas. Embora reconhec¢a que uma andlise mais precisa deve-
ria se utilizar de areas menores , e que a prépria administragéo
dispbe de outras subdivisdes que atenderiam a este fim, foi feita a
opcéo pela Secretaria de Agao regional —SARs, em fungéo da atual
disponibilidade de dados censitarios e da propria Prefeitura, por
reconhecer que estas divisfes expressam ainda que, de maneira
mais geral, a segregagao espacial, que € o objetivo principal deste
item (vide mapa 2).
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Mapa 3 - Municipio de Campinas
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Essa segregac&o do territério municipal € acompanhada de exclus&o
social de algumas destes segmentos espaciais e de alto grau de ile-
galidade em relag@o as leis urbanisticas e do acesso a moradia e a
terra urbana.

Os dados apresentados, a seguir, sob a forma de grafico, s&o relativos
a evolugéo da populagéo e dos iméveis construidos.
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Grafico 1

Evolucéo da Participagao Relativa da Populagdo por SAR
1970/91
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Os graficos apresentados revelam a intensificagdo da ocupagéo no
territorio da SAR Oeste, principalmente na década de 70 e 80, quando
sédo formadas e intensificadas as periferias urbanas.

Grafico 2

Evolugéo da Participagdo Relativa do n® de Iméveis por SAR -
1960/93
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O crescimento demogréafico experimentado pelas diferentes regioes
do municipio no perfodo 70/91, como demostrado na Tabela 6, a
seguir, além de revelar o aumento da participagao relativada popula-
8o em algumas regides, como a SAR Oeste, também possibilita que se
faca algumas suposigbes sobre papel do componente migratério neste
Crescimento.

Como se pode observar, a taxa de crescimento apresentada por esta
parcela do espago urbano, 5,40% ao ano, dificiimente podera ser explicada
pelo crescimento vegetativo, indicando que essa regio provavelimente
recebeu um significativo nimero de imigrantes, que contribuiram parao
seu crescimento populacional, e, conseqlientemente, para a formagao
da periferia urbana do municipio de Campinas, até mesmo da regio,
uma vez que essa encontra-se conurbada com os municipios de Sumaré
e Hortolandia, que assumem caracteristicas de periferia regional.

Tabela 6 - Populagdo Residente, por Secretarias de Agao Regional
Municipio de Campinas - 1970/1980/1991

SAR Populagio Residente Taxas Anuais de Distribuigdo Relativa (%)
Crescimento (%)
1970 1980 1991 1970/80 1980/91 1970 1980 1991
Norte 83.353 136.161 163.871 5,03 1,70 22,44 2050 19,63
Sul 134.969 206.916 222.302 4,37 0,65 36,33 31,16 26,27
Leste 129.635 178.377 205679 3,24 1,30 3489 26,86 24,31
Oeste  28.540 142697 254.386 17,46 5,40 6,34 21,48 30,08
Total 376497 664.181 846.238 5,86 2,22 100,00 100,00 100,00

Fonte: FundagZo IBGE. Censos Demograficos de 1970 e 1980; Resultados preliminares do Censo 91.

O crescimento populacional no municipio, a exemplo da regido, veio acom-
panhado do crescimento da populagéo favelada, principalmente na area
pertencente a SAR Oeste, como mostra a tabela 7 e o grafico abaixo.

Como pode ser observado, a populagao favelada da regido da SAR QOeste,
representa 11,06% do total dessa populagéo, e o nimero de domicilios
em favelas, representam 41,72% do total desses domicilios.
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Tabela 7 - Populagao e Nimero de Domicilios Total e em Favelas,
Municipio de Campinas - 1991

Populagdo NUmero de Domicilios Medadeess
p/ Domic.
Ocupado

SAR | Total Em Distrib. Propor- | Total Em |Distrib. | Distrib. Prop.de|Total | Em
Favelas Relativa ¢&o Pop. Fave- |Relativa jRelativa Dom. Fave-
daPop. em Fa- las |da Dom.| em Fa- Ocupado las

Total% velas % % |velas % sem Fa-

velas %
LESTE 205.715 13.216 24,31 6,42 61.010 2.897 27 20,30 4,75 3,37 4,56
NORTE 162.460 7.991 19,20 592 41656 1.739 1870 12,19 4,15 3,88 4,60
SuL 223,483 18.266 26,41 8,17 58.803 3681 27,00 2579 6,26 3,80 4,96
OESTE 254.468 28.135 30,08 11,06 62.159 5953 27,77 41,72 9,58 4,09 4,73
TOTAL 846.126 67.608 100,00 7,99 22382814.270 100,00 100,00 6,38 3,78 4,74

Fonte: FIBGE, Sinopsedo Censo Demogréafico de 1991.

(1) Departamento de Urbanizagéo de Favelas, Prefeitura Municipal de Campinas.
(2) Levantamento realizado em setembro de 1992, pela PMC, dos niicleos ocupados.
Foram retirados os dados referentes a Betel, que foi desmembrado de Campinas e anexado pelo Municipio de Paulinia.

Grafico 3

Participacéo Relativa da Populagéo Total e Favelada por SAR

- 1991

M Distrib, Relativa da PopuiagZio (%)
[ Dist. Relativa da Pop. em Favelas (%)
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A distribui¢&o dos domicilios segundo a renda, expresso no censo 80,
jarevelava a diferenciagéo da distribuigao da populagéo de mais baixa
renda no espago urbano. Novamente a regido Oeste se destaca, assu-
mindo as maiores participagdes relativas da populag&o mais pobre,
como mostra o grafico abaixo.

Grafico4
Domicilios Segundo Rendimento Mensal por SAR - 1980
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Os dados utilizados pela Prefeitura Municipal para demonstrar os indi-
ces de qualidade de vida no municipio, sdo bastante ilustrativos da
diferencia¢do do padréo de vida dos diferentes segmentos da popula-
¢éo. O indice foi construido com base nas informagdes coletadas pelo
censo 91, selecionadas segundo o critério de piores condigGes para
revelar as situagdes mais criticas da cidade. Como pode ser observa-
do no grafico que apresenta esses dados por SARs, a SAR Oeste
novamente apresenta as participagdes mais elevadas.
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Grafico 5
Condigbes de Vida por SAR / Participagdo Relativa- 1991
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Todo esse processo desenvolvimento e urbanizagdo excludente, como
ja foi dito anteriormente é o reflexo do modelo de desenvolvimento eco-
nomico Brasileiro, e claramente ndo € um fendmeno exclusivo de Cam-
pinas e regiao.

No entanto, a segregagao espacial, resultante da exclusdo social gerada
por este padrdo periférico de desenvolvimento é agravada, e muitas vezes
promovida pelo proprio sistema de gestao urbana, resultado da atuagao
do Estado, através de programas ,politicas e legislagbes urbanas.

Estes instrumentos promovem a segregagao espacial com exclusao
aos servicos e infra-estrutura basica e também promovem a valoriza-
¢&o imobiliaria diferencialmente pelo territério urbano, possibilitando a
realizagao da renda da terra, que impede o acesso a este bem, pelas
parcelas excluidas das grandes cidades.

Ailegalidade generalizada em relag&o as legisiagdes urbanas , como
demostrado em itens anteriores deste texto, assume muitas vezes
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uma forma de clientelismo e corrupgdo do Poder Plblico no
favorecimento das parcelas mais privilegiadas, principalmente do capi-
tal imobiliario.

O municipio de Campinas apresenta alto grau de ilegalidade no que diz
respeito as regularizagbes de construgdes, a implantagdo de
loteamentos e assentamentos, e na propriedade da moradia.

Durante a década de 70, apesar da Lei Municipal de parcelamento do
solo ser bastante restritiva, a fiscalizagéo e as punigbes ndo eram
eficientes, e a expansdo da urbanizagéo, principalmente na regido
Sudoeste'do municipio, foi marcada pelo surgimento dos loteamentos
clandestinos, muitos deles regularizados urbanisticamente, anos de-
pois, através de programas municipais de regularizagdo. Apds a Lei
Federal n? 6766, que previa a punigdo com cadeia para os loteadores
ilegais, entre outras, esse tipo de ocupagio cessa, sem que outra
alternativa reste & populagao de baixa renda , que no seja a moradia
ilegal em favelas e cortigos, uma vez que o sistema formal de habita-
G8o ndo é capaz de atendé-la.

A partir desta data cresce significativamente o nimero de invasées, e
logicamente a populagéo favelada nas grandes cidades, inclusive Cam-
pinas ‘ ‘

Diante da impunidade e da ineficiéncia na fiscalizagéo por parte do
poder publico, muitas vezes vantajosa para alguns setores da econo-
mia, e das constantes praticas de regularizagio e anistia para os ile-
gais, ocorre um favorecimento da ilegalidade , como j4 foi dito anterior-
mente.

A lei de Uso e Ocupag&o do Solo em Campinas, bastante complexa e
rigida, tem sido objeto ao longo dos anos de inimeras alteragdes pon-
tuais, onde séo alterados coeficientes e possibilidades de uso do solo,
para quadras ou conjunto de quadras da cidade, favorecendo, na gran-
de maioria das vezes, o capital imobiliario.

Através do estabelecimento de indices diferenciados de ocupagéo de
solo, que, em dltima instancia, regulam a quantidade de 4reas
construidas, e de diferentes possibilidades de uso, regulando o tipo de
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atividade a ser instalada no imovel, a lei de uso e ocupacgéo do solo
acaba por promover a valorizagéo diferenciada do solo urbano e, con-
seqlentemente, a segregagao espacial das atividades e da popula-
Gao, segundo a sua possibilidade de acesso a esse solo de prego
diferenciado, segundo a sua localizagio.

A ilegalidade ¢é tao evidente em Campinas, que é possivel verificar a
existéncia de um bairro inteiro ocupado ilegalmente em relagéo ao
uso, onde a predominancia pela instalagéo de clinicas e consultorios
médicos é visivel, enquanto o uso permitido é o residencial. Isso revela
uma outra face das legislagdes restritivas de uso e ocupagao do solo,
que se refere a sua incapacidade em acompanhar o dinamismo das
cidades em seus processos de transformacéo, refletidos no uso e na
ocupagéo do solo.

A politica habitacional implementada ndo s6 em Campinas, mas im-
plantada como modelo através do governo federal, ndo sé néo é capaz
de atender o défict habitacional das grandes cidades, como também
exclui da sua faixa de atendimento as classes com rendimento abaixo
de 3 salarios minimos, revelando assim o seu carater excludente.

No entanto, ndo s6 sobre esse aspecto que a produgdo formal de
habitagdo popular é excludente. Ao implantar grandes conjuntos
habitacionais nas grandes cidades, quase sempre nas periferias urba-
nas, promove a valorizagao de grandes areas mantidas como reservas
de valor, aumentando o prego da terra, e permitindo o acesso a este,
somente pelas classes de renda média, excluindo novamente as clas-
ses mais pobres.

A ocupagao tipica da regido sudoeste pela populagio de baixa renda
foi fortemente induzida pela atuagao da Cohab, que a elegeu como
destinataria de um grande nimero de conjuntos residenciais popula-
res, principalmente na década de 70. Assim, a politica habitacional se
revela também fortemente segregadora da populagao pobre urbana.

A politica habitacional atual, que privilegia o0 acesso a terra e a cesta
bésica de material de construgdo, continua privilegiando a ocupacéo
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nas mais distantes areas da penferla urbana, na regido sudoeste do
municipio.

A articulacéo entre a politica urbana e a politica habitacional ainda é
precaria, com conseqléncias de diferentes tipos como ocupagio de
areas inadequadas para a habitagdo, ocupagéo e adensamento de
areas desprovidas de equipamentos e de infra-estrutura em regides
periféricas e ociosidade de areas urbanas ja com infra-estrutura. Na
verdade, a pratica da politica habitacional sempre esteve descolada da
preocupagéo com o crescimento urbano, com o planejamento da infra-
estrutura e dos equipamentos sociais.

A politica de oferta de infra-estrutura basica por sua vez, também tem
seu papel definido na segregagao e excluséo de grandes parcelas da
populagéo, promovendo a valorizagao de forma diferencia das regides,
segundo o acesso a estes servigos.

O provimento da infra-estrutura, no municipio de Campinas, obedece a
l6gica de atendimento as areas mais adensadas. As regides periféri-
cas contam com os Planos Comunitarios que, a despeito de serem
uma solugéo para a melhoria das condigées fisicas do bairro, muitas
vezes acabam por onerar duplamente o morador. E o caso de bairros
originarios de loteamentos irregulares onde o morador na compra do
lote pagou toda a infra-estrutura que n&o foi implantada pelo loteador. A
Prefeitura, ndo tendo como obrigar a execugao dos melhoramentos
publicos por parte do loteador, promove as obras que é paga pelos
moradores. Por outro lado, as populagdes mais pobres nao conse-
guem arcar com os custos do programa.

A populagéo excluida e segregada no espago urbano utilizou-se de
diferentes estratégias, ao longo do processo de urbanizagéo, como
forma de viabilizar o acesso a moradia e aos servigos basicos, ainda
que ilegalmente ou irregularmente, na maioria da vezes. O fato do Po-
der Publico, na grande maioria das vezes ignorar essa ilegalidade, é
praticamente uma confisséo da sua incapacidade em promover mora-
dias e condigdes de vida digna a essas parcelas da populagéo.

As estratégias para acesso a moradia da populagéo pobre urbana, em
Campinas inicia-se primeiramente com o surgimento de loteamentos
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clandestinos implantados & margem das legislagbes urbanisticas, e
num segundo momento, a partir da implantagao de normas mais restri-
tivas sobre o parcelamento do solo e de um empobrecimento ainda
maior da populagao, através da ocupagéo ilegal de areas publicas e,
posteriormente, de areas de propriedade privada. Sem falar da utiliza-
¢ao de domicilios comuns a mais de uma familia, como o caso dos
cortigos nas regides mais centrais, da sublocagdo ou ate mesmo das
habitagbes mais precarias da cidade.

5. CONCLUSAO

A intengao que prevaleceu durante a producgao deste texto, foi muito
mais alinhavar idéias e observagdes desenvolvidas, ao longo dos (lti-
mos anos de estudo sobre o desenvolvimento urbano da regido, do que
chegar a grandes conclusdes sobre os diversos temas apontados.

Fica aqui registrada a urgéncia e a intencao de desenvolver analises
mais aprofundadas sobre os diferentes segmentos do espaco urbano
municipal e regional, sistematizando os dados dos censos de 70,80 e
91, organizados e tabulados segundo setores censitarios agrupados
para regibes menores do municipio e mesmo da regido, buscando
encontrar mais evidéncias dos processos de segregagao e exclusio
social no espago urbano, caracterizando de maneira mais ampla a
popula¢do que constitui esse segmento excluido. Informagdes relati-
vas a procedéncia, aceso ao mercado de trabalho, formagao familiar,
estrutura etaria, mobilidade espacial, entre outras, destas populagées,
constituem-se num desafio bastante intrigante e que devera ser enfren-
tado.

Fica claro, no entanto, que a gestio urbana, através de seus instru-
mento assume um papel segregador e excludente na produgéo do
espago urbano, inclusive na regido de Campinas, sendo necessario
toda uma formulagio e discussao sobre as possibilidades de atenua-
¢ao deste quadro, ja que a sua eliminagdo depende primordialmente
de um processo de redistribuicdo de renda e da definicdo de um mode-
lo de desenvolvimento econémico que privilegie as classes menos
favorecidas, até hoje.
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