O PAPEL DA FUTURA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE MACAU NO CONTEXTO DAS RELA-
COES ENTRE A RPCE OS PAISES LUSOFONOS!

Luisa Braganga Jalles*

1. INTRODUCAO

A transigcdo da soberania de Macau ir4 ocorrer ap6és vinte anos de
aplicag&o da politica de abertura e modernizagéo econémica da Repu-
blica Popular da China iniciada por Deng Xiaoping em 1979.

Recentemente, em Setembro de 1997, 0 152 Congresso do Partido
Comunista Chinés veio confirmar a manutengao, no essencial, desta
politica na RPC. Mais préximo ainda, esta vontade foi reafirmada por
Zhu Rongzhi, primeiro ministro eleito em Abril pela 92 Assembléia Na-
cional Popular, ao apresentar, nessa ocasido, um ambicioso programa
de reformas econdmicas para os préximos cinco anos.

Em conseqiiéncia, e a medida que a economia chinesa se integra na
economia mundial, nenhum pais do mundo serd ignorado. Cada pais
representara, para a RPC, ndo sé um potencial aliado nas organiza-
¢bes internacionais, mas também um mercado potencial para os seus
produtos e servigos e um potencial fornecedor dos bens e servigos de
que a China necessita para a continuagdo da modernizagio da sua
economia.

E neste sentido que cabe aqui também o equacionar das futuras rela-
¢bes com os paises lusofonos. A China desenvolvera por certo as
suas préprias relacdes diretas com cada uma dessas economias, mas

1 Comunicagao apresentada no |ll Encontro de Economistas de Lingua Portuguesa realizado em
Macau, 28-30 de junho de 1998 na Faculdade de Gestdo de Empresas, Universidade de Macau.
2 Chefe do Gabinete de Estudos da Dire¢&o de Servigos de Economia de Macau.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 105-144, JUL./DEZ., 1998



106
L. B. Jalles

algumas questdes poderao ser colocadas quanto ao papel de Macau
enquanto facilitador dessas relagdes.

Sera que uma China mais aberta ao exterior valorizara, neste contex-
to, o papel de Macau?

Sera Macau capaz de tirar proveito das potencialidades que encerra,
as quais, até o momento, pouco ou nada tém sido aproveitadas?

E de admitir que o estreitamento das relages comerciais da RPC
com os paises lus6fonos traga a futura Regido Administrativa Especial
de Macau oportunidades para explorar as suas potencialidades num
vasto leque de atividades jamais possiveis no passado. No entan-
to, esta sera uma estratégia complementar de longo prazo, ja que,
a curto prazo, tém sido dominantes para Macau, a importancia das
economias de Hong Kong, da RPC (em particular da regido do del-
ta do Rio das Pérolas) e, cada vez mais previsivelmente, da regido
do Sudeste Asiatico.

2.MACAU - SITUACAO ECONOMICA ATUAL -
INTERDEPENDENCIA COM HONG KONG E CHINA,
EM PARTICULAR COM A REGIAO DE GUANGDONG

O desenvolvimento da economia de Macau tem sido baseado, nas
Gltimas trés décadas, essencialmente em dois setores — o setor
industrial exportador e o turismo, com grande relevancia do subsetor
do jogo. S6 nos anos 80 despontam, com.algum vigor, outros servi-
¢os, entre 0s quais se destacam o setor financeiro e o imobiliario.

Este desenvolvimento tem se realizado em estreita relagdo com a do
territério vizinho de Hong Kong e, mais recentemente também, com a
regido de Guangdong, pelo que valera a pena abordar alguns dos as-
pectos mais salientes das relagdes de interdependéncia econémica
estabelecidas.
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Integracdo com a economia de Hong Kong

Quer o desenvolvimento em Macau de um setor industrial exportador
téxtil a partir de finais dos anos 60, quer a diversificagéo para a produ-
¢ao e exportagéo de produtos néo-téxteis uma década mais tarde,
decorrem de processos de transferéncia de produgéo de Hong Kong
motivados por constrangimentos externos e internos que as empresas
daquele Territério passaram a enfrentar no escoamento dos seus pro-
dutos para os mercados internacionais.

Assim, para fazer face as restrigdes quantitativas estabelecidas pelos
Acordos de Curto e Longo Prazo (Short and Long Term Arrangements
on Cotton Textiles), que vigoraram de 1962 a 1973, as exportagdes
téxteis de algodao de Hong Kong e, posteriormente, extensivas tam-
bém aos produtos de fibras artificiais, vestuario de I3 e de malha, atra-
vés do Acordo Multifibras de 1974 (AMF) que os sucedeu, alguns em-
presarios do vizinho Territério transferiram para Macau parte, ou mes-
mo a totalidade, da sua produgao.

Os industriais de Hong Kong viriam a encontrar em Macau condigbes
de instalagéo particularmente vantajosas®, entre as quais um sistema
econdmico liberal com limitada intervengio da Administragdo, acesso
relativamente favoravel a mercados estrangeiros, alta elasticidade da
oferta de méo-de-obra, principalmente néo especializada, baixos ni-
veis salariais e ainda a existéncia de um nlcleo de empresarios dina-
micos e dispostos a assumirem riscos (Feitor, 1991).

Embora as primeiras fabricas téxteis instaladas em Macau datem dos
anos 30, é no final da década de 50 que, devido as dificuldades em
continuar a exportar para a China, destino da maior parte da sua produ-
¢ao, as mesmas séo forgadas a converter-se, surgindo entéo as pri-

3 A conjuntura econdmica internacional foi também muito favoravel ao desenvolvimento do setor
industrial exportador de Macau. Porum lado, os paises desenvolvidos comecgaram a desenvolver
asindustrias mais intensivas em tecnologia, m&o-de-obra especializada e capital, dando espago
a outros paises na exportag&o de produtos mais intensivos em trabalho nao especializado. Por
outro lado, Macau beneficiou também do fato de outros PVD’s prosseguirem uma estratégia de
desenvolvimento industrial assente numa politica de substituigiio das importagdes.
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meiras fabricas de vestuario do Territério. E com este pequeno nlcleo
de empresarios locais que, anos depois, 0s homens de negbcios de
Hong Kong se associam.

Abre-se aqui um pequeno paréntese para referir que, em finais dos
anos 50, como revela um estudo (Wong Hon-Keung, 1988) editado
pelo jornal Va Kio de Macau, “quando os soldados portugueses regres-
savam ou eram transferidos para Africa, levavam com eles algumas
pecgas de vestuario fabricadas em Macau, as quais atraiam a atencdo
dos habitantes locais”. Em consequéncia, algumas empresas impor-
tadoras em Portugal, Angola ou Mogambique comegaram a colocar
encomendas de vestuario, de forma que, em 1960, ja 48% das expor-
tagOes de Macau se destinam aos mercados das entao col6nias por-
tuguesas de Africa. Essas exportagdes eram constituidas essencial-
mente por artigos de vestuario, seguindo-se-thes os produtos tradicio-
nais como panchdes e pivetes de culto. '

Mas esta situagéao viria a ser radicalmente alterada, entre outros fato-
res, pelos desenvolvimentos ocorridos em Portugal apés o 25 de Abril
de 1974 (de que se destacam os processos de independéncia das
possessdes portuguesas de Africa, j4 que pouco tempo depois Macau
deixou praticamente de exportar para 0s seus principais mercados
africanos de Angola e Mogambique) e pela entrada em vigor, na primei-
ra metade da década de 70, dos primeiros acordos téxteis bilaterais
estabelecidos ao abrigo do Acordo Multifibras, nomeadamente com os
Estados Unidos e CEE.#

Rapidamente estes dois mercados passaram a absorver parcelas
significativas das vendas de téxteis e vestuario de Macau, situagéao
que se mantém até aos dias de hoje. Em 1997, a quase totalidade
(92%) das exportagbes domésticas destes produtos tiveram como
destino aqueles mercados, tendo os EUA absorvido 54% e a Uniédo
Européia 38%.

4 Nao é possivel precisar a data de inicio do estabelecimento das primeiras restricGes téxteis as
exportagdes de Macau, nem as condigdes em que funcionaram, embora se saiba que,
anteriormente aos acordos bilaterais negociados ao abrigo do AMF; haviam sido estabelecidas
restrigoes as exportagdes de determinados produtos téxteis de Macau para Franga, Reino Unido,
irlanda, Suécia'e Estados Unidos.
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Grafico 1 - Exportagbes de Texteis e Vestuario de Macau para CE e EUA, em % (1981-97)
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Fonte: Estatisticas do Comércio Externo, DSEC

Na primeira metade dos anos 80, novos setores de exportagao emergi-
ram, desta vez de produtos ndo-téxteis (brinquedos, flores artificiais,
ceramica, etc.) que resultaram de uma segunda onda de investimen-
tos de empresarios de Hong Kong motivada, por um lado, pela cres-
cente falta de mao-de-obra e acréscimo dos custos de espaco naquele
territdrio e, por outro, pela perda na venda ao exterior daqueles produ-
tos das vantagens do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP),
constituidas no essencial por isengao ou redugio de pagamento de
direitos aduaneiros.

As exportagbes de produtos néo-téxteis que apenas representavam
19% das exportagdes® de mercadorias de Macau em 1981, aumenta-
ram rapidamente para 31% em 1985, o nivel mais elevado atingido

5 Os dados de exportagdo até 1995 nZo s&o diretamente comparaveis com os de 1996 e anos
seguintes. No primeiro caso, os dados reportam-se & exportagéo definitiva (saida de mercadorias
que nao se destinam a regressar ao Territério) que, para além da exportagdo doméstica incluia
uma parcela de reexportagdo. De 1996 em diante, ja & possivel distinguir entre exportagéo
domeéstica e reexportagio.
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para, a partir dai, entrarem em declinio®. Em 1997 as exportagdes de
produtos no-téxteis representaram apenas 10% das exportagdes do-
mésticas de Macau, sendo hoje essencialmente constituidas por cal-
gados, artigos elétricos e eletrdnica de consumo.

Grafico 2 - Estrutura das Exportagdes de Macau por produtos, em % (1981 - 97) ‘
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Fonte: Estatisticas do Comércio Externo, DSEC

Na realidade, esta fase de alguma diversificagao industrial em Macau
durou poucos anos, em consequéncia das reformas econdmicas
implementadas na RPC - como adiante se vera - bem como da atribui-
¢ao do tratamento de Nagéo Mais Favorecida (NMF) a aquele pais por
parte dos principais paises ocidentais.

Mas a interdependéncia com Hong Kong n&o se limitou ao setor indus-
trial, tendo-se verificado igualmente no setor de servigos, sustentado
no grandecrescimento do jogo, atividade com mais de um séeculo de
existéncia em Macau, que emergia na década de 60 como um dos
setores mais dindmicos da economia do Territério.

6 Os brinquedos, que chegaram arepresentar cerca de 12% das exportagdes definitivas de Macau
em 1986, constituiram apenas 0.6% das exportagdes domésticas do Territério em 1997.
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Deve-se salientar ainda que uma das primeiras medidas tomadas pela
atual empresa, a qual foi concessionada pela primeira vez o0 monopélio
do jogo em 1962, a STDM, consistiu na introdugo de hydrofoils nas
ligagdes entre Macau e Hong Kong. A consequiente redugio do tempo
de viagem entre os dois territorios de quatro para apenas uma hora e
meia, originou um aumento consideravel do nimero de visitantes da-
quele territorio, atraidos pelo jogo, e induziu uma expanséo assinalavel
da oferta no setor hoteleiro.

O estreitamento de lagos entre Macau e Hong Kong manifesta-se as-
sim num vasto leque de situagbes a nivel do investimento, nos mitha-
res de visitantes que todos os fins de semana vém a Macau jogar, num
certo papel de entreposto de Hong Kong em relagéo as importagdes e
exportagoes do Territorio, na estreita ligagdo entre a pataca e o délar
de Hong Kong, enfim, no recurso constante de Macau as facilidades
oferecidas por um dos maiores centros financeiro, comercial e portua-
rio do mundo.

Entretanto, a nivel estritamente local, deve ser sublinhada a importan-
cia que a atividade do jogo passou a ter para Macau como fonte de
financiamento das despesas publicas o que permitiu, a partir de mea-
dos dos anos 80, a introdugao de significativos melhoramentos em
infra-estruturas tais como as telecomunicagbes, eletricidade, agua e
saneamento basico.

Integracdo com a economia chinesa, em particular com a
regidao de Guangdong

E também a partir dos anos 80 gue, para além dos fortes lagos de
relacionamento com a economia de Hong Kong e, em consequéncia
da politica de modernizagao e abertura econdémica da China, se da
inicio a um gradual processo de integracio da economia de Macau
com a chinesa, em particular com a da regido de Guangdong.

Note-se que a China havia permanecido isolada das tecnologias mo-
dernas demasiado tempo (1949-1978), pelo que a sua economia teria
poucas hipéteses de, por si prépria, atingir rapidamente parametros
internacionais, sem que houvesse recurso ao investimento externo.
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Nesse sentido, em 1979 e no quadro da referida politica de abertura e
modernizagéo econdmica, as autoridades chinesas tomaram em con-
sideragdo as experiéncias das chamadas “zonas de comércio livre”
(free trade zones) e das “zonas orientadas para a exportacio” (export
processing zones), isto é, zonas em que as empresas podem, sem
grandes barreiras alfandegarias, importar os recursos necessarios a
producéo de bens para exportagao.

Estas experiéncias, realizadas em vérios paises do leste e sudeste
asiatico depois da 22 Guerra Mundial, com o objetivo de expandirem as
suas exportagbes, constituiram fontes de inspiragdo para a criacéo
das “zonas econdmicas especiais” da RPC, com todo o potencial que
encerravam como criadoras de empregos e por constituirem centros
de experimentagéo de novas tecnologias e praticas de gestio, bem
como por serem geradoras de divisas estrangeiras.

Assim, em Agosto de 1980, as trés primeiras zonas econdmicas es-
peciais - Shenzhen, Zhuhai e Shantou - foram oficialmente estabelecidas
na provincia de Guangdong e, pouco depois, foi criada a de Xiamen, na
provincia de Fujian.

O enquadramento espacial e 0 desejo de modernizacdo dos chineses
teriam levado & identificagéo da zona costeira como a area mais pro-
missora para um desenvolvimento rapido da China. O reconhecimento
de uma possivel emergéncia do centro econémico do Pacifico, acom-
panhado da tdo propalada “terceira vaga” (revolugéo industrial e
tecnoldgica) tornou a orientagéo para a costa do Pacifico mais atrativa
para o pais.

Dentro da zona costeira, teria sido dada atengao especial a proximida-
de a centros industriais, de comércio internacional e financeiros. As
zonas de Shenzhen, Zhuhai e Xiamen parecem, assim, terem sido

7 Sobre as caracteristicas econémicas e os objectivos da Zonas Econémicas Especiais s&o
incluidos neste texto alguns excertos daintervengaointitulada “Macau e o processo de integracao
econémica no Delta do Rio das Pérolas’, elaborada pela autora e apresentada pela Diretora dos
Servigos de Economia no Seminario “Macau no Delta do Rio das Pérolas: vocagdo e
oportunidades”, realizado em Portugal no Palacio de Queluzem 3 de Junho de 1992, intervengéo
que se encontra publicada na revista da Administragéo n® 21, vol. VI, 1993 - 3%, pg. 479-487.
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cuidadosamente escolhidas pelo governo central para beneficiarem e,
ao mesmo tempo, competirem com Hong Kong, Macau e Taiwan.

Além disso, as provincias de Guangdong e Fujian, sendo as regides de
origem da maior parte dos chineses ultramarinos, constituem assim
atracéo especial para estes investidores. A oportunidade de participar
no desenvolvimento da mae-patria e, simultaneamente, retirar lucros
do seu investimento & para muitos chineses ricos emigrados um apelo
ao mesmo tempo sentimental e pragmaético. O Iéxico chinés criou para
eles uma designagao: “capitalistas patriotas”.

Conclui-se portanto que, ao criar e escolher a localizagéo das primei-
ras zonas econdmicas especiais (ZEE’s), o governo central teria sido
induzido por um certo niimero de considerandos de ordem econdémica
e geografica, complementares dos de ordem politica ligados &
reunificagdo da China.

Nao teré sido por acaso o estabelecimento, pelo governo central, de
uma das ZEE’s na adormecida vila piscatéria de Zhuhai, do outro lado
da fronteira com Macau. Esperava-se que o desenvolvimento de Zhuhai
dependesse, em grande medida, dos recursos que o Territorio tinha a
oferecer, o que veio efectivamente a acontecer na sua fase inicial.

Na realidade, os empresarios de Macau constituiram, desde que foi
anunciada em Beijing a politica de abertura da China, uma fonte de
investimento na zona limitrofe, sendo curioso registrar que a primeira
Joint-venture no setor do turismo naquele pais foi realizada com capi-
tais de Macau: trata-se do Centro Turistico de Shijingshan, em Zhuhai,
que iniciou a sua actividade em Outubro de 1980 (Shum, K.K. e Sigel,
L.T.,1986).

Note-se que um dos setores que mais investimentos atrairam primeira-
mente para as zonas econdmicas especiais foi o turismo, exatamente
por se tratar de uma atividade de mao-de-obra intensiva, com possibi-
lidade de proporcionar altas margens de lucro e com um periodo de
retorno de capital relativamente curto.

Este tipo de investimento agradava quer as autoridades chinesas, por
n&o exigir grandes inje¢des de fundos nem do governo central nem do
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governo provincial de Guangdong, quer aos investidores de Hong Kong
e Macau que, através da aposta inicial nesta atividade, podiam melhor
testar o clima do investimento nas ZEE's.

Com o tempo, o desenvolvimento de Zhuhai, embora mantendo:algu-
mas semelhangas com o padrdo de desenvolvimento de Macau, dis-
tanciou-se deste Gltimo ja que se foi tornando claro que Zhuhai,® sem
a atividade do jogo, ndo poderia repetir o sucesso de Macau na area do
turismo (Vogel, 1989).

Mas na realidade e desde o inicio, Zhuhai havia também planejado
estabelecer zonas industriais. Assim, quando algumas dessas infra-
estruturas comegam a estar concluidas e se torna evidente que o turis-
mo nao sera capaz de gerar os rendimentos esperados, as autorida-
des locais voltam ento a sua atengao para o desenvolvimento industri-
al promovendo uma politica de captagao de investimentos, ndo s6 de
Macau mas também de Hong Kong, tentando seguir neste &mbito o
exemplo de Shenzhen.

Entretanto, a politica de abertura ao investimento e modernizagdo da
China nao se quedou pelas quatro ZEE’s referidas. Com efeito, o su-
cesso destas zonas foi tdo notavel que outras medidas foram rapida-
mente implementadas, destacando-se a abertura, em 1984, ao investi-
mento estrangeiro de 14 importantes cidades do litoral®, entre as quais
Guangzhou, a capital da provincia de Guangdong. Em 1985, foi oficial-
mente demarcada a Regido Econémica Aberta do Delta do Rio das
Pérolas, oferecendo também tratamentos preferenciais ao investimen-
to estrangeiro e, em Abril de 1988, é estabelecida a quinta zona eco-
némica especial - a ilha de Haindo.

Embora os objetivos iniciais de captagao de investimento estrangeiro
tivessem ficado aquém do inicialmente esperado, uma vez que as
empresas ocidentais continuavam relutantes em investir, quer na re-

8 Embora Zhuhai continue, na area do turismo, a promover uma politica simultaneamente
concorrencial e complementar a Macau, sendo exemplo disso a construgéo de um circuito de
corridas de automéveis e a candidatura as corridas de Férmula 1, enquanto o Territério desde
1950 realiza 0 Grande Prémio de Macau que inclui, desde ha anos, uma prova de Férmula 3.

9 Beihai, Dalian, Fuzhou, Guangzhou, Lianyungang, Nantong, Ningbo, Qingdao, anhuangdao
Shanghai, Tianjing, Wenzhou, Yantai e Zhanjiang.
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giao de Guangdong quer noutras partes da China, por subsistirem du-
vidas quanto a facilidade de contratac&do e despedimento de trabalha-
dores, repatriag¢éo de fundos, no evitar de despesas imprevistas e na
resolugéo de problemas se os chineses faltassem aos compromissos
assumidos, j& no que respeita aos investidores de Macau e Hong Kong
as expectativas foram ultrapassadas. Os empresarios destes dois Ter-
ritérios souberam aproveitar todas as oportunidades oferecidas.

Beneficiando-se do acesso a uma rede informal de amizades e paren-
tes dentro da China que, de certa forma, substituiam as medidas de
salvaguarda que os ocidentais procuravam na letra da lei, o investimen-
to proveniente de Hong Kong e Macau nas zonas econémicas especi-
ais e na restante regido de Guangdong cedo assumiu posi¢ao de rele-
VO.

Tirando partido das facilidades decorrentes dos baixos custos dos ter-
renos, acesso a mao-de-obra barata e a oferta, em condigbes vantajo-
sas, de matérias-primas, assistiu-se, & medida que iam sendo feitos
investimentos assinalaveis no dominio das infra-estruturas basicas da
regido (com maior incidéncia na segunda metade da década de 80), a
um processo de relocalizagao de produgdes industriais (mais intensi-
vas em mao-de-obra) de Macau e Hong Kong para a regiéo vizinha, na
China. '

N&o ¢ estranho, por isso, o visivel declinio do emprego nas indUstrias
transformadoras de Macau, que teriam perdido cerca de 40% do pes-
soal ao servigo em apenas nove anos (de 1987 a 1996). Esta percenta-
gem sobe para 66% no caso das indUstrias ndo-téxteis.

Podem, grosso modo, distinguir-se neste periodo de tempo duas fa-
ses. Uma primeira fase (1987-1991) foi caracterizada pelo declinio do
emprego essencialmente nas inddstrias ndo-téxteis. Este periodo co-
incide com a intensificagao da deslocagdo das produgées de mao-de-
obra mais intensiva para a RPC, mantendo-se no Territério as restan-
tes fases produtivas, nomeadamente as relacionadas com a embala-
gem, expedigao e comercializagio.
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Admite-se que o subsetor do Vestuério, para fazer face as exigéncias
em matéria de certificagdo de origem, tenha muito provavelmente re-
corrido & contratagio de parte da méo-de-obra disponibilizada pelos
restantes subsetores industriais, conseguindo, desse modo, manter
relativamente estavel o seu nivel de emprego.

Em 1991, pela primeira vez, as exportacdes de servicos, constituidas
numa parcela consideravel pelas despesas dos nao-residentes em jogo,

ultrapassam em valor as exportagdes de mercadorias, situacao que se
mantém hoje.

Grafico 3 - Pessoal ao Servigo na Industria Transformadora em Macau (1985 - 92)
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Fonte:Recenseamentos/Inquéritos Industriais, DSEC

De 1991 até a presente data, e esta constituira a segunda fase, deno-
ta-se um forte declinio do emprego industrial, pelo efeito conjugado da
continuagao da transferéncia das restantes produgdes nao-téxteis para
a China e inicio do declinio do emprego no subsetor do vestuario, ndao
obstante a importagao de mao-de-obrada Chinae do recurso & expor-
tagao temporéria para este pais para processamento parcial. Este
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movimento assume hoje uma importancia quase comparavel com o
das exportagdes totais de Macau para a China."®

Releve-se ainda que, apesar desta evolugao, o subsetor do Vestuario
tem se mantido como o maior empregador, produtor e exportador in-
dustrial. Ocupando, em 1996, 61% do pessoal ao servigo, contribuiu
com aproximada percentagem (59%) para o valor acrescentado das
industrias transformadoras. A importdncia do subsetor do vestuéario na
estrutura exportadora do Territ6rio é ainda atestada pela excessiva
percentagem (88%) que estes produtos representaram, em 1997, no
conjunto das exportagdes domésticas de mercadorias.

Mas, se o investimento de Macau se dirigiu, numa primeira fase para a
ZEE de Zhuhai, cedo alastrou-se a outras localidades do delta do rio
das Pérolas.

Note-se que uma parcela consideravel do delta é constituida por zonas
rurais onde o controle estatal € mais frouxo e as autoridades locais
detém maior autonomia nas decisdes em matéria de construgédo e
desenvolvimento (Ng, M.K. e Tang, W-S. 1997), o que facilitou o alas-
tramento do investimento.

Entretanto, na década de 90, a politica de abertura e modernizagdo da
China prossegue com o estabelecimento da area de desenvolvimento
de Pudong, em Xangai, a abertura ao investimento de uma série de
cidades ao longo do rio Yangtsé, seguidas por varias cidades fronteiricas
e vérias capitais de provincias do interior.

Torna-se dificil quantificar o investimento que foi sendo, e esté a ser,
realizado por investidores de Macau ou de Hong Kong na RPC, embora
as publicagdes chinesas divulguem dados sobre estes fluxos.

Assim, por exemplo, no Almanaque das Relagbes Econdmicas e Co-
mércio Externo' de 1996/97. Hong Kong surge em 12 lugar, com 20

10 Em 1997 as exportagbes temporarias de Macau para a China - na suaquase totalidade constituidas
por produtos téxteis e de vestuario semi-transformados - atingiram 127 milhdes de délares
americanos, o que compara com os 139 milhdes de dblares dos EUA da soma da exportagéo
domestica e reexportagdo que, em conjunto, constituem a exportagéo total.

11 Exceto indicagéo expressa em contrario, todas as estatisticas relativas & economia da RPC,
foram retiradas do Almanaque das RelagGes Econdmicas e Comércio Externo da China, edigdes
de 1996/97 e 1997/8.
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mil milhdes de délares americanos de investimento estrangeiro reali-
zado em 1995 e, nesse mesmo ano, Macau em 8° lugar com 440
milhGes de dblares dos EUA investidos, & frente de paises como a
Alemanha, Franga, Italia, etc.

ORIGEM DO INVESTIMENTO DIRETO UTILIZADO NA RPC,1995

VALOR (US$ m) VALOR (US$ m)
Hong Kong 20,060 Franga 287
Taiwan 3,162 italia 263
Japao 3,108 Malasia 259
EUA 3,083 Canada 257
Singapura 1,851 Australia 233
Coreia do Sul 1,043 Holanda 114
Reino Unido 914 Indonésia 112
Macau 440 Bermudas 109
Alemanha 386 Filipinas 106
I. Virgens Britanicas 304 Qutros 618
Tailandia 288 Total 37,520

Fonte: Aimanaque das Relagdes Econdmicas e Comércio Externo da China

Mas devera haver alguma cautela na analise destes nimeros, ja que
os dados relativos ao investimento direto estrangeiro na China compre-
endem uma significativa, embora dificilmente quantificavel parcela de
investimento doméstico reciclado através das empresas offshore, que
assim beneficiam dos incentivos concedidos ao investimento estran-
geiro, principalmente de natureza fiscal (EIU, 1997).

O canal mais comumente utilizado para a reciclagem do investimento
€ Hong Kong. Segundo o The Economist Intelligence Unit (EIU), ndo
existem dados fi4veis sobre 0 montante de fundos domésticos que
reentram na China para beneficiar dos incentivos concedidos ao inves-
timehto estrangeiro, embora refira a existéncia de fontes que apontam
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para grandezas da ordem dos 20 a 40% do investimento direto estran-
geiro'?, isto €, entre 7,5 a 15 mil milhées de délares americanos em
1995. ‘

No entanto, o montante investido através de Hong Kong atinge tal di-
mensao que, mesmo descontando 0 que se estima constituir, afinal,
investimento doméstico chinés, dificilmente o vizinho territério seria
afastado de um dos primeiros lugares no ranking dos investidores na
China, sendo mesmo do 12lugar.

Ja outro tanto se ndo podera dizer de Macau'®, sendo provavel gue ndo
ocupe, na realidade, uma posigéo tao elevada. Todavia, ainda que Macau
nao tenha sido o 8% maior investidor na China em 1995, mas se encon-
tre entre 0s primeiros quinze a vinte maiores investidores na RPC nes-
se ano, nao deixa este seu posicionamento de ser, apesar de tudo,
significativo para um territério com apenas 21 Km2,

Mesmo feitas as devidas reservas as estatisticas existentes, ressalta
o dominio inequivoco dos capitais de Hong Kong e de Macau que influ-
enciaram e dirigiram, nestes primeiros anos de abertura da China, o
crescimento econdmico e fisico da regido do sul do pais, ai reproduzin-
do um modelo econdmico com caracteristicas comuns, ou seja, as-
sente no setor industrial exportador e onde assumem relevancia as
industrias intensivas em mao-de-obra menos qualificada (téxteis, cal-
¢ado, brinquedos, etc.).

E em consequiéncia de tudo isto que Macau, comungando de alguns
dos fendmenos observados em Hong Kong, atravessa atualmente um
periodo de transformagdes na sua economia, mas que alguns autores
(Tsang Shu-ki, 1994) com os quais se tende a concordar, ndo conside-
ram serem de carater estrutural, ndo obstante a perda de importancia
do setor industrial na estrutura produtiva e a drastica redugdo da méo-
de-obra nele empregue.

12 Algumas fontes créem que cerca de 20% dos influxos recentes eram constituidos por capitais
domésticos exportados e re-importados para, assim, poderem beneficiar dos incentivos
concedidos aos investidores estrangeiros (UNCTAD, 1995), citado pelo Banco Mundialem “China
2020 - Integration with the global economy - China Engaged” chapter one, end note 6 pg. 10.

13 Um pequeno exercicio para o ano de 1995 posicionaria o Territério em 9° ou 132 lugares, caso
se admitisse que 20% ou 40% do investimento direto estrangeiro de Macau na Chinafosse, afinal,
constituido por investimento doméstico chinés.
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Com efeito, alega Tsang Shu-ki, a transi¢do de uma economia agricola
para uma economia industrial € motivada essencialmente por um au-
mento de produtividade no setor anteriormente dominante (agricola)
que permite libertar mao-de-obra e recursos para o setor moderno (in-
dustrial). O desenvolvimento industrial, por seu turno, traz igualmente
beneficios ao setor agricola, pela introdu¢do da mecanizagéo na agri-
cuitura. Desenvolve-se assim um circulo virtuoso, que faz progredir a
economia.

[Um certo paralelismo podera ser estabelecido entre o setor industrial
e o dos servigos nas sociedades pds-industriais, sendo o Japéo
freqientemente citado como exemplo onde a informag&o e a indastria
progridem em conjunto].

E no entanto duvidoso, e aqui tende-se a concordar com o autor, que
as alteragbes nos padrdes de produgdo e do emprego na economia de
Hong Kong e, com maior acutilancia, na de Macau, reflitam tais
melhorias qualitativas.

De fato, ao relocalizarem a produgédo na China, os empresarios destes
dois territérios nao teriam sido motivados, como atrés se viu, pela uti-
lizagdo de tecnologias sofisticadas, mas sim pela possibilidade de
redugio dos custos de produgao, processo esse que, antes pelo con-
trario, desincentiva o upgrading tecnolégico. Além disso, Tsang Shu-ki
refere ainda que o tipo de servigos que Hong Kong presta a China - a
que se deverdo acrescentar os prestados por Macau'*- s&o de tipo
convencional.

Faltam, portanto, indicios claros do estabelecimento de um circulo
virtuoso entre a indlstria e os servigos na chamada “transformagao
estrutural” das economias de Hong Kong e Macau.

O autor conclui que, afinal, a tdo propalada “transformagéo estrutural”
parecera mais um caso de re-afetagdo em grande escala de recursos
no contexto de economia regional, em que duas areas - Hong Kong e
China - antes completamente desligadas, rapidamente removeram o0s

14 Tratam-se de servigos de complemento e apoio & exportagéo tais como a negociagéo, marketing,
comercializagso, financiamento da exportagso, design, controlo de qualidade e embalagem.
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obstaculos que impediam o fluir de fatores de produgéo e capital, esta-
belecendo um novo modelo de divisdo do trabalho e de cooperacéo,
que tem proporcionado beneficios significativos, a curto prazo, a ambas
as partes. O risco desta situagao reside no fato de os ganhos para
ambas as economias serem de tal monta que nao se sentem pressio-
nadas a efetivarem uma verdadeira transformagao estrutural das suas
economias, necessaria para melhorar as condigbes de eficiéncia a
longo prazo.

Outros ainda (Enright, Scott, Dodwell,1997) consideram que o declinio
do setor industrial em Hong Kong é mais aparente que real. Por um
lado, parte das atividades que anteriormente eram classificadas dentro
do setor industrial, enquanto atividades secundarias de um dado esta-
belecimento industrial (comercializagdo, planejamento da produ-
¢ao, design, marketing, etc) teriam sido reclassificadas em servigos a
partir do momento em que a unidade fabril foi re-localizada na China.

Alem disso, a expans&o da capacidade produtiva para outros locais,
nomeadamente para o sul da China, permitiu que Hong Kong retivesse
a sua posigéao de leader mundial em industrias como a do vestuario,
brinquedos, alguns produtos eletrdnicos e relégios, encontrando-se as
empresas industriais de Hong Kong alegadamente mais fortes hoje
que nunca.

Na mesma linha de anélise encontra-se o trabalho de uma equipe de
investigadores do MIT (Massachussets Institute of Technology)ao con-
siderar que a escala das atividades industriais de Hong Kong se ex-
pandiu nestes Ultimos anos, apesar da produgéo dentro do Territério
ter diminuido, consubstanciando muito bem esta idéia na seguinte fra-
se: ‘Made by Hong Kong” has grown, even as “Made in Hong Kong” has
declined(Berger e Lester, 1997).

Para estes autores, o declinio do setor industrial € enganador, ndo s6
pelo crescimento da produgéo fora do Territério, mas, mais importante
ainda, porque repousa numa distingéo entre indlstria e servigos que
esconde a crescente convergéncia entre os mesmos.

No lado dos recursos, as atividades tradicionalmente consideradas
Como servigos sdo inputs principais para o processo industrial, en-
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quanto as industrias transformadoras s&o a fonte da maior parte das
inovagdes na produgio de servigos. A convergéncia é ainda mais evi-
dente no lado do produto. Por um lado, para os atuais consumidores, o
valor de um produto depende cada vez mais de um conjunto de atribu-
tos intangiveis - design, qualidade, originalidade, moda, rapidez na
entrega - que, quando nao forem incorporados num produto, s&o clas-
sificados como servigos.

Conclue-se entéo que a fronteira entre indstria e servigos é cada vez
mais difusa e que manter a ficgao estatistica de uma forte distingao
entre os mesmos cria dois tipos de confusdes. Em primeiro lugar,
conduz ao que é quase certamente uma sub-avaliagéo da real dimen-
sd0 e Ambito do setor industrial em Hong Kong. Em segundo lugar,
esconde as possibilidades especificas de crescimento que derivam
das capacidades e potencialidades préprias de Hong Kong, enquanto
poténcia industrial.

Sem dlvida que estas abordagens constituem elementos importantes
para uma melhor compreensao do impacto para Macau do investimen-
to que, desde finais da década de 80, tem sido realizado pelos indus-
triais do Territério na RPC, em particular sobre o processo de
tercearizagéo da economia de Macau.

Entretanto, ha a considerar que o fluxo de investimentos ndo é s6
direcionado do Territorio para a China. O movimento inverso é uma
realidade, tendo o investimento chinés em Macau sido assinalavel nos
Gltimos anos.

A Associagio das Empresas Chinesas de Macau (ACEM) divulgou
recentemente (Jornal de Macau, 20/2/98) que a China é atualmente o
maior investidor em Macau, com uma quota de:

- 60% do setor financeiro do Territério,

- 50% do setor segurador,

- 80% do setor da construg&o civil e imobiliario,
- 30% do comércio de import/export

- 50% da area do turismo (com excepgao dos cassinos e loterias).
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Das 151 empresas com capital da RPC registadas na Associagéo, 45
sao joint-ventures com capitais de Macau e de outros paises. Nam
Kwong, Nam Yue e Zhu Kuan séo os trés maiores grupos. chineses
instalados em Macau, o primeiro ligado ao Ministério do Comércio
Externo e Cooperagédo Econémica da China, o segundo ao governo da
provincia de Guangdong e ¢ terceiro ao governo municipal da zona
econdmica especial de Zhuhai.

De relevar a ndo divulgagido de dados sobre o investimento das empre-
sas da RPC no setor industrial, 0 que pode ser motivado pelo fato de,
para além do jogo, constituir talvez o setor onde haja menor investi-
mento daquelas empresas. Alias, dada a forma j& anteriormente anali-
sada de como surgiu o setor industrial exportador em Macau, é natural
que o mesmo seja hoje dominado essencialmente por capitais locais
ou em parceria com industriais de Hong Kong.

Em contrapartida, note-se o enorme peso estimado das empresas da
RPC no sector da construgao civil e imobiliario (80%). Com efeito, se
na década de 80 este setor se desenvolveu a um ritmo apreciavel a
custa essencialmente de capitais locais e de Hong Kong; para satisfa-
zer a procura crescente de habitacédo e de instalagdes industriais, na
década de 90 a situagéo altera-se radicalmente. O surto de investi-
mento dos anos 90 em Macau é também reflexo das reformas eco-
némicas e da politica de abertura da China, ja que uma parte significa-
tiva dos fluxos macicos de capitais, que alimentaram a bolha
especulativa neste setor, € originaria da RPC.

De certa forma, pode dizer-se que 0 mercado imobiliario do Territorio -
a semelhanga alids do que passou a suceder em muitas cidades da
regiao da Asia-Pacifico e na prépria regigo do delta do Rio das Pérolas
- em vez de localizado e distinto, passou a estar sujeito ao mesmo
processo de globalizagdo dos mercados cambiais e financeiros. Flu-
X0S macigos de capital para investimento imobilidrio comegaram a
atravessar fronteiras regionais e locais, for¢ando analistas urbanos a
reavaliar antigos conceitos sobre a natureza local do mercado imo-
biliario e, conseqiientemente, do desenvolvimento urbano (Yue-man
Yeung, 1993).
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Do outro lado da fronteira, assiste-se também ao aumento significativo
do nivel de urbaniza¢ao da regido do delta do Rio das Pérolas, realiza-
dapor vezes a custa de alguma degradagéo do meio-ambiente.

A delegacdo de maiores responsabilidades econdmicas nas cidades e
empresas do delta, teria conduzido a uma forte concorréncia na cons-
trugao de infra-estruturas rivalizando, dessa forma, na atragéo de in-
vestimento. Revelador dessa intensa competicao e forte orientacao
para o relacionamento com o exterior € a existéncia de cinco novos
projetos aeroportudrios'® no delta, ao mesmo tempo que se verifica
uma baixa densidade da rede viaria e ferroviaria na regido, para além de
se ter, por exemplo, descurado em dotar a regido de meios de trans-
portes de alta velocidade (Ng, M. K. e Tang, W.-S., 1997).

Apés uma primeira tentativa pouco sucedida de coordenacio do de-
senvolvimento regional do Delta pela aprovagéo, em 1989, de um Plano
Diretor Urbanistico para o Delta do Rio das Pérolas'® (Pear! River Delta
Urban System Plan), s6 recentemente, em 1995, foi aprovado um Pla-
no Diretor Regional do Delta do Rio das Pérolas (Pear! River Delta
Regional Plan). '

Parece existir agora uma preocupagcao por parte das autoridades chi-
nesas de, ndo s6 continuar a promover as ligagbes entre o deltae o
exterior (através de Hong Kong e Macau), como também estimular um
desenvolvimento interno ao préprio delta. Segundo agueles autores, 0
Piano aponta para o desenvolvimento de trés grandes metrépoles —
Guangzhou, Shenzhen e Zhuhai — assim como de corredores
urbanizados de pequenas cidades'” que se desenvolvem entre estes
grandes centros metropolitanos, ligados por infra-estruturas tais como
auto-estradas, caminhos de ferro e “auto-estradas de informag&o”. A

15 Em Guangzhou, Hong Kong (Chep Lap Kok), Macau, Shenzhen e Zhuhai.

16 Segundo Mee Kam Ng e Wing-shing Tang, o resultado foi que as vilas e cidades do delta s6
implementaram as medidas previstas no Plano Diretor Urbanistico do delta do Rio das Pérolas
julgadas mais benéficas ao seu proprio desenvolvimento.

17 Para além de Guangzhou, Shenzhen e Zhuhai, as cidades mais importantes do delta s&o
Dongguan, Zhonshan; Panyu, Nanhai e Shunde. O Plano Regional aborda cinco questdes -
desenvolvimento urbanistico, ambiente, infra-estruturas, desenvolvimento econémico e social
- mas Mee Kam Ng e Wing-shing Tang analisam essenciaimente as questdes relativas ao
desenvolvimento urbanistico.
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regiao sera, assim, a “cabega do dragéo” estimulando o crescimento
do sul da China através da ligagdo com a economia mundial.

O Plano de Desenvolvimento Regional do Delta do Rio das Pérolas
representa, segundo aqueles analistas, um dos esforgos mais recen-
tes da China de integragdo do desenvolvimento urbano e regional no
contexto das reformas econdmicas e da politica de abertura do pais.

Alids, devera ter sido a percepgao de que Macau ndo poderia ficar fora
do sistema de ligagdes previsto para a regido, e de que este se tornaria
vital para a sua prépria sobrevivéncia econdmica, a razao que teria
levado os particulares e as autoridades do Territério a proporem a rea-
lizagdo de um conjunto de obras cujo objetivo principal seria dotar
Macau de novas liga¢des a China, a Hong Kong e mesmo ao exterior..

Entre essas obras incluem-se a extensdo a Macau do caminho de
ferro e da auto-estrada Zhuhai - Guangdong, a constru¢do de uma
ponte ligando o Territério a ilha da Montanha, assim como o apoio a
projetos particulares no sentido de melhorar as ligagdes a Hong Kongy
como a ponte entre Macau, Zhuhai e Hong Kong. No acesso ao exte-
rior, releve-se o projecto privado de construgdo de um porto de 4guas
profundas, a construir em ilha artificial, localizada a sete quilémetros a
sulde Coloane. Para o tratamento destas questdes e também ao que
parece por sugestdo de Macau, foi criada a Comissédo Coordenadora
de Infra-Estruturas Portugal-China ( Tribuna de Macau, 2/10/97).

A concretizagdo destes projectos daria um novo estimulo ao papel de
entreposto que Macau parece aspirar vir de novo a desempenhar, em-
bora agora em moldes diversos do passado, ja que se desenvolveria;
num espago fisicamente contiguo a uma regido mais abrangente, en-
globando Hong Kong e o delta do Rio da Pérolas. A integragéo fisica
oferece oportunidades importantes a integragdo econémica, permitin-
do o desenvolvimento de trés vetores logisticos - os transportes, as
comunicagdes e a energia.

Por outro lado, as combinagdes entre vendedor, produto, compradar,
meio de transporte e condig¢des financeiras da transagado tornaram-se
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hoje praticamente infinitas mas, para que todo este processo resulte,
é necessaria uma concentragdo enorme de capacidades e técnicas
altamente especializadas.

Assim, o progresso das ligagdes a Hong Kong permitiriam a Macau vir
a beneficiar de um conjunto de competéncias que o vizinho territério ja
detém e que tem vindo sistematicamente a melhorar nos Gltimos anos
e, a0 mesmo tempo, ver-se estimulado a desenvolver idénticas compe-
téncias e potenciar outras com um carater mais complementar, tendo
em conta as suas realidades e o seu passado.

3. CHINA — INTEGRACAO ECONOMICA E POLITICA NO
MUNDO

O ritmo de integragao global —alargamento e intensificagao das rela-
¢bes internacionais comerciais, de investimento e financeiras —acele-
rou desde meados dos anos 80.

A China, ao tomar medidas significativas para liberalizar a sua econo-
mia desde que Deng Xiaoping, em 1979, comegou a desmantelar pou-
co a pouco a economia planificada, deu um enorme contributo a este
processo de globalizagdo da economia mundial.

Uma das formas de medir o grau de abertura das economias é através
do racio do comércio externo e do investimento direto estrangeiro, rela-
tivamente ao PIB. Segundo um estudo recente do Banco Mundial, em
1975-79 o comércio externo da China representava 10% do PIB, um
dos racios mais baixos entre 120 paises observados. Em 1990-94 essa’
relagéo subiu para 36%, colocando a RPC em terceiro lugar nesse
conjunto de paises (World Bank,1997). -

Os fluxos de investimento estrangeiro eram praticamente inexistentes
na China em 1979 e o racio deste investimento em relagdo ao PIB
passou, em 1990-94, para 3.5%, ou seja, 0 nono mais elevado apre-
sentado pelo mesmo conjunto de paises.
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Javimos anteriormente que o investimento chinés tem também
se expandido para o exterior (Macau e principalmente para Hong
Kong), tendo em 1995 representado 2% dos fluxos globais de
capital, o que posicionou a China em 82 lugar a nivel mundial e
como principal exportador de capltals entre 0s paises em vias de de-
senvolvimento.

Pode-se hoje afirmar que a RPC & nao s6 irreversivelmente parte
da economia mundial, como parece, ainda, estar a destacar-se
cada vez mais como poténcia regional, sendo exemplo disso
mesmo a forma como se assumiu como fator de estabilidade na re-
cente crise asiatica.

A evolugao da economia chinesa, aliada as profundas alteragdes na
situagao politica internacional decorrentes da queda do muro de Berlim
em 1989, consequente desintegragio da Unido Soviética em finais de
1991 e transigéo para economias de mercado nos paises da Europa
de leste, teriam levado a China a redefinir um novo quadro de relagées
internacionais na base da que ja tem sido chamada “diplomacia do
comércio”, por atribuir maior importancia aos aspectos econémicos,
num espago que, anteriormente, durante a Guerra Fria, era exclusiva-
mente reservado a fatores politico-militares.

O inverso também sucede, isto &, os paises com quem a China inten-
sificou relagbes comerciais e de investimento (com particular desta-
que para os EUA, Unido Européia e Jap&o) estdo também a reajustar
as suas préprias estratégias em relagéo & China.

Em 1996, os principais parceiros comerciais da RPC foram o Japo,
os Estados Unidos, Hong Kong e a Uniao Européia que, em conjunto,
representaram cerca de dois tergos do comércio total da China. Se a
este grupo juntarmos Taiwan e a Coréia do Sul, aquela percentagem
sobe para 77%.

Na Europa, em lugar de destaque, surge a Alemanha, responsével por
33% do comércio total da China com a Uni&o Européia, seguindo-se

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 105-144, JUL/DEZ., 1998



128
L. B. Jalles

bastante distanciados o Reino Unido e a Italia, cada um com uma
quota de 13% daquelas trocas comerciais.

Esta estrutura do comércio externo da China ao revelar uma concen-
tragao excessiva tem, por seu lado, conduzido a situagdes de tensao
com os seus principais parceiros comerciais, em particular com os
Estados Unidos (dado o elevado déficit comercial desfavoravel a
este ultimo e problemas em matéria de propriedade intelectual),
Unido Européia (com varios casos de dumping) e Japéo
(contingenciagao das importagdes téxteis provenientes da China), para
s6 citar alguns exemplos.

Reflexo, de certa forma também, das dificuldades de entendimento
existentes a nivel comercial, é o fato de, relativamente as principais
organizagbes econdmicas internacionais, a China ter assento no Fun-
do Monetario Internacional e no Banco Mundial desde 1980, enquanto
ainda decorrem as negociagdes para adeséo a Organizagao Mundial
do Comércio. Note-se que as negociagbes para a sua (re)admissao no
GATT," requeridas formalmente em Jutho de 1984, ndo conseguiram
chegar a bom termo antes da conclus&o do Uruguay Round, prosse-
guindo agora no quadro da nova OMC.

Mas, de 1991 para 1995, o nimero de paises com os quais a China
manteve relagdes econdmicas e comerciais, subiu de 173 para 225.
Com efeito, a necessidade de assegurar um ritmo de crescimento do
comercio externo relativamente elevado, como modo de garantir a
entrada de um volume suficiente de divisas que permita prosseguir a
sua politica de modernizagdo econdmica, levou-a a encetar, mais
vigorosamente a partir de 1991, uma politica de diversificagao de mer-
cados.

Esta politica promove uma maior aproximagao a outros paises asiati-
cos, mas e virada também para mercados mais distantes como os
paises da Europa de Leste e as economias emergentes da América
Latina.

18 A China foi signataria do GATT em 1948, mas deixou de participar em 1950 nas suas atividades.
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Embora representando uma parcela ainda diminuta (2,3%) do comér-
cio total da China, o comércio bilateral entre este pais e a América
Latina triplicou de 1990 a 96, passando de 2,3 para 6,7 mil milhes de
doblares norte-americanos, dos quais 1/3 séo realizados com o Bra-
sil,"® principal parceiro comercial da China na América Latina.

Recentemente passou também a incluir a intensificagdo das re-
lagbes de cooperagéo, investimento e comércio com Africa.?°
Disso é exemplo o périplo a seis paises africanos?' realizado
em Maio de 1996 pelo Presidente Jiang Zemin, tendo concluido
com cada um deles, acordos de cooperagdo econdémica e técni-
ca, a que se seguiram outras iniciativas. Numa entrevista sobre
0 impacto da crise financeira asiatica na China, a entdo minis-
tra do Comércio Externo e Cooperagdo Econdmica, WuYi, defendeu
ha meses a necessidade de diversificar as exportagdes chinesas para
0s novos mercados emergentes da Africa e América Latina (South
China Morning Post, 10/2/98).

Embora o continente africano n&o possa ser considerado como um
dos principais mercados para a China, dado que as trocas comerciais
com aqguele continente representaram em 1997 menos de 4% do co-
mércio total da RPC, dos quais 1/3 diz respeito ao comércio com a
Africa do Sul, é possivel, contudo, que investimentos de empresas
chinesas em Africa venham a marcar uma nova era de presenga co-
mercial significativa.

Assim sendo, é de todo o interesse ter uma idéia do que a China pode
oferecer a todos quantos com ela vierem a intensificar as relagoes
comerciais, econémicas e de cooperagao. '

19 Em 1996 as exportagdes da China para o Brasil atingiram cerca de 760 milhdes de délares dos
EUA e as importagdes pela China de produtos brasileiros foram de quase 1500 milh6es de délares,
0 que se traduziu num excedente comercial favoravel ao Brasil.

20 Qutro dos motivos da diplomacia ativa da China em Africa tera a haver com o fato de, em Agosto
de 1996, nove dos trinta paises que mantinham relagbes diplomaticas com Taiwan serem
africanos e a RPC estar empenhada em evitar que esse nimero aumentasse (Yasuo Onishi,
IDE Spot Survey -One country, two systems—China’s Dilemma, Institute of Developing Economies,
Tokyo, 1997).

21 Egipto, Quénia, Etiépia, Mali, Namibia e Zimbabué.
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4. 0O MERCADO CHINES — DIMENSAO, DIFICULDADES
DE PENETRACAO E POTENCIALIDADES.

Com uma area semelhante a dos Estados Unidos, a China tem o
guintuplo da populagio daquele pais, isto é, cerca de 1,3 mil milhées
de pessoas e, em termos universais, a sua populagao representa 1/5
da humanidade, proporgdo essa que se tem mantido relativamente
estavel nos Ultimos 25 anos.

Mas se em termos numéricos a populagao da China é equivalente &
soma das populagbes dos Estados Unidos, Brasil, Russia, Japao,
México, Alemanha, ltalia, Reino Unido, Franga, Espanha, Canada,
Austrélia, Bélgica e Suiga (M. Weidenbaum e S. Hughes, 1996), jaem
termos econdmicos esse nimero devera ser reduzido para cerca de
350 milhdes de habitantes.

Com efeito, em finais de 1995 apenas 343 milhdes de pessoas tinham
atingido um rendimento anual per capita de 516 délares norte-america-
nos, sendo que o rendimento per capita nas areas rurais se situava em
apenas 200 dolares dos EUA, nivel esse que impossibilita a aquisigao
de bens de consumo importados (EIU,1997).

Para além disso, e apesar das profundas reformas econémicas
_implementadas nos altimos anos pelas autoridades chinesas, o atual
regime comercial em vigor naquele pais é ainda caracterizado pela
existéncia de variadas barreiras comerciais, as quais podem ser gene-
ricamente definidas como leis, regulamentos, politicas ou praticas que
protegem a produg¢éo interna de bens ou servigos da concorréncia es-
trangeira, ou a estimulam artificiaimente.

E certo que a China tem dado, e esta a dar, passos importantes em
matéria de reducgdes tarifarias, quer no quadro de compromissos bila-
terais quer no contexto da sua adesao a Organizagao Mundial do Co-
mércio (OMC), embora os impostos aduaneiros aplicados aos produ-
tos entrados na RPC tenham sido ainda, no passado recente e, em
muitos casos, extremamente elevados. Em 1995 as tarifas NMF che-
gavam a atingir os 150%, enquanto a média dos impostos aduaneiros
se situava acima dos 35%. A partir de Abril de 1996, contudo, entra-
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ram em vigor importantes redugdes dos impostos alfandegarios relati-
vos a um conjunto de 4.000 posigdes pautais, tendo-se alcangado
uma média de 23% em 1996 e de 17% em 1997,

Mas mesmo assim, recentemente e no quadro das negociagbes de
adesé&o 4 OMC, a RPC dispbs-se a reduzir ainda mais os direitos de
importagéo, caindo progressivamente da média actual de 17% para
10% até 2005, bem como a suprimir todos os contingentes no mesmo
prazo.

Mas, talvez mais do que o seu nivel ainda relativamente elevado, é a
imprevisibilidade da aplicagdo das tarifas alfandegarias que continua a
criar dificuldades as empresas que importam e exportam para o mer-
cado chinés.

De fato, os impostos aduaneiros devidos pela entrada de um mesmo
produto podem variar, dependendo de vérios fatores, nomeadamente
desse produto ser ou ndo elegivel para Ihe serem aplicadas redugdes,
ou mesmo isengéo, e do respectivo local de entrada. Com efeito, crité-
rios diferentes de avaliagdo do valor aduaneiro sao aplicados nos diver-
sos pontos de entrada. Por outro lado, dadas as flexibilidades de deci-
s&o a nivel local sobre a aplicagio ou isengéo das taxas oficiais, os
impostos aduaneiros efetivamente pagos s&o, muitas vezes, o resulta-
do de negociagéo entre os empresarios e 0s agentes alfandegérios.

Os produtos que entram na China podem ainda, para além das taxas
aduaneiras, ser sujeitos a impostos de valor acrescentado e outros.
Tais impostos, em principio, deveriam recair quer sobre os produtos
importados, quer sobre os produzidos internamente, mas a sua aplica-
¢ao nao tem sido uniforme, sendo que estas taxas podem também ser
negociadas.

Apesar de um consideravel nimero de medidas adotadas no sentido
de as remover, a China ainda mantém um conjunto de mditiplas e
sobrepostas barreiras ndo-tarifarias tais como quotas, licenciamento
na importag&o e outros controles administrativos, com vista a restringir
as importagbes e promover as suas politicas industrial e comercial.
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O nivel de importagdes autorizadas ao abrigo destas medidas nao-
tarifarias é resultado de complexas negociagbes entre o Governo Cen-
tral, ministérios, corporagdes estatais € empresas de import/export.
Assim, um conjunto de requisitos de licenciamento da importagao tem
atuado como barreira efetiva 4 entrada de determinados produtos no
mercado chinés.

Outro dos obstaculos de acesso ao mercado chinés reside no tipo e
numero de entidades que, na RPC, sdo autorizadas a efetuar opera-
¢Oes de comercio externo, sendo concedida as empresas estrangei-
ras a possibilidade de importagéao apenas dos materiais de que neces-
sitam para a sua laboragiao. Registre-se que, também nesta area, fo-
ram dados passos significativos, ja que em 1979 haviam apenas 14
empresas comerciais publicas autorizadas a fazer negécios no estran-
geiro, enquanto atualmente existem mais de 12 mil empresas nessa
situagéo.

Como anteriormente se referiu, ao longo destes anos a China foi esta-
belecendo condi¢bes preferenciais para o investimento estrangeiro,
existindo hoje um conjunto de situagfes com aspectos comuns mas,
também, com particularidades que as diferenciam umas das outras,
tais como zonas econdmicas especiais, zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, cidades costeiras abertas, areas abertas
(como a do delta do Rio das Pérolas), zonas para novas e altas
tecnologias e armazéns de regime aduaneiro/zonas francas, tornando
dificil e complexa a decisdo sobre a localizagdo de um dado investi-
mento.

O acesso dos investidores estrangeiros a China é ainda regulado por
um sistema complexo, e muitas vezes contraditorio, de controles nacio-
nais, regionais e locais. Entre os principais obstaculos que os investi-
dores estrangeiros enfrentam, encontram-se uma multiplicidade de leis,
regras e regulamentos aparentemente arbitrarios, disponibilidade es-
cassa de divisas estrangeiras, protegéo insuficiente da propriedade
intelectual, controles de produgao, tratamento desigual daguele que é
concedido as empresas nacionais e auséncia de mecanismos para a
resolugdo de diferendos. Para além disso, é ainda mencionada a falta
de transparéncia, quer relativamente as condigdes de investimento,
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quer de comércio, decorrente ndo s6 da privagio ao acesso a essa
regulamentagéo, que muitas vezes nem esta publicada, ou pela sua
implementagao variar de regido para regido.

Dadas as ainda consideraveis restrigdes existentes no mercado chi-
nés de servigos (geralmente as empresas estrangeiras prestadoras de
servi¢os s6 sdo autorizadas a laborar com licengas de carater seletivo
e numa determinada area geogréfica), a RPC ja manifestou intengdo
de, eventualmente, abrir o seu mercado, tendo de modo pontual come-
¢ado a fazé-lo numa base “experimental”.

Estes sdo apenas alguns exemplos da atual politica comercial e de
investimento da RPC e das dificuldades de penetracéo naquele merca-
do, decorrentes de uma economia em desenvolvimento com particula-
ridades muito préprias, mas que, em muitos aspectos importantes,
ainda detém caracteristicas alheias a uma verdadeira economia de
mercado.

Por outro lado, ninguém pode ter a certeza do que suceder4 na China,
nem nos préximos anos, nem nos proximos meses. E possivel que a
recente crise asidtica, aliada a uma desaceleragdo do crescimento
econdmico, depois de quatro anos de medidas de austeridade adotadas
apos o0 boomdos primeiros anos da década de 90 venha, a curto pra-
zo, a ter reflexos negativos nas condigdes econdmicas da China, sen-
do de momento dificil prever se se estara apenas perante uma nova
desaceleracéo do crescimento, ou a beira de uma recesséo, como é
indiciado pela edi¢ao da primeira semana de Maio do corrente ano do
The Economist.

E 6bvio que uma parada ou retrocesso na implementagéo das refor-
mas previstas teria consequéncias muito negativas, ndo sé para a eco-
nomia chinesa como para a economia mundial, mas o empenho dos
dirigentes chineses no prosseguimento das mesmas parece man-
ter-se, 0 que é, sem divida, um sinal muito positivo, e leva a admitir
que, a prazo, nao obstante as atuais dificuldades, os principais objeti-
vos definidos néo serdo postos em causa.
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Assim, 0 92 Plano Quinquenal (1996-2010) define um conjunto de ori-
entacbes® no sentido de realizar a transi¢io de uma “economia plani-
ficada” para uma “economia socialista de mercado”. A nivel do investi-
mento, para além da defini¢ao dos setores prioritarios, contém orienta-
¢6es no sentido de melhorar as condigdes de investimento. Mais re-
centemente, o programa do novo Governo anunciado por Zhu Rongzhi
em Abril passado, contempla a reforma do sistema de investimento,
isto &, a alteragdo de um processo essencialmente controlado por via
administrativa, para outro sujeito as regras do mercado.

5. POTENCIAL PAPEL DE MACAU

Se por ocasido do antncio da abertura da China, em 1978, os ociden-
tais estavam de olhos postos no vasto potencial de centenas de mi-
Ih6es de consumidores e ficaram desiludidos por ter sido dada priori-
dade (nomeadamente nas zonas econdémicas especiais) ao estabele-
cimento de inddstrias orientadas para a exportagédo, hoje esto a in-
tensificar os contatos comerciais, face a novas oportunidades de ne-
gocio desconhecidas, e impensaveis, h4d bem poucos anos atrés.

Entretanto, dado que as autoridades provinciais e empresas chinesas
estdo a adquirir maior autonomia em matéria de investimento e comér-
cio externo, os paises, ao lidarem com a RPC, deparam-se com a
necessidade de tomar em consideragdo o impacto e as oportunidades
desta nova realidade.

J& vimos que a extens&o do processo produtivo de Hong Kong e Macau,
aliado ao investimento de outras origens (principalmente na década de
90) fez de Guangdong a provincia mais desenvolvida, com um rendi-
mento per capita dos mais elevados do pais.

Nesse sentido, o Sul da China esta a evoluir de uma economia essen-
cialmente orientada para a exportagéo para outra dependente da ex-
panséo do consumo, isto €, encontra-se em transigdo de uma econo-

22 Através da intervengo em seis areas principais: empresas estatais, sistema bancario, sistema
fiscal, comércio, pregos e mercado, tendo como objetivo central a reforma das empresas estatais.
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mia exportadora para o desenvolvimento de uma classe média com
algum poder de compra.

A procura interna expandiu-se rapidamente, quer em resposta ao dina-
mismo do investimento, quer ao aumento do consumo privado, € 0
refiexo traduziu-se no transbordo para as importagdes de uma parcela
consideravel da procura, preenchendo Hong Kong essas necessida-
des, ao desempenhar o papel de entreposto comercial e de fornecedor
dos servigos procurados.

Resta saber se Macau pode aspirar vir a desempenhar, face as evolu-
¢Oes descritas, um papel idéntico na articulagéo das relagdes econd-
micas e comerciais entre os paises lusé6fonos e a China, em particular
a sua regido do Sul.

Apébs mais de quatrocentcs anos de presenga portuguesa, muito bre-
vemente ira ocorrer a transigdo da soberania de Macau para a China. O
Territério vai tornar-se, dentro de ano e meio, a Regido Administrativa
Especial de Macau que gozard, segundo o principio de “um pais, dois
sistemas” estipulado na Declaragdo Conjunta assinada pelos Gover-
nos da China e de Portugal em Abril de 1987, de um elevado grau de
autonomia, com poderes legislativo e judicial independentes.

De acordo com a Lei Basica {1993), com estatuto semelhante auma
Constituigdo, a Regido Administrativa Especial de Macau permanece-
ra autbnoma em todas as areas, excepto duas - relagbes externas e
defesa - mantendo-se, a principio, inalterados o sistema capitalista e o
modo de vida atuais, nos 50 anos seguintes a passagem da soberania.

Nas provisoes relativas ao sistema econémico e legal, sdo de real-
¢ar, entre outras, a prote¢éo por lei da propriedade das pessoas e
empresas, dos investimentos provenientes de fora da Regido, a
manutengéo de um sistema fiscal independente e a prossecucgéao
de uma politica de comércio aberto garantindo o livre fluxo de bens
e capitais. A Regido Administrativa Especial de Macau é responséavel
pelas suas politicas econémica, fiscal, monetéria e financeira e man-
tém-se como porto franco e territério aduaneiro separado. Pode partici-
par em organizagdes internacionais e em acordos comerciais interna-
cionais.
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O processo de abertura da China e, consequentemente, o seu gradual
posicionamento enquanto poténcia mundial, estdo a conduzi-la neces-
sariamente a um estreitamento de relagdes politicas, comerciais, de
investimento e cooperagao com os paises desenvolvidos entre os quais,
a Unido Européia, onde se encontra Portugal, bem como a diversificar
essas relagtes, englobando paises em vias de desenvolvimento, no-
meadamente de Africa e da América Latina, ambos continentes onde
existem paises de expressao portuguesa.

Atualmente, quando se fala em comércio, ja nao se pode pensar ape-
nas em troca de mercadorias e em tarifas alfandegarias. O comércio
internacional é hoje uma realidade muito mais complexa, envolvendo
também os aspectos comerciais relacionados com a propriedade inte-
lectual e o investimento, bem como a troca de servigos.

Para além de eventuais acordos bilaterais, o0 comércio internacional é
hoje regido por um conjunto de acordos multilaterais que a maioria dos
paises do mundo, no quadro da OMC, se compromete a respeitar.

Nesse sentido, num mundo que se organiza cada vez mais sobre pro-
cessos de comunicagio, as questdes linguisticas e culturais parecem
assumir uma importancia crescentemente relevante.

Sendo Macau o tnico local da China e mesmo de toda a Asia Oriental
em que existem sistemas linguistico e cultural idénticos aos dos pai-
ses lus6fonos, gozando ainda de vantagens institucionais (porto fran-
co, autonomia na condugao das suas relagées comerciais com o exte-
rior), retine a partida as melhores condigées para, mesmo apos a tran-
sicao de soberania, constituir natural ponto de apoio e elo de ligagao
dos paises lus6fonos com o sul da China.

Conseqlientemente, se, por um tado, pode ser Gtil & China ter no seu
seio sociedades mistas, facilitadoras do seu relacionamento com o
exterior, para Macau, o desempenho dessas fungées relativamente
aos paises de expressao portuguesa, proporcionaria condigdes para
melhor preservar a sua propria identidade.

Note-se que desde 1992 Macau mantém um acordo de comércio ndo
preferencial e de cooperagdo com a UE, mas o papel que Macau pode-
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ra ou ndo desempenhar na ligagao atras referida, depende também de
uma visdo da posicao estratégica da Unido Européia e de Portugal,
enguanto seu membro, e das empresas européias e portuguesas em
relagdo & China, a Africa e 28 América Latina.

Relativamente & Unido Européia, note-se que foi aprovada, em 25 de
Marco passado, em Conselho de Ministros, uma nova estratégia para
a China ("Building a comprehensive partnership with China”) em que,
entre outros aspectos, se eleva e intensifica o estatuto do dialogo po-
litico bilateral através da realizagdo de cimeiras anuais de Chefes de
Estado e Primeiros-Ministros, situando-o ao mesmo nivel dos Estados
Unidos, Japdo e Russia.

A evolugao das relagdes Unido Européia/China revela, de certa forma,
uma percepgao tardia dos europeus das modificagdes operadas na-
quele pais ja que, como refere aquele documento, até 1994 o didlogo
politico bilateral estava limitado a curtas reunides anuais realizadas &
margem da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Consequientemen-
te, na auséncia de uma politica comum nas relagdes Europa/China,
desenvolveram-se estratégias bilaterais de abordagem, nomeadamen-
te pela Alemanha (de que se dara mais adiante exemplo de uma agéo
concreta). Porém, em 1995 parece ter havido uma mudanga de atitude
dos europeus face 4 China quando, a UE adota um plano® delineando
a sua politica global para o desenvolvimento das relagdes, a longo
prazo, com a RPC.

A nova estratégia agora divulgada constitui, por um lado, um esforgo
da UE em ir acompanhando e respondendo aos desafios econémicos
e politicos colocados pelas modificagbes operadas na China desde
1995, bem como traduz o reforgo da prépria UE no contexto da econo-
mia mundial. Alids, é salientado este aspecto no documento em cau-
sa, considerando-se a UE hoje munida de novos meios para se afirmar

23 Este plano é precedido da “Nova Estratégia para a Asia", adotada pela UE em 1994 em que,
reconhecendo-se a importancia crescente da Asia no contexto da economia mundial, se preconiza
amudanca de atitude da UE através do estabelecimento de uma relagao equilibrada com os paises
do continente asiatico nos dominios do auxilio financeiro, cooperacso, relagdes comerciais e
formagao. Institui um didlogo permanente através de uma cimeira entre Chefes de Estado e
Primeiros-Ministros da UE e da Asia (ASEM).
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no mundo, em virtude da introdugao da moeda tinica (o Euro), do préxi-
mo alargamento a leste e da existéncia do tratado de Amsterdio.

No que respeita a Portugal, interessa salientar que alguns passos im-
portantes foram dados pela publicagdo, em Dezembro passado, de um
novo Regulamento Consular em que, para além das fungdes de repre-
sentacao externa, atribui de novo aos consulados portugueses uma
fung&o interventora na area cultural e econémica, conferindo-lhes um
estatuto de primeira prioridade. Naquele diploma, entrado em vigor em
vésperas do estabelecimento do consulado de Portugal em Macau,
incluem-se também as figuras de “cooperagao no quadro da Comuni-
dade Luséfona” e “cooperagéo entre Estados Membros da Unido Euro-
peia”, tendo ja sido considerado como uma pequena “revolucao
legislativa™* (Carlos Frota, 1998).

Se estes sdo aspectos positivos a considerar no desenvolvimento des-
ta estratégia, outros pesam em sentido contrario, nomeadamente a
fraca presenca das empresas portuguesas em Macau e no Oriente em
geral e n&o se vé como tal situagéo possa ser invertida se néo através
de fortes esquemas de apoio apropriado, até porque outros ja o estéo
afazer,

Existem experiéncias bem sucedidas como o estabelecimento de um
“Centro Alemao” (German Center) em Singapura de apoio as pequenas
e médias empresas para penetragdo nos mercados da Asia-Pacifico,
citado num relatério®® da Comisséo para a Politica Comercial e de
Investimento EUA-Pacifico, como exemplo a seguir pelos Estados Uni-
dos para aumentarem as suas relagées comerciais e de investimento
~ naregido. O “Centro Alem&o”oferece aos empresarios daquele pais
uma oportunidade de evitar custos de operagdo associados com a
condugao dos negdcios na regido, prestando-lhes servigos que inclu-
em oferta gratuita de espago de escritério, servigos basicos de apoio
as empresas e de tradugao. O primeiro destes centros foi to eficaz na

24 Ver artigo de Carlos Frota, diplomata e diretor do Gabinete instalador do Consulado-Geral de
Portugal em Macau, intitulado “O novo Regulamento Consular Portugués— A reformaque tardava”,
em Ponto Final, 23 /1/ 98. )

25 “Building American Prosperity in the 21¢ Century—U.S. Trade and Investment in the Asia Pacific
Region”, Report of the Comission on the United States-Pacific Trade and Investment Policy
(Wash.,1997).
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expansdo das atividades das pequenas e médias empresas alemas na
regiao da Asia-Pacifico, que ja se encontra em construgio um segun-
do centro em Xangai e projetados outros tantos para Seul, Beijing e
Hanbi.

Numa outra vertente estratégica e ainda como aspecto menos positivo
ha a considerar a insergdo da comunidade portuguesa (quase) exclusi-
vamente na Administragdo Plblica (estando a perder a importancia
que detém e prevendo-se que a perca mais no futuro préximo) e a
auséncia de sin6logos portugueses.

Em Margo passado, em Braga, e por ocasido do langamento de livros
de autores chineses em portugués, Jodo de Deus Ramos, administra-
dor da Fundagé&o Oriente, lembrou que “apesar de uma presenga portu-
guesa de mais de quatro séculos na China, os portugueses estio na
cauda da Europa em matéria de conhecimento e divulgagao da cultura
chinesa” fato que atribui “a existéncia em Macau de pessoas que
falam chinés e conhecem a China, ou seja, a idéia de que os portugue-
ses ja sabiam tudo sobre a China.” (Jornal de Macau, 4/3/98).

Por tltimo, se relativamente & Africa e América Latina, para além dos
lagos histéricos e culturais, ja se parte da base de um relacionamento
comercial e de investimento relativamente forte entre Portugal e os
paises de expressao portuguesa nesses continentes, no que respeita
a Macau as suas relagdes econdmicas principais ndo passam atual-
mente pelos paises luséfonos.

Como jé foi referido, os investimentos, em Macau, sio essencialmente
oriundos da China e de Hong Kong e, a nivel das relagbes comerciais,
elas estabelecem-se principalmente com os Estados Unidos (26%),
Uniao Européia (23%), RPC (17%) e Hong Kong (16%) que, em con-
junto, representaram cerca de 82% do comércio total de Macau em
1997.

Dentro da Uni&o Européia, as relagdes comerciais com Portugal?®
caracterizam-se por um valor muito reduzido (0.6% do comércio de
Macau em 1997), por um saldo comercial favoravel a Portugal e

26 Portugal absorveu 0.2% das exportagdes totais de Macau em 1997 e forneceu 1% das suas
necessidades de importago.
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pela pouca importancia relativa do pais enquanto parceiro integrado na
Unido Européia.

Por seu lado, as exportagdes totais de Macau® dirigem-se predomi-
nantemente para os Estados Unidos e Unido Européia que, em con-
junto, absorveram, em 1997, quase 80% das vendas do Territdrio ao
exterior e as importagdes® provém sobretudo da regido da Asia Paci-
fico, nomeadamente da RPC, Hong Kong, Jap&o e Taiwan, o que revela
bem o padrao de integragédo da economia de Macau.

Acresce ainda o fato de, a par do movimento de globalizagédo da eco-
nomia mundial, existir uma tendéncia crescente para a criagdo de es-
pagos econdmicos alargados, de que sdo exemplos a NAFTA, a UE, o
MERCOSUL e a APEC, acompanhando uma tendéncia de regionalis-
mo. A nivel das economias chinesas surgem os defensores da consti-
tuicao da “Grande China”, constituida pelas economias da RPC, Taiwan,
Hong Kong e Macau (havendo ainda quem inclua Singapura neste agru-
pamento).

De certa forma, esta nova tendéncia pode corresponder a uma neces-
sidade dos paises resolverem, através da cooperagao regional, proble-
mas demasiado complexos para serem enfrentados individualmente.
Mas pode também traduzir um esforgo destes paises em protegerem
0S seus préprios mercados internos, o que resuttaria na formagéo de
blocos comerciais rivais.

A questao principal que hoje se coloca neste dominio incide sobre qual
das duas tendéncias vingara ou seja, se o regionalismo constituird um
fim em si mesmo ou apenas um instrumento para um futuro mundo
integrado.®

27 Os principais mercados de exportagdo em 1997 foram os EUA (45%), UE (33%), Hong Kong (8%)
e RPC (6%).

28 Em 1997, Macau importou essencialmente da RPC (29%), Hong Kong (25%), UE (12%), Japao
(9%), Taiwan (8%) e EUA (6%). As importagdes de Hong Kong estardo sobreavaliadas devido ao
papel de entreposto em relagéo a Macau.

29 Uma primeira abordagem a esta tematica consta do texto “Macau in Transition: Economic Problems
and Prospects in International and Regional Contexts — Official Perspective”,elaborado pela autora
e apresentado pela Directora dos Servigos de Economia na Nona Reunifo Geral da ADIPA
(Association of Development Research and Training Institutes of Asia and the Pacific), realizada em
Macau, de 8 a 11 de Qutubro de 1991.
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A resposta a esta questao € crucial, particularmente no caso de terri-
térios pequenos como Macau, dado que os pdlos de atragido destes
blocos s&o de fato muito fortes, sendo dificil evitar virem a ser eventual-
mente atraidos por um ou por outro.

E, portanto positivo que ja tenha sido submetido formalmente o pedido
de adeséo de Macau 4 APEC® pois, a par das organizagbes econdmi-
cas e comerciais multilaterais como a OMC de que Macau é membro
fundador, h4 interesse que o Territério coopere com as economias da
sua regiao, mas na base de um regionalismo aberto conforme preconi-
zado pela APEC.

Para os homens de negécios de Macau a aproximagéo a regido da
Asia Pacifico surge natural dadas as suas atuais relagbes econdmi-
cas e comerciais e, sendo na sua esmagadora maioria de etnia chine-
sa, é atraente por ao mesmo tempo propiciar uma aproximagao com a
regido do sudeste asiatico, onde uma numerosa comunidade chinesa
faz antever a possibilidade de se estabelecerem lagos comerciais e de
investimento mais faceis do que com outras paragens.

Note-se que as empresas pertencentes a familias de etnia chinesa em
Singapura, Malésia, Tailandia, Indonésia e Filipinas constituem cerca
de 70% do setor privado nesses paises —com crescente influéncia no
Vietnam e na Australia. (M. Weidenbaum e S. Hughes, 1996).

6. CONCLUSAO

A légica de funcionamento de uma pequena economia como é a de
Macau, totalmente aberta ao exterior e sujeita & influéncia fundamental
de mecanismos e restrigdes fora do seu controle, requer uma capaci-
dade de ajustamento interno rapida, flexivel e capaz de “capitalizar”

todas as oportunidades ou alterar tendéncias face a variagdes exter-
nas.

Nesse sentido, Macau néo poder4 manter-se numa atitude passiva
aguardando negécios e investimento do exterior.

30 O pedido formal de ades&o de Macau & APEC foi apresentado por Portugal em Margo de 1993.
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Necessita, por um lado, melhorar o conhecimento das economias da
regiao e em particular da China. Teria sido esse talvez o motivo que
levou a empresa McKinsey & Company Inc. a sugerir, num estudo
encomendado pelo Governo do Territério em 1990, a criagdo de um
“Departamento de Informagao sobre o Mercado Chinés virado paraa
prestacdo de diversos servigos aos investidores estrangeiros que qui-
sessem investir na China”, como refere Lam Mu, professor de Econo-
mia da Universidade de Zhong Shan da RPC, num artigo publicado na
imprensa local.3' Ao ter-se concretizado esse projecto, em estreita
alianga com a experiéncia que os industriais de Macau foram adquirin-
do no processo de relocalizagdo das sua fabricas na China, ter-se-ia
methor capacitado o Territério para estar hoje em condigbes de potenciar
oportunidades de comércio e de investimento a empresas, incluindo
de paises de expressio portuguesa, que pretendendo estabelecer as
suas bases na regido ou com ela comerciar, viessem a olhar para
Macau néo apenas como uma porta de saida mas também como porta
de entrada para o Sul da China e regido envolvente.

Com efeito, na escolha da sua localizagdo, as empresas geralmente
equacionam um conjunto de fatores, tendo o Economist Intelligence
Unit, no estudo ja anteriormente citado e aps inquirigdo a um conjun-
to de multinacionais, apresentado por ordem decrescente de importan-
cia os seguintes:

- Proximidade do mercado

- Proximidade dos recursos

- Disponibilidade de alojamento de qualidade para os expatriados
- Reputagao da burocracia local

- Consideragbes ambientais

- Presenga de uma comunidade estrangeira significativa

- Ensino para filhos dos expatriados.

31 Ver artigo de Lam Mu, Mestre em Economia e Professor de Economia da Universidade de Zhong
San da RPC “Macau devera transformar-se num pélo estratégico local”, publicado no Suplemento
de Economia do Comércio de Macau, de 23/8/1991.
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Sem ddvida que Macau reine os dois fatores mais importantes, quer
relativamente ao mercado do Sul da China, quer em relagao & regido
da Asia Pacifico. Note-se que o Territério se encontra, tal como Hong
Kong a apenas 5 horas de voo de mais de metade da populagdo mun-
dial (Enright, Scott e Dodwell, 1997).

Macau necessita, no entanto, concentrar esforgos na melhoria do apa-
relho administrativo - havendo que questionar, sem preconceitos, se a
existente estrutura, funcionamento e mentalidade administrativa ser-
vem o momento atual - e na manutengao de uma significativa presenca
portuguesa, bem como de atragéo de estrangeiros, para os quais ha
que criar condigdes de ensino para os seus filhos.

O Territério necessita ainda melhorar o didlogo com as economias da
regido, num momento em que as mesmas se encontram num proces-
so de desenvolvimento e de consolidagéo das suas organizagdes regi-
onais.

Em conclus&o, prosseguir os objetivos basicos de desenvolvimento de
Macau, ndo s6 em estreita dependéncia com o desenvolvimento das
economias vizinhas mais préximas, mas tomando também em consi-
derac&@o o ambiente internacional caracterizado por uma globalizagédo
crescente e mantendo, a0 mesmo tempo, a sua identidade prépria,
constituem, certamente, os maiores desafios que o Territério enfrenta-
ra no inicio do séc.XXI.
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