ORECENTE DESEMPENHO ECONOMICO, O
EMPREGO E AS PERSPECTIVAS LOCACIONAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO!

Aurilio Sérgio Costa Caiado’

1. INTRODUCAO

A crise dos anos oitenta, além de ter provocado retragdo no merca-
do interno e reducéo nos niveis de investimento, exigiu das empre-
sas a busca individualizada de alternativas a crise, através da in-
sergao no mercado internacional com conseqiiente ampliagdo de
exportagdo. Assim, as empresas e setores que se modernizaram
e incorporaram novas tecnologias e novos processos produtivos
conseguiram inserir-se no mercado internacional e passaram a se
constituir nos segmentos mais modernos, distanciando-se do pa-
dréo tecnolégico dos segmentos voltados exclusivamente para o
mercado interno.

A recesséo do inicio dos anos 90, no contexto de uma rapida aber-
tura comercial, expds a inddstria nacional a abrupta concorréncia
de importados que desembarcavam com pregos bem menores que
0s praticados pelos nacionais, ao mesmo tempo que forgava um
vigoroso processo de ajuste, resultado da forte retragdo do merca-
do interno.

A resposta imediata da industria foi um forte movimento defensivo
de redugéo dos custos de produg¢do, concentrado, em grande par-

1 Este texto foi originalmente escrito para o Projeto “Potencializago das Politicas de Geragio de
Rendae Emprego no Estado de Sao Paulo” desenvolvido pela Secretaria de Emprego e Relagoes
do Trabalho do Estado de Sao Paulo em convénio com a Fundagao Prefeito FariaLima - CEPAM.

2 Professor do Curso de Economia da Universidade de Sorocaba e Chefe da Divis&o de Estudos
Regionais da Fundacdo SEADE.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 7, n. 2, p. 50-90, JUL/DEZ., 1998



51

O recente desempenho. econdmico, o emprego...

te, na eliminagao de postos de trabalho, na terce.nzagao e nare-
dugdo dos niveis hierarquicos.

A interrupgéo do longo periodo de estagnagéo com a implantagéo
do novo plano de estabilizagio da economia - o Plano Real - refor-
GOou 0 processo de abertura da economia ja em curso desde o final
dos anos 80, ao estabelecer um regime cambial que favorecia a
importagdo de bens de consumo, impulsionada pelo aumento da
renda e pela propria estabilizagdo

Assim, a necessidade de produzir com uma estrutura de custos de
produgio internacionalmente competitivos exigiu fortes medidas de
ajuste: patrimonial, nos sistemas produtivos e gerenciais, amplian-
do a importagéo de bens de capital e a incorporagao de componen-
tes importados aos produtos nacionais. Isso, aliado & importacéo
de produtos acabados, tem contribuido para a manutengao de ele-
vadas taxas de desemprego, mesmo com a retomada do cresci-
mento econdémico.

O processo de reestruturagdo produtiva tem mudado as fei¢des da
industria brasileira, racionalizando e modernizando a produgéo, re-
duzindo os postos de trabalho e o escopo das atividades, realizan-
do mudancas organizacionais e tentando flexibilizar os contratos
de trabalho.

Os novos investimentos realizados em diversos estados nos (lti-
mos anos nao tém sido suficientes para interromper o processo de
ampliagéo das taxas de desemprego, notadamente no Estado de
Sao Paulo, drea mais industrializada do pais.

S3ao Paulo na Economia Nacional

Passada a década de oitenta - periodo em que o pais esteve mer-
gulhado em forte desajuste estrutural da economia expresso pelo
desequilibrio na balang¢a de pagamentos, crise cambial, déficit fis-
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cal e escalada inflacionaria, aliado a auséncia de politica industrial
e de geragao de emprego - a economia nacional voltou a crescer, a
partir de 1993. Este crescimento esta sendo sustentado, em gran-
de medida, tanto pelo crescimento do consumo agregado, como
por uma relativa recuperagéo do investimento privado, principalmente
por capitais vindos de outros paises.

O estado de S&o Paulo é responsavel por mais de um tergo de toda
a produgéo nacional e abriga os setores mais modernos de nossa
economia. O Produto Interno Bruto estadual superou R$ 211 bi-
Ihdes em 1996, proximo do PIB da Argentina e maior que o de
qualquer outro pais da América do Sul. Em 1980 o produto paulista
era de R$ 169 bilhdes, tendo passado sucessivamente por valores
de R$ 175 bilhdes, R$ 186 bilhdes e R$ 206 bilhdes, no anos de
1985, 1990 e 1995, respectivamente. Apesar da tendéncia geral de
crescimento, o impacto dos periodos de recessdo da economia
nacional resultou numa taxa média relativamente baixa, inferior a
media do crescimento populacional. Com isso, a renda per capita
que era de R$ 6,78 mil ao ano em 1980 passou por periodos de
redugéo e, apesar do crescimento observado nos Gltimos anos, em
1996 era de R$ 6,22 mil por pessoa ao ano, segundo dados da
Fundagao Seade.

Representando aproximadamente 40,0% do produto nacional em
1980, a participagao paulista tem se situado nos ultimos anos na
média de 36,0%, como conseqiiéncia da desconcentragéo de al-
gumas atividades econémicas para outros estados. Nos periodos
de forte recuperagao da atividade econémica, a economia de Sao
Paulo volta a ganhar uma maior participagdo no PIB nacional,
crescendo a taxas mais elevadas que a média do Pais. Nos
periodos recessivos, ao contrario, 0s principais efeitos da crise
se fazem sentir em Sao Paulo, por ser a regido mais industrializa-
da do Brasil.
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Tabela 1: Participagdo do Estado de Sao paulo na composigao do
produto interno bruto nacional, em termos reais, por setor

de atividade econdmica: 1980 - 1996
Em porcentagem

Anos | Agropecuaria| Industria Servigos Total
1980 13.99 4591 40,65 40.09
1981 14,93 44,78 39.84 38,92
1982 15,02 44,77 4050 39,28
1983 16,55 43,87 39.72 38.61
1984 15.98 43,99 39.28 38.44
1985 16,90 44 11 39.15 38.48
1986 15,59 43.36 39.89 38.87
1987 17,25 42.99 - 4040 38.87
1988 14.97 43.23 38.91 37.89
1989 14,38 43.40 39.23 38.05
1990 15,42 42 57 37.15 36.70
1991 15,48 42,61 36.89 36.48
1992 14,72 42,47 36.83 36.10
1993 14,88 42.81 37.61 36.83
1994 14,16 42,78 38,51 37.13
1995 13.96 4218 38.61 36.00
1996' - - - 36.72

Fonte: Fundac&o SEADE; IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
1 - Dados Preliminares ‘

Entre 1980 e 1996, os setores de atividade que tiveram maior indi-
ce de crescimento foram o agropecuario e o de servigos, que cres-
ceram acima da média de crescimento total do PIB. A industria,
notadamente a de transformacéo, teve um desempenho abaixo da
média no periodo entre 1980 e 1996, conforme grafico a seguir.
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Gratfico 1: indices Reais do PIB do Estado de Sdo Paulo 1980 a 1996.
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No que se refere a composigdo do PIB paulista observa-se que a in-

dustria tem perdido participagdo, enquanto o setor de servigos tem
ampliado sua contribuigao.

Grafico 2: Estado de Sao Paulo Composigao do PIB - 1980 a 1996.
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A industria, que respondia por 43,12% do produto paulista em 1980
teve sua participagéo reduzida para 36,17% em 1996, com desta-
que para a industria de transformagao, que reduziu sua participa-
¢éo de 35,37% para 28,60% no periodo. O setor agropecuario pas-
sou de 3,60% para 4,85% e o de servicos de 52,44% para 59,05%,
também entre 1980 e 1996.

Apesar do declinio tanto da participagédo de S&o Paulo no PIB naci-
onal, quanto da participacao da indUstria de transformagao na com-
posicao do PIB paulista, o parque industrial sofreu significativas
transformagdes no periodo. Tanto na estrutura produtiva, onde o
peso de alguns setores foi alterado, como na organizagao da pro-
dugéo, com introdugado de novos processos produtivos e
organizacionais.

A Indudstria Paulista

Significativa, também, foi a alteragdo na distribuicao espacial da
industria paulista, quando, apesar de um pouco arrefecida no final
do periodo, prosseguiu a interiorizacéo iniciada nos anos 70, com
queda da participagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) e ampliagao da participagao de praticamente todas as
Regides Administrativas.

Mas, como pode ser observado na tabela 03, o processo de
interiorizac&o da industria, no que diz respeito a localizagéo, ndo
foi homogéneo mas privilegiou algumas regides do Estado. Assim,
se no inicio do processo de industrializag&o pesada de Sao Paulo,
0s principais setores industriais localizavam-se na capital e nas
cidades vizinhas, ao buscarem novas alternativas de localizagao,
foram escolhidos os centros regionais préximos a RMSP e que
oferecessem infra-estrutura adequada & implantacéo industrial. Por
esse motivo, o processo de desconcentragéo industrial privilegiou
as regides de Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos e Bai-
xada Santista, que juntas eram responséaveis por 78,72% da produ-
¢ao industrial, em 19802,

3 A produgéo industrial foi medida a partir do valor adicionado fiscal (V.A.). Ele é calculado pela

Secretariade Estado da Fazenda através da DIPAM (Declaraggo de Informagbes de Participagées
Municipais) e indica quanto foi agregado de valor a uma mercadoria, em um municipio, ou regiso.
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A Regido de Ribeirdo Preto também teve crescimento da produgao
industrial em todo o periodo, mas teve maior participagao a implanta-
¢éo da agroindistria da cana-de-agticar do que a desconcentragio de
inddstrias a partir da Regido metropolitana. Nas outras regides o cresci-
mento da participagdo na produgao da indlstria do estado foi bem mais
modesto e baseado em setores industriais de menor complexidade.

Tabela 3: IndUstria de transformagao - participagao regional estado
de S0 Paulo - Regido Metropolitana e Regites Administra-
tivas - 1980 -1995.

Participagéo no Total Estado

Industria de Transformacéao
1980 1985 1990 1995

R.M.S.P. 64,09 57,39 58,11 52,86
INTERIOR 35.91 42.61 41.89 48.14
R. A.de REGISTRO 0,08 0,15 0,12 0,13
R. A.de SANTOS 424 406 261 3,22
R. A. de SAO JOSE DOS CAMPOS 498 6,33 635 875
R. A.de SOROCABA 3,96 492 492 523
R. A.de CAMPINAS 15,09 17,45 19,22 21,48
R.A.de RIBEIRAO PRETO 1,12 163 1,19 1,90
R. A. de BAURU 1,10 1,38 1,21 1,51
R.A.de SAOJOSEDORIOPRETO 0,56 0,67 095 1,00
R. A.de ARACATUBA 0,33 049 066 0,65
R. A.de PRESIDENTE PRUDENTE 0,36 0,41 035 0,36
R.A.de MARILIA 0,54 080 0,87 0,81
R. A.de CENTRAL 1,78 228 1,75 1,76
R.A.de BARRETOS 042 068 051 0,48
R. A.de FRANCA 0,74 093 1,18 0,85

TOTAL ESTADO DE SAO PAULO* 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: DIPAM (varios anos) - Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo -
Dados Basicos
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O movimento de interiorizagdo da indUstria prosseguiu em toda a dé-
cada de 80. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que, em 1980, era
responsavel por 64,09% do valoradicionado (VA) industrial, chegou em
1990 respondendo por 58,11%. No interior, a Regido Administrativa
que mais aumentou sua participag¢éo foi a de Campinas, gue passou
de 15,09% para 19,22%, no mesmo periodo. A seguir, a RA de S&o
José dos Campos ampliou sua participagdo de 4,98% para 6,35% e a
RA de Sorocaba, passou de 3,96% para 4,92%, no mesmo periodo.
Quem mais perdeu posi¢do na década foi a RA de Santos, que viu
declinar sua participagdo na composigdo do VA da industria de trans-
formagao de 4,24% para 2,61% do V.A no total na indistria de transfor-
magao do estado, entre 1980 e 1990. Na década de 90 este processo
de desconcentragao foi reforgado e, em 1995 a Regido Metropolitana
havia reduzido ainda mais sua participa¢do na produgao da industria
de transformagao estadual, respondendo por 51,86%. No interior a R.A.
de Campinas continuou tendo o maior crescimento proporcional e res-
pondia por mais de 40% da produg&o da industria interiorana (20,48%
da producgao estadual). A regido com a segunda maior taxa de partici-
pagao na produgéo industrial do estado é o Vale o Paraiba, com 8,75%,
em 1995. :

Ao que parece, a indUstria do interior - com maior participacéo da
agroindustria e de insumos basicos voltados a exportagao - foi menos
sujeita as crises econdmicas. Por outro lado, a industria metropolitana
- com forte concentragdo de bens duraveis de alto valor agregado, como
a industria automobilistica, por exemplo, € bem:mais sensivel as
flutuagbes do nivel de atividade, com quedas fortes no periodos
recessivos, mas também com maior capacidade de resposta na reto-
mada do crescimento.

O fato a destacar é que, apesar da produgao industrial ter um cresci-
mento proporcional em todas as regides do interior, continuou haven-
do concentragao da inddstria em algumas regides. Entre 1980 e 1995
a RMSP perdeu pouco mais de 12% de participagdo, na produgéo
industrial do estado (passou de 64,09% para 51,86%). No mesmo pe-
riodo as regides industrializadas préximas a metrépole - Campinas,
S&o José dos Campos, Santos e Sorocaba - tiveram juntas um acrés-
cimo de mais de 10% em sua participagao, e em 1995 eram responsa-
veis por 38,68% da produgao industrial estadual. Isso significa que nas
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quatro regibes, em conjunto, é produzido mais de 70% da producgéo
industrial do interior paulista.

Junto com o processo de interiorizagdo da indUstria houve uma profun-
da alteragéo na estrutura do emprego do interior, com a interiorizagdo
do emprego industrial e o surgimento de um setor de servigos moder-
no, de apoio a producao industrial, que se desenvolveu impulsionado
pela urbanizagio.

Esse processo de interiorizagao do emprego, marcado pela reorgani-
zagao das atividades econdmicas, alterou os movimentos populacionais
no territorio paulista. Contribuiu para inverter as tendéncias quanto aos
ritmos de gerag&o de emprego no interior e para que as taxas de cres-
cimento da populagéo urbana nas regiées de maior crescimento ultra-
passassem, desde o inicio dos oitenta, as verificadas na Regido Me-
tropolitana de Sao Paulo.

A Estrutura da Industria Paulista

Quanto & composicao setorial da industria de transformagao paulista,
os ramos industriais que, isoladamente, mais cresceram sua partici-
pagao na composicéo do valor adicionado foram o de Bebidas, Ligtiidos
Alcoolicos e Vinagre (onde é computada toda a produgao de alcool,
inclusive o anidro e o hidratado); o de Produtos Farmacéuticos; Produ-
tos Alimenticios; e de Material de Transportes que cresceram 3,15 e
1,51 vezes os dois primeiros e 1,34 e 1,29 vezes os dois Gltimos,
respectivamente.

E importante destacar que, apesar de algumas R.As. terem uma es-
trutura industrial parecida com a da Regido Metropolitana de Sao Pau-
lo, no geral, no interior, a forte presenca da agroindistria e da ind(stria
de insumos basicos na produgao a diferencia da industria metropolita-
na, que, por sua vez, tem grande concentra¢do na producio de bens
duraveis de consumo, com destaque para a metal-mecanica.

Isoladamente, a maior participagao é do ramo de Material de Transpor-
tes, onde esta a industria automobilistica, que representou, sozinha,
16,07% da indUstria paulista, seguida pela Quimica, Inddstria de Ali-
mentos, Metalurgica e Material Elétrico e de Comunicagbes, que par-
ticipam com 11,8%, 10,17% e 8,07% respectivamente.
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Houve, no periodo, uma redugéo da participagéo das industrias do Gru-
po lll - Industria de Bens Duraveis de Consumo e de Bens de Capital,
entretanto, chama ateng¢éo a manutengdo da metal-mecéanica (materi-
al de transportes e produtos mecénicos) como o conjunto de setores
de maior participagdo na composigdo do Valor Adicionado. Chama
atencao, também, a redugéo da participagao do setor de material elé-
trico e de comunicagdes - justificada pelo deslocamento de muitas
plantas da indistria eletrénica para a Zona Franca de Manaus, nos
anos 80.

Aindistria de bens intermediarios é fornecedora de insumos indus-
trializados para a producao de bens finais. Atende 4 demanda em-
presarial, motivo pelo qual é um dos setores onde primeiro se aba-
te a crise em épocas de restrigdo ao consumo, pois, sdo reduzidas
as encomendas. E uma industria com plantas de grande porte,
com produtos padronizados e organizadas em linha de produgéo.
O setor que mais cresceu, no grupo Il, foi o da industria de papel e
papeldo. A capacidade produtiva do setor foi ampliada pela implan-
tagéo de novas fabricas ou reforma e ampliagéo das ja existentes.
A industria de produtos de borracha e a de material plastico tam-
bém tiveram ampliadas suas participagdes na produgéo industrial
estadual. Estes setores tiveram como caracteristica comum uma
elevada incorporagao de inovagdes tecnoldgicas em seus proces-
s0s produtivos e grande parte de suas produgdes voltadas ao mer-
cado externo.

Houve uma ampliagao da participagdo do Grupo | - Indastria de Bens
néo Duréveis de Consumo, com destaque para o complexo agroindustrial
(produtos alimenticios; bebidas, liquidos alco6licos e vinagre; e produ-
tos do reino animal) num periodo que ndo somente inclui o auge do
Prodlcool, a transformag&o da laranja em mercadoria de exportagio,
com a implantagdo da indistria de processamento de sucos, como
também a agroindustria de oleaginosas, centrada basicamente no es-
magamento de gréos e refino do 6leo de soja. Este grupo localiza-se,
em grande medida, no interior do estado.
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A AGROPECUARIA PAULISTA.

Alguns Antecedentes para o Entendimento da Estrutura
Produtiva da Agricultura Paulista:

Durante a década de setenta a agricultura paulista, como o conjunto
da agricultura brasileira, passou por fortes mudangas, impulsionadas
pelo acelerado processo de urbanizagao, pelos incentivos governamen-
tais e também pela criagao do Programa Nacional do Alcool - Pro4lcool.
Sua base técnica passou por um conjunto de transformagoes, através
da ampliagdo da mecanizagio, da intensificagdo do uso de insumos
quimicos e biolégicos e da introdugio de novas variedades de culturas
e de ragas animais - que contribuiram para a ampliag&o da produtivida-
de do trabalho e do préprio rendimento da terra.

Entre as principais modificages estruturais na produgao agricola, no
processo de circulagao de mercadorias, no sistema de financiamento
e nas relagbes sociais de trabalho destacam-se “a interligago cada
vez maior de processos mecanicos; intensificagao na utilizagdo de
modernos insumos quimicos; introdug&o de novas variedades de cultu-
ras e de rag&o de animais; redefinigao das relagbes do capital comer-
cial tradicional possibilitando a ampliagdo da capacidade de
armazenamento da produgéo e de seus transportes; o financiamento
da atividade agropecudria mediante o crédito oficial subsidiado com
juros negativos permitindo ainda mais o crescente grau de tecnificagdo
e, por Ultimo, as modificagdes nas relagdes de trabalho com a substi-
tuicdo do trabalho permanente pelo temporario, aumentando a impor-
tancia do trabalho assalariado” Negri (1994: 205 e 206).

No Estado de S&o Paulo, na década de setenta, os produtos alimenta-
res sofreram, de maneira geral, uma sensivel redugéo de sua participa-
Géo tanto em area cultivada, quanto no volume de produgéo, enquanto
aqueles articulados em modernos complexos agro-industriais, de al-
guma maneira ligados ao comércio exterior, ampliaram. Esse movi-
mento refletiu a politica federal adotada para o setor, que procurou,
incentivar a produgao de setores agroindustriais de elevado dinamismo,
ao mesmo tempo que ampliava significativamente a rede de infra-estru-
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tura necesséria para melhorar as condigbes de competitividade das
exportagbes dos produtos agricolas processados ou semiprocessados.

O Desempenho da Agropecudria Paulista nos Anos 70

No inicio dos 70, a principal cultura no Estado de Sao Paulo, em area
cultivada, era de milho, seguida do café, cana-de-agucar, arroz e algo-
dao. Essas culturas ocupavam 26,5%; 14,1%; 13,3%: 11,8% e10,5%
da area ocupada pelos 20 principais produtos, respectivamente. Cha-
ma atengédo também a reduzida participagdo do cultivo de laranja e
soja (3,3% e 1,2%).

As Culturas Ligadas a Complexos Agroindustriais

O principal movimento da década de 70 foi a ampliagéo da 4rea planta-
da com cana-de-agticar e com laranja (85,24% e 183,13%, respectiva-
mente). Sua importancia, para além da area ocupada com essas cul-
turas, esta no fato de serem parte dos dois maiores complexos
agroindustriais paulistas. Com grande participagdo no processo de
desenvolvimento do interior nas duas Ultimas décadas, a implanta-
¢ao de ambos se deu em anos distintos, mas os dois na década de
setenta.

A ampliagéo da &rea de cana foi incentivada pelo inicio da implantagéo
do Programa Nacional do Alcool em 1975, criado ap6s a crise mundial
de petr6leo de 1974, com o objetivo de reduzir a dependéncia do pais &
importagdo de combustiveis fosseis e criar uma fonte alternativa e
renovavel, com tecnologia nacional.

O plantio da laranja foi incrementado em fung&o do inicio da implanta-
¢do de um conjunto de unidades processadoras de suco, voltadas
quase exclusivamente ao mercado externo, ja mais ao final da década.
Soja e Trigo: Novas Culturas Introduzidas

A politica governamental de incentivo a cultura de agro exportaveis, fez
com que, ao final daquela década (triénio 1979-81) a 4rea plantada
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com soja tivesse sido ampliada em 721%, sendo grande parte do in-
cremento localizado na Divisdo Regional Agricola -DIRA de Ribeirao
Preto. Dos fatores que favoreceram a expansio da soja, merecem
destaque: o aumento da demanda dos mercados interno e externo,
possibilidade de combinagao da produg&o soja-trigo na seqiiéncia do
ano agricola, possibilidade de mecanizagio agricola em praticamente
todas as operagdes do cultivo, beneficios dos programas de crédito a
produgéo e comercializagao do produto, bem como do apoio recebido
nos servigos de assisténcia técnica e de pesquisa.

A possibilidade de combinagéo do cultivo de soja e trigo no mesmo
ano agricola, que era uma cultura inexpressiva (ocupando 0,35% da
area cultivada pelas principais culturas) no inicio da década, fez cres-
cerem 777% a area plantada com o trigo, que passou a representar
quase 3% da area cultivada no final dos 70. Mas quase todo o incre-
mento de 4rea de plantio de trigo foi concentrado na DIRA de Marilia,
mais especificamente nas regides de Assis 0 Ourinhos, que tinha seu
cultivo consorciado ao da soja. Entretanto o cultivo de soja descolou-
se do trigo e passou a ser plantado em outras areas do estado. A
principal &rea de cultivo da soja passou, em poucos anos, a ser a
Regido de Ribeirdo Preto, onde os produtores de cana-de-aglcar pas-
saram a adoté-la nos periodos de rotagdo de cultura®.

Assim, é importante ja observar que o plantio de soja desenvolveu-se
no Estado, a partir de dois eixos de penetragao distintos. Na regio de
Assis/Ourinhos sua expansao se deu a partir da extrapolagéo da fron-
teira paranaense. Interessante que se registrava um movimento oposto
ao ocorrido no periodo de colonizagédo do chamado “norte” do Parana,
quando o cultivo do café alcangou aquele estado exatamente a partir
do ponto que agora entrava o cultivo da soja (e também o do trigo),
numa trajetdria inversa a do periodo de expansao da cultura cafeeira.
Naquela regiao a soja veio consorciada ao cultivo do trigo. A outra area
de cultivo da soja é a Regido de Ribeirao Preto, pela necessidade de
rotagéo de culturas no cultivo da cana-de-agtcar.

4 A recomendagéo técnica estipula a rotagdo de cultura a cada quatro anos, para n&o exaurir os
nutrientes do solo. Assim sempre, 25% da drea destinada ao plantio da cana esta sendo cultivada
com outros cultivares. A opgéo de rotagdo tem sido feita com leguminosas, basicamente, feij&o,
soja ou amendoim, pois essas fixam o nitrogénio no solo eliminando a necessidade de adubag4o
no plantio da préxima safra.
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O Café e o Algodao: culturas tradicionais

O cultivo do café, impulsionado pela elevagédo do prego da saca no
exterior e, principalmente, pela politica de estimulo & racionalizagéo
da lavoura cafeeira ampliou sua participago para 16,2%. Outro produ-
to exportavel tradicional, o algodao, teve sua area de plantio reduzida
em 54%, caindo de 10,5% para 4,37% sua participagéo na area culti-
vada pelas principais culturas. lsso se deu em parte pelo avango do
cultivo da cana sobre as areas do algodao e também devido & concor-
réncia da soja, cujos produtos e subprodutos substituiram com vanta-
gens o 6leo e o farelo de algodéo. De outro lado, o algodao foi desloca-
do pela forte penetragdo das fibras sintéticas no mercado téxtil

As Culturas Alimentares

Das lavouras destinadas ao mercado interno, utilizadas tradicional-
mente na alimentag&o, as de arroz e mandioca foram as que observa-
ram maior redugéao tanto em area como em produgao. A producéo de
feijao, ao contrério, expandiu-se impulsionada por politica governamental
que procurou ampliar a produgao nacional e reduzir a dependéncia
externa ap0s a falta do produto em vérios grandes centros observada
entre 1977 e 79.

O milho teve sua area de cultivo reduzida em 26,7% mas a produgao,
em tonelada, viu-se ampliada em mais de 900% durante a década de
70. Essa forte elevagao da produtividade da lavoura do milho foi fungéo
da introdug&o de novas variedades, de melhoramentos genéticos, e da
modernizag&o das técnicas de cultivo, incentivados por seu uso pela
industria de ra¢ao animal.

As Areas de Pastagens

Outra variag&o significativa durante os anos 70 foi a redugéo da 4rea de
pastagens (10%), num periodo em que as principais culturas amplia-
ram, também em cerca de 10%, sua area de cultivo. Entretanto, a
redugao se deu s6 na area de pastagem natural, reduzida em 41,8%,
enquanto a area de pastagem cultivada foi ampliada em quase 20%.
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A Estrutura Produtiva Atual da Agropecuaria Paulista

No inicio dos anos 80, a cana-de-aglcar passou a ser o principal pro-
duto cultivado no interior paulista, seguida do milho, café e soja. As
quatro culturas juntas ocupavam 65,6% da area cultivada pelas vinte
principais culturas no estado.

A crise dos anos 80 e inicio dos 90, que tdo fortemente se abateu
sobre a indUstria paulista, impactou diferentemente na agricultura, por
diversos motivos. Primeiro, porque, de um modo geral, a politica fede-
ral de garantia de pregos minimos, mesmo nos periodos nos quais os
recursos para financiamento da safra foram insuficientes, serviu para
manter uma rentabilidade basica do setor, principalmente para os pro-
dutos alimentares. Segundo porque a continuagéo do Proalcool incen-
tivou a ampliagao da area cultivada com cana-de-agucar contribuindo
para a elevagdo da renda gerada na agricultura. Também pela maior
articulagao entre agricultura e indistria, onde foi privilegiado o cultivo
de culturas agroprocessadas, como a cana, a laranja, o milho e a soja,
em detrimento das culturas alimentares, como o arroz, o feijdo e a
mandioca, por exemplo.

Principais Culturas - Diversificagdo Produtiva

Se considerados os vinte principais produtos agricolas cultivados no
Estado de Sao Paulo entre 1980 e 95, o conjunto da &rea ocupada foi
reduzida em 5,9%, passando de 6,1 para 5,7 milhdes de hectares.
Esse fato ndo significa que houve no periodo uma redugéo do total de
area cultivada no estado, mas sim uma maior diversificacdo, com ou-
tras culturas ndo tradicionais ocupando maior espago. Essas, por sua
vez apresentam um espectro bem variado, com impactos também dife-
renciados, no que diz respeito a utilizagao de mao de obra e ao merca-
do consumidor. Na regiao de Campinas, por exemplo, tem crescido a
area destinada ao cultivo de frutas de mesa, com destaque para goia-
ba, morango, péssego, e figo, além da uva. Na regido de S&o José do
Rio Preto houve o plantio de seringueiras no inicio dos anos 80, jdem
fase de inicio de produgao. Na regido de Ribeirdo Preto varios produto-
res adotaram a nés macadamea, outros a manga e outros 0 sorgo.
Ampliou-se muito durante o periodo, em quase todo o Estado, o cultivo
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em plasticultura, forma intensiva de plantio de espécies como 6 meldo,
abobora, etc., ou horticulas. Em paralelo, cresceu a produtividade fisi-
ca de varios cultivos, a exemplo da prépria cana-de-agtcar e da laran-
ja, cuja produgdo expandiu-se, apesar da redugéo da 4rea plantada.

As Areas de Pastagens

Quanto a area destinada a pastagens, deve-se salientar que se o total
manteve-se praticamente o0 mesmo, houve uma acentuada substitui-
¢ao de parte das pastagens naturais por pastagens cultivadas. Este é
outro indicador do avango da modernizagao do agro paulista: as pasta-
gens naturais sofreram uma redugéo de 35% em area, passando de
31% para 20,1% do total da &rea de pastagens no estado, enquanto as
cultivadas ampliaram em 16,7%.

Os Produtos com Elevada Articulagdo com a Industria -
Cana-de-acucar, Milho, Soja e Laranja

As principais caracteristicas da produg&o agricola no periodo 1980-95
foram a ampliag&o do cultivo de produtos com alto grau de integragéo
com a indistria e a redugio da 4rea dos produtos alimentares. Assim,
cana-de-agucar, milho, laranja e soja que ocupavam juntas 3.523 mil
ha passaram a 4.564 mil ha, ampliando sua participagdo no total da
area cultivada de 57,70% para 79,40%, no periodo. Interessante obser-
var que, a excegao da soja, que teve sua area de cultivo reduzida em
4,00% (porém com aumento de 2,80% na produgio), as outras cultu-
ras tiveram consideréveis incrementos em &rea cultivada e, principal-
mente em produg&o. A cana-de-aglcar ampliou em 62,30% sua area
de cultivo e em 135,40% sua produgéo em toneladas, o mitho ampliou
em 13,90% e 46,40% e a laranja em 11,50% e 83,10% em é&rea e
produgao, respectivamente.

Os Produtos Alimentares

Os produtos alimentares arroz, batata, feijao e mandioca reduziram a
area de plantio em 35,90% (de 786 mil ha para 504 mil ha) entre 1980
e 95. No conjunto, essa culturas passaram de 12,90% para 8,70% do
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total da area cultivada no Estado. A redugéo no cultivo do arroz se deu
tanto em &rea cultivada (-51,50%) quanto em produgao (-23,70%), mas
nas outras culturas apesar de ter havido perda de area houve aumento
da produgéo. A produgio de batata foi reduzida em 8,30% em area
plantada mas teve ampliagdo de 15,80% em sua produg¢ao. O feijao
teve redugéo de 28,70% na area cultivada e aumento de 11,30% na
producao e a mandioca -15,30% na area e aumento de 31,80% na
produgéo. ' '

O Café - Grande Redu¢do da Area Plantada

Das culturas mais representativas da agricultura paulista a que teve
maior redugéo nos Gltimos quinze anos foi o café. Ele que ocupava 414
mil ha (16,20% da &rea cultivada) no triénio 1979/81, reduziu para 271
mil ha no triénio 1993/95 (4,70% da area cultivada). O café faz parte de
um conjunto de culturas que, ao que parece, nao receberam nenhum -
ou muito baixo - incremento de produtividade no periodo, reduzindo
sua produgao quase na mesma proporgao da redugdo da area cultiva-
da.’ Algodao, amendoim, trigo e mamona foram os outros produtos a
reduzirem significativamente tanto suas areas cultivadas quanto as
quantidades produzidas. Essas cinco culturas, que ja ocuparam
34,70% e 26,90% da area cultivada nos triénios 1969/71 e 1979/81,
respectivamente, tiveram sua participagéo reduzida para 9,40% do to-
tal da &rea cultivada no Estado no triénio 1993/95.

A Criacdo Animal

No que se refere a criagao animal, a maior taxa de crescimento do
periodo foi a da carne suina (170%). Interessante observar que a produ-
¢ao de carne bovina cresceu 44,70% e a produgao de leite foi ampliada
em 60% num periodo em que a area de pastagens teve um crescimen-
to préximo de zero (0,50%). A ampliagéo da produgéo foi possivel pela
melhoria genética do plantel, pela ampliagdo da utilizag&o de técnicas

5 Deve-se atentar para o fato de que algumas dessas culturas se transformaram muito no ultimos
anos, buscando mercados especificos, em-geral com produtos de maior qualidade e prego. A
exemplo da produgio de grios selecionados de café, alguns produtores tém tido éxito em
segmentos demarcados de maior valor adicionado.
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artificiais de inseminagao e transplante de embrides e pela dissemina-
¢ao das técnicas de confinamento e ordenhamento mecéanico, além da
melhoria da qualidade das préprias pastagens.®

A produgéo de aves para abate, que foi responsavel pela mudanga nos
habitos alimentares do brasileiro nas décadas de 60/70, e havia cresci-
do 428,60% na década de 70, observou uma taxa de crescimento
moderado (24,70%). Sua participagdo no total de carne produzida no
Estado, que vinha seguindo uma trajetéria de crescimento nos trés
periodos anteriores, refluiu passando de 47,60% no triénio 1986/88
para 36,20% em 1993/95.

Outras Caracteristicas do Periodo

E importante destacar que, de maneira geral, 0 aumento de produtivi-
dade apresentado pela maioria das culturas estd, em parte, relaciona-
do com o crescimento do consumo de fertilizantes, em toneladas de
nutrientes (nitrogénio, fésforo e potassio), que observou um aumento
acumulado de 25% no periodo entre 1990 e 1994.

A producéo de ragbes balanceadas também tem observado cresci-
mento significativo nos Gltimos anos. Se comparados dados referentes
a 1994 com o ano de 1985, observa-se que a produgéo de ragdes
balanceadas cresceu 42%, sendo que as ragdes destinadas para aves
de corte e outros animais (caes, gatos e eqlinos) apresentaram os
maiores incrementos, 53% e 230%, respectivamente. Ndo somente a
producdo ampliou-se, mas também o consumao de ragdes aumentou
52% no periodo 1985-94.

3. 0 EMPREGO NO ESTADO DE SAO PAULO

As estatisticas oficiais sobre desemprego, € modo geral, sdo muito
precarias, entretanto, para a Regido Metropolitana de S&o Paulo, a

6 Nolado do consumo, disseminou-se no periodo 6 consumo de um conjunto variado de derivados
lacteos, que, juntamente com as novas técnicas de embalagem e condicionamento do leite - tipo
longa vida, que reduz o custo de transporte e conservagéo do produto in natura, - foram
responsaveis pela ampliagdo do consumo de leite e seus derivados.
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pesquisa de Emprego e Desemprego - PED - realizada pelo Dieese e
Fundagéo Seade, é a fonte de informacgbes mais usada’.

Grafico 3: Taxa de desemprego - 1985 a 1997
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Fonte: SEP - Convénio Seade
(1) Dados de janeiro a novembro

Estes dados mostram uma sistematica queda nas taxas de em-
prego formal, notadamente do emprego industrial, com ampliagéo
das taxas de desemprego. Em 1985 o desemprego, refletindo a
profunda crise econémica, estava em 12,2% da Populacio Econo-
micamente Ativa (PEA). Entre 1986 e 1989, oscilou em torno de
9%, atingindo a menor taxa anual (8,71%) em 1989. Apéds, passou
por um processo de ampliagdo sistematica chegando a uma média
anual de 15,10% da PEA em 1996, elevando-se para 15,9% da
PEA na média de janeiro a novembro de 97. O desemprego aberto
erade 4.60% da PEA em 1985, passou para 6,51% em 1989, cres-
ceu sistematicamente, atingiu 10% da PEA em 1996, ampliando-se
para 10,30% em 1997.

7 .AFundagéo Seade, e o Dieese, entidade civil de assessoramento ao movimento sindical, realizam
um acompanhamento mensal da ocupagdo na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
através da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Apesar de cobrir, espacialmente, s6 a
RMSP, a PED é o melhor indicador do que esta acontecendo no Estado de Sédo Paulo.
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Entre 1985 e 1997, a participagdo da industria foi reduzida de 32,80%
para 21,09% do total de ocupados, enquanto os ocupados no comér-
cio e no setor servigos (exclusive servigos domésticos) tiveram um
crescimento de 14,09% para 16,90% e de 40,70% para 50,19% res-
pectivamente. Porém, parte do incremento observado no setor servi-
cos deve ser explicado pelo processo de terceirizagao na industria.

Em que pese a retomada no crescimento econdmico nacional, pés 93,
as estatisticas de emprego mostram continua redugéo relativa nos
postos de trabalho, com crescimento do desemprego.® Ha, também,
uma crescente precarizagao dos postos de trabalho, com redugéo do
trabalho assalariado no periodo®.

Em 1994, foi realizada uma pesquisa de condig¢des de vida em todas
as cidades com mais de oitenta mil habitantes do Estado de Sao
Paulo. Seus resultados mostraram que, enquanto no total do Estado a
taxa de desemprego dos individuos de 10 anos e mais estava em
13,80%, na Regido Metropolitana j4 atingia 14,60% e nas cidades do
Interior 13,70%. Apesar de ter sido realizada ha alguns anos, 0 resulta-
do da pesquisa mostra que, mesmo um pouco menor no interior, a
taxa de desemprego no Estado estava num mesmo patamar, tanto na
metrdpole, quanto nas cidades do interior™.

Estrutura do Emprego

Para o total do Estado de Sdo Paulo os dados da Relagdo Anuai de
Informagdes Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho mostram altera-
¢ao no perfil do emprego com carteira de trabalho assinada no Estado
de Sé&o Paulo. O emprego industrial tem se reduzido, tanto em termos
relativos quanto em nimeros absolutos. O forte crescimento observa-
do nos postos de trabalho da agropecudria é mais justificado pela
ampliacdo do nivel de formalizacao das relagbes de trabatho no campo

8 O nivel de ocupagao cresceu 7,90% entre junho de 1994 e maio de 97, periodo do Gltimo plano
de estabilizacio econdmica (Plano Real). No mesmo periodo a PEA cresceu 8,80% e o
desemprego cresceu 14,60% na RMSP. O desemprego vem crescendo tambémem outras &reas
metropolitanas. Em Porto Alegre em abril de 97 o desemprego era 21,10% maior que em junho
de 1994, e 30,50% no Distrito Federal.

9 Em treze anos de pesquisa (1985-1997), a PED constatou um crescimento de 97% nos
assalariados sem carteira de trabalho assinada (contrato de trabalhoilegal e sem prote¢&o social)
e de 84% no nimero de autbnomos.

10 A Pesquisa de Condigées de Vida (PCV) foi realizada pela Fundagéo Seade.
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do que pela ampliagao do nimero de postos. A construgao civil, o comér-

cio e o setor de servigos observaram algum crescimento no periodo,
ampliando suas participagdes na composigdo do emprego no Estado.
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O setor que passou por maior redugdo no nimero de empregos com
carteira de trabalho assinada foi a industria. Entre 1986 e 1995, sofreu
uma redugao, tendo, no final do periodo 75,32% do estoque inicial de
empregos.

Tabela 10: indice de crescimento do emprego no Estado de Sao Paulo

1986-1995
ANO
SETOR 1986 1990 1995
INDUSTRIA 100,00 87,79 75,32
CONSTRUGAOQ CIVIL 100,00 109,73 125,00
COMERCIO 100,00 108,23 120,57
SERVICOS 100,00 100,87 116,66
AGROPECUARIA 100,00 125,42 312,70
TOTAL 100,00 102,93 103,94

Fonte: RAIS/MTb

Os dados da RAIS de 1995 mostram que o emprego industrial € maior,
em numeros absolutos, na regido metropolitana que no interior. Entre-
tanto, apesar da RMSP deter 56,63% do total de postos de trabalho na
indastria estadual, o emprego industrial tem maior peso relativo na
composigao regional do interior que na metrdépole. Enquanto, no interi-
or do Estado, o emprego industrial representa 30,29% do total estadu-
al de postos de trabalho com vinculo empregaticio, na RMSP seu peso
era de 27,36%.Estes niumeros ddo a dimensao da desconcentragao
do emprego industrial nos Gltimos anos.

O setor de servigos, diferentemente, ainda apresenta alto grau de con-
centragdo de empregos na RMSP (65,02% do emprego do setor). Seu
peso relativo na composicao regional do emprego do interior, também
€ bem inferior que o seu correspondente da metropole. O emprego no
setor de servigos é responsavel por 53,15% do total do emprego na
RMSP e por 40,08% no interior.
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Tabela 11: Trabalhadores com vinculo empregaticio formal por setor
de atividade econdmica regido metropolitana e interior do
Estado - 1995

NUMEROS ABSOLUTOS DISTRIBUIGAO COMPOSIGAO

SETOR RMSP  INTERIOR TOTALDO RMSP INTERIOR RMSP INTERIOR
ESTADO

INDUSTRIA 1.246.582 954.737 2.201.319 56,63 43,37 27,36 30,29

CONSTRUGAOCIVIL 224781 122.315  347.096 64,76 3524 4,93 3,88

COMERCIO 610.832 483.253 1.094.085 5583 44,17 1341 15,33

SETORDE SERVICOS 2.421.632 1.263.328 3.684.960 65,72 34,28 53,15 40,08

SETOR PRIMARIO 17132 306.115  323.247 530 94,70 0,38 9,71

SETOR IGNORADO 35.661 21.909 57570 61,94 38,06 0,78 0,70

TOTAL GERAL 4.556.620 3.151.657 7.708.277 59,11 40,89 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTb 1995

A participagao da Regido Metropolitana na composigdo do em-
prego formal do estado de Sao Paulo é, mais que proporcional a
sua participagao na produgdo da indulstria de transformagéo.
Isso denota que a industria do interior tem ampliado sua partici-
pagao na produgdo sem que o0 nimero de empregos cresga na
mesma proporgao.

Em 1995 a RMSP respondia por 56.82% dos empregos industriais,
e era responséavel por 51% da producéo industrial do Estado. Os
setores com maior concentragdo do emprego na metropole sdo a
indastria farmacéutica (82,34%), a de plasticos (75,12%), a de Bor-
racha (67,71%), a de material elétrico e de comunicagbes (66,57%) e
a indstria quimica (63,61%).

No interior a maior concentragéo relativa de emprego industrial esté
nos setores de bebidas, alimentos, madeira, metais ndo metélicos e
couro e peles.
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Na composicao regional do emprego na industria do interior o setor
que gera maior nimero de postos de trabalho é 4 indUstria de ali-
mentos (17,92%), seguida da indlstria metallrgica e de vestuario
e calgados, com 9,83% e 9,65%, respectivamente.

O fato da industria do interior ter uma maior participagio na gera-
¢ao do valor agregado que na geragdo dos empregos, em cada
setor, indica que as plantas do interior, provavelmente por serem de
implantagao mais recente, trabalham com indices de produtividade
mais elevados que a média estadual. As plantas industriais da
RMSP, mais antigas, necessitam de um maior nimero de empre-
gados para a producao.

4. A LOCALIZACAO DE NOVAS ATIVIDADES ECONO-
MICAS

Para compreender as possibilidades abertas para cada uma das
regides do estado, é importante atentar para as novas estratégias
de localizagdo que estdo sendo adotadas pelas empresas
transnacionais que tém tomado a decisdo recente de se instalar no
Brasil ou pelas empresas que procuram ampliar sua capacidade
produtiva, bem como é preciso avaliar o impacto da retomada do
crescimento sobre o pargue produtivo ja instalado. Isso porque, se
ao longo periodo de recessao, os segmentos industriais mais mo-
dernos puderam se proteger através de diversas estratégias, como
a redugéo do pessoal ocupado, a racionalizagdo da producéo e a
ampliagdo da capacidade ociosa planejada, a retomada do cresci-
mento abre novas perspectivas.

Com a recuperacgéo do nivel de atividade, ap6s 1993, a principal
resposta imediata foi dada exatamente por aqueles segmentos vol-
tados aos bens de consumo duraveis e com grande capacidade ocio-
sa, a exemplo da industria automobilistica e da eletroeletrénica. A
forte recuperacéo da produgdo nesses segmentos, em que é muito
acentuada a participagdo de S&o Paulo no total nacional, explica,
inclusive, uma certa interrupgdo do processo de desconcentragio
industrial e a manutengdo da participacdo do Estado no valor de
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transformacéo industrial do Pais, medido pelo IBGE nas pesquisas
industriais anuais. Em paralelo a estes segmentos, a expansio do
consumo também favoreceu em muito a produgéo da inddstria ali-
mentar, de bebidas e de outros bens nédo duraveis de consumo,
ainda que grande parte do aumento do consumo em setores como
téxtil e vestudrio tenha sido coberto por importagées.

Alem disso, sem duvida, a estabilizacdo da economia associada a
existéncia de considerdvel volume de capitais internacionais que bus-
ca oportunidades de investimento e novos mercados, tém propiciado
a retomada do crescimento econémico e ampliado o interesse de
grandes empresas transnacionais por se localizarem no Brasil.

A retomada do investimento industrial, mesmo que em proporgoes
ainda reduzida, colocou em destaque uma outra face dessa mes-
ma discussio, sintetizada na disputa pela localizagao industrial.
Praticamente todos os estados da federagdo montaram programas
de incentivos e subsidios com objetivo de ampliar suas vantagens
comparativas e conseguir atrair novas industrias para seu territorio.
Os programas de incentivos criados pelos estados, via-de-regra,
procuram compensar a inexisténcia de vantagens estruturais ou
sistémicas da competitividade, presentes basicamente em Sao
Paulo, em algumas regides de seu entorno e em outros poucos
estados.

As Vantagens Locacionais do Estado de Sdo Paulo

Destacam-se, como aspectos centrais nas vantagens locacionais
do Estado de Sao Paulo frente as demais regides brasileiras, o
pargue produtivo ja instalado, o mercado de trabalho com abundan-
cia de profissionais formados e capacitados para exercer as mais
diversas atividades; a infra-estrutura existente, principalmente as
modernas rodovias, a grande concentracéo de instituicbes de ensi-
no e pesquisa de alto nivel, tanto na formagéao universitaria quanto
no ensino técnico profissionalizante; e uma gama extensa de servi-
¢os de apoio a produgao. Esses sao fatores fundamentais e que
estdo substituindo os antigos requisitos de méao-de-obra barata e
matéria-prima abundante.
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As Intencdes de Investimento

E interessante observar que entre as intengdes de investimento
anunciadas para Sao Paulo e Brasil para os pr6ximos anos, a par-
ticipagao de Sao Paulo no total nacional é elevada exatamente em
segmentos com maior densidade tecnolégica, a exemplo de instru-
mentos hospitalares, informatica, eletrodomésticos, material ele-
trénico e de comunicagdes, tratores e maquinas agricolas,
autopegas, maquinas e equipamentos e veiculos automotores.
Assim, mesmo que seja possivel que continue ocorrendo uma
desconcentragao industrial, com menor peso da indUstria paulista,
em S&o Paulo ainda estarao concentrados os segmentos mais di-
nadmicos da inddstria nacional, bem como uma grande parte do
agribussines mais rentavel do Pais.

A Localizagdo dos Novos Investimentos

O fato que chama a ateng&o na relagao dos novos investimentos anun-
ciados para o Estado de Sdo Paulo € que esse novo fluxo de investi-
mentos esté privilegiando o interior do Estado, num processo de conti-
nuacao da interiorizacao do desenvolvimento iniciado em meados dos
anos setenta. A opcao pelo interior se explica pela tendéncia de se
homogeneizarem as vantagens de localizagéo entre a Regido Metro-
politana de Sao Paulo e parte do interior. Assim, pode-se dizer que os
novos investimentos tendem a assumir uma forma desconcentrada.
Ou seja, ndo estdo se dirigindo somente para a Regido Metropolitana,
mas abarcam uma area mais ampla, que contém diversas regides do
interior paulista.™

11 N&o h& nenhuma semelhanca entre as teses aqui apresentadas e a idéia de desindustrializagdo
da metrépole paulista. Pelo contrario, a perda relativa de participagdo na produg¢ao industrial do
Estado esta restrita basicamente & capital, que, sem ddvida, tem ampliado suas feigdes de cidade
terciaria. Mesmo assim, o pargue industrial 14 instalado a mantém como a cidade brasileira de
maior produgdo industrial. Ou seja, mesmo relativamente reduzida, a produgao industrial do
municipio de S&o Paulo é superior & de qualquer outro Estado da Federagéo, além do Estado de
Sao Paulo. Esta é uma peculiaridade brasileira, pois aqui o centro financeiro e tercirio de maior
importancia segue tendo também a maior produgao industrial, sem apresentar obsolescénciaem
seu parque industrial.
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Gragas as condigOes estruturais existentes no interior - infra-estrutura,
transportes, comunicagdes, proximidade do mercado consumidor, exis-
téncia de méo-de-obra qualificada e de centros de pesquisa e ensino,
dentre outras -, esse espaco tem sido o mais procurado pela nova
industria. Tem peso, também, na decisio locacional as deseconomias
de aglomeragéo, existentes na metrépole e ainda nao presentes no
interior.

Faz-se necessario, entretanto, lembrar que este processo ndo devera
ser homogéneo em todo o Estado, mas privilegiara as regides mais
industrializadas, com trabalho conjunto entre as instituigées publicas
de pesquisa e a iniciativa privada e contiguas aos grandes eixos de
ligagéo da metrépole com o restante do pais. Assim, as Regiées Ad-
ministrativas de Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba, Central (Séo
Carlos e Araraquara) e Ribeirao Preto ja tém sido as mais privilegia-
das. As RAs de Bauru e Sao José do Rio Preto, por se localizarem em
importantes eixos de ligagdo com o oeste do estado e a regiéo centro-
oeste do pais, deverao ser secundariamente privilegiadas, enquanto as
outras regides deverao prosseguir tendo sua dindmica econdmica ba-
seada na agroindustria ou, no caso da RA de Santos, na indUstria e no
setor terciario.

Ha que ser destacado, também, que as fronteiras estaduais ndo cons-
tituem limites a localizagdo industrial. Ao contrario, a concessao de
incentivos e beneficios por estados vizinhos pode determinar a migra-
¢ao ou o transbordamento da localizagado para porgdes contiguas ao
Estado de Sao Paulo, também localizadas proximas aos grandes ei-
xos de transporte que ligam a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
sem contudo perder as vantagens advindas dessa proximidade. Casos
recentes de decisdes locacionais no municipio de Resende, no Rio de
Janeiro, bem como o recente implante industrial nos municipios do sul
de Minas Gerais (Varginha, Pouso Alegre, Pogos de Caldas, dentre
outros). sdo exemplos paradigmaticos desta situagao.

Na verdade, além dos centros industriais ja consolidados de Campi-
nas, S&o José dos Campos, Sorocaba e Santos, e seus respectivos
entornos, a localizagdo de novas atividades econdmicas em Sao Pau-
lo tem se orientado pelos grandes eixos de ligagdo a capital, privilegi-
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ando as cidades com melhor infra-estrutura. Sao quatro os eixos prin-
cipais: o primeiro formado pelas rodovias Bandeirantes e Anhangiera,
com uma derivagao para a Washington Luiz, onde se destacam Ribei-
rao Preto, Sao Carlos, Araraguara, Limeira, Piracicaba e Rio Claro. No
eixo formado pelas Rodovias Presidente Dutra e Carvalho Pinto, desta-
cam-se Jacarei, Taubaté, Lorena e Guaratingueta, extrapolando a divi-
sa estadual para alguns municipios do Estado do Rio de Janeiro. Bauru
e Botucatu destacam-se no eixo Castelo Branco/Marechal Rondon. A
peculiaridade esta no eixo formado pela rodovia Ferndo Dias, que liga
Sao Paulo a Belo Horizonte, pelo fato de estar surgindo um novo im-
plante industrial, em grande medida determinado pela proximidade com
Sao Paulo, mas localizado ja em territério mineiro, principalmente nos
municipios de Pouso Alegre, Varginha e Pogos de Caldas.'?

A Guerra Fiscal

Tem havido uma amplia¢&o na disputa pela localizagdo industrial, nao
s6 entre Estados da Federagdo, mas também entre as localidades,
com a generalizagao de politicas municipais de atragéo industrial. To-
davia, 0s incentivos municipais, ainda menos que os estaduais, po-
dem ser necessarios, mas ndo sdo suficientes para uma estratégia
bem sucedida no longo prazo. Para que haja um processo de cresci-
mento local bem sucedido, a agéo dos planejadores do desenvolvi-
mento local e regional deve extrapolar a esfera dos incentivos - que sdo
acdes topicas - e atuar na criagdo ou ampliagao das vantagens objeti-
vas que ¢ municipio possa oferecer e que podem dar origem a vanta-
gens estruturais, associadas a implantagio de uma eficiéncia coletiva.

Assim, o investimento dos escassos recursos publicos deve ser cana-
lizado para dotar o municipio de infra-estruturas sociais adequadas,
notadamente educacéo e salde, e também para formular e implementar

12 Aquiforam listados os eixos e localidades atuatmente privilegiados para a localizagéo de novas
atividades econdmicas fora dos grandes centros do interior (Campinas, Sdo José dos Campos,
Sorocaba e Santos). N&o se pode esquecer, todavia, que a &rea metropolitana de Campinas -
formada basicamente pela Regido de Governo de Campinas - tem sido 0 espago mais privilegiado
para a localizag&o industrial no interior paulista, notadamente pela industria de alta tecnologia.
Além do tradicional eixo de localizagéo industrial formado pela Anhanglera (onde se localizam
ascidadesde Americana, Hortolandia, Sumaré, Valinhos e Vinhedo), na rodovia Campinas - Mogi-
Mirim, Jaguariiina tem recebido grandes investimentos e, na Santos Dumont, Indaiatuba, Salto
e Itu tendem a criar um forte eixo industrial articulando Campinas até Sorocaba.
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politicas de desenvolvimento urbano que contribuam para a elevagao
da qualidade de vida, tanto no que diz respeito a um bom atendimento
nos servigos publicos basicos quanto a implantagdo de um padréo
ambiental que preserve a natureza. Essas agdes, associadas ao em-
penho politico administrativo pela criagao de parcerias e trabalho con-
junto entre os diverso agentes do desenvolvimento, sdo as agoes fun-
damentais para tornar o processo de desenvolvimento mais efetivo.
Isso porque, na estratégia empresarial de localizagdo de novas ativida-
des, cada vez mais, deixam de ser preponderantes a existéncia de
mao-de-obra abundante e barata, ou de grandes volumes de recursos
naturais e os ganhos de escala - tdo comuns no “chamado” regime
fordista de produgdo em massa. Agora, a localizagdo passa a ser
determinada pela existéncia de mao-de-obra qualificada, pela possibi-
lidade de constituicao de uma rede de fornecedores, por ganhos de
escopo, pela proximidade do mercado consumidor, pela possibilidade de
uma qualidade de vida amena para seus funcionarios, dentre outros.

Esses sdo os motivos que justificam a escolha da localizagéo de no-
vos empreendimentos estar recaindo em municipios de médio porte.
Num futuro préximo, acredita-se que devem continuar prevalecendo os
mesmos critérios e as cidades que queiram entrar na disputa por no-
vos investimentos produtivos dever&o se preocupar cada vez mais com
a criagao de vantagens objetivas do que com incentivos fiscais, que,
alias, ja s&o praticamente universais.

5- A Guisa de Conclusio: As Recentes Mudancas na In-
dustria Paulista

E importante destacar que a Iégica de localizagdo apresentada preva-
lece, sobretudo, para a grande indlstria de bens duraveis de con-
sumo, responsavel por parcela significativa dos novos investimen-
tos anunciados.™

A indUstria de bens intermediarios possui uma maior rigidez locacional,
quer pelo grande porte das plantas industriais - na industria quimica,

13 A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado de S&o Paulo tem publicado com
frequéncia a relagao dos novos investimento anunciados para o Estado. Uma sintese com as
informag6es regionalizadas pode serencontrada narevista “Vocé Sabia?" publicadapelo Governo
do Estado em julho de 1997.
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de materiais plasticos ou de borracha, por exemplo - quer pela neces-
sidade de transporte de grandes volumes de matéria prima - como na
industria de papel e celulose, de artigos e artefatos de madeira, de
produtos minerais nao metalicos e cimento, dentre outros. Nesse gru-
po o maior investimento anunciado nos Gitimos anos no Estado sera
destinado ao Polo Petroquimico de Paulinia, onde deveréo ser investi-
dos cerca de seis bilhdes de reais nos préximos anos.

Na industria de bens ndo duraveis de consumo observa-se que o0s di-
versos ramos e setores tém apresentado estratégias locacionais dis-
tintas. A indGstria de bebidas, por exemplo, tem optado por descentra-
lizar sua produgédo localizando novas plantas em cidades que sejam
entroncamento dos grandes eixos de transportes, préximas aos mer-
cados consumidores e com adequados mananciais hidricos. Isso tem
sido observado, principalmente, nas fabricas de cerveja e refrigerantes,
onde a disputa pela conquista de novas faixas de mercado tem se
acirrado e a redugio nos custos de transportes-€ uma componente
importante nessa estratégia. Também para reduzir custos de transpor-
te, e atraidas por um conjunto de incentivos fiscais oferecidos por ou-
tros Estados, a industria de esmagamento de grdos (soja e milho,
principalmente) e a indUstria de carnes e derivados (frigorificos) tém se
deslocado de Séo Paulo para outros Estados, mais préximos aos lo-
cais de piantio ou de cria¢do de gado.

Na industria téxtil tem sido observado um deslocamento de algumas
plantas do Estado de S4o Paulo para o Nordeste, mais especificamen-
te para o Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia. A principal
alegacgao é o custo da mao-de-obra, a redugao nos custos de transpor-
te para atingir o mercado os Estados Unidos da América, além dos
incentivos fiscais oferecidos pela Sudene.

A industria alimenticia tem passado por grandes alteragdes patrimoniais
com a entrada no mercado de grandes fabricantes internacionais que
tém adquirido plantas e marcas nacionais. Esse movimento nao tem
alterado de forma significativa a localizagao da atividade produtiva, ain-
da que seja previsivel que as futuras ampliagdes estejam determina-
das pela proximidade com os mercados consumidores.
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Ha alguns fatores novos, entretanto, ligados & macro infra-estrutura
que podem, de diversas maneiras, alterar a logica atual de localizagdo
das atividades, criando novas vantagens para alguns lugares e reduzin-
do a de outros. Trata-se da Hidrovia Tieté-Parana e do Gasoduto Boli-
via-Brasil. Principalmente no que se refere a industria de processamento
de produtos primarios e em alguns segmentos especificos da inddstria
naval (de reparos e de construgédo de barcagas) no caso da hidrovia, ou
mesmo em atividades industriais intensivas na utilizagéo de energia.

Hidrovia Tieté-Parana

A hidrovia Tieté-Parana, através da qual foram movimentadas mais de
5,0 milhGes de toneladas em 1996, afigura-se como um dos principais
vetores de desenvolvimento regional do Estado de Sao Paulo. A sua
excepcional situagdo geografica a coloca como principal fator de
reordenamento da matriz de transportes da regido Centro-Leste brasi-
leira, permitindo o desenvolvimento, em larga escala, da multimodalidade
como fator de ganho de competitividade para os produtos transporta-
dos.

Considerada a via de integragao do Mercosul a configuracdo da hidrovia
Ihe permite interligar regides ricas e diversificadas. P6los industriais e
extensas areas voltadas ao agribusiness, cortando todo o interior do
Estado de S&o Paulo em direcao ao oeste e margeando os Estados de
Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parand, é uma importante
via de ligacéo entre as regides produtoras e consumidoras do interior
do Brasil e os paises do Mercosul.

O investimentos privados em empreendimentos agricolas, industriais,
comerciais e turisticos multiplicam-se a cada ano em sua area de
influéncia imediata, que compreende 220 municipios, dos quais 70
localizados as margens dos rios.

A Hidrovia integra-se a ferrovias e rodovias constituindo-se na espinha
dorsal de um sistema intermodal de transporte de grande importancia
para o Mercosul, que permitird o escoamento da produgéo agricola do
centro-oeste brasileiro, leste da Bolivia, Uruguai e norte da Argentina
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para os portos do Atl&ntico com menores custos, ja que o frete fluvial
tende a custar quarenta por cento menos que o transporte ferroviario.

Foi viabilizada a partir dos significativos investimentos logisticos reali-
zados nas Ultimas décadas nos rios Tieté e Parana, para a construgao
de hidrelétricas pela Companhia Energética do Estado de Sao Paulo -
Cesp, que é a responsave! pela construgdo e operacéo da hidrovia. O
primeiro trecho navegavel foi concluido em 1981, a “Hidrovia do Alcool”
de Barra Bonita a Bariri.

Da extensdo atual de 2.400 Km, 620 Km estdo no rio Tieté e dois
tramos no rio Paran4: tramo norte de 399 Km, que vai até Sao Siméo,
no Estado de Goias, e tramo sul de 1381Km, até a barragem de Itaipu.
Est4 projetada para movimentar até 10 milhdes de toneladas, em cada
sentido, no rio Tieté e até 28 milhdes no rio Parana.

Com investimentos de mais de US$ 1,5 bilho aplicados na sua cons-
trucéo, a Cesp estima que nos préximos quinze anos ser4o realizados
investimentos privados de US$ 8 bilhbes na regio da hidrovia. Existe a
previsao de instalagdo de diversos pélos hidroindustriais e p6los turfs-
ticos nos municipios ribeirinhos, segundo o Plano de Fomento desen-
volvido pela Cesp. A instala¢ao do gasoduto Bolivia-Brasil, nessa mes-
ma regido, possibilitara a utilizagdo de gas natural e de energia
termelétrica pelas indGstrias a serem instaladas.

Anualmente, observa-se que ha um grande fluxo de paulistas que vao
para o nordeste brasileiro. Parte desse fluxo poderia ser redirigido para
as margens dos lagos e represas dos rios Tieté, Parana,
Paranapanema, Rio Grande, dentre outros, fazendo aumentar a renda
e o nivel de emprego nessas regides.

Existem estudos para a construgdo de marinas em varios dos nove
lagos artificiais que ficam entre Barra Bonita e Itaipu. A Hidrovia tem
um grande potencial turistico a ser fomentado, em virtude da beleza
natural de grande parte da paisagem que a rodeia. Ha riquezas
ambientais a serem exploradas, como as oferecidas pelas grandes
represas, além da possibilidade inédita para o lazer fluvial.
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O Gasoduto Bolivia-Brasil

Obra de mais de 2 bilhGes de délares o Gasoduto trara gas natural da
Bolivia para o Brasil. Percorrera 2.593 Km no lado brasileiro, cortando
122 municipios nos estados de Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Paran4,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A primeira etapa da obra, inaugu-
rada em janeiro de 1999, liga Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia a
Paulinia, na regido de Camplinas (SP). Seguira até Guararema na
Regiao Metropolitana de S&o Paulo, onde se articulara com o gasoduto
vindo da bacia de Campos (RJ).

O gasoduto atravessara 86 municipios no Estado de Sao Paulo. desde
Castilho, na Regiéo de Governo de Andradina, no extremo oeste, de
onde seguird margeando o lado esquerdo do Rio Tieté até Ibitinga, na
regiao de Araraquara, onde, atravessara o rio e, apds passar por
Araraquara e Sao Carlos, seguird em diregéo a Campinas. Nas proxi-
midades de Campinas havera uma derivagéo que margeara a Rodovia
Santos Dumont em diregdo a Sorocaba, seguindo o rumo sul até a
regiao de ltapeva, onde entrara no Estado do Parana. Outra derivagéo
seguira de Campinas para a Regio Metropolitana de Sao Paulo, até
Guararema.

Ha uma grande expectativa dos municipios que serdo cortados pelo
gasoduto, pela possibilidade de adquirirem competitividade para a lo-
calizagéo de novos investimentos produtivos em fungéo da possibilida-
de de oferta de gas natural e de energia termelétrica - abundante e sem
os riscos de redugao ou queda no fornecimento, como tem acontecido
em alguns estados do pais com a energia elétrica.

Entretanto, & provavel que as vantagens da passagem do gasoduto
sejam mais aproveitadas pelos municipios onde ha a previséo de city
gates, que possibilitar&o a utilizagao do gas na regido, ou entdo da-
queles que possam se servir da energia termelétrica, gerada a partir do
gas natural em usinas a serem instaladas préximas dos city gates’,

14 City-Gates s&o “saidas” a partir do duto principal que permitem “derivagbes” do gasoduto em
sistemas secundérios. Assim, autilizagao local do gés natural somente sera possivelem regides
que contarem com essas "portas de distribuig&o” de gas, a partir do gasoduto principal.
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