PROJECOES POPULACIONAIS PARA CAMPINAS E
REGIAO: CONSIDERACOES FINAIS

Paulo de Martino Jannuzzi’'
Nicolao Jannuzzi?
. Franco Pasquali’

1. APRESENTACAO

No &mbito do projeto “Projegdes Populacionais para Campinas e Re-
giao”, cujos resultados vém sendo publicados neste periédico nas (lti-
mas cinco edicoes, este artigo tem um carater conclusivo?*. Neste
sentido, ele atende a duas finalidades.

Primeiramente, este artigo também traz um conjunto de reflexdes acerca
da necessidade de produgéo de estimativas sociais futuras para fins
de politicas pUblicas municipais e de aspectos metodoldgicos envolvi-
dos na questao, & luz da experiéncia vivenciada na conducado deste
projeto de pesquisa. Estas reflexdes ja foram parcialmente expostas
em outras oportunidades (Jannuzzi 1997¢, Jannuzzi & Pasquali 1998),
e sua sistematizagao neste texto decorre da necessidade de oferecer
uma vis@o mais abrangente dos pressupostos que nortearam a propo-
si¢éo e a condugao do projeto de pesquisa.

Subsiariamente, em anexo, traz-se uma avaliagio da qualidade das
projegoes elaboradas frente aos resultados definitivos do Censo
Populacional de 1996, tarefa esta s6 agora empreendida em fungéo
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da nao disponibilidade até recentemente dos resultados definitivos
e completos do citado Censo.a nivel de municipios e micro-regioes.

2. SOBRE A NECESSIDADE DA ELABORACAO DAS PRO-
JECOES POPULACIONAIS PARA SUBSIDIAR AS PO-
LITICAS SOCIAIS

Como propde Khun (1978), toda pesquisa nas Ciéncias Humanas exi-
ge uma certa relevancia social que justifique sua elaboragao. No pro-
jeto “Projecdes Populacionais para Campinas e Regido” a motivagéo
fundamental para sua proposigao foi a constatagéo de que grande par-
te dos agentes encarregados da decisdo — e até mesmo parcela da-
queles encarregados da formulag&o- sobre programas e politicas soci-
ais na Administragéo Publica—em seus trés niveis- nao tém uma clara
percepgao sobre a utilidade e pertinéncia da elaboragéo de projegoes
populacionais no processo de definigdo das politicas publicas (Martine
& Lima 1987, Jannuzzi 1997).

Afinal, o publico-alvo de cada politica tem um perfil demogréfico espe-
cifico e 0 conhecimento antecipado do volume destes contingentes
populacionais especificos a atender é um requisito preliminar fun-
damental para dimensionar os recursos humanos e materiais a
serem alocados e disponibilizados. Seguramente que a projecéo
do volume populacional total pode dar uma indica¢do da demanda
futura de servigos a ser atendida, mas n&o é suficiente. E necessa-
rio que se especifique a estrutura demografica da populagao. Como
salienta Rogers:

“ .. con el fin de obtener un avaltio mas completo del im-
pacto de las distintas tendencias poblacionales en la de-
manda de recursos e servicios, es necessario ir mas
adelante examinar los efectos de los cambios en la
composicién por edades de la poblacion de tales deman-
das”(Rogers 1982b:393).
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Politicas para ensino pré-escolar ou basico, politicas de satide publi-
ca, programas de capacitagao profissional dirigem-se a publicos espe-
cificos, distintos ndo apenas pelo volume quantitativo, mas sobretudo
pelas suas estruturas etarias e, por vezes, por sexo. Como observa
documento das Nagdes Unidas:

“Desde luego, las necesidades de servicios educacionales
y de personal docente estan estrechamente relaciona-
das con las cifras corrientes y proyectadas de la poblacién
en edad escolar....La composicién de una poblacion por
edade afecta los niveles y modalidades del consumo,
puesto que las personas de diferentes edades tienen
distintas necessidades ... La composicién por edad de
la poblacién, a través de sus efectos sobre la
composicién de las familias, puede afectar
considerablemente las necesidades de vivienda.*
(N.Unidas 1978:300-301).

No mesmo documento, mais a frente, no &mbito das politicas de
salde publica:

“Las proyecciones demogréficas proporcionan los medios
para prever con mas acierto la demanda de distintos medios
y servicios de sanidad, tales como camas de hospital y
centros de sanidad, asi como de personal médico y sanitario
en sus distintas especialidades. Dado que las necesidades
en materia de sanidad varian mucho con la edad y hasta
cierto punto, con el sexo, la composicién por sexo y edad
de la poblacién futura adquiere especial pertinéncia”
(N.Unidas 1978:611).

Como se pode observar na figura 1, as necessidades e requerimentos
de alimentagéo, servigos de salde, servigos educacionais, de novas
unidades habitacionais e postos de trabalho tém comportamentos es-
pecificos ao longo do ciclo de vida dos individuos.
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Fig.1: Regquerimentos individuais de servigos seg. idade
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Adaptado de Corsa ¢ Oakleyapud Rogers (1982)

Os requerimentos individuais de alimentag&o sao crescentes até
0s 20 anos, quando entdo comegam a declinar suavemente. A de-
manda de unidades habitacionais tem um padrao semelhante, mas
defasado em cerca de 10 a 15 anos, ja que atinge maximo na idade
dos 30 a 40 anos, por conta da constituiéo e expansao da familia
e uma relativa estabilidade financeira do chefe da mesma. Osre-
querimentos individuais de servigos educacionais concentram-se
nas idades de 5 a 20 anos, periodo de formagao escolar basica e
secundéria, atingindo seu maximo aos 10 anos. A demanda por
postos de trabalho cresce a partir dos 15 anos, expandindo-se ra-
pidamente até os 20; atinge, entdo, 0 maximo aos 30-45 anos,
tornando-se entdo declinante ap6s os 55 anos por conta da morta-
lidade ou ingresso na aposentadoria e inatividade. Os requerimen-
tos de servigos de saude sdo altos no primeiro ano de vida, por
conta dos cuidados especiais com o recém-nascido, caindo até os
10 anos. A partir de entdo tornam-se crescentes, por conta dos
riscos decorrentes do ingresso na vida economicamente ativa (aci-
dentes, doengas ocupacionais, etc) e da procriagao (no caso das
mulheres). A partir dos 50 anos, por uma inexorabilidade biolégica,
os requerimentos de servigos de saude passam a aumentar mais
rapidamente.
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3. SOBRE A NECESSIDADE DE PRODUZIR PROJECOES
POPULACIONAIS MICRO-REGIONAIS E MUNICIPAIS

Outro aspecto norteador do projeto de pesquisa foi a constatagdo da
necessidade crescente de produgdo de estatisticas — e projecbes
demograficas- em ambito micro-regional e municipal no pafs.

Em um contexto em que municipios e consoércios municipais passam
ater um papel cada vez mais importante na defini¢do, implementagao
e financiamento de politicas sociais - como vem se delineando no pais
desde meados dos anos 70 (Serra & Afonso 1989, Varsano 1997) -
torna-se ainda mais premente a produgéo de estatisticas sociais e a
elaboragéo de proje¢des demograficas a nivel espacialmente mais de-
sagregado, em ambito micro-regional e local. Ainda que boa parte dos
recursos para politica social ainda se concentre na Unido, as estrutu-
ras para implementagao e acompanhamento das mesmas - postos de
saulde, escolas, médicos, professores - estdo sendo municipalizadas,
a despeito da capacitacao local em desempenha-las de forma minima-
mente competente.

Como bem colocou Proserpio:

“Em uma sociedade em processo de rapidas
transformagbescomo a nossa, vivenciando continuas mu-
dangas nas regras de politica econémica, que afetam de
forma diferenciada os varios segmentos da sociedade-dis-
tribuidos por um territério que complenta ampla disparidades
a necessidade de acompanhemento através de um bem
estruturado sistema de estatisticas e informagbes
desagregadas se faz todavia mais preemente”(Proserpio
1994,p.76).

Naturalmente, como parte das estatisticas a se disponibilizar em &m-
bito local, figuram, sem duvida, as proje¢des populacionais, sobretudo
em uma regido como a de Campinas, uma das mais dindmicas em
termos demograficos e econdmicos nas Ultimas décadas no estado.
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4. SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMACAO DE DE-
MANDAS SOCIAIS FUTURAS

Do ponto de vista metodolbgico este projeto de pesquisa é tributario da
metodologia de projegdes demograficas e estimag¢ido de demandas
sociais exposta em Nagdes Unidas (1989, 1990) e Shorter et al. (1995).

Por esta metodologia, a primeira atividade a ser desenvolvida neste
tipo de projeto é a identificagio dos padrdes e niveis passados e re-
centes das trés componentes demograficas - fecundidade, mortalida-
de e migragéo- na regido em estudo. Para isso, é necessario recuperar-
se a bibliografia existente e complementa-la com estudos especificos
baseados em Censos Demograficos e Estatisticas do Registro Civil.

Com estes estudos pode-se definir, com certa margem de seguranca,
padrées e niveis futuros para as trés componentes demograficas, e
entdo, mediante a aplicacdo de equagdes compensadoras, calcular
as projecdes demograficas gerais - por sexo e grupos qiinqiienais-
como mostrado na figura 2. Para se chegar a estimativas micro-regio-
nais, por sua vez, emprega-se métodos de reparticdo do quantitativo
populacional projetado da regiao, com base na evolugao e padrao de
redistribuic&o espacial micro-regional.

Com base nestes quantitativos populacionais regional e micro-regional
emprega-se métodos numeéricos de interpolagao para se derivar esti-
mativas de publicos-alvo especificos de politicas sociais, como a po-
pulacdo em idade escolar ou em idade ativa, segundo grupos etarios
especificos. Aplicando-se conjuntos de taxas de escolarizagio segun-
do nivel de ensino por idade e sexo, especificos para cada periodo
quinquenal, sobre estes grupos populacionais encontra-se, entao, a
populagdo estudante. Para cémputo da populagdo economicamente
ativa procede-se de forma semelhante, a partir de taxas de atividade
por sexo e faixa etaria. Para derivagao do nimero de domicilios parti-
culares, emprega-se a relagao moradores por domicilio, referida a cada
periodo quinquenal, sobre os totais populacionais projetados®.

5 Na bibliografia se relaciona os trabalhos onde foram apresentadas estimativas de demandas
sociais calculadas ao longo do referido projeto de pesquisa.
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Figura 2: Método das Componentes para Proje¢io Demografica Regional,
Reparticio Popul al Micro-regional e Projecdes derivadas
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Qualquer exercicio prospectivo encerra boa parcela de incerteza e esta
sujeito a imprecisdes, tanto maiores quanto mais especificos ou mais
distantes do momento de sua formulagao. Ainda assim, como assina-
lam Gaham Jr. & Hays (1994:259-260):

“O planejamento dita as bases para acomodagéo a mudan-
¢as, e sem essas bases as mudangas teriam um impacto
ainda mais drastico...o planejamento é ainda indispensa-
vel, pois permite aos administradores tomar decisées ba-
seadas no melhor conhecimento disponivel. Parte deste
conhecimento vem da maior apreciacdo do ambiente exter-
no da organizag4o, descoberto durante o processo de pla-
nejamento.”

Neste sentido, as projegdes sdo imprescindiveis como recurso
metodoldgico para uma reflexéo prospectiva (Patarra 1996). Elas esta-
belecem referéncias importantes para tomadas de decisdes, contribu-
indo para a programagéo das demandas de bens, equipamentos e
servigos publicos a serem colocados a disposi¢do da populagao, seja
por um prestador de servigos estatal, privado ou comunitario.

De um Estado comprometido com a redugéo das desigualdades soci-
ais e redistribui¢do do bem-estar espera-se, cada vez mais, capacida-
de de reflexdo prospectiva, de competéncia na antecipagdo de cenari-
0s socio-demograficos futuros. Espera-se que os resultados apresen-
tados pelo projeto de pesquisa “Proje¢bes Populacionais para Campi-
nas e Regiao” tenham sido contribuigdes neste sentido.

ANEXO:
Avaliacao das projecdes populacionais
frente ao Censo Populacional de 1996

A publicagédo dos resultados completos e definitivos do Censo
Populacional de 1996 finalmente possibilitou uma avaliagdo mais
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aprofundada dos quantitativos e da estrutura demografica projetada em
Jannuzzi (1996b). J4 se havia apresentado uma avaliagao preliminar em
oportunidade anterior (Jannuzzi 1997a), em termos dos quantitativos
populacionais projetados para o Municipio de Campinas e para a Regido
Administrativa, a partir dos dados - ndo definitivos- do Censo divulgados
no primeiro semestre de 1997, em que se demonstrou uma grande proxi-
midade das cifras levantadas e as projetadas para os dois universos.

Com a disponibilizagdo dos dados da Contagem de 1996 no primeiro
semestre de 1998, pode-se avaliar ndo apenas os totais gerais
projetados, mas também os volumes populacionais de segmentos es-
pecificos por idade e sexo, como se pode verificar nas tabelas seguin-
te, para o Municipio e para a RA de Campinas. Vale lembrar, antes de
tudo, que as projegoes incorporam um ajuste em seu quantitativo por
conta de provavel sub-enumeragéo censitaria do Censo Demografico
de 1991, estabelecido entdo em 2,32%° . Além disso, é importante
também observar que enquanto a data de referéncia das projegdes
refere-se a 1 de Julho, a do Censo toma por base 1. Setembro de 1996.

Como se pode observar, a diferenga relativa entre os quantitativos
projetados e os efetivos é da ordem de 3 % para a RA e 2,4% para o
Municipio de Campinas, valores préximos ao fator de subenumeragéo
empregado. Se as estimativas do Censo Populacional de 1996 fossem
corrigidas pelo mesmo fator que a populagao base (1990) usada nas
projecdes, os resultados seriam ainda mais muito proximos, possivel-
mente inferior a 1%. Em termos absolutos, as diferencas entre as
projecdes e o Censo foram de 153 mil pessoas para a RA Campinas e
22 mil para o Municipio.

As diferencas entre os quantitativos projetados e as estimativas efeti-
vas de homens s&o um pouco maiores que a de mulheres, talvez pelas
hipéteses menos promissoras que se estabeleceu sobre a evolugdo
da mortalidade masculina na regio.

6 A corregéo foi a mesma em todos os segmentos etarios, em fung&o da nao disponibilidade de
informagdes adicionais que permitissem aplicar fatores diferentes para compensar a conhecida
subenumeragdo diferencial com relagéo & idade e sexo.
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Com relagéo as faixas etarias, as diferengas relativas comportam-se
de modo muito regular para a RA, mas em Campinas, as diferengas
relativas parecem um pouco maiores entre as idades de 30 a 49 anos.
A evasdo de familias em ciclo vital mais avangado do municipio para
outros da regido, em busca de melhor qualidade de vida ou custos de
moradia mais baixos poderiam justificar tal comportamento, fato este
néo incorporado nas proje¢des antes elaboradas.
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