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1. INTRODUCAO

Durante aé déecadas de 50 e 60 a questao do desenvolvimento produti-
vo e tecnoldgico.dos paises pobres tendia a ser encarada como uma
simples escolha dentre diferentes técnicas ja existentes.

A escolha dentre essas técnicas, que j& estavam presentes nos pai-
ses centrais, deveria ser adequada aos pregos dos fatores produtivos
disponiveis nos paises em desenvolvimento, priorizando aquelas inten-
sivas em trabalho.

Essa visao, além de colocar a tecnologia como algo totalmente trans-
ferivel, o que pode ser visivelmente questionado se considerarmos 0s
setores de ponta, nos quais o segredo quanto a tecnologia é a “alma
do negécio”, ainda apresenta os paises em desenvolvimento como sim-
ples receptores passivos de pacotes tecnoldgicos.

2. APRENDIZADO ADAPTATIVO E SUPERACAO DO GAP
TECNOLOGICO

E na interpretagdo do quadro acima apresentado, que o conceito de
aprendizado adaptativo, proposto por Katz (1976), introduz maior rea-
lismo, bem como alguns elementos que nos permitem discutir as possi-
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bilidades de superagdo do gaptecnolégico existente e da situacdo de
dependéncia que caracteriza os paises em desenvolvimento.

Antes, porém, de discutir esse conceito, é conveniente apresentar al-
guns elementos relevantes para o entendimento do processo inovativo,
ao nivel da firma:

1) Em funcéo da existéncia de indivisibilidades, da especializagio e da
heterogeneidade dos recursos, as empresas estao obrigadas a convi-
ver, constantemente, com a sub-utilizagdo de seus recursos humanos
e materiais. Assim sendo, existem permanentes oportunidades inter-
nas para a introdugao de inovac¢des nos seus processos produtivos, de
forma a buscar a melhor alocagao desses recursos. Em outras pala-
vras, a existéncia permanente de servigos produtivos nao utilizados
pelas firmas, quando se defrontam com os obstaculos ou oportunida-
des do mercado, constitui um importante impulsionador da introdugéo
de inovagbes nos produtos e processos (Penrose, 1959).

2) Nas rotinas de operacéo e de investimentos das empresas est&o
presentes as chamadas “rotinas de busca”, isto é, processos perma-
nentes de identificagao, triagem e de mudanca de procedimentos, vi-
sando o melhor aproveitamento e a racionalizagao dos processos e do
uso de recursos. Sao rotinas especificas, que envolvem transforma-
¢des, e que vao desembocar em determinadas trajetérias naturais (Nel-
son & Winter, 1982).

3) A utilizag&o de novas tecnologias e o contato direto produtor-usuério
implicam em um constante processo de aprendizado tecnolégico e
aprimoramentos ou adaptagdes nas inovagdes. Esse learning by using
requer a participagao ativa dos usudrios e produtores bem como o
estabelecimento de relagdes de cooperagéo entre ambos (Rosenberg,
1982).

4) A tecnologia apresenta certos elementos idiossincraticos que im-
possibilitam sua total transferibilidade. Esse carater tacito implica em
um esforgo préprio de cada empresa para permitir a absorgdo de
tecnologias internas, requerendo treinamentos, adaptagdes, experién-
cias, etc. (Katz, 1976).
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5) Nao existe, a priori, clara linha diviséria entre inovacdes maiores e
menores. Os profissionais envolvidos no processo inovativo nao fazem
(e ndo poderiam fazer) distingdes entre ambas.2 Além disso, nas em-
presas ndo existe diferencia¢do entre os profissionais empregados em
cada um dos processos (Katz, 1976).

6) A inovacgéo néo esta associada somente a conhecimentos novos,
0s quais, por sua vez, nao se confundem com conhecimentos inde-
‘pendentemente adquiridos. Podemos caracterizar como inovagéo, nesse
sentido, a internalizac&o e utilizagao de conhecimentos previamente
existentes em outros paises ou setores, mas que signifiquem modifi-
cacoes nos processos ou produtos da firma em questao (Katz, 1976).

A partir desses elementos podemos entender o conceito e as implica-
¢Oes do aprendizado adaptativo, conforme apresentado por Katz. O
ponto central € a existéncia de um constante e permanente esforgo
das empresas instaladas nos paises em desenvolvimento, tanto das
empresas locais guanto das filiais das transnacionais, no sentido de
apreender e adaptar novas tecnologias. Esse esforgo resulta na fre-
- qUente introducg&o de inovagdes incrementais nos seus processos e
produtos, tanto para atender as necessidades e especificidades do
mercado como para adequé-los as caracteristicas dos fatores produti-
vos locais.

Nesse sentido, os habitos e costumes dos consumidores, as diferen-
cas climaticas e culturais, os pregos dos fatores de produgao, a dispo-
nibilidade e as diferencas qualitativas intrinsecas das matérias-primas,
as estrategias das empresas e a estrutura do mercado em que ope-
ram, além das dificuldades especificas da prépria transferéncia de
tecnologias (carater tacito, etc.), constituem fortes estimulos e, prati-
camente, obrigam as empresas dos paises em desenvolvimento, a
promoverem constantes adaptagoes e inovagdes nos seus processos
produtivos. Esse esforgo de aprendizado, embora possa variar de em-
presa para empresa ou de setor para setor, requer uma postura ativa
dessas empresas, que se traduz em gastos com pesquisa aplicada e
2 Embora possam distinguir aquelas relacionadas ao curto ou ao longo prazo. Mesmo assim, a

associagéo das inovagdes radicais com o longo prazo e das inovagdes incrementais com o curto
prazo nem sempre tem sido totalmente correta.
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desenvolvimento de produtos e processos, 0os quais, embora significa-
tivamente inferiores aos efetuados pelas suas congéneres dos paises
centrais, constituem o nlcleo fundamental do esforco inovativo dos
paises em desenvolvimento.

Esses elementos nos permitem entender porque a natureza da mu-
danga técnica nesses paises é predominantemente de tipo incremental,
focada noaprendizado que, todavia, embora parta de uma tecnologia
importada, ndo se reduz ao learning by doing automatico e centrada na
adaptagao, fendbmeno muito mais complexo do que o simples ajuste
aos pre¢os dos fatores de produgio capital/trabalho. '

O fato de buscar o cerne da andlise na firma faz com que o conceito de
aprendizado adaptativo ainda nos permita em explicar as enormes
disparidades de produtividade existentes nos paises em desenvolvi-
mento (0 que confirma o fato de que o aprendizado ndo é automatico),
bem como as caracteristicas distintas da mudanga técnica, seja em
fungéo da natureza das firmas (multinacionais, estatais, empresas fa-
miliares etc.), seja nos diferentes tipos de produgéo (producdo em
série ou processo continuo).?

Ao agregarmos a esses pontos consideragdes quanto & estrutura dos
mercados em que essas empresas operam, uma vez gue tanto a con-
corréncia quanto as escalas produtivas podem ser fatores de estimulo
ou de retragdo da mudanga técnica, bem como uma andlise da politica
governamental, principalmente no que diz respeito a politica de comér-
cio exterior, de financiamentos, de manejo da demanda e de investi-
mentos publicos em infra-estrutura técnico-cientifica, podemos ter um
quadro bastante claro das perspectivas do desenvolvimento tecnolégico
nos paises periféricos.

Por outro lado, ndo devemos considerar ou reduzir a capacitagio
tecnoldgica de um pais a simples somatéria das capacitagbes de suas
empresas. As instituicbes non market (Lall, 1994) ocupam papel fun-
damental no estabelecimento dos finks entre os diversos atores das
redes técnico-econémicas, principalmente entre aqueles situados no

3 A esserespeito podemos associar os setores de processo continuo ac esforgo técnico centrado
na melhoria dos processos enquanto na produgéo em série a énfase é dada no produto.
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pblo cientifico, bem como na sua relagio com os atores dos demais
polos (técnico e mercado) (Callon, 1992).

Com relagéo as possibilidades de superagio da dependéncia
tecnoldgica desses paises, a partir do aprendizado adaptativo, algu-
mas condigbes merecem ser analisadas.

Em primeiro lugar, é preciso considerar a distincia e a velocidade de
expansao da fronteira tecnolégica. Novamente a andlise deve ser efe-
tuada setorialmente, uma vez que cada setor ou empresa encontra-se
a distancias especificas da fronteira, bem como esta avanga com velo-
cidades diferentes em cada setor.

Assim sendo, mudangas incrementais, como as que predominam nos
paises em desenvolvimento, costumam ser insuficientes para a elimi-
nagédo dos gaps em setores onde a fronteira se desloca muito rapida-
mente. Nesses casos, existe uma tendéncia de ampliagdo da distan-
cia. Por outro lado, nos setores onde a tecnologia j4 atingiu certa ma-
turidade e, portanto, as transformagées ocorrem mais lentamente, as
mudangas incrementais podem levar a uma superagéo da defasagem
entre os paises em desenvolvimento e os paises centrais, como, por
exemplo, a ocorrida no setor siderdrgico brasileiro com relagéo ao
mesmo setor nos Estados Unidos.

Uma implicagao direta de toda essa argumentagao é que a protecédo a
certos setores contra a concorréncia externa, desde que seletiva e por
prazo determinado, pode contribuir para a construgdo de determinadas
vantagens comparativas dindmicas, obtidas ao longo do tempo, o que
funcionaria como importante estimulo ao processo inovativo nesses
setores com efeitos positivos sobre a sua capacitagio tecnologica. Tal
politica foi efetivamente aplicada, por diversos paises em desenvolvi-
mento, com maior ou menor sucesso.

3. CONCLUSAO

Desenvolvida na década de 70, a teoria proposta por Katz, teve impor-
tantes implicagbes na superagao do enfoque neoclassico das esco-
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Ihas técnicas bem como na falacia do learning by doing automatico, ao
mostrar que a tecnologia n&o é totalmente transferivel e que exige um
esforgo significativo das empresas no seu aprendizado.

Entretanto, a discussdo quanto a superacdo do atraso, na década
atual, deve, necessariamente, considerar alguns outros elementos que
ndo estavam presentes, ou pelo menos ndo eram visiveis, nos anos
70. A globalizag&o dos mercados, as novas estratégias das
transnacionais, que muitas vezes constituem plantas com tecnologia
de ponta nos paises em desenvolvimento, a nova dinamica da concor-
réncia internacional e as proprias caracteristicas das novas tecnologias
sao variaveis importantes para avaliarmos as possibilidades da exis-
téncia de catching-ups através dos quais a dependéncia tecnolégica
dos paises em desenvolvimento possa ser superada.
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