PROJES;()ES POPULACIONAIS PARA CAMPINAS E
REGIAO: PARTE IV - PROJECOES DE FORCA DE
TRABALHO PARA 1995-2005"

Paulo de Martino Jannuzzi!

1. INTRODUCAO

Em uma sociedade regulada por um Estado Meritocratico-Particularista?
como a brasileira (NEPP 1989) e em que mais de 80 % da populacio
residem em &reas urbanas, o trabalho e beneficios indiretos ou dele
decorrentes constituem os principais meios de provimento de recursos
para subsisténcia das familias. De fato, pesquisas realizadas na déca-
dade 90 em Séo Paulo tem demonstrado que, em média, quase 80 %
da renda familiar provém do exercicio do trabalho, ao gue se agrega
uma parcela de 16% provenientes de pensdes e aposentadorias, be-
neficios estes vinculados a exercicio laboral anterior (SEADE 1997).
Além disso, a possibilidade de acesso a beneficios como vale-trans-
porte, vale-refeicdo, cesta-basica e convénio médico, esta vinculado,
direta ou indiretamente, a condig¢ao de atividade dos individuos e a
forma de inser¢do dos mesmos no mercado de trabalho. Estar ocupa-
do, com carteira assinada, em empresas maiores, nos setores mais
dindmicos da indistria séo requisitos para garantir, ndo s6 rendimen-
tos do trabalho mais altos, como também uma gama maior de benefi-
cios indiretos (Braglia, Carvalho e Scandar Neto 1995). Sem duvida,
no Brasil, direito ao trabalho é condi¢do necessaria- ainda que nédo
suficiente- para garantir o direito a cidadania e ao consumo.

* Este projeto contacomfinanciamento da CEAP/PUC-Campinas. Agradego ao bolsista de iniciago
cientifica/CEAP Franco Pasquali, 30. ano de Ciéncias Econémicas, pelo auxilio na coleta de dados
e discussao de questdes relativas ao texto e ao projeto de pesquisa.

1 Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas (FACECA/
PUC-Campinas), Mestre em Administrag&o Pdblica na EAESP/FGV, doutorando em Demografia
no IFCH/UNICAMP.

2 Em tal modelo de Welfare State, a agao do estado é complementar ao mercado, na corregéo de
suas distorgdes, cabendo aos individuos alcangar, por seus proprios méritos, uma posi¢ao que
Ihe garanta uma melhor relagéo entre as contribuigdes sociais aportadas e os beneficios delas
decorrentes.
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Tais questdes ganham contornos sociais ainda mais agravantes em
fungéo do ritmo de desestruturagéo por que esta passando o mercado
de trabalho no pais, com aumento das taxas de desemprego e de
rotatividade no emprego, redugéo da participagdo dos empregos com
carteira assinada e das ocupagdes industriais, e enfim, com a perda
de qualidade dos postos de trabalho gerados, aspectos esses que
tem configurado um processo denominado de “precarizacio” do mer-
cado de trabalho (DIEESE 1994).

Neste sentido, qualquer projeto de pesquisa com finalidades
prospectivas na tematica de “Populagéo e Desenvolvimento” no pais,
como o presente projeto “Projecdes Populacionais para Campinas e
Regido: 1990-2025” soa ser, deveria contemplar a andlise de cenarios
futuros sobre a demanda por trabalho e oferta de empregos e ocupa-
¢bes nos diversos setores da economia. Neste texto, atende-se parci-
almente este compromisso social da pesquisa s6cio-demogréfica,
* apresentando-se projecées de populagio economicamente ativa para
a Regido Administrativa de Campinas para no periodo de 1995 a 2005,
realizadas a partir das proje¢des populacionais ja apresentadas anteri-
ormente em Jannuzzi (1996b) - e validadas pelos resultados do Censo
Populacional de 1996°. Trata-se, pois, de apresentar estimativas de
demanda por empregos e ocupagdes na regido nos préximos anos.

O trabalho est4 estruturado em trés partes além desta Introducéo e
Concluséo. Na se¢do que se segue, faz-se uma breve exposigao
metodolégica acerca dos conceitos de atividade e ocupagéo, dos fato-
res determinantes da oferta de méo-de-obra e da relagéo entre 0 mé-
todo de proje¢do de forga de trabalho e o Modelo de Projecdes
Populacionais. Segue-se a apresentagao das taxas de participagdo
empregadas no modelo. Por fim, sdo mostrados os resultados das
projeces de forca de trabalho para a RA Campinas para 1995 a 2005.
Em anexo apresenta-se um breve estudo sobre a evolugéo das taxas
de participag&o masculina e feminina na Regiéo Metropolitana de Sao
Paulo nos dltimos 25 anos e um cendrio prospectivo até 2005, de

8 Osresultados definitivos para Campinas e Regido Administrativa, corrigidos pela taxa de omiss&o
censitaria considerada nas projegGes distam apenas 1% dos totais estimados. Com relagéo as
estruturas etérias, a avaliagéo comparativa nao foi possivel por ndo disponibilidade pablica dos
dados sobre idades em nivel municipal. '
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forma a subsidiar outros trabalhos que se pretenda fazer sobre a evolu-
¢éo da PEA na regido.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS DA PROJECAO DA
FORCA DE TRABALHO

A forga de trabalho de um pais ou regido corresponde a um contingen-
te expressivo e, em geral, majoritario da populagéo total. Compde-se
do conjunto de pessoas que, tendo condigbes e requisitos minimos,
busca ou executa algum tipo de trabalho no pais ou regido. Como
assinala Farooq (1985):

“Theorectically, as soon as a child can walk, comprehend
commands and execute basic tasks, he is a potencial
worker. It is observed that as early as the age of about five
a child can perform economic work, particularly in rural
development societies.... At the other end of the age
spectrum, a person remains a potencial worker as long as
his physical and mental faculties are intact. As observed in
rural societies again, this could de at age 75 or more”(Farooq
1985:5).

Naturalmente, como complementa o autor,.na maioria dos paises o
trabalho de criangas com menos de 10 ou 15 anos € desencorajado, a
fim de que elas possam se manter na escola e adquirir uma qualifica-
¢ao que as permita, mais tarde, garantir maior produtividade econémi-
ca. Para a populagéo idosa assume-se que a aposentadoria deveria
comegar a partir dos 60 a 65 anos. Assim, a oferta potencial de méo-
de-obra- também chamada de populacido em idade ativa (PIA)- é,em
geral, a populagdo compreendida entre 10-15 anos e 65-70 anos. No
Brasil, as pesquisas sobre mercado de trabalho nao impde nenhum
limite superior para a populagédo em idade ativa; quanto a idade inicial
assume-se, para efeito de coleta de dados- embora nem sempre para
divuigagéo- a idade de 10 anos ou mais (Costa 1994).

Dentre a populacdo em idade ativa {populagao de 10 anos ou mais no
Brasil), aquelas que, de fato, estdo ocupadas ou procurando trabalho
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em alguma atividade de produgéo de mercadoriais ou servigos consti-
tuem o que se chama de populagéo economicamente ativa (PEA) ou
forca de trabalho, objeto de projegao neste trabalho. A outra parcela da
PIA, que n&o exerce ou procura uma atividade econdmica no mercado
de trabalho, como donas-de-casa, estudantes, aposentados ndo ocu-
pados e licenciados e/ou afastados do trabalho, constituem a popula-
¢&o de Inativos. A razao entre a populagio economicamente ativa e a
populagao em idade ativa (PEA/PIA) é chamada de taxa de participa-
cao ou taxa de atividade. Dentre os economicamente ativos (PEA), ha
o0s ocupados e os desocupados (ou desempregados). A razdo entre a
populagao desocupada pela PEA é denominada taxa de desocupagao
ou desemprego. O diagrama abaixo ilustra estes conceitos.

Diagrama 1. PIA, PEA, Populagao Ocupada e Desocupada

Populagdo Total

Criangas até 10 anos

Populagéo em Idade Ativa Populag&o Economicamente Ativa

: Desocu-
Inativos Populagdo Ocupada pados

O tamanho da PEA, ou melhor, a oferta de mao-de-obra depende do
volume, estrutura e taxa de crescimento populacional, além da migra-
¢ao e dos fatores de natureza sécio-cultural e econémica que definem
as taxas de participagéo (Farooq 1985). Uma sociedade com um gran-
de contingente populacional, que cresce a taxas elevadas, com estru-
tura demogréafica marcadamente jovem, submetida a intensos fluxos
imigratérios apresenta uma oferta crescente e volumosa de populacio
em idade ativa, que pode vir a participar do mercado de trabalho. Os
fatores de natureza demografica definem, pois, o contingente poten-
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cialmente disponivel para ingressar na vida economicamente ativa, mas
sd0 as normas sociais, culturais e os constrangimentos de ordem
econdmica que definirdo o contingente efetivo de adolescentes, mulhe-
res, homens, idosos que disputar&o um posto no mercado de trabalho.

Este Gltimo aspecto fica mais claro a partir de uma 6tica
microecondmica da oferta de mao-de-obra, como a adotada por Chahad
(1981). O autor relaciona trés fatores determinantes para a oferta de
trabalho do individuo: a remuneragao salarial, as rendas néo provenien-
tes diretamente do trabalho atual e caracteristicas socio-demograficas
individuais. Oferta de niveis mais elevados de salérios exerceriam mai-
or atrativo para participagao dos individuos no mercado de trabaiho,
especialmente em situagdes de inexisténcia ou insuficiéncia de renda
de outras fontes para sobrevivéncia, ou ainda de uma familia maior ou
com maior taxa de dependéncia (razao entre dependentes/ativos na
familia) . Por forga de normas sociais relacionadas ao papel do homem
e da mulher na familia e sociedade, individuos nas primeiras idades da
vida adulta, homens e chefes de familia veriam-se compelidos a partici-
par mais ativamente do mercado de trabalho do que mulheres, casa-
das com filhos e idosos. Por outro lado, a liberalizagao crescente des-
tas normas, 0s NOVoS rearranjos nas relagdes de género, a dissemina-
¢ao de padrdes de comportamento “modernos” ou aspiragbes de con-
sumo, tenderiam a aumentar a oferta crescente de trabalho por parte
das mulheres, assim como de jovens.

Naturalmente, além destes fatores estruturais, contribuiriam para defi-
nir o nivel e o padrao etario das taxas de atividade as caracteristicas
conjunturais do mercado de trabalho, em especial, as taxas de de-
semprego. Altas e persistentes taxas de desemprego para determina-
dos subgrupos populacionais tenderiam a desestimular a participagéo
destes no mercado de trabalho, levando-os a ingressar, temporaria-
mente, nainatividade. Em situagbes menos restritivas quanto a absor-
¢éo de mé&o-de-obra os individuos teriam estimulos maiores para dis-
putar uma vaga no mercado de trabaiho, saindo da condigao de inativo
para a de desempregado.

Cadermos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 154-178, JUL/DEZ, 1997



159

Projegdes populacionais para Campinas...

Diagrama 2. Fatores determinantes da oferta de mao de obra

Volume populacional
Migragdo
Estrutura etéria

Fatores demograficos
Taxa crescimento populacional

Fatores sécio-culturais
Normas e valores

Populagdo

Economicamente

Diviséo do trabalho na familia

Necessidade de Ren
Padréo de consumo

Fatores Econémicos

da

Nivel geral dos salarios
Taxa de Desemprego

Ativa - PEA

L| Aspiragbes de consumo

Esta multipla determinagao social, econémica e cultural das taxas de
atividade torna extremamente complexa a proposigao de taxas especi-
ficas por idade e sexo para o futuro a médio e longo prazo. Uma das
formas de se contornar essa dificuldade é através da modelagem de
taxas globais de atividade por sexo, balizadas pelas tendéncias pas-
sadas e experiéncias vivenciadas por outras sociedades (Paiva 1986,
Wajmann & Rios Neto 1998). Para finalidades deste estudo, ndo se
féz prospecgdes acerca da evolugdo das taxas especificas de ativida-
de, aplicando-se dois conjuntos de taxas constantes durante todo o
horizonte de projecao, com metodologia similar as projecées de estu-
dantes empregada em Jannuzzi (1997), reproduzida no diagrama 3.

Diagrama 3: Da Projecéo Populacional a Proje¢io da PEA

Populagéo Total por
grupos quinquenais |
de idade e sexo de
5em 5 anos

Pop. Idade Ativa por Taxas de par- Pop. Econ. Ati-
grupos quinquenais|__| ticipagao ida-L__| va por grupos

de idade e sexo de de/sexo quinquenais de
5 em 5 anos idade e sexo de
5em 5 anos

Hipéteses com relagéo a evolugéo
das taxas de participagéo, com base
nas tendéncias passadas e especu-
lagbes sobre o futuro
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3. AS TAXAS DE ATIVIDADE EMPREGADAS PARA A RA
CAMPINAS

Para projegéo da PEA, como mostrado no diagrama 3, é necessério a
especificagdo de taxas de atividade por sexo e grupos etarios, para
cada periodo quinquenal no horizonte de projegéo. Para as projegoes
da PEA da Regido Administrativa de Campinas-RAC- de 1995 a 2005,
empregou-se dois conjuntos de taxas de atividade, mantidas constan-
tes no periodo.

O primeiro conjunto utilizado de taxas foi obtida a partir da Pesquisa
Regional por Amostra Domiciliar - PRAD (Patarra et alli 1997). Nessa
pesquisa, levantou-se diversas caracteristicas socioecondmicas e de
mercado de trabalho da populagao paulista, apresentando-se resulta-
dos desagregados para diversas regiées, inclusive para uma muito pro-
xima a &rea abrangida pela RAC. Em que pese uma certa subestimagao
da populagao em atividade, quando comparada com outras pesquisas
mais especificas de mercado de trabaiho (PNAD, PME e PED paraa
RMSP), estas informagdes mostram um quadro inédito das taxas de
atividade pelo Estado, quadro este ainda ndo coberto pelo plano
amostral da PNAD e ainda pouco explorado nos dados da amostra do
Censode 1991.

Pela PRAD, dois tergos dos homens de 10 anos ou mais e cerca de
379% das mulheres nesta faixa estariam participando do mercado de
trabalho paulista, ocupados ou procurando emprego (Tabela e Gra-
fico 3a). As taxas de atividade masculina crescem rapidamente a
partir dos 10 anos, atingindo seu maximo em mais de 90% entre as
idades de 20 a 39 anos e depois caem lentamente até os 70 anos,
quando assumem valores inferiores a 10%. As taxas femininas
assumem valores maximos -de 45 a 65 % da populacdo em idade
ativa- nas faixas de 20 a 25 anos, caindo gradativamente a partir de
entdo.

Em termos regionais ha algumas diferencas, especialmente com rela-
¢4o as taxas de atividade nos Pequenos Municipios (com populacao
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até 20.000 habitantes). Nestes as taxas de atividade masculina co-
megam a declinar mais tarde, ap6s os 55 anos, fato este ligado a
importancia das ocupagdes em atividades agricolas. As taxas de ativi-
dade feminina, por outro lado, crescem mais lentamente, atingem um
valor maximo mais baixo (50% aos 35 anos), e caem mais rapidamen-
te que o das outras regides. As taxas de atividade da Regi&o de Cam-
pinas mostram-se préximas as da Regido Metropolitana de Sao Paulo
- RMSP - especialmente as masculinas. Dos 25 aos 40 anos, as taxas
masculinas situam-se em patamares acima de 95% na regido. As
taxas femininas atingem valores mais altos aos 20 anos (70%), caindo
rapidamente a partir de entio.

Aparentemente parece haver um processo de aproximagao das taxas
de atividade apuradas nas regides as da RMSP, em fungéo do nivel
de urbanizacao e da composigéo setorial do mercado de trabalho.
Regibes com alto nivel de urbanizagéo, com participagido comparativa-
mente elevada de mao de obra na indUstria, comércio e servigos tende-
riam a apresentar taxas de atividade préximas as da RMSP, seja em
nivel, seja em padréo etario por sexo*.

4 Essa caracteristica pode ser de grande valia na modeiagem de famflias de taxas de atividade.
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Grafico 3a

Taxas de Atividade por Sexo e Idade
Estado de S3o Paulo 1993
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Grafico 3¢
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A proximidade das taxas de atividade da RAC com as da RMSP, na
forma levantada pela PRAD, e a j4 citada subestimagdo da populagio
em atividade por esta pesquisa - decorrente da necessidade de simpli-
ficagdo da forma de captagéo das caracteristicas relativas a méao de
obra - sugeriu a possibilidade de utilizagéo das taxas de atividade le-
vantadas pela PNAD, em 1993 para a RMSP, como um segundo con-
junto de taxas para fins de proje¢édo da PEA regional. Com isso, se
poderia obter uma outra estimativa da populacdo economicamente
ativa para a RAC, mais alta que a obtida com o primeiro conjunto. De
fato, as taxas globais de atividade da PRAD para a RAC, para homens
ou mulheres, s&o pelo menos 8 pontos percentuais inferior as aponta-
das pela PNAD para a RMSP em 1993, fato decorre da superioridade
das taxas da PNAD nas faixas de 40 a 55 anos entre os homens, e de
30 a 55 anos entre as mulheres.®

5 Vale observar que estas taxas de atividade da PNAD para a RMSP trazem embutidos os efeitos
das mudangas implementadas nesta pesquisa nos anos 90 (Wajmann & Rios Neto 1988)
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Tabela 3b. Taxas de Atividade empregadas nas projegdes de Forga

de Trabalho para RA Campinas (%)

Fx Etarias Taxas PRAD RA Campinas Taxas PNAD RMSP/93
M H M H
Total 36,0 66,6 443 74,9
10 2,9 41 5,8 12,2
15 51,5 62,4 47,2 68,7
20 69,2 91,7 63,2 91,4
25 59,4 96,4 60,9 95,8
30 48,7 97,7 60,3 97 .1
35 42,9 96,3 58,8 97,5
40 43,0 96,2 56,8 95,7
45 32,0 87,1 52,3 91,7
50 29,0 70,9 35,3 86,7
55 19,4 53,2 23,7 71,4
60 7.1 40,2 9,3 40,5
65 2,8 28,4 6,1 26,1
70 45 8,8 53 7.4
Grafico 3d .
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Taxas de atividade empregadas
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4. PROJECOES DE FORCA DE TRABALHO SEGUNDO AS
HIPOTESES DEFINIDAS

Aplicando-se o conjunto de taxas de atividade por idade e sexo nos
quantitativos populacionais projetados obtém-se as estimativas de PEA
apresentadas na tabela 4a. Sob o primeiro conjunto de taxas (hipote-
se 1, obtidas junto @ PRAD para a RAC em 1993, mantidas constantes
no horizonte de projecéo) a PEA da regido aumentaria em 565 mil
pessoas entre 1995 e 2005, passando de 2.149 mil para 2.714 mil
individuos no periodo. Dentre os grupos etarios analisados, ode 50 a
69 anos é que apresentaria maiores taxas de crescimento no periodo
(57%), apontando para envelhecimento progressivo da PEA regional,
tal como j& apontado, em texto anterior, para a populacdo. A PEA
jovem - de 10 a 19 anos- por outro lado, como resultado dos reflexos
tardios da queda de fecundidade na regional ha 20 anos, cresceria
muito pouco ao longo do periodo, atingindo valor maximo em 2000 com
321 mil individuos. Em 2005, a PEA jovem totalizaria um quantitativo
menor, de 298 mil jovens, pouco maior que o apresentado em 1995.0
grupo etario de 20 a 39 anos continuara mantendo sua superioridade
numérica, reunindo cerca de 1,5 milhao de pessoas no final do perio-
do, cerca de 57% da PEA total.

Sob a hipétese 2 - manutengdo das taxas de atividade por idade e
sexo levantadas para a RMSP em 1993 pela PNAD - a PEA regional
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apresentara um aumento maior, de 622 mil pessoas entre 1995 e 2005,
finalizando o periodo com quase 3 milhdes de pessoas. A evolugédo
dos grupos etarios da PEA segue as tendéncias ja apontadas ante-
riormente, embora as estimativas populacionais sejam superiores as
obtidas com a hipdtese 1. As estimativas de PEA masculina para
2005 sao de 1.859 mil homens, 5% maiores que as obtidas com as
taxas de atividade da PRAD. Para a PEA feminina, as diferengas nos
quantitativos estimados para 2005 sob as duas hipéteses sdo maio-
res, da ordem de 15% (1.087 mil mulheres pela hipbtese 2, contra 945
mil pela hipétese 1 em 2005). Essa diferenga na PEA feminina estima-
da incide, em particular, sobre os grupos etarios de 30 a 39 e 402 49
anos, como seria de se esperar em fungao das diferencas das taxas
de atividades nestes grupos segundo as duas fontes. Como se pode
observar no gréafico 4e, as “piramides” etarias das PEAs projetadas
pelas duas hipbteses, mostram-se mais diferentes a direita, na porgao
relativa a PEA feminina.

De qualquer forma, sob qualquer das duas hip6teses, a PEA estaria
crescendo a uma taxa media anual de cerca de 2,4 %, cifra um pouco
mais elevada que a da PIA (2,3%) e que a da populagéao total (2,0 %).
Comisso, a PEA regional estaria crescendo, em termos médios anu-
ais, entre 57 e 62 mil pessoas na regiao até 2005. Em quinze anos,
entre 1990 e 2005, a PEA seria 46% maior, a PIA, 44% maior e a
populagéo total, uma cifra bem menor, 36 %.

Deve-se observar que, ainda que as taxas especificas tenham sido
mantidas constantes, a pequena diferenca nas taxas de crescimento
da PEA e da PIA acaba provocando um pequeno aumento das taxas
globais de atividade. As taxas globais de atividade pela PRAD chega-
riam a 53,9 % em 2005 (contra 53,6% em 1990); pela PNAD passa-
riam de 57,7% para 58,5% em igual periodo.

Por fim, deve-se observar também que, ainda que se admitisse um
comportamento variavel das taxas especificas de atividade por sexo,
de modo a refletir-se na evolugao das taxas globais por sexo no ritmo
projetado no anexo deste trabalho, a PEA total em 2005 estaria muito
préxima daquela prevista pela hipétese 2, totalizando cerca de 3.063
mil pessoas. 1sso decorreria de um efeito aritmético compensador de
uma PEA feminina maior que as estimadas anteriormente (1.295 mil
mulheres) e de uma PEA masculina menor (1.768 mil homens).
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Grafico 4a. Evolugéo da Populagéo, da PIA e da PEA segundo Hip6-
teses RA Campinas 1990-2005 (em milhares)
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Grafico 4b. Aumento relativo da Populagao, da PIA e da PEA segun-
do Hiptteses RA Campinas 1990-2005 (%)
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Grafico 4c. Evolugao das Taxas globais de Atividade
RA Campinas 1990-2005 (%)
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Grafico 4d. Evolugdo da PEA Feminina e Masculina sob as hipéteses
RA Campinas 1990-2005 (em milhares)
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Grafico 4e. Distribuicéo etaria da PEA sob as hipoteses (em milha-
res) RA Campinas 1990-2005
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5. CONCLUSAO

O ritmo e a natureza das transformagdes por que esta passando o
mercado de trabalho no pais e emespecial, a progressiva desvinculagdo
entre crescimento econémico |:Aeragz'ao de postos de trabalhos tem
despertado especial interesse na produgéo de trabalhos prospectivos
sobre a demanda por ocupagdes e oferta de empregos. Mesmo na
Regiéo de Campinas, em que pese o fato das mudangas se processa-
rem em ritmo menos desestruturador (Jannuzzi e Sousa 1997), esta é
uma questédo também na agenda da discusséo académica e politica.

As perspectivas de um quadro ocupacional problemético nesta déca-
da, anunciadas por Cano e Pacheco (1992), parecem, pois, estar se
concretizando, com algum retardo em fung&o do éxito temporario do
Plano de Estabilizagdo Econémica de 1994. Nos diversos cenérios
macroecondmicos projetados, todos com taxas de crescimento eco-
némico modestas ou baixas, os autores previam um quadro nao favo-
ravel ao nivel do emprego - especialmente o industrial e agricola - frente
ao aumento da PIA e a provavel expansao das taxas de atividade femi-
ninas, problematica acentuada pelas menores elasticidades ocupa-
¢ao/produto nesta década (em relagio a passada). Para a regido de
Campinas, os autores avaliam que ainda que as perspectivas de de-
senvolvimento econdmico sejam melhores que a média estadual, em
termos de emprego, a regido poderia caminhar, no pior dos cenérios,
para repetir os fenémenos de elevado desemprego aberto da Grande
Sao Paulo, e no melhor, na absorcéo até mesmo de mao de obra
migrante. Tal como o interior dos anos 80, a regido talvez viesse a
repetir o quadro mais préspero na questéo do desenvolvimento regional
e do emprego que o da RMSP na presente década, como descrito por
Pacheco e Dedecca (1992).

Na primeira metade dos anos 90, do ponto de vista do crescimento
econdmico o quadro foi bastante alentador, como observam Pacheco e
Pochmann (1997): o aumento do Valor adicionado na Industria na RA
Campinas teria sido de 42 % entre 1990 e 1995 (6% a.a.) ampliando a
participacéo da RA em relagdo ao Estado na quase totalidade dos
setores industriais (Ind. Mecénica, Metallrgica, Quimica, Plasticos,
téxtil, Material elétrico, Mat. transporte entre outros).
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A ocupagéo formal acompanhada pelo CAGED - Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho- cresceu a
taxas médias de 1,9% ao ano entre 1990 e 1995 na RAC, resultado
sobretudo da expanséo das vagas no Comércio, Servigos e Constru-
¢éo Civil (Jannuzzi 1996a)8. A menos que a taxa de crescimento dos
postos de trabalho sem carteira e autbnomos tenha se mantido em
nivel bem superior e que a evolugio dos niveis de produtividade indus-
trial tenha se mantido nos mesmos patamares dos primeiros anos da
decada (Sabodia 1995), as ocupagdes criadas no periodo ndo teriam
sido suficientes para incorporar plenamente a por¢do da PEA
ingressante, j& que esta teria se expandido entre 1990 e 1995, a 2,9 %
ao ano pelas projegoes aqui elaboradas (seja pela primeira ou segunda
hipotese). Nos préximos 10 anos, ainda que a PEA esteja crescendo
a uma taxa menor ( 2,4%aa ) e ainda que que se concretizem os
investimentos empresariais para a regido, a perspectiva de criagao de
postos de trabalho em ritmo suficiente para incorporagéo dos novos
ingressantes nao parece estar plenamente assegurada. Afinal, para
garantir taxas de expansdo de ocupagdes a este nivel - mantendo
inalterada a taxa de desocupagéo na regido (estimada em 8,7% em
1993 pela PRAD- vide anexo de tabelas em Patarra et alii 1997) - seria
necessario um crescimento do PIB regional a taxas relativamente
mais elevadas, superiores talvez aos 6 % anuais observados entre
1990 e 19957,

De qualquer forma, uma avaliagéo prospectiva mais acurada da oferta
de postos de trabalho ainda é uma questao a tratar em futuros traba-
Ihos. Sem duvida, tal avaliagdo envolve uma grande complexidade
metodoldgica, ja que os determinantes da oferta de emprego tem uma
natureza ainda mais fugidia que os aqui tratados. A oferta de postos de
trabalho depende da taxa de crescimento econémico, composi¢ao
setorial da economia, nivel e tipo de industrializagao (moderna ou tradi-
cional, de pequena ou grande escala), nivel dos salarios, padrdo
tecnologico adotado, padrées de consumo e distribuigdo de renda

6 O emprego formal retratado pela RAIS, também do MTb, contudo, teria se ampliado em apenas
auma taxa media anual inferior a 1% na RA, como mostrado em Pacheco & Pochmann (1997),

valor este aparentemente subestimado em funcéo da pujanga do crescimento econdmico
observado.

7 Taxa estimada a partir da variag&o do Valor Adicionado do ICMS na regiso no periodo.
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(Farooq 1985). Combinagdes de taxas favoraveis de crescimento eco-
ndmico, em uma economia urbano-industrial, baseada em inddstrias
de pequeno porte (moderna ou tradicional), em que a relago salarios
vs. capital fixo favorega o primeiro, em que o padrao de consumo favo-
reca os produtos manufaturados, de preferéncia nacionalmente produ-
zidos e em que a renda encontre-se distribuida de forma mais equéni-
me favorecem a expansao da demanda de mao-de-obra por parte das
empresas. Projegbes de emprego requerem, pois, a aplicacdo de mo-
delos demo-econdmicos ou econométricos bastante complexos, que
exigem uma base de informagao empirica bastante detalhada. Podera
contribuir para futuras abordagens desta questao a elaboragéo de ana-
lises regionais sobre a produgéo econdmica e composigio setorial da
populagéo ocupada na regido. Os dados j& disponibitizados do Censo
Demografico de 1991, da citada Pesquisa Regional por Amostra Domi-
ciliar, da Pesquisa de Condi¢cbes de Vida/F.SEADE, além daqueles a
serem publicados relativos ao Censo Cadastro de 1996 do IBGE e da
Pesquisa de Atividade Econémica Paulista/F.SEADE podem permitir
estudos interessantes e fundamentais neste sentido.

Anexo: Evolucao das taxas de participagao na RMSP 1970-2005

Taxas de atividade global
RMSP 971-2010 Homens
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Taxas de atividade global

RMSP 1971-2010 Mulheres
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Um dos aspectos mais importantes e regulares reportados em estu-
dos sobre o mercado de trabalho brasileiro nos Gltimos 20 anos tem
sido a sistemética elevagao das taxas de atividade da populagéo femi-
nina (Costa 1994). Desde que se comegou a pesquisar regularmente a
conjuntura do mercado de trabalho no pais, com as PNADs no final
dos anos 60, as taxas de atividade feminina vem aumentando cerca de
0,5 ponto percentual por ano na RMSP, tendo passado de 33,3%, em
1971 para 45,2 % em 1995, em especial pela elevagéo das taxas de
atividade de mulheres de 20 a 50 anos. As taxas de atividade mascu-
lina, por outro lado, apresentaram relativa estabilidade em torno de
75% durante as décadas de 70 e 80, vindo a cair mais recentemente,
chegando, em 1995, a cerca de 73%, por conta do aumento da taxa de
inatividade a partir dos 45 anos.

Procedendo-se uma modelagem matemaética destas taxas, em fungédo
das tendéncias passadas e especulagdes sobre 0 comportamento das
mesmas a médio prazo, é possivel chegar a estimativas das taxas
para 20058. Nesse momento, a taxa de atividade feminina estaria por
volta de 51 %, enquanto que a taxa masculina cairia para 71 %.

8 A anélise tendencial das taxas de participagéo foi conduzida ainda que com as limitagbes de
comparabilidade das taxas de atividade das PNADs dos anos 90 com as da década passada.
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Empregando-se estas taxas globais de atividade para a RAC, a PEA
feminina totalizaria 1.295 mil mulheres em 2005 e a PEA masculina,
1.768 mil individuos na regido. A PEA total somaria cerca de 3.063 mil
pessoas, muito proxima ao valor estimado anteriormente segundo a
hipétese 2.

Tabela 1. Taxas de atividade por sexo - RMSP 1971 - 2005 (%)

Ano 1971 1972 1976 1977 1979 19811982 1983 1984 1985 1966 1967 1989 1990 1982 1993 1985 2000 2005

Miheres 333 315 2 3B 35 371372 382 403 406 425 419 40 42 451 448 452 484 509
Homens 749 738 74 741 757 751752 753 748 762 764 765 75 751 732 742 728 721 709

Fonte: 1971-1990 - Costa (1994), 1992-1995 - PNADs, 2000-2005 - estimativas do autor
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