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1. INTRODUCAO

A partir dos anos 90, o Brasil vivenciou uma profunda modificagdo em
seu padrao de desenvolvimento e suas correspondentes estratégias
de politica industrial, de comércio externc e de concorréncia. Tais
mudangas tém como marco o que podemos chamar de reforma co-
mercial, implementada pelo entdo presidente Collor, erguida sob a égide
da globalizagao, conseqiiente da Ill Revolugdo Industrial e da Nova
Ordem Internacional e fundamentada num conjunto de teorias econd-
micas convencionais, generalizadas, e mesmo popularizadas, como
neoliberais (independente da configuragdo das nuances, representa-
das pelas teorias neoclassica, novoclassica, neokeynesiana e até
mesmo neo-walsariana).

Sob o palio da onda neoliberalizante, surgem, em 1990, as Portarias
MEFP nameros 365 e 538 que langam as bases para a nova politica
industrial e de comércio exterior, aparentemente visando elevar a
competitividade dos produtos nacionais frente aos concorrentes inter-
nacionais, através do aumento da eficiéncia da produgéo e
comercializa¢ao de bens e servigos, via a reestruturagdo do parque
industrial doméstico, buscando a capacitagdo tecnoldgica que possi-
bilitasse ndo s6 a modernizagao dos complexos industriais ja madu-
ros, como também o surgimento de novas instalages de tecnologia
de ponta ainda nao inauguradas no pais.

1 Pesquisadores do N.E.A. - Nicleo de Estudos Aplicados das Faculdades Candido Mendes -
Centro.
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Pari et passu aquelas Portarias, constréi-se um arcabougo institucional?
visando a defesa da concorréncia, consolidado quando da estruturagio
da Lein.? 8884/94 conhecida, usualmente, como lei antitruste, que da
a sustentagéo para a politica de concorréncia hoje estabelecida. Nota-
se que tal politica objetiva, na visdo de seus defensores, “... proteger e
mesmo intensificar a livre concorréncia, evitando abusos de poderde
mercado calcados, em geral, em estruturas mais concentradas, além
de impedir que barreiras anteriormente levantadas pelo governo, ou
monopolios por este detidos venham a ser repostos pelo setor priva-
do"(FRITSCH & THOMPSON FLORES, 1994); ou, ainda, “... a pre-
ocupagao com o bem estar do consumidor e com a manutengao de
praticas competitivas, no suposto de que a concorréncia é a maior
garantia para que os consumidores possam realizar escolhas ge-
nuinas e ter a sua disposicéo produtos de boa relagdo qualidade-
preco” (SALGADO, 1993).

E facil verificar que a politica de concorréncia é idealizada dentro do
universo neoliberal, criando uma legislagdo modernabaseada na expe-
riéncia internacional, notadamente na Norte-Americana (expressas
pelas leis do Sherman Act (1890) e Clayton Act (191 4), revisadas pelo
National Cooperative Research Act (1984)), mas que, de fato, em con-
sonancia com a citada reforma comercial pretende fazer convergir nos-
sa politica de concorréncia com as j4 estabelecidas por parceiros co-
merciais externos, compondo uma estratégia mais ampla de coesdo
de politicas e agdes do governo com relagao ao comércio, & industria
e, mesmo, a estabilizagdo, determinando condigbes macroeconémicas
vidveis a internacionalizagéo e a globalizagdo de mercados.

Cabe salientar que tais estratégias refletem uma tendéncia mundial, a
qual o governo brasileiro, sem maiores discussées com os segmentos
da sociedade, se engajou integralmente. N&o sao sem sentido, portan-
to, as sucessivas gestdes que Fernando Collor, ltamar Franco e Fernando
Henrique vém seguindo, aprofundando medidas de ajuste de curso do
desenvolvimento, dentre as quais podemos destacar:

2 Destaque-se as Leis: 8002/90 que reprime infragdes contra o direito do consumidor; 8137/90 que
define os crimes contra a ordem econdmica; 8158/91 que normatiza a defesa da concorréncia
e, mesmo, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90).
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a) a modernizagédo da economia e a abertura de mercados;
b) a eliminag&o do controle de pregos; e
c) o Plano Nacional de Desestatizagéo.

Os argumentos utilizados, internamente, para a adogdo dessas novas
politicas surgem de um diagndstico de que a estabilizacao econémica
é a condicdo imprescindivel para a retomada do crescimento sustenta-
vel e, para que tal estabilidade prevalecesse a longo prazo, seria ne-
cessaria a revisdo do padrao de industrializagéo e do papel do Estado,
assim como um forte movimento de desregulamentacéo da economia,
uma vez que tais medidas, adotadas como instrumentos indispensa-
veis a politica industrial implementada a partir n4o s6 do processo de
substituigbes das importagdes, como também, da consolidacdo do
chamado modelo fordista, teriam comprometido a eficacia do merca-
do, estabelecendo o seu carater “ndo contestavel.”

Ao menos duas questdes decorrem desse movimento geral. Em pri-
meiro lugar, a fragilizag&o dos objetivos macroecondmicos de equili-
brio comercial, controle de inflagdo e de fluxos de investimentos e
mesmo de politicas pablicas que visem minimizar disparidades regio-
nais e sociais. Um segundo ponto esta relacionado com uma assimetria
virtual (e em algum sentido natural) entre os interesses da politica de
concorréncia e da politica industrial, ja que a primeira, normalmente, é
estabelecida para proteger os compradores em um mercado, ao passo
que a segunda, geralmente, objetiva proteger os vendedores.

Mesmo considerando extremamente importante a primeira questao
levantada, este texto pretende discutir o segundo aspecto de modo a
apresentar um contexto analitico o qual permita construir um desenho
factivel de politicas industrial e de concorréncia coerentes, entre si e
com os desejos da imensa maioria da sociedade brasileira que almeja
o desenvolvimento, garantindo acesso: ao emprego e a qualidade des-
se; aos beneficios trazidos pela modernizacéo e inovagbes tecnoldgicas
traduzidas em consumo de bens e servigos; as conquistas sociais ja
consolidadas, que devem ser protegidas e ampliadas; e a construgéo
de um novo pacto social (que, sem divida, reveja antigas instituicoes)
democratico, nao excludente e socialmente justo.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 6, n, 1, p. 118-148, JAN./JJUN., 1997



121

Como resistir & pauperizagdo da nagdo: uma critica...

Pretende-se, em oposicéo as idéias hegeménicas, reler as estratégias
adotadas no pais, apontar seu carater ideolégico e, baseado nelas
proprias, interpretar categorias tais como: produtividade, competigao,
competitividade, Estado e regulagéo. Para tanto, nosso argumento é
organizado da seguinte forma: as duas primeiras segdes sao monta-
das a guiza de fundamentagéo, sendo que, primeiramente, sustentare-
mos, no plano tedrico e conceitual, a formulagao de politicas industri-
ais fora do receitudrio neoliberal (que preferimos tratar como paradigma
neoclassico), o que seré feito através das formulagdes encontradas na
obra de Schumpeter e de alguns neo-schumpeterianos. A segao pos-
terior apresenta a Teoria dos Mercados Contestéveis e seus principais
resultados positivos e normativos que podem ser derivados para a
implementagéo de politicas de concorréncia.

A segao seguinte discute, brevemente, o modelo de desenvolvimento
adotado pelo Brasil, baseado no padrao fordista-taylorista e no Welfare
State, seu esgotamento, bem como, as dificuldades e perspectivas de
insergé@o no padréo flexivel. Finalmente, na seg¢ao cinco, revisitamos
as politicas adotadas nos anos recentes, apontando o seu carater
contraditério intrinseco, seu descompromisso com um pacto social
minimo e, portanto, sua impropriedade.

Na ultima segéo, concluimos, com comentarios genéricos, algumas
reflexGes por que deve passar a sociedade brasileira, objetivando redefinir
seu projeto de desenvolvimento.

2. ASPECTOS DE UMA POLITICA INDUSTRIAL
SCHUMPETERIANA )

Como anteriormente enunciamos, a atual politica industrial brasileira
esta calcada em uma estratégia que privilegia fundamentaimente duas
agdes: a) aumentar a utilizagio de mecanismos de mercado em detri-
mento ao mecanismo anterior de regulamentagao e de atuagao estatal
direta sobre a economia; b) redefinir o papel do Estado, assim como
dos capitais estrangeiro e privado nacional. E razoavel prever que,
neste contexto, ocorra a eliminag&o de incentivos e beneficios fiscais,
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a exposi¢ao indiscriminada de nosso parque industrial & competigao
externa, visando ajusté-lo ao padrao de pregos e qualidade vigente nos
mercados internacionais e buscar as chamadas vantagens comparati-
vas dindmicas, através de um processo de especializagio industrial
(notadamente nos setores de ponta).

Vista sob a 6tica, esquematica e simplista, que apresentamos, seria-
mos levados a crer que, de fato, inexiste qualquer espécie de Politica
Industrial no pais. Leitores menos avisados poderiam mesmo imagi-
nar que, com efeito, as teses neoliberais ndo contempiam elementos
de Politica Industrial, inclusive ndo é pouco comum que economistas
de formagao neoclassica apontem para a incompatibilidade dessa teo-
ria econdmica com a adogdo de tais politicas. Certamente, esses
profissionais baseiam suas assertivas no aspecto, provavelmente o
mais difundido da teoria neoclassica, de que o livre mercado possui
atributos insuperaveis em termos de bem estar, uma vez que, em con-
di¢cBes de concorréncia perfeita, seria possivel encontrar-se um esta-
gio de equilibrio geral - ou 6timo de Pareto - que maximiza o bem-estar
econdmico, sendo impossivel um agente melhorar seu nivel de satisfa-
¢ao sem deteriorar o de outro. Por 6bvio, 0s principais desdobramen-
tos dessa concepgao sdo o fato de que a eficiéncia econfmica é inver-
samente proporcional ao grau de concentracdo de mercado e esse
nunca apresentara excessos de oferta ou demanda, sendo, portanto,
inexistente qualquer aspecto positivo na intervengdo do Estado, salvo
através de agdes minimalistas que ndo afetem o equilibrio estabelecido.

Por certo, ha um equivoco de interpretagao, ou ao menos falta de leitu-
ra, para esse tipo de afirmagéo simpléria, uma vez que a abordagem
neoclassica desenvolveu, ao fongo dos Ultimos anos (cerca de duas
décadas), um conjunto de situagdes compativeis com seus pressu-
postos tedricos, que recomendam a intervengdo governamental, sendo
gue, em varios textos, tal intervengdo é chamada de Politica Industrial.

Segundo esses autores, o 6timo paretiano pode ser rompido por algu-
mas imperfeigdes derivadas do préprio mercado tais como:
externalidades, riscos quanto ao futuro, etc. Neste e em outros ca-
$0s, 0 governo deveria interferir corrigindo as fathas de mercado por
intermedio de, por exemplo: taxagdes para inibir externalidades, pro-
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dugéo de bens publicos e regulagdo de estruturas imperfeitas (mono-
pdlios e oligopélios), através de politicas e legislagdes antitruste. Seja
como for, a intervengéo publica sé se justifica, € mesmo objetiva-se,
para o aperfeigoamento dos mecanismos de mercado, de tal sorte,
que estes possam desempenhar apropriadamente 0 que prevé a teo-
ria.

A Politica Industrial de cunho neoliberal, portanto, deve concentrar-se
em agbes que ndo interfiram na formagéo de pregos relativos naturais
surgidos dos mecanismos de mercado. Contudo, ¢ ficito e coerente,
com essa viséo, que a agéo publica busque a geragéo de infra-estrutu-
ra tecnolégica inclusive através do fomento a P&D, assim como sdo
admissiveis politicas que apoiem as industrias nascentes ou, no lado
oposto, as chamadas industrias declinantes, desde que se restrinjam
a geragao das condigdes propicias para a atuagio da iniciativa privada.

E nesse cenario que se encontra a nova Politica Industrial brasileira,
voltada, exclusivamente, a garantir um ambiente estavel de investi-
mentos e a eliminagdo de entraves que impegam o pleno funcionamen-
to do mercado.

As questdes aqui enunciadas como prolegdmenos, e que serio reto-
madas na quinta segéo deste texto, ndo sdo obviamente o objetivo
desta fase do trabalho, contudo sua apresentagéo é de grande valia
para nossos propésitos, uma vez que, em oposigao frontal ao pensa-
mento neoclassico e as suas teses sobre a concorréncia perfeita e a
tendéncia a um equilibrio geral, Schumpeter apresenta, em sua formu-
lagdo, que é numa estrutura de capitalismo corporativo, oligopolizado
e “repleto de imperfeigdes” (sic) que se gera a maior eficiéncia econd-
mica, permitindo um maior dinamismo em termos de potencial compe-
titivo.3

Os ajustes via pregos, determinantes da l6gica microeconémica
marginalista, sao relegados a um papel inferior na tese schumpeteriana,
que apresenta ainda varios pontos de divergéncia com aquela tradi¢éo
tedrica, dentre os quais destacamos os papéis da inovagao tecnoldgica,
das estruturas de mercado e das estratégias empresariais.

3 Nota-se que as nogGes de potencial competitivo e dinamismo detonam desempenho no tempo,
diferindo significativamente da estatica dos estados de equilibrio da teoria neoclassica.
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Todos esses conceitos sdo fartamente discutidos, com maior ou me-
nor rigor, no meio académico, ndo sendo necessério, portanto,
aprofundamentos. Vale destacar, no entanto, que, para Schumpeter, a
base concorrencial se d4 via inovagdes, ndo apenas no que se refere a
inovagdes radicais introduzidas periodicamente (nticleo da teoria do
ciclo), mas também através da competicdo como um processo impul-
sionado por todos os tipos de inovagdes, gerando uma tendéncia de
monopolizagao do mercado (a0 menos no que tange a oportunidades)
e impondo uma diferenciagdo da taxa de lucro. Nesses termos, o
monopdlio n&o é a antitese da concorréncia, mas sim, por outro lado,
é o resultado (mesmo que temporério) do processo competitivo.

Parece facil compreender que a concentragdo é um requisito
organizacional para a aceleragdo do progresso tecnolégico. E esse
progresso tecnoldgico (vale dizer, descontinuo), materializado no
surgimento de inovagdes tecnoldgicas, a forma de competicéo eficien-
te que leva, em um contexto de destruigdo criadora, a um sistema em
que as firmas sdo os agentes de mudancga e no qual as inovagoes
agem, no tempo, destrutivamente sobre a inércia empresarial (e obvia-
mente sobre estruturas produtivas atomizadas).

Sem divida, para Schumpeter, o progresso técnico é o nicleo da teo-
ria econémica e o elemento central para o desenvolvimento capitalista.
Do mesmo modo, a existéncia de uma relagéo dinamica entre inova-
¢Oes, estruturas de mercado e estratégias empresariais impoe a ne-
cessidade de todas as firmas manterem elevados os niveis de investi-
mentos, uma vez que novos produtos e processos concorrem, em con-
dicao de superioridade, com os ja instalados, dando origem a um novo
sentido de concorréncia que se desenvolve ndo s6 em mercados exis-
tentes, mas também na disputa por mercados que s6 existirdo, de
fato, no futuro, dadas as “expectativas tecnolédgicas”.

Relembrados esses pontos que julgamos essenciais, passamos a
desenvolver um “raciocinio” acerca de uma possivel proposta de Politi-
ca Industrial Schumpeteriana. Destacamos aqui que nossa exposi¢ao
refere-se tdo somente a um “raciocinio” baseado na interpretagio de
alguns neoschumpeterianos das geragdes mais recentes, visto que,
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na obra original do economista austriaco, ndo ha nenhum trabalho ou
ensaio que trate como tema central as relagdes entre Estado e capita-
lismo. Na verdade, ¢ dificil para estudiosos que néo se aprofundaram
na tradi¢ao schumpeteriana compreender como um autor que difundiu
as virtudes do empresario inovador, ou seja, da importancia da iniciati-
va e lideranga empresarial privada, supostamente, pode defender a
intervencéo estatal sobre ela.

Para a compreens&o desse aspecto schumpeteriano, é importante
esclarecer uma significativa mudanca de carater subjetivo ocorrida na
obra do autor. Em seus primeiros escritos, Schumpeter demonstra
aceitar o conceito de equilibrio de cunho walrasiano que hegemonizava
intelectualmente a teoria econémica desde o final do século XIX*. Mes-
mo as inovadoras explica¢des sobre o desenvolvimento, idealizadas,
em 1939, como uma teoria do ciclo econdmico, fazem parte, na verda-
de, de uma teoria que transita entre estados de equilibrio. Alguns
poucos anos depois, em 1942, ao publicar o famoso Capitalismo, So-
cialismo e Democracia, Schumpeter baseia-se no conceito de concor-
réncia, como j4 vimos, fundamentada pela introdugéo de inovagdes,
para analisar o capitalismo, sustentando-se para tanto em parametros
institucionais. Nesse sentido, ao substituir 0 método de abordagem
de um conceito de equilibrio para um outro centrado nas instituigoes,
avanga muito em sua interpretagéo da realidade e da l6gica do capita-
lismo, evoluindo de um posicionamento tipicamente liberal para um
outro de intervencionismo seletivo.

Ao lado da questdo acima, é aceitavel argumentar que Schumpeter
reconhece a importancia da intervengéo do Estado para estimular e
mesmo formatar a atividade industrial. Tal reconhecimento aparece
pelo menos, ao lado de outros escritos, na citada obra de 1939 e
certamente no livro de 1942.

Em Business Cycles, ao examinar a economia alema no periodo de
1933 a 1937, Schumpeter deparava-se com uma estrutura capitalista

4 O metodo de Walras, que ainda influencia diversas correntes do pensamento econdmico do
século XX, analisa o sistema econdmico a partir de um modelo estatico de equilibrio.

5 Alguns autores, bem mais detalhistas que os do presente artigo, identificam passagens nesse
sentido, ja em 1918, num ensaio intitulado The crisis of the tax State.
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administrada pela ideologia nacional-socialista que incluia, dentre suas
estratégias de agéo, uma agenda de politica industrial. Observa, as-
sim, que via orienta¢ao estatal sdo implementadas medidas que
impactam e dinamizam o aparelho produtor, através de estimulos &
introdug&o de inovagdes. O que é importante em sua interpretagéo niao
esta relacionado com a politica de gastos plblicos no sentido estrito,
mas sim com a forma com que afetam os fendmenos de racionaliza-
GAo industrial, recuperagdo e ganhos de produtividade e estimulos &
inovagéo.

Mesmo que de forma implicita e timida, ha, na publicagio de 1939,
uma inegavel aprovagéao da orientagéo seletiva e disciplinadora da poli-
tica industrial alema. Com efeito, a intervencgéo seletiva, o exercicio de
lideranga empresarial, o encorajamento a cartéis de investimento e a
racionalizagao industrial promovidas pelo Estado Alemé&o elevaram
aquele pais ao status de poténcia industrial na segunda metade da
década de 30. Do mesmo modo, é fato que arranjos institucionais
semelhantes levaram, em décadas recentes, economias como a japo-
nesa e a sul-coreana a invejaveis patamares de desenvolvimento.

Examinando-se o livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, identifi-
ca-se a maturidade te6rica de Schumpeter, que, baseado nos concei-
tos de destruicéo criativa e concorréncia via inovagbes, consolida a
teoria do capitalismo corporativo fundado na grande empresa e em
mercados oligopolizados, 0 que garante o arcabougo necessario 4 ar-
quitetura de politica industrial. A obra esta repleta de passagens que
apontam para a construgdo desse arcabougo: politicas de cartelizagio
como instrumentos de estabilizagao vis a vis ao monitoramento dos
cartéis; os conceitos de velho e de novo, de sun rise e sun set, além
dos de “empresa melhor adaptada”, inevitavelmente, caminham a favor
de politicas setorialmente seletivas que visam a encorajar ou mesmo a
desencorajar investimentos.

Porém, as questdes mais relevantes apresentadas em Capitalismo,
Socialismo e Democracia, no que tange a sustentagao de argumentos
pré-politicas industriais, residem na tese de que assim como o capita-
lismo corporativo representa um avango frente ao capitalismo smithiano,
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a economia socialista poderia, também, superar, pelos mesmos argu-
mentos, o capitalismo corporativo.

Devemos aqui fazer o esclarecimento de que Schumpeter definia soci-
alismo como o redesenho das relages entre publico e privado na esfe-
ra econdmica, o que se distancia, em muito, de um conceito centrado
na eliminagéo da propriedade privada. Nesse sentido, 0 socialismo na
definigao schumpeteriana surge na realidade como um novo padrio de
capitalismo. De certo modo, esse novo padréo capitalista com forte
“socializagéo da gestdo”, construida em torno de uma agenda de politi-
ca industrial, sera a base para maturagéo do conceito de capitalismo
organizado, cuja razao institucional se funda em uma cultura econdémi-
ca que, embora n&o individualista, é compativel com a liberdade indivi-
dual.

Seja como for, a economia socializada, para Schumpeter, obteria van-
tagens sobre outras formas de organizagio econdmica, na medida em
que o processo de inovagao e a destruicdo criadora poderiam ser ad-
ministrados no tempo. Em outras palavras, o progresso poderia ser
planejado, a criag&o coordenada e a destruigao minimizada por politi-
cas de desinvestimento. Do mesmo modo, a relagdo entre mudanca
tecnolégica e emprego poderia ser racionalizada, assim como a difu-
sao de inovagOes processar-se-ia de modo mais rapido e eficaz.

Pelo exposto, acreditamos existir uma orientagéo tedrica e mesmo
analitica de cunho schumpeteriano que define uma politica industrial
passivel de implementagéo, que deve ser concebida como um instru-
mento de compatibilizagdo entre estabilidades macroeconémicas e
mudanga tecnolégica em um cenéario de incertezas. Assim, sua
instrumentalizagéo baseia-se na aceitagéo de que:

a) as forgas de mercado s&o importantes, porém insuficientes para
garantir resultados econdmicos eficientes;

b) € indispensével a criagao de instituiges fomentadoras de coopera-
¢ao e intercambio intra e inter-setoriais; e
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c) o Estado ¢ um parceiro fundamental que deve funcionar.como
antecipador de tendéncias e transformagodes, além de garantir a
justa medida entre competigio e cooperagao empresariais

3. CARACTERIZANDO OS MERCADOS CONTESTAVEIS

Vimos, de forma simples, que, em Schumpeter, a concorréncia, via
inovagoes, determina uma monopolizagdo do mercado capitalista. As
causas desse fendmeno sdo também analisadas por economistas de
inspiragdo marxista, que, tal qual aquele autor, argumentam que esse
efeito garantiria o lucro das empresas, formulando assim uma lei do
capitalismo monopolista®.

Nao é dificil compreender que tal estrutura impée a adocéo de econo-
mias de escala, onde o risco envolvido pelo gasto de grandes somas,
a fim de adquirir ou construir as bases fisicas e equipamentos indis-
pensaveis a producéo, confere um poder monopélico as empresas
estabelecidas, ja que inibe a entrada de novos concorrentes pela im-
possibilidade desses recuperarem os custos incorridos de sua instala-
¢ao. Assim, economias de escala ou de significativos custos fixos
passam, por um lado, a serem tratadas como naturais, ja que podem
oferecer produgao pelo menor custo social e, por outro, como um tisco
para o bem-estar coletivo, j& que sdo capazes de manipular seus pre-
¢os com o objetivo de viabilizar margens de lucro altas e, por consequ-
éncia, socialmente injustas.

Decorre dessa preocupacéo, o argumento neoclassico que legitima a
interveng&o governamental, de modo a garantir a eficiéncia, minimizando
os efeitos das imperfeigdes da concorréncia. Contudo, tal intervengao
dar-se-ia de forma indiscriminada, atuando ndo sé nos chamados mer-
cados densos, que estruturalmente sdo competitivos, porém restriti-
vos & entrada de novos concorrentes pela existéncia de arranjos
contratuais e outras praticas discriminatdrias por parte das empresas
j& estabelecidas, como também em mercados ténues, .onde é de se
esperar haver apenas um Unico fornecedor.

6 Ver arespeito BARAN, P. ET SWEEZY, P. Capitalismo Monopolista, Zahar Editores 1978.Nota-
se, contudo, que em Schumpeter esse conceito apresenta-se com um carater de transitoriedade.
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De forma intuitiva, aceitamos a idéia de que existe uma configuragédo
industrial natural, isto é, o nimero de empresas e 0s pregos pratica-
dos seriam determinados pela relagdo entre as estruturas produtivas,
a demanda existente e as condigdes de entrada e saida no setor.
Obviamente, essa relagao est4 fortemente condicionada & fungéo cus-
to e ao nivel de tecnologia disponivel. Dessa maneira, se na fabricagéo
de um dado produto para um certo nivel de tecnologia, o custo minimo
de produgao é atingido, por exemplo, no volume de 1.000 unidades/
ano de produgao e supondo ainda que a demanda anual é de 2.000
unidades, seria licito afirmar que poderiam existir duas firmas eficien-
tes naquela inddstria, e a configuragdo industrial natural seria um
duopdlio.

Por esse raciocinio basico, quer seja o de que uma fungéo de custo
médio possui um unico minimo e que as empresas potenciais tém
acesso a mesma tecnologia e a insumos a0 mesmo prego, é faciimen-
te calculavel o nimero de firmas que podem atender & demanda da
inddstria de forma 6tima, mesmo considerando-se plantas
multiprodutoras.

Introduz-se agqui uma questdo fundamental que diz respeito a existén-
cia de uma concorréncia potencial (ou virtual) que, mesmo quando nao
praticada de fato (concorréncia efetiva), determinaria as agdes das
empresas estabelecidas que evitariam ineficiéncias, uma vez que qual-
quer custo desnecessario constitui um convite & entrada de concorren-
tes. Desse modo, acreditamos na tese de gue um mercado é vulnera-
vel as forgas competitivas, mesmo quando é correntemente ocupado
por um cligopélio ou mesmo monopdlio. Referimo-nos & existéncia de
um mercado conhecido como perfeitamente contestado.

Consideramos que um mercado ¢ perfeitamente contestavel quando a
entrada € livre a novos concorrentes e esses estio aptos a impugnar
efetivamente as préaticas das firmas ja estabelecidas. Para tanto, tor-
na-se necessario que o novo concorrente tenha conhecimento: do

funcionamento do mercado, da base tecnolégica e do processo de
formagao de pregos.
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E claro que para que haja a contestabilidade € indispensavel que, além
da entrada ser absolutamente livre, a saida também seja absolutamen-
te isenta de custo. Com isso, queremos dizer que gualguer firma pode
sair do. mercado sem impedimento e recuperar, no processo de sua
saida, quaisquer custos incorridos no processo de entrada. Em suma,
visto ser minimo o risco de entrada e saida do mercado, é possivel a
adogao de agdes empresariais que busquem a oportunidade de lucro
transitério, bastando para tanto o dominio das tecnologias em vigor.

De fato, a tecnologia disponivel aliada & dimensio do mercado e a
concorréncia potencial s&o os fatores que caracterizam a configuragéo
da estrutura industrial, que, para ser eficiente, ou, se preferirmos, ga-
rantir a auséncia de qualquer tipo de ineficiéncia, deve estar baseada
nas nogoes de factibilidade e de sustentabilidade.

Uma estrutura é factivel quando existem técnicas de producéo que
atendam a demanda aos pre¢os vigentes, garantindo que nenhuma
firmatenha prejuizo. Por seu turno, a estrutura sera sustentave!, guan-
do os pregos vigentes forem tais que impegam concorrentes potenci-
ais de entrarem no mercado auferindo lucro. Em outras palavras, a
contestabilidade ndo oferece mais do que uma taxa normal de lucro
(mesmo sendo o mercado oligopolistico ou monopolistico), pois, caso
contrario, um estreante transitério pode estabelecer-se e replicar a
producéo do estabelecido. Em sintese, pregos excessivos represen-
tam sempre oportunidades de entrada quer sejam provenientes de lu-
cros excessivos ou de ineficiéncias produtivas; portanto, uma configu-
rag&o industrial sera eficiente sempre que for sustentavel e perfeita-
mente contestavel, independente do niimero de empresas estabelecidas.

E evidente que um mercado perfeitamente contestavel s6 estara em
equilibrio se sua configuragao for sustentavel, do mesmo modo que os
parametros de sustentabilidade s&o redefinidos toda vez que ocorrer
algum tipo de avanco técnico. Contudo, nem sempre havera a possibi-
lidade de atendimento as condig6es requeridas para que a configura-
¢éo industrial seja sustentavel, o que nos leva a lembrar que a
contestabilidade pode ser eventual.

Salientamos, conforme ja fez o préprio Baumal (1982), que as situa-
¢Oes de contestabilidade perfeita sdo rarissimas no mundo real e sua
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utilidade, portanto, est4 mais fortemente ligada & construgdo de um
guadro de referéncia, a partir do qual seja possivel examinar a eficién-
cia da estrutura industrial efetivamente existente, do que a aplicagao
de casos concretos. Todavia, sabemos que s&o as estruturas da in-
dustria que, ao minimizarem os custos totais para os vetores de produ-
Géo e de preco, acabarao revelando-se, em (ltima instancia, como as
Unicas estruturas consistentes.

Sabemos, no entanto, que no “mundo real” as estruturas industriais
eficientes ndo sdo necessariamente aquelas de menor custo, mas
sim, aquelas que se constituem em aproximagoes razoaveis do “mun-
do tedrico”. Se assim é, a estrutura de mercado apresentada pela
teoria da contestabilidade talvez ndo seja uma aproximagao tio incon-
sistente com aquilo que encontramos na realidade, permitindo uma
opgao tedrica que vise a reprojetar as politicas industrial e de concor-
réncia.

4. O MODELO FORDISTA BRASILEIRO

Para entendermos as tendéncias recentes da industrializag&o, iremos
avaliar o que representa o padrao de desenvolvimento instalado no ime-
diato pos-guerra, sob a hegemonia americana, que muitos autores
denominaram de modelo de desenvolvimento fordista.

O fordismo tinha, como setor produtivo principal, o metal mecanico, e
propugnava uma produ¢do em escala e o consumo de massa, sendo
que sua consolidagéo teve como pressuposto a introdugéo no interior
das fabricas da divis&o cientifica do trabatho (taylorismo), que determi-
nava uma separagao radical entre trabalhadores qualificados e
desqualificados. Junto com o modelo taylorista-fordista tem-se a ne-
cessidade da criagdo e consolidagdo do Estado do Bem Estar, um
Estado fortemente intervencionista capaz de garantir um nivel de con-
sumo gue mantivesse a ldgica do padrdo adotado.

Na segunda metade da década de 70, comega a haver o que podemos
chamar de crise do padrao fordista, com uma queda de produtividade,
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acompanhada de um aumento real de salarios, devido ao esgotamento
na organizagao do trabalho. Nesse modelo, o trabalhador desqualificado
ficava responsavel pela parte repetitiva da producao (o filme Tempos
Modernos de Chaplin mostra o protétipo desse tipo de trabalhador),
condicao essa que gerava desestimulo e questionamento quanto ao
seu papel nas relagdes de produgéo. Como conseqiiéncia, a produtivi-
dade cai vertiginosamente. Dadas tais condicées, Lipietz chega a
afirmar que os trabalhadores ganham a vida caminhando para a morte.

Com a 12 e a 22 crises do petrdleo e o advento da chamada crise de
insumos, origina-se uma crise de produgdo. Dessa forma, o Estado
perde os mecanismos fiscais que mantinham as garantias sociais com
que arcava até entédo. O Welfare State ou Estado do Bem Estar ja néao
tinha mais condi¢des de financiar a demanda agregada para sustentar
os niveis de acumulagdo. Na década de 70, o padrdo de acumulagéo
comega a definhar: os anos de ouro chegam ao fim. Com isso, surge a
necessidade de repensa-lo.

Note-se que além das questdes relacionadas as crises na organiza-
¢ao do trabalho e de restrigGes aos insumos, o processo de globalizagao
impds limites a capacidade reguladora do Estado. O capital intensifica
seu carater transnacional, globalizado. Isso abre espago para um au-
mento da competicdo empresarial, dado que muitos paises vao adotar
politicas macroeconémicas de limitagdo da demanda agregada inter-
na, o que levara as firmas a buscarem mercado consumidor externo.

Em resposta a crise de 1970/75, surgem modificagbes nos processos
produtivos, via desverticalizagdo, nas organizagdes do trabalho por in-
termédio da flexibilizacdo das relagées trabalhistas e, no Estado, com
a desregulamentacéo e o fim do Estado do Bem Estar.

Esse “novo” modelo de desenvolvimento, enquanto um padréo que visa
a questao individual e aprofunda a competigéo, apresenta caracteristi-
cas basicas que foram assim defendidas por Manuel Castells:

a) produtividade e crescimento econémico dependem cada vez mais
das ingvagbes tecnolégicas;
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b) énfase & economia do tercidrio (o setor de servigos & hegemdnico
tanto em termos de participagéo no PIB, quanto em relagio a popu-
lacdo);

¢) produgédo segmentada que busca o consumidor individual. Produgao

flexivel segundo os impulsos da demanda (nova relagdo com o tra-
balho); e

d) economia globalizada.

Ao aceitarmos os argumentos acima, assumiremos que temos hoje
uma planta industrial excludente como regra, onde o desemprego
tecnolégico é uma realidade. Vivemos uma “crise do mundo do traba-
Iho”, e 0 mais problemético é que essa nova Idgica ndo produz sujeitos
sociais capazes de pactuar mudangas como politicas publicas com-
pensatorias para os excluidos.

Em se considerando o Brasil, vamos notar que o fordismo aplicado no
pais pode chamar-se de fordismo periférico, ou seja, do ponto de vista
da estrutura produtiva, € muito similar com a de outros paises, mas do
ponto de vista da equidade n&o se verifica compatibilizagdo da produ-
¢ao com o consumo de massa. De acordo com a professora Rosélia
Piquet, “a industrializagao brasileira nao foi capaz de incorporar ao mer-
cado parcela expressiva da populagao, nem se fez acompanhar de uma
me-lhoria na distribui¢ao da renda interna."(PIQUET, 1991:19)

Outro ponto importante a enfatizar diz respeito aos Estados nacionais,
ja que estes, durante a implementagéo do fordismo tinham um papel
claro a desempenhar; hoje, o que vemos é uma busca de identidade, o
que nao & um privilégio brasileiro. Seguimos a pauta da maioria: a
“obediéncia” ao Consenso de Washington e, nesse sentido, seguindo
0s passos ditados, estamos dando énfase as politicas de estabiliza-
¢ao, apoiando a ampla desregulamentagéo dos mercados, incentivan-

do a todo o vapor a privatizagdo do setor publico, e implementado a
" redugao do Estado.

A atual opgao feita pelo Estado brasileiro est4 calcada na idéia de que
a estabilizagéo é absolutamente indispensavel, porém também é in-
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dispensavel compatibilizar tal estabilidade com um incentivo ao cresci-
mento econdmico, pois “nao havera estabilizagio sustentada sem cres-
cimento econdmico e que nao havera crescimento sem que se trans-
forme o novo modelo de desenvolvimento em projeto nacional."
(TAVARES & FIORI, 1993: 129).

Desse modo, é necessario definir e constituir novos sujeitos sociais,
em tempos da |l Revolugao Industrial, para a configuragédo de um pro-
jeto de Desenvolvimento Econdmico para o Brasil, que lhe garanta
espaco no cenario da Nova Ordem Econdmica Internacional.

5. AS NOVAS POLITICAS INDUSTRIAL E DE CONCOR-
RENCIA

Fica claro, pelo.exposto na secao anterior, que o modelo de desenvol-
vimento brasileiro, ao encontrar seu ponto de esgotamento, abre a
necessidade de reorientacio da atividade produtiva e também das con-
dutas dos atores envolvidos no processo de reconstrugio nacional.
Ha de ser rediscutido e renegociado o “pacto” no qual estara baseada
tal reconstrugao, sendo, neste particular, indissociavel da agao econ6-
mica a pratica politica que deveria centrar-se na legitimidade do poder
e na construcdo de mecanismos democraticos de gestao publica.

Com efeito, desde a década passada, o povo brasileiro vem demons-
trando um profundo compromisso com a pratica democratica, o que
pode ser exemplificado pelas imensas manifestagées em favor das
Diretas ja ou do impeachment de Collor. Contudo, a democracia
brasileira foi soerguida nos moldes de uma democracia liberal fun-
dada em bases meramente representativas. Por 6bvio, ndo preten-
demos aqui insinuar que a democracia liberal seja uma falsa demo-
cracia, no entanto, ressaltamos que n&o € a Unica realizagdo demo-
cratica possivel.

O que queremos argumentar é que a democracia ndo se extingue na
eleicao de representantes, até porque, as elei¢oes correspondem a
uma participagdo popular intermitente, enquanto o processo politico
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exige participagdo continua. Assim, nio deveriamos pensar em de-
mocracia em termos genéricos e abstratos, j4 que a democracia
abrangente € participativa e pressupde duas condiges: a redugao da
desigualdade social e a consciéncia de que a sociedade n4o & consu-
midora passiva da politica, mas sua executora, ou seja, a nagao nao é
instituida e sim instituinte de uma ordem social que lhe é prépria.

Curioso e lamentavel é que os recentes esforgos democratizantes no
pais ndo ultrapassem o quadro de exigéncias de uma democracia libe-
ral, restrita a um mero direito & representagéo, quando na verdade
deveriam dizer respeito a realizagdo da cidadania, através da participa-
¢ao na gestao da vida econdmica, social, politica e cultural da nagao.

Em decorréncia de nossa vivéncia democrética, a construgéo do pacto
do qual prescindimos fica a cargo do meio politico, de poucos intelec-
tuais que, de forma organica ou n&o, conseguem se fazer ouvir, e dos
designios das elites hegem6nicas, distanciando-se, portanto, eventu-
almente em muito, dos anseios da sociedade.

E nesse contexto que o pacto neoliberal emerge no Brasil. O governo
eleito democraticamente, pelo voto popular, porém sustentado pelo
poder dos grupos mais bem organizados que se fazem representar e
obviamente pretendem reproduzir seus interesses, faz ouvidos mou-
cos diante das criticas e proposi¢des da incipiente oposigao, levando
a cabo a tarefa de “modernizag8o nacional”, seguindo a cartilha
neoclassica, a qual pressupde que a solugdo para todo e qualquer
entrave na ordem liberal & mais liberalismo.

N&o sem fundamento, portanto, encontra-se a avaliacéo dos econo-
mistas ligados ao atual governo, que afirmam, unisonicamente, por
exemplo, que: “A principal motivagdo para a mudanga do modelo de
desenvolvimento econdmico foi a percepgao de que a intervengao esta-
tal e a auséncia de competigéo haviam levado ao estabelecimento de
uma estrutura industrial, que, ainda que bastante completa, era pouco
eficiente e competitiva, com a liberagdo e o aumento da competicao,
estruturas de mercados sustentaveis no antigo paradigma mostram-se

inadequadas para gerar a competitividade exigida pelo novo modelo”.
(NASCIMENTO, 1995: 159).
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Leituras como essa é que levaram a construgao das novas politicas
industrial e de concorréncia, que, em esséncia, mudam o foco da dis-
cussao sobre o desenvolvimento, deslocando ¢ processo de escolhas
alocativas, visando ao mercado interno para a selegéo de estratégias
gue tomam por base a destinagdo de parcelas crescentes da produ-
¢do doméstica para o mercado externo e a também crescente impor-
tagdo de bens e servigos na chamada competi¢éo da oferta global.

A énfase do papel desempenhado pelos mercados no novo contexto
traz a reboque a necessidade de aceitagdo de alguns pressupostos,
tais como: apenas a concorréncia garante a busca incessante de efici-
éncia e produtividade, o que justifica o fato de que as exposi¢des aos
produtos importados forgam a industria nacional a se modernizar; a
experiéncia internacional ndc é conclusiva, no que diz respeito ao su-
cesso de politicas setoriais e, portanto, a nova politica deve transfor-
mar-se em um.programa de desregulamentagdo industrial; néo &,
tampouco, sé6lido 0 argumento de que o grau de concentragdo empre-
sarial garanta eficiéncia, o que implica a formulagdo de politicas de
defesa da concorréncia como um elemento fundamental; finalmente,
na medida em gue a diferenciagdo de produtos tem forte influéncia
sobre o desempenho exportador, surgiria, buscando sua adequacao,
um espontaneo aumento dos gastos com P&D por parte da iniciativa
privada, que incorporaria, ainda, parcelas do capital estrangeiro esti-
muladas pelo clima liberal e estavel.

Tais pressupostos, aliados a avaliagdo realizada sobre o quadro herda-
do quando do colapso do modelo nacional-desenvolvimentalista, impli-
cam a tese de que o crescimento industrial dispensa a atuacgao do
Estado como interventor e como empresario, ja que contribuiria pouco
para a complementaridade da internacionalizagéo, ou, se preferirmos,
da insergéo competitiva das firmas nacionais. Dai as propostas de
reforma do Estado, que devem objetivar a operacionalidade de algu-
mas atividades tipicas do governo, desobstruindo o mercado e limitan-
do seu papel a concepgao do chamado Estado Social.

Por 6bvio, o Estado néo perderia o papel de agente de regulacido da
concorréncia externa, essencial para garantir a maior presenca brasi-
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leira nos mercados internacionais, nem tampouco abriria mao do co-
mando estratégico de atragdo e indug¢ao de investimentos e de transfe-
réncia tecnologica. Contudo, o que se verifica é que as politicas adotadas
agem na contramao do discurso apresentado. Ndo ha nenhuma previ-
s&o de esquemas de riscos compartilhados ou investidos em P&D;
também ndo sdo detectaveis esforgos no sentido de geragao de
externalidades positivas; desconhece-se instrumentos indutores a bus-
ca de mais eficiéncia; ndo esta nitida a trajetoria de reducao tarifaria’,
muito menos sua coordenagéo com a politica cambial. Em suma, nao
ha clareza quanto aos instrumentos de apoio a reestruturagao; experi-
menta-se apenas agoes que desmontem “condigdes privilegiadas” in-
compativeis com os ditames da competicio ativa.

As politicas industrial e de concorréncia defendidas pelo governo brasi-
leiro, de fato, além de desqualificarem e desmobilizarem o exercicio
tipico de coordenagao de esforgos que deveriam ser intrinsecos a elas,
prevém uma agdo onde as metas de mais competicdo e maior
competitividade passam a ser inalcangaveis, uma vez que as estraté-
gias de politicas implementadas tém um cunho muito mais liberalizante
do que aquelas sugeridas pelo arcabougo tedrico neoliberal.

Dito de outra forma, as politicas industrial e de concorréncia, idealiza-
das no governo Collor e intensificadas agora na gestdo FHC, sdo abso-
lutamente inécuas, visto que baseiam-se na sofismética hipbtese de
que o proprio mercado se encarrega de orientar a alocagéo de recur-
s0s, 0 que: desobriga a qualquer forma de planejamento, mesmo que
consensual; desconsidera o papel do Estado como parceiro que
interage com o setor privado; ndo prevé o intercambio intra e inter-

setoriais e ndo promove a sustentabilidade-contestabilidade do merca-
do.

Com efeito, a questdo central que aparentemente levou a um erro de
formulagao decorre do fato de que a necessidade de restruturagdo
produtiva, no caso da ampla e sofisticada matriz industrial brasileira,
requer mais do que a simples desobstrugdo do regime regulatério,

7 Salvo os acordos do Mercosul.
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mesmo que complementada por uma relativa maior estabilidade no
ambiente macroecondmico. Além do mais, acreditamos que 0s nos-
s0s “gestores neoclassicos” cometem ao menos dois erros conceituais:
o primeiro refere-se a caracterizagdo da concorréncia e da
competitividade e o segundo a interpretagdo quanto as incertezas.

A grosso modo, poderiamos diferenciar a nogéao de competitividade em
dois niveis: um enfoque macroecondmico, do qual abrimos mao de
tratar, que corresponde a capacidade de economias nacionais em atin-
girem certos resulitados, ndo s6 econémicos, como também outros
tantos mais abrangentes quanto ao nivel de vida e bem estar social; e
uma visdo microecondémica, centrada na firma, que, ao realizar op-
¢Oes, devido as capacitagdes tecnoldgica, financeira e comercial exis-
tentes, estaria definindo sua competitividade.

Na otica microecondmica, ja identificamos que a visdo neoclassica
pressupde que a firma adotara condutas compativeis com a existéncia
de um vetor prego; assim a concorréncia baseada no atomismo de
mercado se justifica, visto que todos os agentes sdo tomadores de
precos. E evidente que a proposicao neoclassica tradicional ndo pos-
sui nenhuma aderéncia com o mundo real, 0 que permitiu um vasto
leque de novas formulagdes que geraram o mainstreamda chamada
economia industrial. Sem desejarmos realizar longos aprofundamentos
quanto a questao, € importante explicitar que a revisdo dos paradigmas
neoclassicos levaram, em um primeiro momento, a constituicbes
metodoldgicas do tipo estrutura-conduta-desempenho, que, ao longo
de décadas, formaram a base analitica para a interpretagao sobre os
aspectos concorrenciais e o desempenho do mercado. O
aprofundamento e diversificagdo dessas teses impuseram seu esgota-
mento dada a impossibilidade de responder a aspectos relativos a
endogeneidade do mercado, tais como, por exemplo, o grau de con-
centracao, ou a existéncia de diferenciais de lucratividade entre em-
presas numa mesma induUstria. A resposta a fragilizacdo das premis-
sas do tipo estrutura-conduta-desempenho surge nas andlises realiza-
das a partir da teoria dos jogos que, inclusive de forma mais sofistica-
da, introduz novos elementos interpretativos com o risco.
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O que nos interessa é notar que um outro desdobramento revisor do
paradigma “E-C-D” reside nas teorias de constestabilidade, que levam
a conclusoes inversas as teses usuais (mesmo da Teoria dos Jogos),
ja que a concorréncia nao € vista nem como um processo, muito me-
nos como uma situagéo, na qual a firma tende a agir de forma perene,
assumindo uma postura centrada na busca do equilibrio. O mecanis-
mo de equilibrio na contestabilidade, como vimos, deriva da concorrén-
cia potencial e nao da real, definida pela existéncia ou ndo de custos
significativos para os entrantes no mercado.

Os conceitos de concorréncia e competitividade, orientadores das atu-
ais politicas brasileiras, parecem estar colocados em irrealistas condi-
¢Oes estaveis que abstraem elementos que ha anos ja foram introduzi-
dos no debate tedrico, o que, obviamente no minimo, impde limita-
¢Oes as proposicdes deles derivadas. Surge, ainda, um outro elemen-
to complicador aquela interpretagéo, o qual relaciona-se as expectati-
vas, ja que o futuro € tratado de forma muito mais previsivel do que é
realizavel num mundo repleto de incertezas.

De fato, 0s neoclassicos entendem que a incerteza, quando existe,
restringe-se a existéncia de informagdes incompletas ou imperfeitas.
Contudo, a incerteza € um elemento permanente que influencia as
opg0Oes concorrenciais e competitivas. Sua aceitagao anula qualquer
forma de racionalidade de comportamento quanto ao futuro, ja que o
virtual “estado de confianga” é, a principio, subjetivo e mutavel.

A interpretagdo neoschumpeteriana (a par de outras como a pés-
Keynesiana) substitui a nogao de equilibrio pela de trajetérias de evolu-
¢éo e introduz o elemento incerteza® como um aspecto imensuravel,
uma vez que as experiéncias passadas nio se caracterizam em ele-
mentos suficientes para determinar o futuro. A fonte de incerteza, para
esses autores, € estabelecida pelo processo de inovagao tecnolégica,
dado seu carater transformador sobre as condigdes econémicas vigen-
tes, criando uma incapacidade de avaliar estratégias, quer da empresa
quer de suas concorrentes, e mesmo do préprio padrao concorrencial
gue por ventura possa se estabelecer.

8 Note-se gue conceitualmente incerteza difere de risco como, por exemplo, os tratados na teoria
dos jogos.
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E obvio que a existéncia de incertezas em ambientes complexos (e
certamente nao estacionarios) impde a necessidade de estabeleci-
mento de instituigdes capazes de moldar proje¢des e cenarios quanto
ao mercado, perceber oportunidades e adotar condutas integrativas
entre os agentes. Por certo, algumas dessas instituigbes podem ser
implementadas no interior da empresa, mas também é certo que séo
as externas as firmas, vale dizer as organizacdes publicas, que de
forma mais eficiente s&o capazes de estabilizar e coordenar atividades
otimizadoras.

O recente arremedo de politica industrial brasileira, por resumir-se a
uma formulagédo simplista e ndo levar em conta nenhuma das ques-
tées aqui apresentadas, ou qualquer outro conjunto de teses que pu-
dessem ser levantadas em igual dire¢éo, configura-se como uma agio
egossintdnica com a nova face do capitalismo financeiro internacional,
que nao considera nenhum projeto sustentavel de desenvolvimento,
nem mesmo de nagdo. A politica industrial alinha-se a outras tantas
proposigdes negligentes do governo que cada vez mais fragilizam a
ordem econdmica interna, conduzindo-a a uma situagdo de maior
precariza¢ao e colapso excludente.

A generalizagao da proposigao governamental que tem como retdrica
a necessidade de “resgatar a industria da estagnacido e da
obsolescéncia” impde uma revisdo institucional onde o Estado deve
ser redesenhado em todos os seus aspectos: funcional, administrati-
vo, financeiro e patrimonial. Cabe um destaque quanto a reforma
patrimonial, patrocinada pelo Plano Nacional de Desestatizagao, ja
que, através dela, vem sendo, sistematicamente, destruido um dos
importantes instrumentos que poderiam ser adotados quando da
implementac&o de uma verdadeira politica industrial: a empresa publi-
ca estratégica.

Preliminarmente, precisamos ter em mente que o Estado deveria, por
Gbvio, retirar-se de algumas atividades nas quais se embrenhou ao
longo dos dibios anos da tecnocracia. Ha empreendimentos que néo
geram nenhum tipo de complementaridade ou aderéncia marcantes,
como também existem aqueles que, por ma gestao ou improbidade,
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tornaram-se irreversivelmente gravesos para o Tesouro. Todavia, deter-
minadas empresas, principaimente estruturas monopélicas, séo ine-
gavelmente estratégicas, ndo so por constituirem-se em importantes
“formas de infra-estrutura” ou de serem fomentadoras tecnoldgicas,
como também pela capacidade estruturante que lhes é peculiar. A
privatizagéo de algumas empresas , e em alguns setores, deveria ser
repensada e mais fartamente discutida, ndo pelos argumentos de um
nacionalismo desmedido (e até certo sentido reacionario) que tratam
as estatais como um patriménio inalienavel, mas em prol de uma pos-
sibilidade estratégica que nao pode ser desconsiderada por uma
pretensa hegemonia permanente do pensamento neoliberal.

Note-se que diversos setores, do que poderia ser generalizado como
pensamento econdmico de esquerda, defendem alguma forma de re-
forma patrimonial. A titulo de ilustragao, poderiamos mencionar um
polémico artigo de Ignacio Rangel (1987) que talvez tenha sido o pri-
meiro autor marxista a defender a privatizagéo. Claro esta que o argu-
mento rangeliano nada tem em comum com 0 programa ora
implementado. Rangel defendia a concessao ao setor privado do direi-
to exploratério de certas atividades, o que, mesmo assim, deveria es-
tar amarrado a uma politica industrial ativa. Tanto a proposta de Rangel
guanto o pressuposto neoliberal partem da aceitagéo de que, com o
esgotamento da capacidade fiscal do Estado, as empresas estatais
s6 poderiam se financiar e realizar investimentos recorrendo ao merca-
do; entretanto as agoes limites que decorrem do mesmo objeto cons-
tatado ensejam fins distintos. Entre os extremos das duas proposi-
¢bes reside, com certeza, um nmero “n” de possibilidades de agao
gue devem ser examinadas a bem da continuidade do crescimento.
N&o se trata, portanto, de um processo de ideologizagdo do debate
acerca da desestatizagéo produtiva (muito embora, de forma equivoca-
da e porque néo dizer menor, seja sempre o carater ideologico que
emerge quando dos leildes de estatais) e sim de um contraponto, teo-
ricamente constituido, a uma estratégia de politica industrial a nosso
ver pauperizadora da capacidade de desenvolvimento.

Finalmente, cabe uma breve digressdo sobre os aspectos mais
marcantes da atual politica de concorréncia sintetizada na legislagdo
antitruste e no aparato institucional, vinculado ao Ministério da Justica,
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encabeg¢ado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, na qual duas questdes devem ser destacadas: a primeira diz
respeito a prépria legislagéo que, filosoficamente, visa garantir a defe-
sade interesses difusos®, a segunda relaciona-se a ja citada equalizagio
de institutos e politicas, objetivando a padronizagdo da concorréncia
internacional.

O primeiro aspecto é levantado uma vez que o conceito de interesse
difuso pode ser facilmente mobilizado em favor de interesses
hegemdnicos (muito pouco difusos), que se ocultem em agées
desavisadas dos 6rgaos de defesa da concorréncia. Com efeito, a le-
gislagdo brasileira baseia-se, corretamente, num pressuposto de
regulagéo preventiva, sem o que os verdadeiros interesses difusos ja-
mais seriam defendidos dada a impossibilidade pratica de detecta-los
a posteriori. Efetivamente, é facil imaginar que na maioria das situa-
¢Oes anticompetitivas ndo fiquem claros e nem, muito menos, individu-
alizados, os prejuizos decorrentes, que normalmente permaneceriam
ignorados. Tais prejuizos agridem o direito de pessoas indeterminadas
que s6 podem se fazer representar por uma Lei que as proteja através
da acéo de agéncias publicas criadas para esse fim. Assim, a “leitem
portanto por objetivo proteger a concorréncia e ndo os concorrentes” o
que é, como principio, perfeito e deve ser interpretado, segundo Mario
Possas, aluz de que “o dominio de mercados por oligopodlios formados
por grandes empresas com custos mais baixos ndo deve ser.um guar-
da-chuva protetor da ineficiéncia dos que ndo tém escala suficiente,
até porque esse guarda-chuva, como se sabe, é um 6timo pretexto
para as grandes se acomodarem e sustentarem lucros
extraordinarios”"(POSSAS, 1996).

Claro estd, como inclusive ja apresentamos, que néo reside em toda e
gualquer estrutura concentrada a condigdo minimizadora de custos
que garanta a melhor op¢ao produtiva para a sociedade. Contudo, tam-
bém esta claro que qualquer indUstria que sustente lucros extraordina-

9 Na legislag&o brasileira, tais interesses seréio definidos no Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8078/90) e fundamentalmente dizem respeito a um direito que néo pode ser identificado

nem como publico nem como particular, j& que envolve situagées juridicas que ndo apresentam
vinculos claros com seu objeto.
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rios estaria sujeita a agbes “oportunistas” de entrantes eventuais, de-
terminados pela concorréncia potencial, numa situagio que, neste caso,
seria contestavel.

Eis ai 0 cerne da quest&o. Quer pelo desaparelhamento técnico-admi-
nistrativo das insténcias fiscalizadoras e reguladoras, quer pela possi-
vel manipulagéo de politicas que proporcionem condigdes favoraveis a
determinadas formas de acumulagdo, ha uma forte tendéncia a
desconsiderar condicbes de contestabilidade, podendo-se, inclusive,
supor o absurdo de que o afa regulador imponha, ao invés de retirar,
barreiras limitadoras a configuragbes contestaveis e sustentaveis
preexistentes. Inegavelmente, tal situagdo nao ocorrera em todos os
casos e quando ocorrer ndo serd permanente; além do gue existirdo
configuragdes contestaveis porém insustentaveis, incontestaveis e in-
sustentaveis e outras tantas combinagées; entretanto, a politica de
concorréncia deveria viabilizar condiges favoraveis a tal estrutura que,
sé quando ndo forem possiveis, deverdo ser, obviamente,
desmobilizadas.

Tal qual a politica industrial, a de concorréncia vem baseando-se em
fundamentos pouco condizentes com o progresso interno. A despeito
do discurso, em alguns casos corretos, as a¢des adotadas tém levado
a situagbes desfavoraveis para o parque industrial brasileiro e sua
restruturagao, frente aos interesses do capital internacional. Padroni-
zar regras concorrenciais, nossa segunda questio, ao fim e ao cabo
implica, em muitos casos, “igualar” situagdes distintas. Tomemos, por
exemplo, um dos argumentos mais utilizados para justificar agoes re-
guladoras quando de fusdes, aquisigbes e outros mecanismos de
aglutinagao empresarial. Coloca-se, com justa razéo, para economias
externas, que a atual onda de incorporagdes se da, em grande medi-
da, por agbes de natureza financeira, que pouco, e em, alguns casos,
nada tem a ver com a obtengédo de ganhos de escala. Com efeito, o
movimento detectavel internacionalmente de associagbes empresari-
ais envolve cifras bilhonarias centradas na especulagdo nas diversas
bolsas de valores que concentraram aproximadamente 70% do total
transacionado nos EUA; porém, igual fendmeno néo se reproduz no
Brasil, onde o fato é que as compras de empresas efetuadas, via bol-
sa, s8o bastante reduzidas. Aparentemente, as fusées e aquisigoes
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estdo mais voltadas a razdes estratégicas como busca de sinergia,
aparelhamento tecnolégico e novas oportunidades de mercado. Isso,
se fato, inegavelmente, é busca de competitividade em termos de con-
corréncia interna e externa; impossibilita-la, e, notadamente, a guisa
de uma padronizagdo de condutas internacionais, é uma antipolitica
de interesses duvidosos.

Interesses duvidosos expressos nas politicas industrial e de concor-
réncia sdo, na verdade, a tGnica mais marcante na doutrina neoliberal.
A chamada modernizagdo conservadora € um erro que pode ser
irrecuperavel, e, portanto, deve ser revisado antes que se inviabilize,
definitivamente, um modelo de desenvolvimento autdctone construido
a partir de um pacto social democraticamente consensuado.

6. CONCLUSOES

Iniciaimente, podemos afirmar que o Brasil promoveu, nos anos recen-
tes, uma profunda abertura econdmica, organizada a partir dos precei-
tos da reforma comercial do presidente Collor de Mello, sem a prévia
preocupacio de habilitar o mercado interno, por intermédio de uma
politica industrial que adequasse nosso aparelho produtivo as reais
exigéncias e conseqlientes ameagas da internacionalizacéo de mer-
cados.

A proposta de Politica Industrial apresentada pelo governo, erguida
com base no arcabougo teérico neocléssico, por si s6 j4 representaria
riscos quanto ao processo de insergao, no sentido de que n&o contem-
plava medidas defensivas as industrias tardias ou instrumentos capa-
zes de manter em operagéao, com relativa eficiéncia, uma matriz produ-
tiva sofisticada e complexa, que tenderia, de forma inequivoca, ao
sucateamento e ao desmonte. Ocorre, ainda, que mesmo as ag¢oes
propostas naquela politica jamais foram realmente postas em movi-
mento, tendo o governo optado por uma estratégia que priorizava a
busca incessante de estabilizagdo de alguns aspectos
macroecondmicos, o que levou ao abandono e & fluidez da politica
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industrial apregoada, que se transformou, por inoperabilidade, num dita-
me de cunho ainda mais liberal do que as teses que a sustentavam.

Associada a politica industrial, a politica de concorréncia implementada
objetiva desobstruir barreiras que impegam as expressdes de formas
de livre concorréncia, com o intuito de acelerar o processo de abertura
e equalizar nosso padréao concorrencial aos vigentes nos mercados
internacionais. Tal qual a politica industrial, o arcabougo adotado pela
de concorréncia, com inegaveis aspectos positivos, vem sendo
desconsiderado, quando da tomada de decisdes, uma vez que parece
ser mais importante viabilizar “regras internacionalmente aceitas”, do
que garantir os beneficios sociais decorrentes de agdes competitivas
licitas e compativeis com nossa realidade.

A doutrina neoliberal e o ideario da modernizagio conservadora fluem
livremente no pais, como se nenhuma outra opgéo fosse capaz de lhes
fazer frente, independente, mesmo, do fato de ja estarem sendo revis-
tas nos paises centrais, que se deram conta dos problemas econdmi-
COos e sociais derivados da experiéncia de mais de uma década de
préaticas liberais dogmaticas, ou da constatag&o empirica do sucesso
do capitalismo japonés que, ac menos em termos comparativos, tem
se demonstrado muito mais eficaz e competitivo que o de seus adver-
sarios liberais.

Tentamos argumentar que as agendas de politicas industrial e de con-
corréncia deveriam ser revisitadas e, afastando-se do mundo
neoclassico, rediscutidas em novas bases, onde os pressupostos for-
necidos pelas teses neoschumpeterianas e da teoria dos mercados
contestaveis permitiriam uma nova definigéo estratégica, sem, contu-
do, considerarmos que tais teorias sejam as Unicas expressbes possi-
veis para esse fim, que de toda sorte s6 poderiam ser assumidas no
bojo da definicdo de um novo pacto social, constituido diante de um
debate sério e permanente da nagio.

Reside ai a quest&o central imposta n&o s6 aos que estdo comprome-
tidos com os rumos do desenvolvimento, mas a todo o povo brasileiro:
negociar um novo pacto social que defina as desejaveis regras de con-
vivéncia econdémica e os destinos quanto ao futuro. Obviamente nio
ha nada de trivial na costura de pactos dessa magnitude, notadamente
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quando estardo envolvidos interesses, muitas vezes dispares, de seg-
mentos exageradamente heterogéneos. Contudo, sem a pactuacao,
estaremos a mercé de forgas espurias e desaglutinadoras e tal qual ao
dilema do prisioneiro, condenados a destruicdo mutua. E na vivéncia
da cidadania, na consciéncia coletiva e na montagem de uma pratica
democratica participativa que devemos nos ater e onde encontraremos
0S meios para essa tarefa.

A defesa do Estado, tAo execrada pelos neoliberais, tem um intuito de
criar condigbes favoraveis, necessarias ao novo acordo. N&o pretende-
mos negar o esgotamento do welfare keynesiano, nem tao pouco nos
iludirmos com a hip6tese de que o Estado Social seja uma configura-
¢ao ilegitima (muito embora, no caso brasileiro, sua ado¢do ndo tenha
trazido nenhum dos beneficios a ele imputados, ja que o que se verifica
no orcamento fiscal & a quase inexisténcia de verbas para assisténcia
social e a previsao de redugao de gastos com habitagao, saneamento
e educagdo entre outros), 0 que sugerimos é que a experiéncia do
capitalismo organizadoou uma aproximagéo razoavel deste, em con-
vergéncia com as teses que neste texto defendemos, possa transfor-
mar-se em uma alternativa factivel, que em boa hora viria resgatar os
anseios tanto modernizantes quanto tradicionais que convivem no e
compartilham o mesmo tecido social.

Finalmente, ao apontarmos as impropriedades e mesmo 0s equivocos
técnicos das atuais politicas, nao queremos acirrar o carater ideologi-
co nelas presentes, até porque consideramos este um debate in6cuo;
0 que pretendemos, sim, é deixar claro que elas vém destruindo possi-
veis instrumentos de a¢oes futuras, o que em breve inviabilizara toda e
qualquer alternativa que se anteponha a ordem vigente.

No momento, parece que pouco resta a fazer, salvo fortalecer os espa-
¢os onde ainda é possivel a convivéncia dos contrdrios ideolégicos e
das instancias, chamadas de intermedidrias de poder, para a partir
delas avangar ou resistir. Esse é o prego que pelo menos alguns
setores desenvolvimentistas devem pagar, ja que, por arrogancia ou
medo, nunca se expuseram de forma correta ao debate ptblico.
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