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EDITORIAL

Esta edigédo de “Cadernos da FACECA” esta composta de cinco arti-
gos que abordam assuntos da atualidade relacionados com a econo-
mia, contabilidade e administragdo. Além disso, apresenta um artigo
de Opinido. ‘ ’

Numa analise abrangente, o autor do primeiro artigo, destaca o impac-
to da cultura organizacional no processo de gestdo da empresa, evi-
denciando a necessidade de adaptar a filosofia empresarial, de tal
forma que a empresa tenha condigdes de corresponder as expectati-
vas ambientais.

No segundo artigo, o autor ressalta que a evolugdo da politica econd-
mica da década de 1980, levou a situacdo de estagnagédo com instabi-
lidades monetarias, que resultaram num processo de hiperinflagdo. O
artigo, mostra que a estrutura econémica do pais foi preservada, tor-
nando-se, porém, envelhecida frente aos paises avangados devido ao
processo de modernizagao tecnoldgica verificado desde meados dos
anos 70.

O assunto a ser conferido no terceiro artigo, é o potencial e as limita-
¢des dos arranjos denominados poélos tecnolégicos para engendrar um
novo dinamismo industrial, tecnolégico e econémico nos paises da
América Latina.

O artigo sobre Projetos de Investimento e Localizagdo, aborda uma
relevante questéo de decisdo empresarial: onde localizar um empreen-
dimento projetado. A partir de consideragGes sobre a estruturagéo de
projetos, compreendendo seus principais aspectos (econémicos, téc-
nicos, financeiros, administrativos, contabeis, juridicos, legais e do
meio ambiente) e suas distintas etapas (estudo de mercado; definigdo
técnica, analise financeira, e outras providéncias), é enfocado o pro-
cesso de decisao frente as alternativas deJocalizacdo.

Os autores do quinto artigo, mostram que a regido de Campinas des-
tacou-se como a principal drea de atragdo econémica e populacional
do interior. Os intensos deslocamentos de populagéo para esta area
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acabaram Ihe conferindo um saldo migratério de praticamente 450 mil
pessoas. Em 1970/80, o componente migratdrio representava 38,2%
do crescimento da populacdo desta area.

No artigo Opinido, o autor trata da questao do Estado e a Seguranga
Alimentar. Ele mostra que a seguranca alimentar envolve toda a cadeia
produtiva, desde a produgéo até a comercializagdo dos géneros agri-
colas. A politica de abastecimento deveria contribuir para assegurar a
producao e a estabilidade do fluxo de alimentos, e garantir aos indivi-

duos o acesso aos alimentos disponiveis.

Esperamos que os temas abordados no exemplar “Cadernos da
FACECA” possam contribuir para o aprimoramento profissional de nos-
sos leitores.

Os editores

A



O IMPACTO DA CULTURA ORGANIZACIONAL NO
PROCESSO DE GESTAO DA EMPRESA

Gideon Carvalho de Benedicto’

1. INTRODUCAO

Uma empresa € idealizada por pessoas que, coletivamente, criam
e expressam suas opinides, estabelecem normas e estruturas
organizacionais, processam recursos e desempenham atividades,
na tentativa de alcancar os fins desejados. Porém, essas pessoas
conservam suas necessidades, ideologias, crengas e valores indi-
viduais.

Os valores pessoais sao importantes e devem ser levados em conside-
ra¢ao ao analisar a missao, os propdsitos ou a forma de operagéo de
uma entidade. Afinal, o clima organizacional decorre das pessoas que
estao dentro da empresa.

A empresa é moldada pelas crencas e valores do criador do empreen-
dimento. Ansoff lembra que esses valores “determinam os produtos/
servigos que a mesma produzira, os critérios de desempenho que ser-
virdo para julgar seu sucesso” e os niveis de eficiéncia e eficacia que
procurara atingir.2 Portanto, constituem a base do modo de operagéo
da entidade, determinando os instrumentos de gestao e os principios
de agdo empresarial.

1 Professor Titular do Departamento de Contabilidade da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Contabeis e Administrativas da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FACECA/PUC-
Campinas). Mestre em Ciéncias Contabeis e Atuariais pela PUC-SP-e Doutor em Controladoria
e Contabilidade pela Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade da Universidade
de Sdo Paulo (FEA/USP).

2 ANSOFF, H. Igor. Administragéo Estratégica. Sdo Paulo, Editora Atlas, 1990, p. 115.
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G. C. de Benedicto

A cultura ou filosofia empresarial resulta das crengas e valores dos
gestores. E a cultura que qualifica o saber e a instrugéo do individuo na
sociedade. Para Bernardes, “a palavra cultura indica o complexo de
comportamentos, das crengas, dos valores partilhados pelos mem-
bros de uma sociedade. A cultura deriva do aprendizado coletivo, cons-
titui uma heranga transmitida ao longo das geragdes, é partilhada pela
maioria dos membros de uma sociedade™.?

Conforme Sérgio Bio, “as empresas tendem a desenvolver um sistema
préprio de valores, padrdes, artefatos, simbolos... Enfim, desenvolvem
sua propria cultura".4

Davis define cultura organizacional como "o padrao de crengas e valo-
res compartilhados que ddo aos membros de uma instituigéo significa-
do e Ihes prové regras de comportamento".®

A filosofia empresarial, afirmam Jucius e Schlender, é o aspecto mais
importante da organizagéo, direcionando suas atividades. “A filoso-
fia refere-se ao pensamento basico que orienta as a¢gdes de um
administrador. Ela determina qual o caminho que ele seguira quan-
do se deparar com uma série de escolhas fundamentais. ... Ea
orientacéo basica. Tudo o mais é construido ou afirmado sobre a
filosofia.™®

3 BERNARDES, Ciro.Sociologia Aplicada a Administragdo: o comportamento organizacional.
Sao Pauio, Editora Atlas, 1984, p. 37.

4 BIO, Sérgio Rodrigues. Desenvolvimento de Sistemas Contdbeis-Gerenciais: Um Enfoque
Comportamental e de Mudanga Organizacional. Tese de Doutoramento apresentada a FEA/
USP, Sao Paulo, 1987, p. 61.

5 DAVIS, Stanley M. Managing Corporate Culture. Massachussets, Ballinger Publishing
Company, 1984, p. 1.

8 JUCIUS, Michael J. e SCHLENDER, William E. Introdugéo a Administragao. 3. ed., S&o Paulo,
Editora Atlas, 1990, pp. 30-31.
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O Impacto da Cultura Organizacional no Processo...

Afigura 1 sintetiza os valores dentro do contextoc de uma empresa:

 Roteirodas
| Acdes (Scripts)

Figura 1 - Os valores dentro do contexto institucional”

2. VALORES TANGIVEIS E INTANGIVEIS

A filosofia empresarial precisa ser bem determinada, porque tem refle-
xos profundos na organizagao. Ela orienta as decisdes de gestdo em
todos os niveis da estrutura organizacional, causando impacto direta-
mente no sistema-empresa. A instituigdo que nao possui uma filosofia
de trabalho ndo tem como nortear suas agoes, gerando inseguranga
em seus membros.

Jucius e Schlender asseguram: “Se o fundamento filoséfico for
forte e correto, a empresa seréa orientada com seguranga atra-

7 Adaptadode BEARE, Hedley, CALDWELL, Brian J. e MILLIKAN, Ross H. Creating an Excelient
School: some new management techniques. London, Routledge, 1989, p. 184.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 7-18, JUL./DEZ., 1999
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vés do turbilhdo diario dos detalhes e do caos aparente. E para os
lideres de uma tal empresa virdo a lealdade e a confianga de seus
empregados, pois um trabalho de equipe depende, e ndo em pe-
guena escala, da impresséo que os subordinados tém de que seus
superiores sabem o que estao fazendo.”

Os valores séo guias para o nosso comportamento. De certo modo,
sdo padroes pelos quais nos avaliamos, e tém um reflexo sobre as
decisdes, acbes e comportamento dos outros. Acima de tudo,
eles determinam as prioridades. Sdo aprendidos e incorporados
a nossa personalidade através do desenvolvimento educacio-
nal, intelectual, moral e religioso ( portanto, passiveis de um
processo continuo de reavaliagao).

A cultura organizacional também deveria ser reavaliada. Segundo
Drucker, “mudar a cultura corporativa tornou-se o ultimo modismo
em administragéo. ... Existe de fato a necessidade de mudar habi-
tos profundamente arraigados em muitas organizagdes”.®

Uma empresa esta inserida num macroambiente em constantes mu-
dancgas. Ha necessidade de adaptar sua filosofia empresarial, de tal
forma que a instituigdo tenha condigdes de corresponder as expectati-
vasambientais. ‘

A cultura tangivel, intangivel e os elementos simbélicos da vida da
organizagao, incluem caracteristicas tais como:

o afilosofia e/ou agrupamento ideolégico dos lideres e membros;

e amaneira pelka qual esta filosofia é interpretada;

8 JUCIUS, e SCHLENDER. Op. cit, p. 32.
9 DRUCKER, Peter. Administrando para o Futuro. 3. ed., Sdo Paulo, Livraria Pioneira Editora,
1993, p. 125. ' g :
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0s conjuntos de valores dos lideres e de outras pessoas (incluindo
aquelas indiretamente afetadas por suas operagdes) e a ressonan-
cia entre eles;

aqualidade e a natureza dos atos, assim como a interagio pessoal
e interpessoal;

as figuras que, consciente ou inconscientemente, servem como es-
truturas de pensamento e agoes;

tamanho (grau de formalidade);
tecnologia (grau de previsibilidade de rotinas);
metas e objetivos (servigos, qualidade e lucratividade);

ambiente (habilidade da empresa frente ao mercado - aspectos so-
ciais e econdmicos);

tempo de funcionamento da organizacgéo;

propriedade/fundadores (papel significativo da personalidade dos
idealizadores da organizagdo);

as histérias e celebragdes que servem para dar motivagéo.

Em resumo, a figura 2 mostra os fatores que influenciam a cultura das
empresas:

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 7-18, JUL/DEZ., 1999
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Interagéo
com a
Sociedade

-

Conceitos/ManifestacGes -
- Verbais.

 Manifestacses:
- Comportamentais

1- Aivos/Objatwos
Comunicagéo _
3 F@uraslMetéforas

4 Ceriméntas ’
2. Procedtmentos

. Opéracionais
4 - Histérias | - 3 - Regulamentos e Regras
Grgamzacronais o 4 - Apoio Social - .
5 eroxs Organazacxonars 5: Recompensase

Distingtes ,
6 - Modelo de Interacdo en-
e Comunidade e Empresa’; |

e Ssmbohsmos

Interagéo
com as

Empresas e
e Governo 1 - Instalacdes/Eauipamentos
2 -Memotigis/Uniformes |
3 - Brasdes/lemas

Figura 2 - Fatores que influenciam a cultura da empresa*

10 Adaptado de HEDLEY, BRIAN e ROSS. Op. cit., p. 176.
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3. TIPOLOGIA CULTURAL

A teoria de Quinn e Rohrbaugh sobre a cultura organizacional nas-
ceu no Instituto de Estudos Politicos e Governamentais da Univer-
sidade de Nova lorque em 1981. Foi chamada pelos autores de
Competing Value Model (CVM), e enfatiza os dilemas inerentes ao
proprio sistema institucional, fazendo referéncia aos valores que
competem entre si.

Em 1984, Quinn e Kimberly aprofundaram seus estudos sobre esse
modelo. Descobriram que as organizagbes podem ser caracteriza-
das de acordo com tragos culturais ou dimensdes comuns. O
Competing Value Model tem por objetivo organizar os diferentes
padrdes de comportamento, crengas e valores compartilhados que
definem a cultura de uma empresa. Os quatro tipos culturais e suas
principais caracteristicas séo:

1~ Cultura Grupal

® Enfatiza o desenvolvimento de recursos humanos e valoriza a par-
ticipagcdo dos membros nas tomadas de decisdes.

® Lideres tendem a ser participativos, oferecendo suporte e facilitan-
do a interagdo através do trabalho em equipe.

® Adota-se a informagéo coletiva (participagdo e consenso) a fim de
se obter o envolvimento das pessoas.

® Coesdo e moral sdo vistas como valores-meios para o desenvolvi-
mento dos recursos humanos.

2 —Cultura Inovativa

® Permeada por pressupostos de mudancga e flexibilidade.

® Fatores-chaves para motivagao incluem crescimento, estimulo, di-
versificagéo e criatividade na tarefa.

® Lideres sdo empreendedores e idealistas.

® Adota-se um processo de informacgéo intuitivo (inspiracéo, idéias
novas, criatividade), para se obter revitalizagdo e inovagao
organizacional.

-@-0Os valores de flexibilidade e adaptagédo séo tidos como meios

- para o crescimento e a obtengao de suporte externo.

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 7-18, JUL/DEZ., 1999
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3 - Cultura Hierarquica

® Reflete os valores e normas associados & burocracia.

@ Os individuos aceitam bem a autoridade que emana de papéis
formalmente estabelecidos, de regras e regulamentos impostos.

® Os fatores de motivagéo incluem ordem e seguranga.

® Os lideres tendem a ser conservadores e cautelosos, prestando
estreita atengdo aos problemas de natureza tecnica.

® Segue o processo de informagéo formal (documentagdo, regras)
para se obter estabilidade e continuidade organizacional.

® A administragédo da informagédo e comunicagdo é o meio principal
para se alcangar a estabilidade e o controle.

4 ~ Cultura Racional

® Permeada por pressupostos de realizagéo.

@ Crenga de que as recompensas virdo quanto maiores forem o
desempenho e os resultados.

® Fatores de motivagdo incluem competi¢éo e a consecugdo de
resultados pré-estabelecidos.

® Lideres tendem a ser diretivos, orientados para o objetivo e estio
constantemente fornecendo recursos e encorajando a produtivi-
dade.

@ Adota o processo de informagdo individual (julgamento I6gico e
senso de diregdo), visando melhores resultados organizacionais.

® Busca alcangar maior produtividade através do planejamento e
estabelecimento de objetivos.

Cabe ressaltar que cada tipo cultural tem algum fator oposto. A
cultura grupal, que da grande importancia a flexibilidade e aos as-
pectos internos, contrasta com a cultura racional, que tem como

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 7-18, JUL/DEZ., 1999
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enfoque principal o controle e o direcionamento voltado para 0 am-
biente externo.

Ja, a cultura inovativa preocupa-se com a flexibilidade e os aspec-
tos externos, tendo seu oposto na cultura hierarquica, que ressalta
o valor do controle e se preocupa com o ambiente interno.™ A figura
3 esquematiza esses contrastes:

! Flexibilidade f

Cultura Cultura
) | /—-. .
pal = Coesdo = Inovagio Inovativa
N\ «Moral  |= Adaptagdo

» Crescimento
Aquisicio/Recursos

Interno - xterno
= Documentagio = Produtividade
» Administrag3o da = Resultado
Informacdo
/- Controle ] Direqﬁx\
/ = Estabilidade . (Sbljaerg‘z’g Sde Cultara
Cultura Racional
Hierarquica

Figura 3 - Principais dimensoes e valores enfatizados pelo “Competing
Value Model"*?

11 SANTOS, Neusa Maria Bastos Femandes dos. Impacto da Cuitura Organizacional. Tese
de Doutoramento apresentada a FEA/USP, Sao Paulo, 1992, pp. 56-66.
12 Adaptado de SANTOS, Neusa Maria Bastos Fernandes dos. Op. cit., p. 58.
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4. CONCLUSAO

A cultura ou filosofia da organizagéo exerce a funcéo orientadora da
linha de produtos, servigos e contribuigdes sociais pelos quais a enti-
dade conduz seus negdcios, definindo a razao de sua existéncia. Des-
se modo, quando se estabelece a filosofia organizacional, define-se
também por uma linha de produtos, servigos e contribuigdes sociais —
que nada mais s&o do que o meio de cumprir a misséo da entidade.

As empresas refletem uma combinagéo de culturas. No entanto, ha
organizagdes em que determinada tipologia cultural é dominante. Isso
nem sempre é positivo. O grande desafio para o gestor € equilibrar os
tipos culturais, para que a entidade alcance seus objetivos. A cultura
considerada forte em uma empresa é aquela que incorpora grande
parte das caracteristicas dos quatro tipos culturais.

Para gerenciar adequadamente o sistema-empresa, os gestores deve-
rao ter uma visdo generalista e conhecimentos multidisciplinares. Na
busca de resultados satisfatorios, os caminhos modernos de gestao
requerem:

e uma administracdo moderna e participativa,
e visdo e metas compartilhadas com os gestores;
e ambiente acolhedor de trabaiho;

e atengao aos direitos e responsabilidades das pessoas envolvidas
com a organizagao;

e unidade de proposito dos gestores e da entidade.

O sistema social decorre da interagdo entre pessoas e grupos. As
pessoas tém suas metas individuais e sua ética. Espera-se que elas
alcancem seus objetivos num clima organizacional participativo e de
satisfagdo pessoal. Os gestores devem exercer lideranga num ambi-
ente pré-ativo, mantendo as pessoas informadas a respeito dos objeti-

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 7-18, JUL./DEZ., 1999
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vos da empresa. Portanto, o sucesso da entidade depende do suces-
so das pessoas.
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A POLITICA ECONOMICA DOS ANOS 80:
ESTAGNACAO COM ENVELHECIMENTO DA
ESTRUTURA PRODUTIVA E PRESERVACAO DO
EMPREGO NO BRASIL!

Josmar Cappa’

1. A ECONOMIA BRASILEIRA DURANTE A DECADA
DE 1980

A politica econdémica brasileira durante a década de 1980 pode ser
explicada por duas razdes principais. A primeira é que nos anos 70
completou-se o padrao de industrializagdo da Segunda Revolugdo In-
dustrial, cujos setores lideres sdo quimico, ago, elétrico e petréleo.
Com o Il PND (1974-1979), internalizou-se a produgao de insumos
intermediarios e de bens de capital de alta tecnologia, o que permitiu
completar o processo de reprodugdo enddgena e ampliada do capital,
iniciado com o Plano de Metas (1956-1961)%. Nao obstante, ao mes-
motempo em que a estrutura econdmica do Pais tornou-se diversificada
e integrada, manteve-se a heterogeneidade econdémica na industria
brasileira porque, ao lado das empresas modernas e dindmicas, convi-
vem empresas arcaicas e ineficientes.

1 Este artigo corresponde a uma parte, revista e modificada, do capitulo 2 da tese de doutorado
do autor: “Sistema de relagdes de trabalho no Brasil: um estudo sobre problemas e dilemas entre
Estado, empresarios e trabalhadores a partir das transformagGes econdmicas e politicas
introduzidas no final do século XX”.

2 Doutor em Economia pela Unicamp. Professor Titular da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, Contabeis e Administrativa da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (Faceca - PUC-Campinas)

3 Neste estudo, ndo se tem o objetivo de discutir por que nao existe consenso na literatura
econdmica sobre o significado do || PND. As principais controvérsias sobre esse assunto s3o:
i) o cumprimento parcial de suas metas; ii) a utilizagéo excessiva do financiamento externo; iii)
os aumentos das taxas de juros internas e da divida publica; iv) de ter sido implementado durante
uma recessdo no comércio intemacional (1973-1974); v) de néo ter articulado diferentes
interesses privados e publicos; e vi) os seus efeitos para o desempenho da economia brasileira
nos anos 80. Mais detalhes sobre o assunto podem ser vistos em Lessa,1978; Tavares,1978;
Cameiro,1991:p.8-30 ; Goldenstein,1994:p.76-84.
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A segunda é que, depois do Il PND, predominou no Pais uma situagdo
de estagnag&o econdmica caracterizada pelo crescimento médio do
PIB de 2,9 % ao ano, entre 1980-1989. Houve recessao econdmica
entre 1981 e 1983. Depois, de 1984 a 1986, ocorreu recuperagao eco-
némica incentivada, entre outros, pelas exportagdes, principaimente
para os EUA e pela edigdo do Plano Cruzado |. Posteriormente, entre
1987 e 1989, houve estagnagéo econdmica, permeada por tentativas
de ajustes macroecondmicos para, sobretudo, evitar a manifestacao
das consequéncias (econdmica, politica e social) de uma hiperinflagao.

No caso brasileiro, as dificuldades para construir um novo ciclo de
crescimento econdmico sustentavel nos anos 80 estiveram relaciona-
das a elevagao das taxas de juros dos EUA e do prego do petréleo,
responsavel pela deterioracéo das relagbes de troca no comeércio inter-
nacional*. Ambas, ocorridas em 1979, provocaram tanto uma recessao
econdmica internacional, que durou até meados de 1983, quanto
desequilibrios no balango de pagamentos, em especial dos paises
endividados da periferia do capitalismo, devido, sobretudo, aos proble-
mas de manuteng&o do crescimento das exportagdes e de atendimen-
to dos compromissos com a divida externa.

Em grande medida, a elevagéo das taxas de juros dos EUA foi utiliza-
da para reafirmar a hegemonia do Délar no mercado financeiro interna-
cional e para financiar seus déficits fiscal e comercial, persistentes
desde o inicio da década de 1970. Esse aumento das taxas de juros
atraiu grande parte do capital financeiro e, a0 mesmo tempo, reduziu a
liquidez internacional. Diante disso, e a partir da moratdria do México
em 1982, houve uma interrupg&o no fluxo de créditos externos volunta-
rios para os paises altamente endividados, especialmente os da perife-
ria do capitalismo.

Com a ruptura no fornecimento de crédito externo voluntario tornou-se
complexo para os paises altamente endividados como, por exemplo, 0

4 A partir de meados de 1978, a Libor e Prime Rate cresceram de forma ininterrupta, passando,
respectivamente, de 9,16% © 9,07% para 12,15% e 12,65% em 1979, chegando aos patamares
recordes de 16,77% e 18,83% em 1981. O prego do barril de petréleo passou de US$ 16,83, em
1979, para US$ 29,47, em 1980, e US$ 34,43, em 1981, elevando sua participagao no total das
importagdes de cerca de US$ 4 bilhdes, em 1978, para US$ 6,3 bilhdes, em 1979, chegando a
US$ 9,4 bilhdes, em 1980 (Cameiro,1991).
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Brasil cumprirem os pagamentos da divida externa e manterem-se in-
seridos no comércio internacional de forma n&o subordinada aos inte-
resses gerais do mercado financeiro internacional. Para superar essas
dificuldades, e evitar os riscos de uma inadimpléncia no mercado fi-
nanceiro internacional, 0 FMI, o BIRD, o BID, o BIS, entre outros,
condicionaram o apoio politico e o fornecimento de novos recursos
financeiros a implementagcdo de um conjunto de politicas
macroecondmicas recessivas®. O intuito foi, sobretudo, reduzir os
déficits em conta corrente, basicamente por meio da geracdo de
superavits comerciais crescentes. Assim, haveria recursos tanto para
cumprir os pagamentos do servigo da divida externa quanto para equi-
librar o balango de pagamentos.

No inicio dos anos 80, as politicas macroeconémicas do FMI eram
basicamente: i) a realizag&o de ajustes fiscais para aumentar as recei-
tas e reduzir as despesas publicas; ii) a adog¢do de politicas moneta-
rias restritivas para limitar a emissdo de moedas, elevar as taxas de
juros internas e inibir o consumo; e iii) as desvalorizages da taxa de
cambio para gerar superavits comerciais crescentes, pagar os servi-
¢os da divida externa e equilibrar o balango de pagamentos.

As politicas macroecondémicas do FMI contribuiram para dificultar a
retomada do crescimento econémico sustentavel por, pelo menos, trés
motivos principais. Primeiro, houve dificuldades imediatas para gerar
superavits comerciais crescentes devido, entre outros: i) aos diferenci-
ais de competitividade existentes no comércio internacional; ii) as in-
certezas quanto a realizag&o de novos investimentos diante, por exem-
plo, de taxas de juros elevadas; e iii) a recuperagao do mercado interno
incentivada pelo crescimento das exportagbes e seus efeitos
multiplicadores sobre 0 emprego e arenda.

Segundo, durante a década de 1980 houve um processo de fragilizagéo
das contas do governo federal caracterizado pelo crescimento da divi-
da interna. Essa fragilizagao foi provocada, principalmente: i) pelas
altas taxas de juros; i) manutengéo dos subsidios e incentivos fiscais
para incentivar as exporta¢des, iii) quedas nas receitas tributérias; iv)

5 Daqui para a frente foi utilizado também politicas macroecondmicas do FMI.
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pelo crescimento da inflagdo e de emissées de titulos publicos, com
vencimentos cada vez menores e juros crescentes, para, a0 mesmo
tempo, cobrir os déficits publicos e adquirir direitos sobre os superavits
comerciais privados para pagar a divida externa; e v) estatizagdo da
divida externa originada com a transferéncia da divida privada para o
setor publico.

Terceiro, diante da interrupg¢ao do acesso aos recursos internacionais,
surgiram dificuldades para manter os pagamentos do servigo da di-
vida externa e continuar inserido no comércio internacional, fazen-
do com que o Brasil fosse obrigado, por vezes, a pedir moratoria e
novos empréstimos externos, especialmente ao FMI. Por isso, nos
anos 80, apesar das transferéncias cada vez maiores de recursos
do Pais para o mercado financeiro internacional, houve crescimento da
divida externa®.

Como contrapartida das politicas macroecondmicas do FMI, ocorreu
elevada instabilidade econdmica, aiém de dificuldades para promover a
retomada do crescimento sustentavel. Isso porque, as transferéncias
de recursos reais para o exterior geraram as restrigdes cambial” e
fiscal® que dificultaram, simultaneamente, a redugéo da divida interna,
o combate & inflagdo e a realizagéo de novos investimentos (publicos e
privados).

6 Nototal, entre 1980 & 1988, o Brasil transferiu para o mercado financeiro internacional US$ 91,5
bilhdes, sob a forma de pagamento de juros da divida externa. Nao obstante, em igual periodo,
a divida exierna de médio e longo prazo do Pais chegou a US$ 115 bilhGes, um crescimento de
US$ 60,9 bilhdes (Andrade, R.P. O Plano Collor e a restrigdo externa. In: Jomal do Economista.
S3o Paulo: Corecon, n.25, maio, 1990, apud Mattoso & Oliveira,1990:p.17).

7 Arestrigdo cambial ndo significa uma incapacidade absoluta para importar, mas dificuldades em
gerar superdvits comerciais crescentes para evitar os desequilibrios no balango de pagamentos
(Cameiro,1991:p.122-130). Nos anos 80, sua manifestagdo ocorreu, pela primeira vez, em
fevereiro de 1987 e obrigou o Brasil a decretar moratéria da divida externa.

8 A crise fiscal ¢ um desdobramento da crise cambial. O governo federal concede subsidios e
incentivos, fiscais e crediticios, para estimular o setor privado a exportar, com intuito de gerar
superdvits comerciais e pagar 0s servigos da divida externa (ajuste externo). isso contribuiu
para ampliar o déficit do setor publico. Para financid-lo e adquirir direitos sobre os superavits
comerciais privados utilizou, principalmente, a emissdo de titulos da divida publica federal.
Porém, as necessidades de obter superavits comerciais crescentes, ao lado de outros gastos
publicos, provocaram o crescimento das taxas de juros e da divida publica federal, além do
encurtamento de seus prazos de vencimentos. Enfim, uma situagdo caracterizada por um
processo de hiperinflagdo (Carneiro,1991:p.168-179).
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1.1. Politicas macroecondmicas do FMI e recessio entre
1981 e 1983

As medidas econémicas implementadas pelo governo federal em agosto
de 1979 tinham como objetivo basico contrair a demanda interna e
promover uma politica de desvalorizagdo cambial. Com isso, buscava-
se incentivar, principalmente, o grande empresario a direcionar a maior
parte de sua produg@o para o mercado externo (ver Quadro 1). Entre as
principais medidas adotadas foram elencadas as seguintes: i) as
prefixacbes da corre¢do monetaria em 45% e da taxa de cambio em
40%, diante de uma inflacdo estimada em 100%; ii) a desvalorizagdo
da taxa de cdmbio em 30% (maxidesvalorizagdo cambial); iii) a redu-

‘¢&o de 10% sobre as taxas de juros; iv) os reajustes das tarifas e
pregos dos servicos publicos; e v) as mudangas na politica salarial por
meio de reajustes semestrais para conter as greves realizadas pelos
trabathadores.

Né&o obstante, persistiram as restrigdes para fechar o balango de paga-
mentos, devido, sobretudo, as dificuldades para ampliar as exporta-
¢cOes e as reservas cambiais. Por isso, as pressées dos credores ex-
ternos (FMI, BIRD e grandes bancos privados internacionais) foram
intensificadas para que o Brasil adotasse a politica macroeconémica
recessiva do FMI, como forma de assegurar a continuidade dos paga-
mentos dos encargos da divida externa.

Diante das pressbes dos credores externos e das maiores dificulda-
des para ter acesso ao crédito internacional e da necessidade de gerar
superavits comerciais para saldar os pagamentos com o servigo da
divida externa, o governo federal introduziu, em dezembro de 1980,
mudangas na politica econémica baseadas em dois pressupostos ba-
sicos.

Primeiro, que a crise internacional seria passageira, bastando, portan-
to, um ajuste econdmico de curto prazo para, simultaneamente, gerar
superavits comerciais crescentes, garantir o pagamento dos encargos
dadivida externa e ter acesso novamente ao crédito internacional para
retomar o crescimento econdmico sustentavel.
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Segundo, que as exportagdes comandariam a dindmica interna de
acumulagdo capitalista. Ou seja, seriam a variavel principal do ciclo de
crescimento econdmico na década de 1980. Nessa concepgéo, o Pais
cresceria com base nas exportagdes, manteria as transferéncias de
recursos reais ao exterior, conseguiria financiar os déficits no balango
de pagamentos, desde que reduzidos, e ndo haveria incompatibilidade
entre o crescimento das exportagdes e a elevagdo do consumo inter-
no.

Apesar das pressdes dos credores externos, a politica macroeconémica
do FMI significou uma opgéo estratégica adotada pelo governo federal
para estabilizar a economia no curto prazo. Concluido o ajuste econ6-
mico, o governo federal esperava obter superavits comerciais crescen-
tes nos anos seguintes para fechar o balango de pagamentos e
reescalonar as amortizagdes dos encargos da divida externa brasileira
com o FMI, BIRD e grandes bancos privados.

Sob a supervisdo do FMI, o governo federal manteve as politicas mone-
taria e fiscal restritivas e introduziu diversas medidas que provocaram
uma recessao econdmica entre 1981 e 1983, cuja redugdo média do
PIB foi de 1,3% ao ano. Entre outras, foram sublinhadas as que se-
guem: i) restriges a expansdo quantitativa do crédito bancario em
niveis inferiores ao da inflagéo; ii) limitagao do crédito ao consumidor;
iii) aumento das taxas de juros; iv) diminui¢do dos gastos publicos
com a reducgdo dos subsidios fiscais e investimentos das empresas
estatais, além da retirada dos subsidios ao petréleo, trigo e agucar; v)
fim das prefixagbes das corregdes monetaria e da taxa de cambio, que
voltaram a ser indexadas conforme a inflagdo medida pelo IGP; vi)
reajuste parcial de pregos e tarifas de servigos publicos; vii) aumento
do IRPF; viii) retomada da concesséo dos incentivos e subsidios as
exportacdes; ix) imposigdo de controles mais rigidos sobre as impor-
tagdes; e x) sucessivas alteragdes na politica salarial para contengéo
do poder aquisitivo.

O ajuste no balango de pagamentos alcangado em 1983 foi obtido a
um elevado custo social para o Pais, pois o comércio internacional

Cademos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 19-44, JUL./DEZ., 1999



25

A politica econdmica dos anos 80: Estagnagdo com envelhecimento...

passava por uma recess&o econémica® e o Pais registrou um supera-
vit comercial de US$ 6,5 bilhGes, ao compensar a queda de 15% nas
exportagbes brasileiras com a reducéo de 12% nas importag¢ées.

A contrapartida da recess&o econdmica, porém, foi a maior concentra-
¢ao de renda, o aumento da pobreza e o crescimento do desemprego
aberto, entre outros. Considerando-se os dados disponiveis da Funda-
¢80 SEADE-DIEESE", para o caso da RMSP"!, a taxa de desempre-
go chegou a 15,9% em maio de 1981, 14,9% em dezembro de 1982 e
17,4% em margo de 1983, tendo caido para 14,8% em junho desse
mesmo ano.

1.2. Recuperagao econémica entre 1984 e 1986

Em 1984, as politicas fiscal € monetaria restritivas foram mantidas
para reorganizar a economia por meio do controle das finangas publi-
cas e do combate a inflagdo. Esses controles estiveram, no entanto,
subordinados a geragéo de elevados superavits na balanga comercial
que permitissem a continuidade dos pagamentos dos encargos da
divida externa e o equilibrio do balango de pagamentos.

Apesar da manutengdo das politicas fiscal e monetaria restritivas, a
partir de meados de 1984, houve um movimento de recuperagdo da
atividade econdmica liderado pelo setor industrial. Isso foi possivel por-
que as exportagdes cresceram, principalmente para os EUA, que

9 Iniciada em 1980, a recessdo econdmica internacional atingiu seu auge em 1982. Posteriormente,
0s paises membros da OCDE cresceram continuamente por sete anos. Entre 1983 e 1989, a
variac&o do PNB real desses paises foi de 4,2% ao ano e o comércio mundial no mesmo periodo
cresceu 7% ao ano {Carneiro,1991:p.40).

10 Essas instituicbes de pesquisa adotaram a metodologia desenvolvida pelo PREALC. Considera
que ha diferentes modalidades de desemprego e de subemprego entre a populagio ocupada e
a populagéo considerada inativa. Por isso, € mais abrangente que a PME da Fundag3o IBGE.
Para detalhes, consultar Dieese,1984:p.34 e Dedecca,1990.

11 ARMSP é expressiva porque, apesar da desconcentragéo industrial, ocorrida entre 1970 e 1985,
ela ainda é um dos pélos de concentragao industrial e populacional mais importantes deste Pais.
Por isso, seu desempenho exerce, direta ou indiretamente, impactos sobre as demais regides
brasileiras. Sobre a desconcentrag&o industrial ver Cano,1995. Para detalhes sobre a dinamica
de funcionamento do mercado de trabalho na RMSP ver Dedecca,1990.

12 Os EUA utilizaram sua posicéo hegeménica no comércio internacional para honrar seus déficits
fiscal e comercial, financiar a disputa armamentista e o programa “guerra nas estrelas” frente
a Unido Soviética e para captar liquidez no mercado financeiro internacional, ao atrair os capitais
bancérios japonés e europeu. Em 1984, a divida publica norte-americana chegou a cerca de um
trilh&o e trezentos bilhdes de dolares, algo proximo & circulagdo monetaria do mercado financeiro
internacional (Tavares,1985:p.7).
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iniciaram um ciclo de expansao do comércio internacional, e porque a
capacidade produtiva instalada ficou subutilizada durante a recess&o.

Desse modo, as exportagdes brasileiras cresceram perto de 23% em
1984, enquanto as importagdes reduziram-se em cerca de 4%. Houve
crescimento do PIB de 5,4% e superavit comercial de US$ 13 bilhdes.
O investimento agregado, entretanto, foi mantido em patamares bai-
xos, sobretudo, porque o Estado deixou de investir, como no inicio da
década de 1970, em virtude das restrigbes cambial e fiscal que recai-
am sobre o setor publico. A inflagdo anual ficou em torno de 220%
devido ao reajustamento de pregos, mas principalmente a especula-
¢ao financeira, visivel pelo crescimento da divida publica (US$ 11 bi-
lhdes).

Em 1985 encerrava-se a ditadura militar com o inicio da Nova Republi-
ca. Com isso, o governo federal passou a ser controlado pela Alianga
Democratica (unido politica entre o PMDB e o PFL), vitoriosa na elei-
¢do presidencial indireta em fins de 1984. No entanto, a esséncia da
politica econdmica vigente nao foi radicalmente modificada. Para redu-
zir o déficit publico, a divida interna e combater a inflagdo adotaram,
entre outras, as seguintes medidas econdmicas: i) redugéo de 10%
nos gastos governamentais; ii) restrigdes ao crédito; iii) limites para
dificultar a renegociagao da divida das estatais; iv) reativagéo do con-
trole de pregos por meio do CIP; v) tabelamento dos pregos das tarifas
e servigos publicos como incentivo as exportagdes; vi) mudangas no
célculo da corregdo monetaria, elevagao das taxas de juros e a coloca-
¢&o de titulos como tentativas de eliminar o componente inflacionario
do déficit publico; e vii) modificagédo da politica salarial ao ampliar para
até dez salarios-minimos a faixa salarial que teria reajuste semestral
de 100% do INPC.

O desempenho dos agregados macroecondmicos em 1985 foi influen-
ciado, contudo, pela manutencgao das exportagdes (superavit comer-
cial perto de US$ 12,5 bilhdes) e pela recuperag¢éo gradual da deman-
da interna. Essa recuperagao esteve relacionada a recuperagéo do
emprego e do salario médio que possibilitou a expanséo da massa
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salarial e, por conseguinte, do consumo interno'. Assim, o PIB cres-
ceu 7,8%, o salario minimo aumentou 7,5% em termos reais e a taxa
média de desemprego anual, na RMSP, apresentou relativa recupera-
¢40 (12,2%), segundo a Fundagéo SEADE-DIEESE. N&o obstante, a
inflacdo e a divida publica federal cresceram mais que no ano anterior
(235% e US$ 7 bilhdes, respectivamente), devido, sobretudo, a eleva-
¢éo dos encargos financeiros.

Em fevereiro de 1986, o governo federal anunciou o Plano Cruzado que
representou uma ruptura com a politica econdémica vigente. Seus obje-
tivos principais eram controlar a inflagéo e estabilizar a economia para
propiciar a retomada dos investimentos. Para isso, introduziu uma re-
forma monetaria articulada com os tabelamentos de cambio, precos e
salarios, além da revisdo da politica de incentivos e subsidios fiscais e
modificagdo da politica salarial (Quadro 1).

Com o Plano Cruzado, a inflag&o oficial de fevereiro (17,58%) foi redu-
zida para o patamar médio de 1,5% ao més, entre margo e outubro de
1986. Porém, para consolidar a estabilidade econémica e possibilitar a
retomada dos investimentos, era necessario realizar as reformas es-
truturais anunciadas pela Nova Republica (tributaria, fiscal, administra-
tiva, agraria, entre outras) e iniciar o fim do tabelamento de pregos de
forma negociada com os empresarios para manter a inflagéo sob con-
trole ou em patamares baixos.

Entre outros, esses assuntos foram analisados pela equipe econdmi-
¢anareunido de Carajas em meados de junho de 1986. Todavia, além
de néo ter havido consenso sobre 0 momento e a forma de introduzir
as reformas estruturais, esses problemas acabaram dividindo a equipe
econdmica e tornaram mais compiexa a condu¢éo do Plano Cruzado.

As diferencas na equipe econdmica tornaram-se aparentes com a edi-
¢ao do Plano Cruzado ll. Com ele, o governo federal pretendia, basica-
mente, conter o consumo, incentivar a poupanga privada e recuperar o
saldo da balanga comercial. Entre as medidas mais importantes, ga-

13 Por exemplo, na industria, 0 emprego cresceu 13,4%, o salario médio 6,3% e a massa salarial
20,5% {Carneiro & Miranda,1986:p.11).
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nharam destaque os reajustes de pregos e tarifas publicas (ajuste fis-
cal) e as alteragbes nas taxas de cambio, de juros, na legislagéo tribu-
taria e no calculo da inflagdo oficial, o IPC. Esse indice passaria a
expressar, apenas, a variacdo dos pre¢os dos alimentos, transportes,
moradia e vestuario para a faixa salarial de 1 a 5 salarios-minimos.

A maioria dos trabalhadores apresentou restriges tanto ao contetdo
do Plano Cruzado |l quanto a0 momento de sua edigdo. Esse plano
econdmico de estabilizagdo foi anunciado em 21-11-1986, seis dias
apos as eleigdes de novembro de 1986 que garantiram a vitéria eleito-
ral do PMDB. Esses foram os principais motivos que provocaram, pou-
co a pouco, o fim do apoio popular a fiscalizagdo de pregos, que se
tornara um importante instrumento de controle da inflagdo na época.

Para a maioria dos lideres empresariais, a mudanga na taxa de cam-
bio significou que o fim do tabelamento de pregos estaria préoximo.
Razao pela qual, deixou de converter uma parte das reservas cambiais
geradas pelas exportagdes. Desse modo, houve uma queda na balan-
¢a comercial, provocada também pela redug&o dos pregos no comer-
cio internacional e pelo aumento do consumo interno. Desde setembro
de 1986, o Pais passou a acumular déficits comerciais crescentes que
provocaram, em apenas cinco meses (até fevereiro, quando foi decre-
tada a moratéria brasileira), uma redugéo de 66% nas reservas cambi-
ais. Em relagio a 1985, elas passaram de US$ 12,5 bilhdes para US$
8,3 bilhdes ao final de 1986.

As medidas econdmicas editadas em novembro de 1986 néo impedi-
ram a retomada do crescimento inflaciondario que, ao lado das reagdes
dos atores sociais (empresarios e trabalhadores), foram decisivas para
o fim do Plano Cruzado. Entre outubro e dezembro de 1986, a inflagéo
passou de 2% para 7%, chegando a 23% em maio de 1987.

O balango rnacroecondémico de 1986 aponta, no entanto, para resulta-
dos positivos: i) o PIB cresceu 7,8%, sendo que parte significativa da
produgéo foi direcionada para o mercado interno; ii) os saldrios médios
reais cresceram e a taxa média de desemprego anual, na RMSP, caiu
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para 9,6%, segundo a Fundagdo SEADE-DIEESE; e iii) a taxa de in-
vestimentos cresceu, em relag8o a 1985, ao ficar em 18,7%, mas ficou
inferior a de 1980 que foi de 22,9%.

1.3. A estagnagao econdmica ocorrida entre 1987 e 1989

A economia brasileira, entre 1987 e 1989, caracterizou-se por apre-
sentar curtos periodos de melhorias da atividade econémica e do em-
prego, sobretudo, nos primeiros meses ap6és a edigéo dos planos eco-
ndmicos de estabilizagdo (Plano Bresser, em junho de 1987, e Plano
Veréo, em janeiro de 1989), ver Quadro 1. Em geral, porque nesses
meses foram realizados movimentos de convers&o parcial da riqueza
financeira em ativos reais. Todavia, ao término dos efeitos iniciais gera-
dos pela redugéo da inflagéo, recompunham-se os mecanismos de
indexac&o de pregos e a inflagéo voltava a crescer, atingindo patama-
res mais elevados que aqueles anteriores a edig&o dos planos econd-
micos de estabilizago.

Os planos econdmicos de estabilizagao citados tiveram dois aspectos
principais em comum. O primeiro é que, apesar do tabelamento de
precos e salarios, a edico de ambos foi antecedida por remarcagées
preventivas de precos, que contribuiram para acentuar a perda do po-
der de compra dos salarios. Diante das expectativas de prejuizos com
os tabelamentos de pregos por periodos indefinidos, as remarcagdes
preventivas tornaram-se um dos instrumentos mais utilizados pelos
empresarios para defender margens de lucros.

O segundo aspecto & que por meio desses planos econémicos de
estabilizac&o o governo federal elegeu a politica salarial como uma das
principais variaveis de ajuste no combate a inflag&o. Ou seja, para
obter superavits comerciais crescentes procurou manter uma politica
cambial ativa, articulada com medidas para conter o consumo interno,
em especial o arrocho salarial. Basicamente, porque, no momento das
edicOes desses planos, parte da inflag&o n&o era incorporada aos sa-
larios. Ademais, ao mudar a politica salarial, n&o criou mecanismos
suficientes para recompor ou impedir perdas salariais futuras.
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Depois de sucessivas derrotas no combate a inflagdo, o governo da
Nova Republica terminou adotando a politica do ‘feijdo com arroz™4.
Isto é, procurava assegurar condigdes para o pagamento do servigo da
divida externa. Para isso, em janeiro de 1989 desvalorizou a taxa de
cambio em 17% (maxidesvalorizagdo cambial) e depois passou a
reajusta-la diariamente (minidesvalorizagées cambiais), sendo obriga-
do, contudo, por vérias vezes a atrasar o pagamento do servigo da
dividaexterna. '

Paralelamente, aumentava a divida publica interna com a emissao de
titulos a taxas de juros crescentes e a prazos cada vez menores para
resgatar titulos em vencimento (politica monetaria ativa) e evitar que
esses recursos fossem direcionados para ativos reais (iméveis, ouro,
Délar, automdéveis, entre outros). Por isso, entre 1988-1989, o total de
juros da divida publica correspondeu a 5,5% do PIB, cerca de 25% da
receita tributaria, e o déficit publico chegou a 6,9% do PIB.

Embora, segundo a Fundagido SEADE-DIEESE, a taxa média de de-
semprego na RMSP tenha passado de 9,7% para 8,7%, entre 1988 e
1989, o custo social do ajuste econémico foi elevado. Em igual perio-
do, a taxa oficial de inflagdo passou de 934% para 1.765%. Além dis-
s0, a maior parte do superavit comercial atingido nesses dois anos
(US$ 35 bilhdes) foi transferida para o exterior, pois o volume de reser-
vas cambiais ficou préximo ao de 1984 (US$ 7,3 bilhdes). Entretanto, a
divida externa do Brasil passou de US$ 64,2 bilhdes, em 1980, para
US$ 115,1 bilhdes, em 1989.

2. INSTABILIDADE MONETARIAACOM ENVELHECI-
MENTO DA ESTRUTURA ECONOMICA E PRESERVA-
CAO DO EMPREGO NA DECADA DE 1980

Diante de um contexto de estagnagdo econdmica, marcada, especial-
mente, pela persisténcia da inflagdo elevada, reduzidas taxas de in-

14 Essa express3o era freqientemente reiterada pelo entdo ministro da Economia, Mailson da
Nébrega (1988-1989), para enfatizar a disposigdo de nédo editar nenhum plano econémico de
estabilizagdo para combater a inflagio. Seu intuito, no entanto, era evitar comportamentos
especulativos entre os atores sociais como, por exemplo, reajustes de pregos e formulagao de
estoques de mercadorias pela populagao.
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vestimentos, publico e privado, e auséncia de um ciclo de crescimento
sustentado, ndo houve modernizagéo significativa na estrutura econo-
mica do Pais durante os anos 80.

Em geral, o grande empresario manteve um processo de reorganiza-
¢&o patrimonial defensiva. Isso porque, durante a maior parte dos anos
80, 0 aspecto financeiro foi mais importante que as demais variaveis da
administrac&o empresarial como, por exemplo, inovagdes tecnologicas,
organizac&o do processo produtivo e capacitagdo e gestdo da forga-
de-trabalho.

Areorganizacéo financeira foi possivel porque, diante da auséncia de
concorréncia externa e em condigdes de competicao entre oligopélios,
0 grande empresario: i) compensou a contragdo do mercado interno
com redugdes de estoques, das atividades operacionais e demissdes
de trabalhadores; ii) negociou precos e condigées de pagamentos de
matérias-primas e servigos com clientes e fornecedores em melhores
condigdes que as pequenas e médias empresas; i) iniciou e/fou man-
teve um processo de desindividamento, de elevagéo do mark-up* e de
aplicagbes de parte do excedente econémico no mercado financeiro
para garantir rentabilidade no curto prazo; e iv) utilizou os subsidios e
os incentivos fiscais e crediticios as exportagdes e as defasagens dos
precos praticados pelas empresas estatais como, por exemplo, do
aco e da eletricidade para encaminhar boa parte de suas vendas para
o exterior.

Apenas os segmentos que se inseriram no comeércio internacional in-
troduziram algumas alteragdes tecnoldgicas em seus processos pro-
dutivos como, por exemplo, introducdo de controles numéricos em
maquinas convencionais e robdés em setores insalubres (pintura,
soldagem). Predominou, entretanto, inovagdes organizacionais como
CEP, CCQ, Kamban, Caixa de Sugestdes, células de produgao, entre
outros. Nos anos 80, os setores econdémicos com melhor desempe-
nho exportador foram: metaltrgico, material de transporte, pape!l e ce-

15 O mark-up expressa a capacidade que o grande empresario tem de formar e administrar pregos
no mercado em que atua. E calculado pela diferenca entre a receita operacional liquida menos
0 custo de produtos e servicos divicido pelo custo de produtos e servigos.
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lulose, borracha e segmentos do setor alimenticio, principalmente soja
e carnes (Sarti & Furtado, 1990 ; Ruiz,1994:p.16).

Embora importantes, as mudangas tecnolégicas introduzidas nesses
setores econdémicos nao foram suficientes para incorporar plenamente
as inovagOes tecnolégicas em curso nos paises avangados desde
meados da década de 1970. Ademais, foram pequenas vis-a-visa di-
mens&o do parque industrial instalado no Brasil, que ocupava a oitava
posicdo entre as economias capitalistas industrializadas. Desse modo,
a estrutura econdmica do Pais foi preservada, mas, ao mesmo tempo,
tornou-se obsoleta em relagéo aos paises capitalistas avangados.

Pelas razbes supracitadas, na década de 1980 o funcionamento do
mercado de trabalho urbano notabilizou-se por apresentar flutuagées
conforme o desempenho da atividade econdmica (recesséo, entre 1981-
1983, recuperagao, entre 1984-1986, estagnagéo, entre 1987-1989),
sem que houvesse um processo de eliminagdo de postos de trabalho
ou persisténcia de taxas de desemprego elevadas provocadas pela
modernizagdo tecnoldgica. Na RMSP, por exemplo, durante a recesséo
econdmica a taxa de desemprego chegou a 17,4%, oscilou nos anos
seguintes em torno de 12% ao ano e em 1989 ficou na média de 8,7%,
conforme SEADE-DIEESE (ver Quadro 1).

A redugdo das taxas de desemprego foi uma caracteristica importante
na evolugéo do mercado de trabalho urbano no Brasil ao longo dos
anos 80, sendo, contudo, insuficiente para impedir as manifestagdes
da tendéncia de precariedade no mercado de trabalho (empregos ins-
taveis, baixa remuneragao, sem registro em carteira e condigées de
trabalho inadequadas) por, pelo menos, trés motivos principais.

Primeiro, apesar de dificeis de serem visualizadas, devido, por exem-
plo, a manutengao da rotatividade no emprego'® e as oscila¢gdes nos

16 Segundo dados da Rais, ataxa de rotatividade da forga-de-trabalho chegou a 50% em 1989, sendo
que em cada trés trabalhadores alocados no mercado de trabalho formal apenas um, em média,
esteve empregado por mais de trés anos na mesma empresa.
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niveis reais de salarios frente ao processo hiperinflacionario, pode-se
afirmar que entre 1980 e 1989 ndo houve reduco significativa do total
das ocupagdes por conta prépria e do trabalho sem remuneracéo, en-
quanto os assalariados sem registro de trabalho cresceram de 14%
para 26% e o trabalho formal foi reduzido de 49% para 38%, ver Tabela 1.

Tabela 1 - Estrutura Ocupacional no Brasil (1980-1989)

Discriminagao 1980 1989
PEA (n,) 44957 80 62.513,20
Empregador (%) 31 42
Conta Prépria (%) 221 21,2
Sem Remuneragéo (%) 9,2 76
Assalariado (%) 62,8 64
Com registro (%) 492 38,3
Sem registro (%) 13,6 25,7
Desempregado (%) 2,8 3

Fonte: Censo Demografico - FIBGE - PNAD

Segundo, o movimento de recomposicéo relativa do emprego depois
da recesséo econémica (1981-1983), apesar de importante, ocorreu
paralelamente a persisténcia da estagnag&o econdémica no Pais e foi
acompanhado pela reducéo do poder de compra dos salarios, provocada
pela politica salarial oficial pela hiperinflagdo e pela oferta abundante
de méo-de-obra. Entre 1979 e 1989, em meio a estagnacgao, foi possi-
vel absorver o aumento da populag&o economicamente ativa, manten-
do-se a tendéncia de redugao dos trabalhadores ocupados no campo
que passaram de 32,5% para 23,2%, enquanto, em igual periodo, hou-
ve maior participagdo da populacdo ndo-agricola que aumentou de 67,5%
para 76,8%, segundo a Fundacao IBGE. Essa recomposicéo do em-
prego ocorreu, portanto, em circunstancias desfavoraveis ao funciona-
mento do mercado de trabalho urbano, de forma que no foi suficiente
para obstruir a tendéncia de precariedade.
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A outra mudanga importante no funcionamento do mercado de traba-
lho urbano na década de 1980 foi que a industria de transformagéo e a
construgéo civil deixaram de ser determinantes ou de liderarem o pro-
cesso de geragdo de empregos no Pais, interrompendo uma tendéncia
que se manifestava desde meados dos anos 50. Entre outras razoes,
porque a industria de transformagao, construgéo civil, além de trans-
porte e comunicagoes foram os setores mais atingidos pela persistén-
cia da estagnagéo econdmica. Por isso, tiveram suas participagdes
relativas no total das ocupagdes nao-agricolas reduzidas: juntos, pas-
saram de 40,8%, em 1979, para 35,7%, em 1989 (Baltar & Henrique,
1994).

Em parte, essa interrupgdo também contribuiu para aumentar a preca-
riedade no mercado de trabalho porque a menor participagéo do setor
secundario na geragdo de empregos foi compensada pelo aumento
relativo de ocupagdes em segmentos do setor tercidrio, que, por ve-
zes, proporciona empregos precarios (instaveis, sem registro em car-
teira e de baixa remuneracdo). Houve crescimento relativo das ativida-
des sociais e administragao publica, do comércio de mercadorias e de
prestagao de servigos. Juntos, esses segmentos aumentaram sua
participagdo relativa de 59,2% para 64,3%, entre 1979 e 1989 (Baltar &
Henrique, 1994).

Diante da auséncia de um movimento efetivo de modernizagéo
tecnolégica e do envelhecimento da estrutura econdémica do Pais, po-
de-se inferir que as alteragdes no perfil dos empregados no mercado
formal, verificada a partir de meados dos anos 80, estiveram relaciona-
das a prépria dindmica de funcionamento do mercado de trabalho urba-
no, acentuada pela maior precariedade das relagoes de trabalho e em-
prego, aumento da populagao economicamente ativa e maiores exi-
géncias dos empresarios para a contratagéo.

As caracteristicas principais das mudangas no perfil dos empregados
no mercado formal, entre 1980 e 1989, s2o as seguintes: i) crescimen-
to dos trabalhadores empregados com mais de 29 e acima de 50 anos,
cuja participagao relativa passou de 46,9% para 55,2% (Tabela 2); ii)
elevag@o do grau de instrugdo a medida que reduziram o analfabetis-
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mo, o primario e o ginasio incompletos de 60,2% para 49,9% e aumen-
taram o ginasio, o colegial e o superior (completos e incompletos) de
39,8% para 50,1% (Tabela 3); e i) crescimento da oferta de empre-
gos nas empresas com até 10 trabalhadores de 10,5% para 11,4%

(Tabela 4).

Tabela 2 - Brasil: Distribuigdo do emprego formal por faixa etaria -

1980-1989 (em %)

Faixa Etaria
Ano | Menos17a|18a29bja+b|30a39¢c|40a49d | maisde50c|c+d+e
1980 7,5 456 53,1 244 14,5 8 46,9
1989 4.1 40,7 448 29,2 16,7 9,3 55,2

Fonte: MTb/Rais

Tabela 3 - Brasil: Distribuicdo dos empregados formal por tamanho
de estabelecimento - 1980-1989 (em %)

Grau de Instrugéo Ano

1980 | 1989
Analfabeto (a) 42 3,1
Primario Incompleto (b) 18 1.9
Primario Completo e Ginasio Incompleto ¢ 38 | 34,9
Total(a+b+¢) 60,2 | 499
Ginasio Completo e Colegial Incompleto (d) 16,9 21
Colegial Completo e Superior Incompleto (e) 15,7 19,8
Superior Completo (f) 7.2 9,3
Total (d + e +f) 39,8 50,1

Fonte: MTb/Rais
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Tabela 4 - Brasil: Distribuigdo do emprego formal por tamanho de
estabelecimento - 1980-1989 (em %)

Tamanho das Empresas por N2 de Trabalhadores
Anos até 10 de 11a500 | de 501 a 1000 | mais de 1000
1980 10,5 48,6 10,4 30,5
1989 1.4 48,2 10 30,4

Fonte: MTb/Rais

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo procurou-se ressaltar que a politica econémica dos
anos 80 foi, em grande parte, condicionada pela elevagéo das taxas de
juros dos EUA e do prego do petréleo, ambas no final de 1979, pela
interrupgao nos fluxos de créditos externos voluntarios para os paises
altamente endividados, especialmente os da periferia do capitalismo,
com a moratéria decretada pelo México em 1982.

Para os paises altamente endividados como, por exemplo, o Brasil, as
mudangas supracitadas dificultaram significativamente o cumprimento
dos pagamentos da divida externa e a insergéo do Pais no comércio
externo de forma nao subordinada aos interesses gerais do mercado
financeiro internacional. Razao pela qual, na maior parte dos anos 80,
a politica econémica foi direcionada, sobretudo, para gerar superavits
comerciais crescentes, com intuito de pagar os servicos da divida ex-
terna e equilibrar o balango de pagamentos. Foi a contrapartida exigida
pelo FMI, BIRD, BID, BIS, entre outros, para dar apoio politico e forne-
cer recursos financeiros, que, a0 mesmo tempo, compensassem as
dificuldades para gerar superavits comerciais crescentes e evitassem
o surgimento de novos pedidos de moratéria da divida externa.
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Néo obstante, ressaltou-se que a estrutura econémica do Pais foi pre-
servada, tornando-se, porém, obsoleta diante da modernizagéo
tecnoldgica introduzida pelos paises avangados desde meados dos
anos 70. Por esse motivo, o funcionamento do mercado de trabalho
urbano no Pais apresentou as seguintes caracteristicas principais: i)
oscilou conforme o desempenho da atividade econémica, sem que
houvesse eliminag&o de postos de trabalho ou persisténcia de taxas
de desemprego elevadas; e ii) esse movimento foi acompanhado pela
tendéncia de precariedade, cujas manifestagées mais visiveis foram
elevada rotatividade no emprego, oscilagdes nos niveis reais de sala-
rios e, no total da estrutura ocupacional, participagéo significativa de
ocupacdes por conta prépria, sem remuneracdo e assalariado sem
registro de trabalho. |
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PARQUES E POLOS TECNOLOGICOS :
CONSIDERACOES CRITICAS SOBRE A

EXPERIENCIA INTERNACIONAL - LICOES PARA
. AMERICA LATINA

Erasmo Gomes'

1. INTRODUCAO

- A'singular importancia atribuida aos pélos e parques tecnolégicos e
ncubadoras de empresas como indutores privilegiados do desenvolvi-
-mento e sua consideracéo como elementos orientadores de uma poli-
tica cientifica e tecnolégica foi a motivagao mais geral para a elabora-
. ¢80 do presente trabalho.

- Aidéia prevalecente é que a agdo deliberada de articulagéo entre agen-
" tes publicos e privados criara mecanismos politico-institucionais su-
postamente capazes de ativar um modelo virtuoso de dinamizagao do
- desenvolvimento industrial e econémico local/regional, ancorado na
atividade de pequenas empresas de base tecnolégica.

Relatos, quase apologias, sobre a capacidade desses arranjos em
engendrar um processo sustentado de desenvolvimento s8o fartamen-
te encontrados na bibliografia sobre o tema. Com efeito, esse tipo de
interpretagéo n&o é particular a autores dos paises industrializados,
onde esses arranjos se originaram e atingiram certa maturidade. Ela é
partithada por significativa parcela de autores latino-americanos que
tém tratado o tema.

Como resultado, tém-se formulado na Regi&o recomendagdes ou agdes
de politica semelhantes aquelas elaboradas nos paises centrais, na
expectativa de promogé&o do desenvolvimento tecnolégico e econémi-

1 Professor do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica - IG - UNICAMP.
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co local e regional com impactos positivos no plano nacional dos pai-
ses da Regigo.

Parece ter-se estabelecido um “senso comum” favoravel, incondicional
e irrefutavel, que transcende limites geogréaficos e condicionantes de
natureza social, econémica, cientifica e tecnologica.

Contudo, & imprescindivel considerar nas analises as especificidades
que a experiéncia dos paises periféricos encerram as quais impdem
limites a tentativa de transposigéo de modelos inspirados, principal-
mente, nos paradigmaticos casos norte-americanos de Silicon Valley
e Route 128. ‘

Seria interessante que os estudos main stream sobre otema, elabora-
dos nos paises centrais, tivessem a preocupagéo de, por um lado,
avancar para além dos aspectos, quase estilizados, frequentemente
abordados e, por outro, procurar reorientar a perspectiva de analise
com o objetivo de verificar a validade e a possibilidade de generaliza-
c4o dos pressupostos basicos acerca do modus operandi e resultados
produzidos por esses arranjos, mesmo para aquele contexto.

Ja, no caso latino-americano, seria conveniente ampliar a modesta
base empirica em que se fundamenta a maioria dos estudos e enfocar
a questao considerando-se as especificidades que 0s paises da Re-
gido encerram. ‘

Tendo a preocupagao de considerar essa pauta de reorientagbes no
tratamento da quest&o é que o presente trabalho foi elaborado.

2. SCIENCE PARKS: DEFINICOES E INTERPRETACOES?
De acordo com Quintas (1994), “o termo Science Park difundiu-se

internacionalmente, mas sua definigdo mais precisa permanece, ain-
da, aberta a discusséo.

2 Existem varias denominagdes para o mesmo fenémeno, como Science Park, Research Park,
Scientific Park, Technopole, Technopalis. Com a finalidade de homogeneizar a terminologia, ao
longo desse trabalho adotaremos o termo Science Park.
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O que frequentemente ocorre é defini-lo & partir dos efeitos atribuidos

‘ou desejados. Assim, como a “definicdo” é construida a partir de su-
postos (ou desejados) resultados, tem-se, na verdade, uma prescrigéo
idealizada do comportamento do mesmo.

Segundo Massey, Quintas & Wield (1992) existe um “conceito” popu-
lar do-que seja um Science Park o qual é utilizado na literatura produ-
zida pelos préprios promotores dos Science Parks e amplamente re-
produzido por jornalistas e autores que tém tratado o tema. Esse “con-
ceito” traz em seu bojo um conjunto de relagdes causais postuladas
(frequentemente implicitas) inerentes a esses arranjos. Dentre os efei-
tos supostamente derivados desse tipo de arranjo destacam-se:

i) promocéo de novas empresas;

ii) facilidade para a vinculagéo universidade-empresa, resultando no
surgimento de produtos e processos inovadores,

iif) as empresas internas aos Science Parks ter&o um elevado nivel
tecnolégico, com uma margem de vantagem competitiva. Essas
terdo um futuro promissor em muitas areas, substituindo a atual
economia, em declinio.

:v) criagéo de emprego e gera¢do de renda.

Com a finalidade caracterizar minimamente um Science Park, a United
Kingdom Science Parks Association (UKSPA,1985) estabeleceu cri-
térios basicos para reconhecer como tal algumas das iniciativas surgidas
no Reino Unido, especialmente a partir de meados dos anos 80. S&o
eles:

i} serum empreendimento imobiliario com vinculos operacionais for-
mais com universidade ou instituto de pesquisa;

i) promover a formagao e o crescimento de empresas intensivas em
conhecimento, a serem estabelecidas localmente;

iif) possuir uma fungéo gerencial ativamente engajada na transferéncia
da tecnologia e na prestagao de servigos de assessoria empresarial
aos empreendimentos locais.
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No caso norte-americano, de acordo com Matkin (1993) a Association
of University-Related Research Parks (AURRP) define um research
park como um empreendimento baseado na propriedade imobiliaria
que apresenta as seguintes caracteristicas;

i) possuirterrenos ou edificios, ja disponiveis ou planejados, especifi-
camente para servirem como:instalagdes para execucdo de P&D
publico e privado, para localiza¢do de empresas de alta tecnologia,
e para prestacgao de servigos de apoio;

ii) ter um relacionamento operacional ou contratuat com a universida-
de ou outra instituicdo de ensino superior local,

iii) promover atividades de P&D na universidade em parceria com a
industria, auxiliar no crescimento de novos empreendimentos e ge-
rar desenvalvimento econdmico;-

iv) auxiliar na transferéncia de tecnologia e de habilidades de negécios
entre a universidade e as empresas localizadas internamente ao
empreendimento.

Nao obstante as definicdes “técnicas” propostas pelas instituicdes
congéneres inglesa (UKSPA) e norte-americana (AURRP), diferentes
autores apresentam suas proprias versdes ou interpretagdes acerca
do fendmeno.

Referindo-se a experiéncia francesa, Lacave (1991), considera, no
ambito dos Science Parks, quatro elementos fundamentais:

i) ter uma estratégia global de desenvolvimento econémico local ou
regional;

ii) obter consenso e construir parcerias atuantes entre os agentes lo-
cais;

iii) em termos fisicos, se caracterizar como uma iniciativa de desenvol-
vimento imobiliario;

iv) proporcionar uma série de servigos as instituicbes ou empresas
localizadas na area.
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Ainda no caso francés, Bruhat (1995:349) observou em seu estudo que
~“os Science Parks franceses envolvem mais do que simplesmente a
- dinamica econdmica e tecnolégica de uma aglomeragao ou area geo-
grafica, marcada por vinculos emergentes entre empresas, centros de
pesquisa e cidades. Mais do que isso, os Science Parks franceses
~ séo caracterizados principalmente por iniciativas de politicas ambicio-
sas e institucionalmente organizadas”. O objetivo dessas politicas,
. prossegue o autor, e “facilitar e fomentar tais vinculos e proporcionar
aos Science Parks um local privilegiado no contexto urbano”.

No caso do Japao, o Ministério do Comércio Internacional e Industria -
- MITI (1990), entende technopolis como um conceito associado a cinco
caracteristicas principais:

i) promover a integragao entre industria, academia (universidade e ins-
titutos de P&D) e habitacéo;

i) manter um estreito relacionamento com a cidade-sede, visando a
promogcao do desenvolvimento local e regional;

iif} estimular a formagéo de complexos industriais por meio de incenti-
vos e auto-desenvolvimento;

iv) execugdo de duas formas basicas de P&D: uma considerada de
“fronteira” tecnoldgica e outra dirigida a transferéncia de tecnologia
para as industrias existentes;

V) maximizar o potencial de cada regido, onde sao estabelecidos tais
arranjos.

Para Luger & Goldstein (1991) science parks s&o entidades
organizacionais que vendem ou alugam terrenos e/ou edificios espa-
cialmente contiguos para organizag8es de negacios, cuja principal ati-
vidade seja execugao de pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimen-
to de novos produtos ou processos. Ainda podem ser incluidas nessa
definicao incubadoras de empresas, que proporcionam espagos em
edificios multiusuarios, caso as atividades das empresas sejam orien-
tadas a P&D. Contudo, os autores alertam para o fato de que n&o
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existe um science park “puro”. Esses, freqUentemente, incluem al-
guns negoécios orientados & prestacdo de servigos, como, por exem-
plo, hotéis, restaurantes, bancos, firmas de contabilidade, de advoca-
cia, creches, bem como alguns negécios mais propriamente engajados
em produgao do que na execugdo de P&D.

De acordo com Charles, Hayward & Thomas (1995), existe umaima-
gem geralmente aceita sobre science parks como um conjunto de
edificios, de alta qualidade para empresas de alta tecnologia, localiza-
do numa ampla area verde. Porém, segundo os autores, essa descri-
¢80 ndo se adequa completamente a todos os Science parks euro-
peus, sendo possivel identificar pelo menos quatro modelos diferentes:

e science parks anglo-americanos;

centros de inovagao ou incubadoras

science parks como uma “rede” de edificios

science parks “virtuais” ou interligados em rede

Para Quintas et al. (1993), Science Park & considerado “um ambiente
e uma infra-estrutura onde os académicos podem comercializar resul-

-tados de suas pesquisas, como também as empresas podem instalar
suas unidades de P&D, acessar e explorar a expertise e 0s resultados
de pesquisas conduzidas na universidade”. Segundo Felsenstein (1994),
Science Parks sao normalmente considerados exercerem um papel
de incubadoras empresariais, fomentando a criagéo e o desenvolvi-
mento de pequenos empreendimentos de base tecnoldgica, facilitando
a transferéncia de know-how da universidade para as empresas locali-
zadas internamente aos parks, promovendo o desenvolvimento de
empresas de origem académica e estimulando o desenvolvimento de
produtos e processos inovativos. Para Chanaron (1989), science park
é uma estrutura com gerenciamento local, visando ao desenvolvimen-
to de alta tecnologia, que retina empresas com esse tipo de atividade
e instituicdes de P&D, numa area previamente definida e planejada.

Na vis&o de Joseph (1989) Science Park € considerado um empreendi-
mento imobiliario, cujo objetivo & favorecer a concentragao de empre-
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'sas de base tecnoldgica, provisionando, para tanto, certas condi¢des
tidas como essenciais para que a iniciativa logre éxito.

Cariola & Rolfo (1998) entendem science parks como organizagdes
que freqlientemente surgem em regides economicamente deteriora-
das ou em declinio industrial, e que atuam através de mecanismos de
treinamento, e na promoc¢do de economias externas para ativar o
empreendedorismo na area, especialmente, através de trés tipos de
intervencéo: servigos fisico-logisticos, servicos de escritorio e de
consultoria as empresas.

De acordo com Medeiros (1990; 1993) e Medeiros et al. (1992) “pélo
tecnologico, ou pélo cientifico-tecnolégico, € um mecanismo de ges-
téo, destinado ao desenvolvimento, consolidacéo e marketing das no-
vas tecnologias, definido por quatro elementos:

i) instituicdes de ensino e pesquisa que se especializaram em pelo
menos uma das novas tecnologias;

i)y aglomerado de empresas envolvidas nesses desenvolvimentos;

iit) projetos conjuntos de inovag&o tecnolégica (empresa-universidade),
* usualmente estimulados pelo governo, dado o caréater estratégico
dos desenvolvimentos a eles associados;

i) estrutura organizacional apropriada (mesmo informal)”.

Ainda, segundo Medeiros (1990) e Medeiros et al. (1992), uma vez
conformados, os polos tecnolégicos podem assumir uma das seguin-
tes configuracdes:

¢ Pdlo Tecnolégico com estrutura organizacional informal: as
empresas e as instituicdes de ensino e pesquisa estado dispersas
pela cidade. Apesar da auséncia de uma estrutura organizacional
formal, estéo presentes acdes sistematizadas e projetos conjuntos
que proporcionam alguma interagdo entre esses agrupamentos.

o Pélo Tecnolégico com estrutura organizacional formal: as em-
presas e as instituices de ensino e pesquisa estéo dispersas pela
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cidade. Mas existe uma entidade coordenadora, formalmente cons-
tituida, encarregada de acelerar a criagdo de empresas, facilitar seu
funcionamento, e promover a integragéo entre os parceiros envolvi-
dos no processo de inovagao tecnolégica. E oportuno mencionar
que os arranjos brasileiros, objetos de analise do presente estudo,
enquadram-se nesta configuragao.

Parque tecnolégico: as empresas estdo reunidas num mesmo
local, dentro do campus da universidade, ao lado deste ou em area
proxima {distancia inferior a cinco quilémetros). Existe uma entida-
de coordenadora do pélo, concebida para facilitar a integragdo uni-
versidade-empresa e para gerenciar o uso das facilidades existen-
tes no polo. Estdo disponiveis, para venda ou locacgéo, terrenos e/ou
prédios, os quais abrigam uma incubadora ou condominio de em-
presas.

Uma definicdo mais sucinta encontra-se em Massey, Quintas e Wield
(1992), segundo a qual “Science Parks sdo novos espacos, ou tentati-
vas de se constituir novos espagos, para a acumulagéo do capital
privado”.

Como podemos notar, de maneira geral, os temas recorrentemente
presentes nas varias defini¢cdes, interpretagbes ou reinterpretagdes do
termo “Science Park fazem referéncia explicita ou implicita a ocorrén-
cias como:

l.
il.
M.
V.

V.

AR

estreitamento da relagéo universidade-empresa;
transferéncia de tecnologia;
empreendedores académicos;

promogcao de empresas nascentes baseadas na pesquisa universi-
taria; :

industria inovativa de alta tecnologia;

novas atividades, substituindo atividades em declinio (moderniza-
¢céo setorial);
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VIl. promogao do desenvolvimento local e regional;
VIll. melhoria da imagem local/regional

2.1 Idéias Subjacentes ao Conceito de Science Parks

Subjacente ao conceito de Science Parks podemos identificar duas
idéias basicas, de natureza linear e complementares. A primeira de-
las, referenciada e criticada em Quintas (1994), Quintas ef al. (1992), e
Massey, Quintas & Wield (1992) esta associada a nogao de fluxo
linear da inovagao tecnolégica.

De acordo com essa concepgao, a inovagéo tecnolégica é caracteriza-
da por uma seqiiéncia légica de etapas estanques, que se inicia com
a pesquisa béasica, passando a pesquisa aplicada, ao desenvolvimento
experimental, & produgao inicial e, finaimente, a difusao da tecnologia.
Os resultados obtidos por uma dada etapa séo considerados insumos
para a etapa subseqtiente. O Jocus para a ocorréncia das fases é
também distinto, iniciando-se na universidade com a pesquisa basica
e aplicada, passando, no caso em questdo, pelas empresas do Science
Park, que realizam desenvolvimento experimental e/ou confeccionam
protétipos. O ciclo da inovagdo culmina com a produgdo em escala
industrial, realizada normalmente fora dos Science Parks, visto que
muitos ndo permitem internamente atividades de manufatura.

Os Science Parks fundamentam-se na hipétese de que a inovagao
tecnoldgica surge da pesquisa basica. Segundo Massey, Quintas e
Wield (1992), o modelo linear, poderoso pela sua simplicidade, é rele-
vante para aqueles que acreditam que um pais pode ser competente
para “fazer’ ciéncia, mas despreparado para promover sua aplicagéo
para fins comerciais. O argumento principal é que nas universidades
existem pesquisadores brilhantes fazendo novas descobertas o tempo
todo, mas lhes faltam os meios ou o desejo de atingirem o mercado.
Nesse sentido, Science Parks constituem-se num canal pelo qual a
ciéncia pode ser vinculada ao comércio.

A segunda idéia, também de carater marcadamente linear, presente
no ethos dos Science Parks, consiste em estabelecer uma relagédo
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causal direta entre a existéncia de vinculos universidade-empresae a
promocéo do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, Science
Parks sao tomados como catalisadores desse processo, na medida
em que desempenham, por um lado, papel de mecanismo de promo-
c4o do estreitamento da relagéo universidade-empresa e, de outro,
s&0 considerados apresentar grande potencial para geragéo de empre-
sas produtoras de bens ou servigos de alto valor agregado, fato que,
por sua vez, conduzira ao desenvolvimento econémico local/regional,
com impactos positivos também ao nivel nacional.

2.2 Efeitos atribuidos aos Science Parks

Reflexo das duas idéias fundamentais que permeiam o conceito de
Science Parks, originaram-se alguns pressupostos acerca da dinami-
cainterna e dos efeitos derivados desses arranjos. Certamente muitos
relatos que n&o consideram os condicionantes histéricos, politicos,
sociais e econdémicos, particulares a um dado espago geografico e
cultural, numa tentativa de emular as paradigmaticas experiéncias nor-
te-americanas de Silicon-Valley e Route 128, muito contribuiram para
a reproducéo e aceitagéo acritica de tais pressupostos, sobretudoem
paises periféricos.

Nesta secdo, alguns desses pressupostos séo apresentados, segui-
dos por consideragdes criticas de autores selecionados acerca dos
mesmos. O objetivo & identificar as incongruéncias que tais considera-
¢des incorporam e que tém enviesado a maioria das analises.

Proximidade fisica. Um dos mais difundidos pressupostos, comumente
tomado como dogma, considera proximidade fisica condig&o sine gua
non para a promogo eficaz do relacionamento universidade-empresa.
A idéia basica & que a eficiéncia do referido relacionamento esta na
existéncia de proximidade fisica entre as duas partes. Assim, a locali-
zag3o ideal para um Science Park é junto s universidades ou institui-
cbes de pesquisa.

3 Essaidéia esta presente namaioria dos trabalhos de natureza mais normativa e acritica existente
sobre o tema.
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Tal pressuposto, sugestivamente caricaturizado por Ruffiex (1987:22)
de “fetiche da proximidade”, & questionado por diversos outros autores.

Segundo Brunat & Reverdy (1989) a existéncia de “proximidade fisica
ndo explica, suficientemente, o padréo de relacionamento contratual
entre universidade e industria”. Para Quintas et al. (1992) e Segal &
Quince (1985), os principais elementos envolvidos na questdo do
estreitamento das relagdes universidade-empresa estdo muito mais
relacionados a (e s40 mais dependentes de).interesses especificos e
da percepcao de beneficios mutuos do que simplesmente decorrente
da existéncia de proximidade fisica per se. Por sua vez, estudo empirico
sobre a experiéncia do Reino Unido, conduzido por Monck et al. (1990),
revelou que proximidade fisica ndo leva necessariamente a formalizacéo
de vinculos entre universidade e empresa. Nesse sentido, nao foram
encontradas diferencas significativas no padrao de relacionamento for-
mal entre a universidade e as empresas localizadas internamente da-
quelas localizadas externamente aos Science Parks.

Quintas et al. (1992) evidenciam ainda um outro aspecto dessa ques-
tdo. Trata-se do fato de que a maioria das empresas que se transferi-
ram para os Science Parks britanicos sem prévia relagdo com a uni-
versidade, achavam dificil relacionar-se pelo simples fato de estarem
localizadas fisicamente préximas.

Na andlise do caso francés de Sophia-Antipolis, Ruffiex (1987) argu-
menta que néo se pode esperar como subproduto da proximidade ge-
ografica uma fertilizagéo cruzada entre universidade e empresa. O au-
tor afirma que vizinhanga néo significa necessariamente o estabeleci-
mento de um “estado de comunicag¢ao” entre as partes.

Para Segal & Quince (1985), os principais elementos envolvidos na
questao do estreitamento das relagdes universidade-empresa estéo
muito menos relacionados a distancia fisica per se, que tem demons-
trado n&o se constituir num fator necessario, tampouco suficiente, e
sim, aqueles relacionados ao tempo e a conveniéncia do acesso, bem
como a percepgéao de interesse e beneficio muatuo.
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Também nessa diregdo aponta o estudo sobre os Science Parks ingle-
ses realizado por Massey, Quintas & Wield (1992). Algumas empre-
sas internas aos Science Parks manifestaram a existéncia de um gap
entre a pesquisa desenvolvida na universidade local e suas necessida-
des mais imediatas. Essas empresas, entdo, mantinham vinculos de
pesquisa com universidadeslocalizadas em outras regides. Os auto-
res constataram que tais vinculos sdo desenvolvidos durante longos
periodos de tempo e independem de proximidade fisica entre a empre-
sa e a instituicao de pesquisa. ‘

Alguns pesquisadores tém apontado para possiveis impactos a jusante,
no caso, por exemplo, de atividades de manufatura que se viessem a
se instalar proximo ao Science Park para se beneficiarem da proximi-
dade fisica — visando a apropriacdo mais rapida da inovagao ali gerada.
Contudo, Luger & Goldstein (1991) argumentam que os avangos na
comunicagao da inovagao tecnolégica originada nas universidades e
instituicdes de P&D podem tornar essa proximidade menos importan-
te. Proximidade espacial de atividades de P&D é provavelmente mais
importante para empresas de manufatura com plantas produtivas ins-
taladas em varias localidades, que invertem pesadamente em P&D, e
em industrias com rapida mudanga tecnolégica (ou curto ciclo do pro-
duto). Nesses casos, prosseguem os autores, é mais provavel que as
corporagdes localizem suas plantas produtivas mais préximas as suas
proprias instalacdes de P&D. Ha ainda, nessa questao, que se consi-
derar a natureza espacialmente difusa dos mercados, nacional e inter-
nacional, de P&D.

Nao obstante a predominancia do referido “fetiche da proximidade” dentre
os promotores de Science Parks, alguns organismos governamentais,
ja no inicio do boom da estruturagéo desses arranjos na Europa, de-
monstravam estar mais atentos a essa problematica. E o caso do
Advisory Council for Applied Research and Development (ACARD), do
Reino Unido. Em relatério publicado na primeira metade dos anos oi-
tenta sobre a relag&o universidade-empresa, a ACARD (1983) alerta
para o fato de proximidade fisica ndo ser condigéo necessaria, tampouco
suficiente, para a promogao de uma frutifera interagao entre as duas
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partes. Essa rela¢ao, de acordo com o estudo, tem que ser ativamente
gerenciada, sendo esse aspecto mais determinante do que a mera
existéncia de proximidade fisica.

Ao analisarem a experiéncia espanhola, Castilho, Diez & Barroeta
(1995), argumentam que “embora a disponibilidade de uma infra-estru-
tura fisica e social para fomentar atividades de P&D e uma estreita
proximidade fisica com os centros universitarios possam ser um im-
portante ponto de partida, e vir a servir como um nexo para forjar vincu-
los com a industria, essa condigdo, necessaria, ndo é suficiente em si
mesma”.

Sinergia. A existéncia de proximidade fisica € também considerado
um fator basico para o estabelecimento de uma rede de relacionamen-
to entre os varios agentes presentes num Science Park, estabele-
cendo-se dentre esses uma intensa sinergia cooperativa. Assim, outro
pressuposto amplamente difundido refere-se a rede informal de colabo-
ragao e cooperagao técnica que se conforma no interior dos Science
Parks entre os recursos humanos das empresas e da universidade/
instituic&o de pesquisa local.

Essa rede configura-se num canal de dupla via para transferéncia de
tecnologia e para a concretizagdo de negécios. Contudo, as experién-
cias britanica, francesa e mesmo norte americana, tém demonstrado
que esse é um aspecto bastante discutivel. Resultados de pesquisas
apontam que tal evento n&o ocorre naturalmente, apenas reunindo numa
mesma area empresas e universidade e colocando a disposicéo des-
sas uma infra-estrutura comum.

No caso do Science Park francés de Sophia-Antipolis, Ruffiex (1987)
sustenta que o estabelecimento de uma rede de relacdes informais
tem se mostrado extremamente dificil de se promover, embora tenha
sido apontado no projeto como um fator essencial. Ademais, a maioria
das empresas que se transferiram para aquela area ja dispunham de
suas proprias redes de relacionamento, as quais nao foram substitul-
das por outras conformadas localmente. Ainda de acordo o autor (op.cit),
a existéncia de uma rede de relacionamento interpessoal deve ser
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visto mais propriamente como decorréncia de se pertencer a uma
mesma instituicao do que existéncia de proximidade fisica.

Brunat & Reverdy (1989) apud: Chanaron (1989), referindo-se também
a experiéncia francesa, corroboram esse argumento e postulam que o
relativo sucesso obtido pelo Science Park de Meylan-Zirst, em termos
de transferéncia de tecnologia da universidade para o setor produtivo, &
decorrente de uma rede preexistente de relagdes informais e
interpessoais entre engenheiros e cientistas advindos da mesma uni-
versidade e da mesma empresa, respectivamente, o INPG - Institut
National Polytechnique de Grenoble - e a empresa SEMS.

Contudo, Brunat & Reverdy (1989), ratificado por Ruffiex (1987), consi-
deram que Meylan-Zirst é caracterizada por um baixo nivel de relacio-
namento entre as empresas, ndo obstante conte com uma notavel
rede de estreito relacionamento universidade-empresa. Ruffiex (1987)
aprofunda a andlise e aponta possiveis causas para explicar a ausén-
cia de links entre as empresas locais:

i) as trocas do tipo input-output entre as mesmas sao insignificantes
dentro do Science Park;

ii) os contatos diretos formal ou informal entre as empresas sdo tam-
bém raros, na medida em que todos os relacionamentos, em ter-
mos de comunicag&o ou intercdmbio, so centralizados pelas insti-
tuicdes de pesquisa locais.

Concluindo, Ruffiex (1987) sustenta que a mera criagao de infra-estru-
tura & insuficiente para promover uma eficiente rede de comunicagéo e
relacionamento entre as empresas, e de cada uma delas com a
universidade. Resultados de pesquisa conduzida por Felseinstein
(1994) com 160 empresas de base tecnlogica de Israel, demonstra-
ram limitados efeitos da interacao entre as empresas e destas com a
universidade.

Adicionalmente, para Massey, Quintas & Wield (1992), embora
comumente sejam feitas referéncias a importancia das relagées infor-
mais, & preciso considerar que essas sd0, na maioria das vezes, de
natureza superficial, e que dificilmente se aprofundam.
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Geracao de empresas - academic spin-offs. Promover ou facilitar a
criagdo de empresas por pesquisadores através da utilizac&o dos re-
sultados de pesquisa académica &€ um dos elementos-chave presen-
tes no conceito de Science Parks. Trata-se claramente de uma in-
fluéncia direta das mitoldgicas experiéncias norte-americanas de Silicon
Valley e Route 128.

Assim sendo, um terceiro pressuposto credita a estes a capacidade
de apresentar uma elevada taxa de geracdo de empresas. Neste pres-
suposto esta implicita a idéia do académico-empreendedor.

Embora a geracéo de empresas de base tecnolgica seja um dos
objetivos precipuos dos Science Parks, isso nao se torna realidade
pelo simples fato de se colocar a disposigdo uma adequada infra-es-
trutura. Quintas et al. (1992) revelam que, no atual estagio de desen-
volvimento dos Science Parks britanicos, &€ prematuro afirmar com
seguranga que esses tém efetivamente contribuido para o surgimento
de empresas e, ndo obstante, algumas tenham suas origens direta-
mente vinculada a universidade, esse tipo de ocorréncia se apresenta
mais como excegao do que regra geral.

De acordo com Segal & Quince (1985), referindo-se a experiéncia bri-
tanica de Cambridge Science Park, a influéncia direta daguela univer-
sidade sobre a formagdo de empresas ndo deve ser superestimada.
Das 350 empresas localizadas na area em 1985, apenas 40 delas, ou
seja, 11,5%, tiveram suas origens diretamente vinculadas & Cambridge
University.

Até mesmo no paradigmatico caso norte-americano de Silicon Valley,
o fendmeno das empresas de origem académica parece n&o se sus-
tentar frente a evidéncias empiricas. Estudo sobre 243 firmas de base
tecnologica que se iniciaram na area de Palo Alfo - Silicon Valley, nos
anos 60, relata que apenas oito fundadores vieram diretamente de
Stanford University (Quintas et al., 1992 apud: Cooper, 19714). Em um
dos estudos pioneiros sobre Route 128, nos arredores de Boston,
Roberts & Wainer (1968) refor¢a o papel dos spin-offs académicos

4 COOPER, A. C. Spin-offs and technical entrepreneurship. IEEE Transactions on Engineering
Management, v. 18, n. 1, p. 2-6. 1971. )
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para a conformacdo daquele aglomerado de empresas de base
tecnolégica, sobretudo através da apropriagdo dos resultados de pes-
quisas realizadas no Massachusetts Institut of Technogy - MIT. No
entanto, autores mais cautelosos como Quintas et al. (1992), alertam
para o fato de que o espago amostral, tomado pelo estudo de Roberts
& Wainer (1968) incluiu pessoas que tinham deixado o MIT ha dez
anos antes de empreenderem seus proprios negocios em Route 128.
Nessas circunstancias, aqueles autores entendem que é mais prova-
vel que suas atividades mais recentes tenham exercido maior influén-
cia na decisao de estabelecer uma empresa naquele local do que pro-
priamente a experiéncia vivenciada no MIT.

De fato, alguns autores enfatizam ainda a maior importancia das gran-
des corpora¢des industriais para a gerag&o de novas empresas e Como
vetores responsaveis pelo dinamismo dos Science Parks do que pro-
priamente as universidades. Nesse sentido, o papel exercido pela pre-
senga de grandes corporagdes do setor eletrdnico e aeroespacial e
seus contratos com o governo norte-americano, especialmente com a
National Aeronautics and Space Administration - NASA e o Department
of Defense - DOD, foi mais decisivo para a formagao de empresas de
base tecnoldgica tanto em Silicon Valley como Route 128 do que as
universidades locais (Dorfman, 1983; Quintas, 1994).

Nivel tecnolégico das empresas. Um dos objetivos dos Science
Parks é atrair ou favorecer a criagdo de empresas tecnologicamente
sofisticadas, ou de “alta tecnologia” que operem numa margem de
lideranga internacional.

Dados extraidos do trabalho de Massey, Quintas & Wield (1992) suge-
rem que as empresas internas aos Science Parks ingleses séo rela-
tivamente sofisticadas em termos tecnolégicos. Mas, ao contrario, por
apresentarem uma “margem de lideranca”, estdo mais envolvidas com
novas aplicacdes de relativamente novas tecnologias; e em realizar
pequenas inovagdes do que grandes break-throughs inovadores. Es-
sas empresas, frequentemente operam mais propriamente como
difusoras de tecnologias do que como inovadoras.

Ainda com relagéo ao estudo dos autores, considerando empresas
internas e externas aos Science Parks, selecionadas a partir de crité-
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rios de similaridade setorial, de propriedade e de idade tem-se algu-
mas evidéncias interessantes. As empresas internas n&o demonstra-
ram ter como principal atividade a execucdo de P&D - essas est&o
mais envolvidas com atividades de vendas. E, surpreendentemente,
existem mais empresas internas relacionadas com distribuicéo e ar-
mazenagem do que empresas externas aos Science Parks.

Estudo empreendido por Charles, Hayward & Thomas ( 1995) coloca
um interessante questionamento, ainda n&o respondido, sobre a capa-
cidade dos Science Parks em atrair empreendimentos de alto contet-
do tecnoldgico. Referindo-se ao caso portugués de Taguspark, no qual
até o momento a maioria do investimento no local tem sido realizado
por organizagdes nacionais, a questao é se os Science Parks conse-
guem realmente agregar valor as estratégias de investimento interno
em areas caracterizadas por baixos investimentos ou orientados para
operac¢des de montagem de baixo custo.

Na analise dos Technology and Innovation Centers (TICs) alemaes,
Franz (1995) constatou um fraco desempenho em termos de inovagao
entre os TICs. Esse resultado, em parte, segundo o autor, deve-se a
administragéo dos centros. “Para cumprir com a tarefa de fazé-los
funcionar com sucesso, seus gerentes néo véem outra escolha senso
aceitar até mesmo empresas com um baixo potencial de inovacéo,
como por exemplo, revenda de computadores ao invés de empresas
de desenvolvimento de software. O resultado (n&o desejado) é uma
alta proporgéo de empresas oferecendo uma grande variedade de ser-
vigos. A presenca de desse tipo de empresa pode ser util, mas se
comegar a predominar, poderé alterar as caracteristicas dos TICs, apro-
ximando-os mais de um centro convencional de negécios.

O recente crescimento no numero de Science Parks na China, deno-
minados New High Technology Zones (NHTZs), bem como as ativida-
des de P&D ao nivel das empresas foram examinados por Xue & Wang
(1998). Os autores constataram uma expressiva diminuigdo dessas
atividades, indicada pelo declinio do investimento em P&D em termos
de gasto médio por empresa e em intensidade. O declinio do investi-
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mento em P&D esta associado ao fraco desempenho econémico das
empresas. Para reverter esse quadro, os autores véem como necessa-
tia a mudanca no foco na avaliagao dessas iniciativas. Cada NHTZea
sua administragdo deveria ser avaliada pelo desempenho das empre-
sas internas, ndo pela taxa de crescimento da escala de produgao.
Adicionalmente, o governo deveria direcionar os recursos limitados para
aquelas NHTZs mais promissoras em tornarem-se importantes bases
para o desenvolvimento de alta tecnologia.

Geragio de emprego e renda. Ainda relacionado ao pressuposto
anterior, correntemente atribui-se &s empresas de base tecnoldgica
associadas aos Science Parks uma elevada capacidade de gerar em-
prego e renda.

Contudo, para Jones & Dickson (1985), uma questéo ainda nao res-
pondida, e também a mais crucial da perspectiva de politica publica, é
se os Science Parks podem realmente se constituir em instrumentos
eficientes de criagdo de empregos e de promogéo do desenvolvimento
econdémico. Dados apresentados pelos autores (op.cit.), referentes aos
anos de 1983/84, indicam que os Science Parks britanicos se mostra-
ram pouco expressivos nesse aspecto: abertura de menos de 2 mil
novos postos de trabalho; fato pouco representativo, segundo os auto-
res frente aos indices de desemprego do periodo.

Massey, Quintas & Wield (1992), mencionam que “n@o ha duvidas que
tem havido um crescimento no nivel de emprego nos Science Parks
ingleses”. Contudo, as informagdes disponiveis nao permitem, segun-
do os autores, avaliar o grau no qual Science Parks estéo sendo bem
sucedidos como instrumento de politica para criagdo de emprego lo-
cal. Uma elevada taxa de crescimento no emprego nos Science Parks
ndo é mesmo que o crescimento do emprego nas empresas
estabelecidas nos parks. O emprego total pode estar apresentando
um crescimento devido a entrada novas de empresas no Science Park.
Ha ainda que se considerar o fato de que nem todas as empresas se
instalam num Science Park séo iniciantes. Muitas podem ser
relocalizagdes, as quais, embora somem ao numero total de emprego,
nao cria novos, simplesmente transfere de outras re-gioes, gerando,
portanto, desemprego no seu local de origem.
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No caso norte-americano, de acordo com Luger & Goldstein (1991), o
tamanho dos research parks; medido em nimero de emprego agrega-
do, varia entre zero e 32 mil. Na média, um science park norte-ameri-
cano emprega cerca de 1.700 funcionarios. Mas, de fato, a maioria
desses arranjos tem proporcionado emprego para menos de 200 traba-
Ihadores.

Na analise de Franz (1995), se o objetivo principal de um Science Park
é gerar empregos numa regi&o, entdo um maior efeito pode ser produ-
zido com o mesmo recurso financeiro dirigido a implementagdo de um
instrumento de politica menos pretensioso, como por exemplo, inves-
timento em infra-estrutura de transporte ou campanha de marketing
para a regido. ‘

Segundo Quintas (1994), até o final de 1990, as empresas
estabelecidas nos Science Parks britanicos ocupavam, no total,
14.708 funcionérios.

Quanto ao numero de empresas, Monck et al. (1990) constataram, até
o final de 1986, a existéncia de 346 empresas de base tecnolégica,
internas aos Science Parks britanicos. De acordo com Quintas (1994),
ate o final de 1990, os 39 Science Parks, existentes no Reino Unido,
contavam com um total de 1.012 empresas. Comparando os dados
relativos ao nimero de empregos gerados e o numero de empresas
estabelecidas no ambito dos Science Parks, entre os anos de 1986 e
1990, e surpreendente verificar o salto quantitativo apresentado - apro-
ximadamente 700% quanto ao nimero de emprego e 300% em rela-
¢ao ao numero de empresas. Embora percentualmente significativo,
em termos absolutos, tais nimeros s&o ainda pouco expressivos em
termos nacionais. Outro fator que tais nimeros n&o revelam, e que &
preciso ter-se em consideragao, refere-se aos desequilibrios na distri-
buicdo dos mesmos, ou ao fendédmeno da concentracdo. O namero
meédio de funcionarios por empresa, na regido sul da Inglaterra, por
exemplo, foi de 20, e para as demais regides, 9,8. A média aritmética
e de 14,5 funcionarios. Os quatro maiores Science Parks - Cambridge,
Surrey, Aston e Warwick - concentraram 47% do total de empregos
gerados.
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Para o caso francés, ndo dispomos de dados agregados, sendo ape-
nas possivel obter algumas informagdes extraidas de estudos de caso.
Em 1986, existiam em ZIRST - Zone for Innovation and Scientific and
Technological Realisations, 121 empresas, gerando 3.316 empregos.
Duas empresas predominavam em termos de gerac&o de emprego:
Merlin-Gerin com 800 funcionarios e CNET com 320. Do total de em-
presas, 70 sdo pequenas e médias empresas de base tecnologica
especializadas em eletronica, tratamento de imagens, robdtica e
computer integrated manufacturing - CIM, sendo que, aproximadamente,
metade dessas s&o prestadoras de servigos (Chanaron, 1989).

Segundo Laffitte (1985), no ano de 1985, os 120 empreendimentos
localizados no Science Park de Sophia-Antipolis, geraram aproxima-
damente 5 mil empregos, incluindo servigos auxiliares. No caso do
Science Park de Lyon, de acordo com Tesse (1985), as empresas de
base tecnoldgica respondiam por cerca de 44 mil empregos, de um
total de 835 mil, gerados pela industria local, ou seja 5.27%. O de-
sempenho, em termos de geragéo de emprego pelas empresas de
base tecnolégica, existentes nos Science Parks britanicos e france-
ses, deixa a desejar quando comparado aos congéneres norte-ameri-
canos. Em Silicon Valley foram criados 240 mil postos de trabalho
entre 1955 e 1984, com projecéo de se criar mais 300 mil até o ano
2.000 (Chanaron, 1989).

Jones & Dickson (1985) s3o ademais bastante cautelosos quanto a
dinamica de crescimento das empresas de base tecnolégica. Segun-
do eles, existe pouca evidéncia de que as empresas de base tecnolégica
deixem os Science Parks para se transformarem em unidades produ-
tivas que demandem elevado contingente de mao-de-obra. Essa
constatacdo empirica também esta presente em Autio (1994), cujo
estudo focalizou 43 pequenas empresas de base tecnolégica, origina-
rias de resultados de pesquisas conduzidas pelo Technical Research
Center of Finland. A mesma situagdo é encontrada no Science Park
de Zirst. Segundo Ruffiex (1987:20), 84% das empresas localizadas
naquela area s&o prestadoras de servigos, evitando atividades de ma-
nufatura, sendo que a maioria delas ndo deseja crescer de uma manei-
ra industrial, preferindo atuar como projetistas de protétipos a produzir
em escala industrial.
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Quintas et al. (1992) de certa forma verificaram através de evidéncias
empiricas tal tendéncia, apontando que a elevagdo do nimero de em-
pregos nos Science Parks britanicos deve-se mais ao nimero adicio-
nal de empresas ingressantes do que a ampliag&o do niimero de pos-
tos de trabalho, nas empresas ja estabelecidas.

Como vimos, as empresas de base tecnoldgica, principal objeto dos
Science Parks, tém demonstrado limitagdes que poderiamos conside-
rar como sendo de carater estrutural quanto aos seus impactos sobre
a criagao de emprego. Essa constatagdo deve servir como fator de
realinhamento das expectativas dos agentes, principalmente publicos,
envolvidos com a implantacao desse tipo de iniciativa, e sua utilizacéo
como instrumento privilegiado de desenvolvimento econémico local e
regional. Esse fato também se confronta diretamente com uma das
ideias capitais presentes no modelo Science Park: que o estabeleci-
mento desse tipo de arranjo resultaria na expressiva criagio de empre-
sas de base tecnoldgica e que, por sua vez, levariam ao desenvolvi-
mento econdmico local/regional.

Transferéncia de tecnologia e pequenas empresas. Um outro pres-
suposto corrente & supor que no ambito dos Science Parks o esforgo
de transferéncia do conhecimento e da tecnologia empreendido pela
universidade/instituico de pesquisa & dirigido para micro e pequenas
empresas de base tecnolégica.

Dada a marcante énfase que as pequenas e médias empresas, sobre-
tudo de base tecnoldgica, tém merecido das politicas publicas dos
paises centrais (e.g. Rothwell & Dodgson, 1988; Rothwell, 1992), como
propulsores do desenvolvimento regional, freqiientemente se conside-
ra que essas sao as prioridades naturais das universidades, em ter-
mos de transferéncia da tecnologia e do conhecimento. No entanto, a
realidade tem apontado em outra direcéo.

No caso francés, Brunat & Reverdy (1 989) apontam que 90% (em
numero) dos contratos de pesquisa universidade-empresa s&o realiza-
dos com grandes companbhias. Os autores sustentam ainda que muli-
tos departamentos das universidades francesas preferem executar dois
outrés grandes contratos por ano, que lhes garanta o equilibrio no seu
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orcamento, em detrimento de contratos menores realizados com pe-
guenas empresas.

Situagéo similar & encontrada em Grenoble, em que a Association
pour Developpement de la Recherche (ADR) que gerencia os contratos
industriais com os laboratérios universitarios, tem 90% dos seus con-
tratos (em valor) com companhias nacionais, nao locais.

Ainda segundo Brunat & Reverdy (1989), apesar do CNRS (Centre
National de la Recherche Scientifique) e de outros organismos gover-
namentais correlatos imprimirem uma clara orientacao para que as
universidades privilegiem nos seus contratos de transferéncia de
tecnologia pequenas empresas, essas nao se constituem os princi-
pais alvos comerciais das universidades.

Potencial local de C&T. Outra faceta também presente nessa resis-
téncia das universidades em se relacionar com pequenas e médias
empresas refere-se ao potencial cientifico e tecnologico local. Estudos
empiricos demonstram que, ao contrario de beneficiar-se, esse tipo de
empresas acaba encontrando barreiras culturais, @ medida que a ca-
pacidade local de pesquisa atinge certa dimensao. Um dos exemplos
ilustrativos dessa situagdo, mencionado por (Brunat & Reverdy, 1989),
pode ser encontrado na regiso Sul de Paris. Essa apresenta uma alta
concentragao de recursos cientificos e tecnologicos. Contudo, apesar
do enorme potencial existente, tal ambiente néo tem facilitado a trans-
feréncia da tecnologia e do conhecimento para as pequenas empre-
sas. O objetivo dos laboratérios de P&D ali localizados € se posicionar
junto ao mercado nacional e internacional de recursos tecnologicos,
através de grandes corporagdes.

Estreitamento da Relagio Universidade-Empresa. O papel das uni-
versidades na transferéncia da tecnologia e do conhecimento para as
empresas localizadas nos Science Parks é tambeém visto de maneira
critica por alguns autores.

Estudo conduzido por Chanaron (1989) aponta que a universidade, na
Franca, desempenha um papel minoritario na difuséo da inovacao. O
foco em grandes contratos, como j& mencionado, associado a diferen-
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cas de cultura, previnem as universidades de manterem vinculos de
pesquisa com as pequenas e médias empresas. S&o os laboratorios
das escolas isoladas de engenharia que mantém maior interesse nes-
sa classe de empresas.

Para Castillo, Diez & Barroeta (1995), na analise do caso espanhol,
apesar do fato de que boas relagdes entre universidades e negécios
sejam consideradas essenciais para o modus operandi dos science
parks, tem havido poucos casos nos quais tais relagdes tém prospera-
do satisfatoriamente. Essa constatagao, ainda segundo os autores,
pode sem hesitacdo ser aplicada a toda Espanha, onde até agora
esses arranjos tém desempenhado um papel insignificante na vinculacéo
universidade-empresa.

Segundo Jones & Dickson (1985), referindo-se & experiéncia britanica,
apesar do esforco empreendido pelas universidades associadas a
Science Parks para maximizar a interag&o entre as empresas e des-
sas com os departamentos académicos, o grau dessa intera¢&o de-
pende, em grande medida, das atividades das empresas e dos seus
requerimentos, em termos de conhecimento ou instalagdes académi-
cas. Mesmo no Cambridge Science Park, considerada a mais bem
sucedida das experiéncias britanicas, as interagdes nio se proces-
sam na intensidade em que poderiam, e em que medida estao ocor-
rendo & um ponto questionavel . De acordo com Brunat & Reverdy
(1989), citando o exemplo do technopole de Toulouse, apesar da anti-
gatradigao académica da cidade, a iniciativa encontrou grande dificul-
dade para estabelecer vinculos entre universidade e empresa. Ainda
de acordo com os eles, o desenvolvimento de Toulouse e seu entorno
nao foi promovido através de agdes empreendidas pelos agentes lo-
cais. Seu desenvolvimento & mais propriamente o resultado de politi-
cas de descentralizagdo empreendidas por diversas empresas, per-
tencentes a grupos nacionais e internacionais, cujos centros de deci-
s&0 né&o sao locais.

Dados extraidos por Quintas et al. (1992) do relatério da National
Science Fundation (1982)° sobre a relagio universidade-empresa nos

5 PETERS, L. & FUSFIELD, H. Current US University-industry research connections. in: National
Science Fundation, Univeristy-Industry Research Relatioships, Wiashington DC, 1982. p. 107.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 8, n. 2, p. 45-82, JUL./DEZ., 1999



68

E. Gomes

Estados Unidos mostram que das 14 universidades associadas a
Science Parks apenas 4 delas, ou 28,5%, foram consideradas Uteis a
efetiva transferéncia da tecnologia e do conhecimento para a indistria.

Em pesquisa empirica, Monck et al. (1990) solicitou a 183 empresas
internas e 101 externas aos Science Parks que identificassem trés
formas de relacionamento com a universidade, consideradas as mais
importantes e mais utilizadas. De maneira geral, as respostas obtidas
n&o divergiram significativamente entre os dois grupos de empresas. A
forma de relacionamento com a universidade mais citada, tanto pelas
empresas internas quanto as externas aos Science Parks, foi o conta-
to informal, com os indices de 60% e 45%, respectivamente. O segun-
do tipo de relacionamento mais citado foi 0 acesso a equipamentos,
com 38% e 30%, respectivamente®. A mesma pesquisa revelou ainda
que o estabelecimento de vinculos formais com a universidade ocorre
em escala similar ou mesmo superior nas empresas externas aos
Science Parks’ . Os itens considerados pelo autor , como “relagbes
formais” entre universidade e empresas e os respectivos indices, foram
os seguintes: emprego de académicos, 28% para ambos grupos de
empresas; financiamento de pesquisas e testes, 14% empresas inter-
nas e 15% externas; estagio de graduandos para realizagéo do projeto
de final de curso, 22% empresas internas e 24% externas, emprego de
profissionais formados pelas universidades, 30% para ambos os gru-
pos de empresas.

E oportuno evidenciar outro aspecto revelado pela pesquisa acima
mencionada. Esse se refere aos determinantes da deciséo das empre-
sas de estabelecerem-se num Science Park. A grande maioria delas,
ou seja 74%, atribuiu a decis&o ao prestigio e “imagem” do local, supe-
rando em mais que o dobro a opgéo “prestigio de estar vinculado a
universidade”, com 34% das respostas. Com relagéo as empresas
externas ao Science Park, 27% responderam também pelo prestigio e

6 Esse fato coincide com os resultados obtidos pela pesquisa empirica realizada em trés Pélos
Tecnolégicos de Campinas, S&o José dos Campos e Séo Carlos. E importante reforgar o fato
de que nehuma das experiéncias brasileiras contempladas pela pesquisa de campo se consti-
tuem em arranjos do tipo parque tecnol6gico, embora algumas entidades de coordenagéo
ostentem ta! denominagé&o.

7 Essa constatagao também reforca o argumento da n&o necessidade de proximidade fisica para
a promog&o do relacionamento universidade-empresa.
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imagem do local. Situagdo semelhante foi encontrada por Felsenstein
(1994) cuja pesquisa empirica teve como amostragem 160 empresas
de base tecnologica de Israel. A decis&o das empresas de se estabe-
lecer num dado Science Park deveu-se mais ao status e ao prestigio
conferido do que aos beneficios em termos de transferéncia de
tecnologia e fluxo de informagao. Diante desses resultados, conclui-se
que, de maneira geral, os recursos colocados a disposi¢ao pela univer-
sidade n&o constituem um fator principal, influenciando a decis&o de
instalar-se num Science Park. '

Pode-se tirar algumas conclusdes bastante elucidativas com relagao
ao comportamento das empresas internas e externas aos Science
Parks britanicos, e que, de certo modo permite-nos questionar o papel
desses arranjos como instrumento de aplicag&o automaética e eficaz
para o estreitamento da relagéo universidade-empresa. Como vimos, &
grande a percentagem de empresas internas e externas aos Science
Parks que dispensam maior importancia e preferéncia aos vinculos
informais com a universidade. Quanto aos vinculos formais, & interes-
sante notar que as empresas externas aos Science Parks se relacio-
nam de maneira formal com a universidade, numa mesma escala ou
ate ligeiramente superior ao das empresas internas, o que consiste
em um fato surpreendente. Ruffiex (1987), em seu estudo sobre os
casos franceses de ZIRST e Sophia-Antipolis, corrobora a conclusdo
acima. O autor nota que, no ambito dos Science Parks, o padrao de
comportamento das empresas nao é significativamente modificado, e
que, tampouco, as empresas consideram sua permanéncia naquela
area uma vantagem decisiva.

Existem também, por outro lado, casos nos quais a empresa n&o tem
interesse em criar ou manter vinculos com a universidade local. Se-
gundo Quintas et al. (1992), muitas das empresas entrevistadas por
ocasiao do estudo realizado em 1986 por Monck et al. (1990) nao viam
razbes para forjar relagdes de pesquisa com a universidade, uma vez
que n&o precisavam dos resultados da pesquisa académica para de-
sempenhar suas atividades. Em outros casos, nao existia
complementaridade entre as areas de pesquisa da universidade e as
necessidades das empresas. No caso francés, também encontramos
movimento semelhante. Segundo Brunat & Reverdy (1989), as empre-
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sas de base tecnolégica de ZIRST mostram pouco interesse em reali-
zar contratos de pesquisa com departamentos da universidade local -
Universidade de Grenoble. As estratégias de cooperacdo dessas em-
presas, bem como seus mercados, s&o internacionais.

Quintas et al. (1992) observa ainda com relagdo a experiéncia britanica
que nos casos em que foram constatados a existéncia de vinculos
formais com a universidade, 0 mesmo havia sido realizado em época
anterior a instalac&o da empresa no Science Park. O autor, nota ainda
que apds ter ocorrido a transferéncia da tecnologia e do conhecimento
da universidade para a empresa, a intensidade do relacionamento
entre as duas partes tende a decrescer no tempo.

Um outro aspecto também evidenciado pelo autor acima, refere-se ao
fato de que a maioria das empresas que se transferiram para os Science
Parks britanicos sem prévia relagdo com a universidade, achava dificil
realiza-la pelo simples fato de estarem localizadas fisicamente proxi-
mas.

Diversos autores enfatizam ainda a maior importancia das grandes
corporagdes industriais para a geragdo de novas empresas € Como
vetores responsaveis pelo dinamismo desses arranjos, do que as uni-
versidades propriamente. Nesse sentido, o papel exercido pela pre-
senca de grandes corporagdes do setor eletronico e aeroespacial e
seus contratos com o DOD - Department of Defense - norte-americano
foi mais decisivo para a formagdo de empresas de base tecnologica
tanto em Silicon Valley como Route 128 do que as universidades lo-
cais (Dorfman, 1983; Quintas, 1994).

Um dos exemplos de grande éxito, que ilustra aimportancia da gran-
de corporagéo como fator de atragdo de empresas, € o caso da regiéo
onde se localiza o Research Triangle Park, nos Estados Unidos. Con-
siderada uma regido periférica, obteve éxito na sua iniciativa de trans-
formag&o da base industrial local apés a implementagéo bem sucedi-
da de uma politica de atragao de grandes empresas. Nesse caso, um
dos principais instrumentos de politica utilizado foi a criagéo de um
Science Park. No entanto, somente com a instalagéo do centro de
P&D da IBM, o referido projeto adquiriu maior credibilidade e,
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consequentemente, a.iniciativa péde desenvolver-se. Tal politica de
atrac@o, associada principalmente & instalacao inicial de uma grande
empresa de renome internacional como a IBM, preparou o cenario
para o desenvolvimento daquele Science Park.?

Referindo-se as limitagdes inerentes as pequenas empresas de base
tecnolégica, Hobday (1994) utiliza Silicon Valley como referencial para
sua analise. O autor sustenta que, embora tais empresas e suas re-
des de cooperagéo se mostrem eficientes para a criagéo de produtos
inovadores, e para a execugao de tarefas técnicas especializadas, no
conseguem se apropriar dos ganhos financeiros, frutos das suas pro-
prias inovagdes. Esse fato ¢ atribuido & auséncia dos denominados
“bens complementares®”, acessiveis somente as grandes corporagdes.
Dentre eles destacam-se: capacidade de produg&o em larga escala,
esquemas de marketing, canais de distribuic&o, recursos financeiros
necessarios para levar tais inovagdes ao mercado e, dessaforma,
se apropriar dos lucros.

Chanaron (1989), por sua vez, também aponta algumas barreiras que
inibem as pequenas e médias empresas de atingirem um nivel
tecnolégico mais elevado e de desempenharem um papel mais dinami-
cona promogéao do desenvolvimento econdmico local. Primeiramente,
essa classe de empresa ndo tem condi¢ées de se manter na fronteira
tecnolégica, uma vez que dispdem de uma limitada capacidade finan-
ceira, reduzidos departamentos de P&D, e uma muito nova e espe-
cializada base de conhecimento. Ha que se considerar, ainda, gue tais
empresas nao tém condigcdes de participar de grandes programas
mobilizadores, como os correlatos a defesa e espacial, os quais s&o
desenhados visando as grandes empresas. Finalmente, tal classe de
empresa esta privada de se beneficiar da maior parte dos recursos
publicos que, também, sdo dirigidos as grandes empresas partici-
pantes de tais programas mobilizadores.

8 Nesse caso, ndo se aborda a questdo da existéncia ou nao de links entre a IBM € as empresas
que se instalaram, posteriormente, naquele Science Park. Contudo, & importante ter-se em
consideracéo que a IBM serviu como fator de atraggo, influenciando na decisdo das demais
empresas em se localizarem na referida area.

9 Do original, compiementary assets.
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2.3 Efeitos negativos e desigualdades sociais

Para Chanaron (1989), alguns dos efeitos negativos relacionados ao
tipo de estrutura industrial associado aos science parks - empresas
de base tecnologica - e das politicas associadas s&o:

i) distribuicdo desigual do desenvolvimento, em termos espacivais;

i) acentuacdo do dualismo da forga de trabalho entre a elite da alta
tecnologia e as demais,

iii) excessiva instabilidade no emprego, devido a elevada taxa de insol-
véncia apresentada por esse tipo de empresa.

Joseph (1989), referindo-se a Silicon Valley, aponta ainda a existéncia
de outros tipos de problemas urbanos e de polui¢éo, além de limita-
¢Bes no desempenho industrial de algumas empresas da area. Boucke
et al. (1994) menciona também problemas enfrentados pelas empre-
sas localizadas em Silicon Valley, devido ao que denominaram de “mono-
orientac&o” tecnolégica. Saxenian (1987) aponta que a aglomeragéo e
a expans&o da produgéo microeletrénica em Silicon Valley gerou uma
perversa divis&o social do trabalho, em dois niveis, que qualificou como
“top-heavy”, além de estabelecer um padrao desigual de ocupagéo e
uso do solo. O autor menciona ainda a existéncia de problemas relati-
vos ao transporte urbano, poluigdo do ar e dos mananciais.

Segundo Luger & Goldstein (1991), aimplantacéo do Research Triangle
Park, do University of Utah Research Park e do Stanford Research
Park, aumentou as oportunidades de emprego para mulheres e mino-
rias simplesmente ampliando a sua oferta. Entretanto, as oportunida-
des para homens brancos tem aumentado proporcionaimente mais.
Em geral, como resultado da implantac&o dos parks, as mulheres e as
minorias estdo numa melhor posigéo em termos absolutos, mas numa
pior posigao relativa.

Pesquisa de Massey, Quintas e Wield (1992) indicou que nos Science
Parks ingleses predominam o emprego masculino. Os autores cons-
tataram que apenas 1/3 do total do emprego nos Science Parks é
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ocupado por mutheres. Essa propor¢do, prosseguem os autores, é
menor ndo apenas relativamente ao emprego feminino na economia
como um todo, mas também menor com relagdo as empresas simila-
res localizadas externamente aos Science Parks.

Em Silicon Valley, segundo depoimento de uma pesquisadora sénior
da Digital Equipment Corp., & revista Business Week (1997), existe
um fendmeno que ela qualifica como “sindrome da mulher invisivel”, no
qual as ideias das mulheres séo desacreditadas ou simplesmente
ignoradas. Segundo dados da mesma revista entre as 1.686 principais
empresas de alta tecnologia da area, apenas 5,6% séo lideradas por -
mutheres.

Outroindicativo dessa situagdo de desigualdade em Silicon Valley pode
estar nos numeros dos investimentos das empresas de capital de ris-
co. Companhias fundadas ou dirigidas por mulheres receberam ape-
nas 1,6% dos 33,5 bilhdes de délares em capital de risco investidos
em tecnologia entre 1991 e o terceiro quadrimestre de 1996 (Business
Week, 1997).

Ainda com relac&o ao emprego, outra questéo colocada por Luger &
Goldstein (1991) refere-se a custos ou desvantagens a serem consi-
derados na decis&o de se estabelecer um Science Park., como por
exemplo, a geragdo de poucas oportunidades para trabalhadores com
baixa qualificagéo. Dados da pesquisa conduzida pelos autores indi-
cam que os salarios para todos os trabalhadores na area de Stanford
aumentaram como resultado do desenvolvimento do science park, mas
nao no mesmo grau. Os maiores aumentos tém sido para trabalhado-
res especializados.

Por outro lado, os salarios reais para os 25% dos trabalhadores que
menos ganham em Silicon Valley cairam 13% desde 1989. Trabalha-
dores de baixa renda n&o ganham o suficiente para pagar as despesas
basicas. Um orgamento minimo para um casal com duas criangas €
de 28 mil dolares por ano, ou 15 délares por hora. Mas, um porteiro,
por exemplo, recebe apenas 8,4 ddlares por hora (Business
Week,1997).
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Nessa questédo do emprego, ha um dado bastante relevante a ser con-
siderado. Ainda segundo a Business Week (1997), 25% dos novos
empregos, no minimo, sdo de carater temporario ou por contrato, su-
jeitos, portanto, a dispensa ao primeiro sinal de crise.

Outro aspecto problematico em Silicon Valley refere-se a moradia.

Segundo a revista Business Week (1997), entre os anos de 1992 a
1996 foram gerados 125 mil empregos, mas apenas 26 mil novas resi-
déncias foram construidas. Como resultado teve-se a elevagéo do pre-
¢o médio de uma residéncia. Em junho de 1997, custava 319 mil ddla-
res, ou seja, 14% mais que no periodo anterior, o que significa estar
fora do alcance para 70% dos residentes locais.

Essa alta nos pregos tem, por outro lado, impactado os aluguéis. Ain-
da segundo a revista de negécios, o pre¢o médio do aluguel dos apar-
tamentos subiu 20% em 1996, sendo a taxa de desocupagéo de ape-
nas 1,4%. Resultado: cerca de 20 mil moradores se encontram como
“sem-tetos” em algum periodo durante o ano, de acordo com Emergency
Housing Consortium, um grupo de prote¢éo sem fins lucrativos.

Uma constatag¢do da pesquisa de Luger & Goldstein (1991) é que o
alto prego dos imdveis e dos impostos tem levado muitos trabalhado-
res de baixa e média rendas a transferirem-se para a periferia. Segun-
do a Business Week (1997), nesses locais, por exemplo, uma casa
custa em média 133 mil délares, contra os 350 mil délares em Silicon
Valley.

Contudo, para chegarem ao trabalho, as pessoas tém que percorrer
longas distancias — a consideraveis custos e inconveniéncia. Os con-
gestionamentos de trafego estao piorando a cada dia. De acordo com
a Metropolitan Transportation Commission atrasos na movimentagéo
de bens e pessoas estdo custando as empresas de Silicon Valley 3,4
bilhdes de dolares ao ano (Business Week, 1997).

N&o apenas a taxa de desocupagdo de iméveis residenciais tem se
mostrado um problema na area. Para os imdveis comerciais, esta pas-
sou de 17% em 1992 para 5% em 1996, e em agosto de 1997 era de
3%, segundo os corretores locais. Isso torna comum a realizagéo de
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encontros de negdcios improvisados em hotéis, mesas de restauran-
tes, alem do pagamento de elevadas contas de telefones celulares
(Business Week, 1997).

Para Luger & Goldstein (1991), o fato de que os beneficios econémi-
cos do desenvolvimento dos science parks por eles analisados nao
tém sido igualmente compartilhados por todos os residentes da regiéo
precisa ser relacionado com dois outros fatos. Primeiro, a redistribuicio
da renda n&o tem sido uma meta perseguida pelos science parks,
orientada pelo Estado, governos locais ou universidades. E segundo,
poucas estratéegias ou programa de desenvolvimento econémico regio-
nal alternativo conseguem um alcance téo amplo: afetar a distribuico
darenda.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou mostrar que mesmo no ambito dos pai-
ses centrais os Science Parks e suas empresas tém demonstrado
baixa efetividade no sentido de promover a dinamizagéo econdmica
local e regional.

Essa evidéncia pode servir como um alerta e, a0 mesmo tempo, como
fator de realinhamento das expectativas dos agentes publicos e priva-
dos dos paises Latino- americanos acerca da viabilidade desses arran-
jos como instrumento privilegiado de promog&o do desenvolvimento
nas economias periféricas.

Alguns autores nos paises centrais, com uma abordagem mais critica
sobre o tema, tém apontado suas conclusdes nesse sentido. E o caso
de Luger & Goldstein (1991), que ao procurar responder a questao se
os beneficios dos science parks excedem o seu custo, colocam que
uma das poucas generalizacOes passiveis &€ exatamente o carater in-
certo da existéncia de beneficios liquidos advindos desses arranjos. E
prosseguem afirmando que o desenvolvimento de um science park
requer “bolsos fundos” e consideravel paciéncia - atributos nem sem-
pre presentes entre os promotores desses arranjos.
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No estudo do caso sul coreano, pais considerado paradigma do mila-
gre asiatico, Oh (1998) aponta que o relacionamento do Taedok Science
Town com a economia regional nao tem alcangado pleno éxito. Ainda
com relagdo aos arranjos localizados no continente asiatico, Xue &
Wang (1998) se mostraram preocupados com atual crescimento quan-
titativo de science parks na China sem a correspondente melhoria na
qualidade das empresas ali se instalam. Ademais, os autores cha-
mam atengéo para o fato de que o esse crescimento tem produzido
uma acirrada competicdo, quase predatéria, entre os diversos arranjos
por recursos governamentais e por empresas.

A questdo da competigdo por recursos suscita outra problematica,
com implicagdes n&o menos importante para os paises latino america-
nos. Na visdo de Charles, Hayward & Thomas (1995), mesmo que uma
regido tenha éxito em atrair investimento estrangeiro direto em um
science park, os autores indagam se isso contribui para a estrategia
tecnologica local ou constitui-se numa ameaga, devido ao aumento da
dependéncia do investimento externo?

Com relagéo a um dos elementos constitutivos basilares dos polos
tecnologicos, qual seja, pequenas e médias empresas (PMEs), os
autores acima mencionam algumas questdes-chave, que demandam
uma anélise detida antes de se comprometer recursos publicos para
um estratégia baseada nesse tipo de empresa:

e PMESs s&o consideradas exercerem um papel-chave na inovagéo,
embora algumas das evidéncias tém sido exageradas;

e PMEs parecem ser mais importantes para customizacéo da
tecnologia e para a sua difuséo nos estagios iniciais de novas in-
dustrias;

e Em muitas areas tecnologicas existem barreiras reais a entrada,
devido a escala de P&D necesséria para inovar competitivamente;

e PMEs necessitam de um amplo conjunto de formas de apoio, alem
de transferéncia de tecnologia, incluindo marketing, treinamento
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comercial, capital, etc, todos os quais s8o melhor oferecidos atra-
ves de estruturas de apoio integradas;

e Embora o custo individual para apoiar uma PME seja menor do que
para uma grande empresa, essas apresentam taxas mais elevadas
de fracasso, tornado a “selegéo de vencedoras” uma tarefa dificil.

¢ PMEs exitosas sao frequentemente dependentes de grandes em-
presas para seus insumos ou mercados, sendo que as mesmas
prosperam mais devido a presenga de grandes empresas do que
independentemente delas.

Um dos aspectos mais perversos, do ponto de vista de politica publica,
de se considerar como validos os pressupostos ou efeitos associados
aos polos e parques tecnolégicos, mencionados no inicio deste traba-
lho, sem proceder a uma anadlise criteriosa, € sugestionar os
planejadores publicos e, também os investidores privados, de maneira
equivocada na tomada de decisao sobre prioridades de investimentos.

No caso brasileiro, e de certo modo extensivo aos demais paises da
Regido, a estruturagdo de pdlos tecnolégicos tem sido interpretada
como sendo a prépria politica tecnolégica, autocontida e auto-suficien-
te. Com efeito, & importante ter em considerago que as possibilida-
des de éxito e de contribuicdo efetiva desses arranjos esta precisa-
mente no fato de considera-los como um dos possiveis instrumentos
no ambito de uma politica de inovagéo regional ou nacional. Nesse
sentido, Castillo, Diez & Barroeta (1995), observam que:

‘um science park deve ser considerado simplesmente como um
elemento a mais dentro de uma estratégia tecnoléglca regional de
muito maior escopo”.

Para Charles, Hayard & Thomas (1995)

‘€ 6bvio que uma estratégia tecnologica regional n&o necessita in-
corporar obrigatoriamente um science park. Embora existam mui-
tos deles espalhados pela Europa, muitos fracassaram como ele-
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mentos significativos no ambito de uma estratégia tecnoldgica glo-
bal e permanecem apenas como uma iniciativa imobiliaria”.

O proposito do trabalho foi o de verificar as condigdes reais em que se
encontravam alguns desses arranjos no Brasil e procurar extrair algu-
mas generalizagdes para os demais paises da América Latina. Enten-
de-se que o conhecimento factual sobre as condigbes concretas de
implementacéo desses arranjos e a analise critica das experiéncias
pode contribuir para estimular a troca de informagdes e para fazer avan-
car a discussao e o entendimento sobre os limites a as possibilidades
dos polos tecnolégicos como instrumento de um politica de inovagéo.

Certamente, novos estudos s&o necessarios, e bem-vindos, para lan-
car mais luz sobre um tema com um grande apelo de modernidade
como & o caso dos parques, pblos tecnolégicos e incubadoras de
empresas. Isto se reveste de maior importancia em se tratando de
paises periféricos que, sintonizados com o main stream das doutrinas
econdmicas, buscam uma maneira de engancharem-se no novo
paradigma mundial de inserg&o competitiva no mercado global.

Nesse sentido, as evidéncias reunidas pelo presente estudo indicam
que a estruturagéo per se desses arranjos nao conduz a esse t&o
desejado “caminho das pedras”.
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PROJETOS DE INVESTIMENTO E LOCALIZACAO

Natermes Guimardes Teixeira”

1. INTRODUCAO

Qualquer tipo de empreendimento econdémico, envolvendo a utilizagao
de recursos e relacionado ao desempenho de uma atividade produtiva
empresarial, requer a elaboragdo prévia de um projeto. Um projeto
sempre deve ser elaborado quando torna-se necessaria a concretizagéo
de uma idéia, cuja implementacéo provoca algum tipo de alteragéo na
maneira de agir ou no modo de operar de uma empresa - 5€ja no caso
da instalag8o, expansao, modernizagéo ou relocalizagéo. Nesse sen-
tido, um projeto nada mais & do que uma espécie de modelo de simu-
lag&o do funcionamento de uma (nova ou modificada) empresa. Assim,
e mais precisamente no caso da implantagdo de uma nova unidade
produtiva, a partir do quesito inicial basico de defini¢éo de o que pro-
duzir, um projeto devera responder: quando, quanto, como € onde
produzir. Para responder tais questdes, o projeto retine um vasto con-
junto de informacées, de fora e de dentro da empresa, a partir do qual
torna-se possivel prognosticar a viabilidade vinculada a decis&o de in-
vestir e suas implicagdes, particularmente aquelas relacionadas com
a localizagao do investimento projetado.

Um dos aspectos da maior importancia relacionado com a questéo da
localizagdo de empresas, sobretudo no caso de unidades industriais,
esté referido a reparticéo territorial de recursos, ou seja, ao que se
denomina de processo de especializagéo por areas. Tal processo €
efetivado mediante o resultado de distintos tipos de influéncias, que
acabam por determinar a distribuicdo geografica de empresas isola-
das, tendo em vista suas decisées com relagdo a definigdo do local
gue escolhem para instalar suas fabricas, lojas, escritérios, represen-
tacdes comerciais, concessoes, franquias (franchise), etc. Uma em-
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presa, ao escolher sua localizagéo, certamente foi influenciada por
uma ampla diversidade de fatores, desde os estudos comparativos dos
custos relativos as situagdes alternativas, até uma livre deciséo auto-
noma - por vezes, até mesmo, denotando um procedimento irracional
adotado pelo empreendedor, que é antes de tudo um homem de nego-
cios.

A comparabilidade dos custos, porém, € fundamental posto que seu
resultado acaba consistindo num dos principais fatores objetivos e
determinantes do sucesso de um empreendimento. Assim, por exem-
plo, para a fabricagéo de um dado produto, uma empresa manufatureira
necessita de mao-de-obra, energia, agua, combustivel, matérias-pri-
mas e diversos outros materiais secundarios; e, para proceder a distri-
buigo e venda do referido produto, necessita dispor de um adequado e
eficiente meio de acesso ao mercado. Em mercados competitivos, e
quando os custos de produg&o assumem grande relevancia, uma em-
presa, ao optar por uma dada localizag&o, precisa avaliar as vantagens
e desvantagens da proximidade das fontes de matérias-primas, da
mao-de-obra ou dos mercados, visando sempre, em primeira instan-
cia, minimizar o custo de uma unidade de produto fabricada/vendida;
ou, em outras palavras e como prescreve a teoria, visando maximizar
seu lucro medido pela diferenga entre a receita total de venda e o custo
total de produgao.

De modo geral, na definigao da localizag&o, para todo e qualquer em-
preendimento, torna-se crucial levar em consideracao a necessidade
de recursos, os requisitos de mercado e os custos relativos de transfe-
réncia dos insumos em comparag&o aos da produgéo. Igualmente re-
levante é o fato de que a eficiéncia da grande maioria dos tipos de
produgo industrial e de servigos associados, ou inter-relacionados,
poderia ser bastante prejudicada com a n&o existéncia, nas res-
pectivas localidades de instalagdes, das chamadas economias
externas - isto &, vantagens redutoras de custos, que resultam, stricto
sensu, da propria ocorréncia de economias de escala, assim como,
lato sensu, da aglomeragéo de atividades econémicas. Como sera
melhor detalhado adiante, o ideal seria escolher sempre uma localiza-
¢ao onde ocorressem essas economias externas, provindas, por um
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lado, da ampliag&o dos tamanhos em termos de escala de producéo,
resultante do crescimento de uma firma dentro de uma inddstria ou,
mais precisamente, do crescimento da industria em geral; e, por outro
lado, dos beneficios da complementaridade interindustrial inerente as
relagbes de interdependéncia setorial, sobretudo dentro de uma estru-
tura produtiva de um pais desenvolvido e altamente industrializado,
onde as empresas, por exemplo, dispdem de eficientes e bem organi-
zados servigos de transporte, de um sistema monetério estavel, de
outros servicos especializados prestados pelo comércio, pelo setor
publico, pelo setor bancario, e assim por diante.

2. CONCEPCAO E SIGNIFICADO DE PROJETOS DE INVES-
TIMENTO

Um aspecto relevante, associado ao processo de decis&o de investi-
mento, refere-se ao fato de que trata-se da efetivagéo de um gasto, no
raro, bastante elevado. Esse gasto - cujo resultado esperado, embora
esteja sempre submetido a uma certa margem de risco - s6 sera rea-
lizado, caso a previsdo da expectativa de retorno esteja
comprobatoriamente demonstrada. O importante & que, apds ter sido
realizado o gasto com o investimento, a deciszo, isenta de perdas e
danos, & praticamente irreversivel. Tal irreversibilidade torna absoluta-
mente necessaria a elaboragéo e analise de um projeto, posto que, a
partir delas, a deciséo sera mais abalizada, seja no sentido de realizar
o investimento ou mesmo no sentido de desistir da iniciativa - neste
caso, ainda que assumindo uma relativamente pequena perda finan-
ceira frente ao, em geral, ponderavel custo total da inversao. O projeto,
com efeito, toma-se parte integrante de qualquer processo decisorio -
num espectro de alternativas de aplicacées financeiras rentaveis - vin-
culado a um gasto de investimento, que se manifesta desde sua pri-
meira concepgao (conformacao idéia inicial de investir), até sua efetiva
consecucao (realizagéo do investimento), desisténcia (abandono da
iniciativa) ou postergag&o (adiamento para outra oportunidade).

Do ponto de vista de sua elaboragao, um projeto & estruturado abar-
cando um complexo niimero de aspectos, como por exemplo: econ6-
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micos, técnicos, financeiros, administrativos, juridicos, legais e do meio
ambiente. Por conseguinte, esse trabalho de carater interdisciplinar
envolve o tratamento de diversos elementos e variaveis, que s&o consi-
deradas e avaliadas por meio de estudos a serem realizados em distin-
tas areas de especializagéo profissional, tais como: economia, enge-
nharia, finangas, direito, contabilidade e administragéo. Os itens a se-
rem examinados em cada campo de investigacéo séo necessariamen-
te interdependentes e, em cada caso, procuram, por um lado, expor as
possiveis reacdes e impactos nos dmbitos interno e externo a empre-
sa e, por outro, indicar a alternativa mais viavel para o sucesso do
empreendimento, no contexto e interface das respectivas areas e as-
pectos investigados.

Em sintese, em cada area devem ser examinados 0s principais aspec-
tos e respectivos itens basicos, como segue:

e econdmicos: realizacdo de estudos de mercado, de cunho estraté-
gico, escolhendo e analisando a localizagdo e dimensionando a es-
cala de produgao (tamanho) do projeto; '

e técnicos: determinagdo do processo de produgéo, com a elabora-
¢40 da engenharia do projeto e o delineamento do arranjo fisico (fayout);

o financeiros: explicitagdo da composigcéo do capital social da em-
presa, dimensionando a eventual necessidade de financiamentos,
assim como o volume adequado de capital de giro proprio, e ainda
complementando com um trabalho prospectivo com base em proje-
¢coes financeiras;

¢ administrativos: definicdo da estrutura organizacional da empresa,
com a elaboragéo do organograma compativel, determinando os pos-
tos e cargos e o proprio processo de selegéo e recrutamento de
pessoal, além da necessidade e tipo de qualificagéo e treinamento;

e juridicos e legais: especificacdo da forma societaria da empresa,
elaborando o contrato social e providenciando os registros necessa-
rios, de acordo com as exigéncias legais vigentes;

e contabeis: definicdo da estrutura e organizacéo da contabilidade,
elaborando um plano de contas adequado e escolhendo os instru-
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mentos de controle, aforma de escrituracio e métodos de elabora-
¢ao de cronogramas e projegdes contabeis;

e do meio ambiente: realiza¢do de estudos das economias e
deseconomias externas, através de uma analise de custo/beneficio,
avaliando os impactos positivos (tais como: criagdo de emprego,
aumento de arrecadagdo tributaria, prestacao de servicos de assis-
téncia social - creches, entre outros) e os negativos (tais como:
ocorréncia de poluicao, degradagao ecoldgica, surgimento ou eleva-
¢ao dos niveis de periculosidade, congestionamento, e assim por
diante).

A partir da andlise conjunta de todos esses aspectos e itens é que
deve ser tomada a deciséo final. Com base no que foi exposto acima,
a elaboragdo de um projeto tem que cumprir algumas etapas, tendo
como ponto de partida uma oportunidade de investimento, referendada
pelo préprio retorno econémico-financeiro expectado, em geral,
potencializado, ou influenciado, pela existéncia de favores e/ou incen-
tivos governamentais (fiscais, crediticios, etc.).

A seqliéncia de etapas para a elaboragao de um projeto inicia-se pelo
estudo de mercado, onde, a partir da caracterizagdo do produto (bem
Ou servigo), procede-se a projecao de sua demanda, a determinagéo
do seu prec¢o de venda e a identificagdo do grau de concorréncia e dos
canais e formas de comercializagéo e distribuigdo do produto. Em
seguida, é necessario definir os aspectos técnicos,compreendendo,
basicamente, a op¢ao de escolha da localizagdo e o dimensionamento
da escala do projeto. O terceiro passo refere-se ao procedimento da
analise financeira, quando devera ser estimada a necessidade e
montante de financiamentos e estabelecida a composicdo de capital
da empresa, assim como analisada a relagdo custos/fontes de recur-
Sos e a conseqlente margem de risco de endividamento. Em comple-
mento, devem ser tomadas as providéncias administrativas, juridi-
cas e relacionadas ao meio ambiente, englobando desde o levan-
tamento da necessidade de pessoal e de seu treinamento, a identifica-
céo de incentivos fiscais, crediticios, etc., até o exame cuidadoso da
localizag¢&o, procurando investigar eventuais restrigoes relacionadas a
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preservacado ambiental, entre outras questdes. Tendo por base esse
conjunto de informagdes, procede-se os estudos de carater simulatorio,
os quais sao estabelecidos em proje¢des, cenarios e/ou conjecturas,
para que seja possivel, enfim, a tomada de decis&o definitiva.

3. A QUESTAO DA LOCALIZACAO DE UM PROJETO

Em principio, para todo e qualquer projeto de investimento existe, teo-
ricamente, uma determinada localizagao 6tima, a qual deve propor-
cionar a maior diferenca entre custos e beneficios, tanto do ponto de
vista privado quanto sob o aspecto social. Em outras palavras, a
otimizag&o, na escolha do local para um projeto, identifica-se com a
possibilidade de obtengao da maior taxa de rentabilidade (segundo o
critério privado) ou do menor custo unitario (segundo o critério social).
Sem davida que entre os fatores mais relevantes para a determinagéo
do melhor local para um empreendimento, assume maior destaque a
magnitude dos custos relativos de cada opgao locacional. Tais custos
incidem tanto sobre a aquisig&o e transporte dos insumos necessarios
(matérias-primas, mao-de-obra, energia, etc.), quanto para a distribui-
¢&o e comercializagao do produto final. Em alguns casos especificos
de localizagéo, pode ainda haver necessidade de gastos complemen-
tares com inversdes adicionais. Esses gastos extraordinarios podem
referir-se a algumas necessidades, tais como:

i) dotar o terreno de condigdes minimas para a construgéo, a exemplo
de locais alagados, pantanosos, efc.,

i) dispor de itens indispensaveis de infra-estrutura fisica e social, caso
n&o estejam disponiveis, a exemplo da construgéo de vias de aces-
so (estradas e ruas) e de outras instalagdes apropriadas (refeitério,
lugar e espago para descanso, recreagao e lazer, etc.);

iii) prover o aparelhamento para captagéo ou disposi¢éo de servicos
basicos (energia elétrica, agua, esgoto, telefonia, coleta ou incine-
racédo de lixo, etc.);
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V) instalar sistemas de seguranca (vigitancia e combate a incéndio);
ou ainda,

V) edificar instalagbes destinadas a suprir as principais necessidades
basicas dos empregados (moradia, transporte, assisténcia medi-
co-hospitalar, escola, creche, entre outros itens).

A relevancia inerente ao processo de tomada de deciséo, quanto a
escolha do melhor local para um empreendimento, acabou por estimu-
lar o desenvolvimento de estudos e pesquisas, consubstanciando o
que se conhece como Teorias da Localizagdo. O fundamento teéri-
co principal dessas abordagens reside na existéncia, ou manifesta-
¢ao, das chamadas “forgas locacionais”, as quais, acabam por deter-
minar, ou orientar, a distribuicao geogréafica dos projetos de investimen-
to. Assim, para definir onde localizar um projeto existe uma série de
fatores e circunstancias, prés e contras, os quais, em confronto, levam
a indicagcdo mais vantajosa para a localizagao, do ponto de vista
sécio-econdmico. Do &ngulo essencialmente financeiro, os principais
fatores estéo relacionados ao custo de transportes (conta de fretes),
tanto de insumos quanto de produtos. Sob esse principio, é possivel
definir, a priori, o local 6timo para alguns tipos de atividades produtivas
- basicamente segundo exigéncias de maior proximidade da fonte dos
itens de entrada (input) ou do destino dos itens de saida {output). Em
outros casos, a determinagao do local pode vir a ser imposta, ou sele-
cionada, por prescricio e exigéncia técnica do processo produtivo,
bem como, também, por forga de outros fatores, os quais podem ser
inerentes e naturais ao préprio local ou séo simplesmente de carater
aleatério.

No tocante & variavel distancia, ha dois requisitos extremos relevantes:

1) localizag&o préxima & fonte dos principais recursos produtivos e/ou
matérias-primas mais utilizadas; ou 2) localizag@o préxima ao merca-
do consumidor do bem ou servico final produzido.

No primeiro caso, entre os principais fatores de indugao, podem ser
destacados cinco eventualidades:
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i) usg, ou explorag¢do, de recursos ou matérias-primas que apenas
existem em Igcais especificos e predefinidos (atividades
agropecuarias, industria extrativa, minerag&o ou explorag&o de pe-

 dreiras); ‘

ii) necessidade de matérias-primas muito volumosas e/ou de peso ex-
cessivo e que perdem volume e peso durante o proprio
processamento (industria siderurgica ou usinagem de agucar e al-
cool);

iii) predominio na utilizagao de materiais pereciveis, com alto indice de
deterioracéo quando transportados a grandes distancias (frutas ma-
duras, carne verde, pescado ou leite fresco);

iv) exigéncia e utilizacdo de muito combustivel, cujo peso n&o se trans-
fere para o produto final (produgéo de cimento ou vidroy,

V) quando os produtos finais podem ser mais facilmente transporta-
dos do que a matéria-prima basica (beneficiamento e/ou embala-
gem, ensacamento ou enfardamento de produtos agricolas: algo-
déo, soja, arroz, trigo, etc.).

No caso oposto - isto &, com instalagdo mais proxima possivel ao local
de venda -, os destaques s&o para:

i) atividades circunscritas ao setor terciario, ou seja dos servigos em
geral (comércio, intermediagao financeira, construgao civil e utilida-

de publica);
ii) fabricagao de bens altamente pereciveis (p&o e gelo);

iiiy confec¢do de objetos com alta pureza e isentos de perda de peso
(atividades de joalheiros e de farmacéuticos de manipulagdo);

iv) atividades que usam intensamente processos de engarrafamento
ou acondicionamento especial, cujo valor adicionado é relativamen-
te baixo frente ao elevado custo de distribuicéo (refrigerantes e me-
dicamentos);
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v) utilizagéo abundante de itens que podem ser faciimente encontra-
dos em praticamente todos os lugares (agua para sucos, refrescos
e sorvetes; argila para ceramica; calcario; etc.).

A escolha da localizagdo do projeto, como ja assinalado, pode tam-
bém depender do processo produtivo, sendo tal exigéncia motivada
pelo fato do processamento:

i) necessitar de determinado nivel de quantidade (disponibilidade) e/
ou qualidade (pureza) no conteido do seu principal componente
(agua mineral ou agua especial para o fabrico de cervejas refina-
das);

ii) requerer elevado consumo de energia elétrica (industria de alumi-
nio);

iif) causar poluicao, degradagéo ambiental ou periculosidade (curtumes
e refinarias de petréleo);

) exigir um adequado e especifico tipo de recurso, seja quanto a for-
ma ou meio de transporte (ferrovia), m&o-de-obra especializada (ar-
tesanato), ou mesmo provindo da natureza, a exemplo dos fatores
atmosféricos, tais como: raio solar (salina), vento ou queda-d'agua
(moinho ou moenda), umidade (humus), e assim por diante.

Afora os casos apresentados, a determinagao locacional pode, por
fim, depender de uma miscelanea de outros fatores circunstanciais.
Enqguadram-se neste Gltimo caso:

i) produtos que necessitam do prestigio, pela tradi¢do, do nome da
cidade, ou regiéo, onde devero ser fabricados (artigos de moda,
bebidas finas destiladas e perfumes requintados);

i) produtos que precisam de existéncia prévia de uma infra-estrutura
cultural compativel (industria editorial, grafica, teatral, cinematogra-
fica, etc.);

iii) existéncia de favores ou incentivos legais, fiscais e crediticios (sub-
sidios e subvengoes);
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iv) disponibilidades de terrenos e prédios (cesséo ou doagéo);

V) isengdes tarifarias e disposicao de melhorias fisicas e ambientais
em locais apropriados (distritos industriais);

vi) ocorréncia de economias externas por escala, aglomeragéo, condi-
¢oes gerais de vida, aspectos culturais, disponibilidade de servigos
(saude, educagao); existéncia de adequados equipamentos urba-
nos (transporte, telecomunicagbes, lazer, etc.);

vii)finalmente, até mesmo, por motivos ou preferéncias pessoais, de
carater eminentemente qualitativo, como por exemplo no caso da
existéncia prévia, na localidade escolhida, de colénias com prepon-
derancia de migrantes de origem patria idéntica a procedéncia do
capital a ser investido.

E conveniente ressaltar que muitas abordagens criticas aos modelos
locacionais de corte convencional salientam aspectos intangiveis das
decisdes locacionais, especialmente aqueles relacionados a histéria
industrial prévia das regides. E comum, nesse sentido, dar-se énfase
ao fato de que as opgdes locacionais n&o se realizam num espago
vazio, passivel de ser submetido a um calculo racional de
custo-beneficio. Ao contrario, as tendéncias de reaglomeragéo segui-
riam padrdes capazes de reforgar centros industriais ja existentes,
mesmo quando submetidos a processos de reestruturacéo de sua base
produtiva.

Este aspecto critico & importante ser salientado, porque, no contexto
da atual reestruturacéo produtiva, varios autores atribuem um grande
peso, nas decisdes locacionais, a aspectos relacionados a sinergia do
aparato produtivo, especialmente no que tange aos vinculos entre em-
presas montadoras, fornecedores e clientes. Um tecido industrial arti-
culado tende a ser visto como um forte componente favoravel ao inves-
timento, n&o apenas pelos ganhos com redugao de custo de transpor-
te, mas também pela facilidade em implementar modelos de gestéo
descentralizados ou de maior cooperagéo internamente a cadeia pro-
dutiva.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Em esséncia, a questao da localizagdo de um projeto esta submetida,
em ultima instancia, ao conjunto de influéncias que determinam a dis-
tribuic@o espacial (geografica) das empresas, quando sdo impelidas a
tomar decisGes com relagédo ao seu local de instalagdo. Ao ser toma-
da a decis&o da escolha para a localizagéo de uma firma individual,
esta, como ja salientado, foi influenciada por varios fatores, a partir da
estimativa dos custos relativos até a eventual auséncia de racionalidade
ou sensatez na avaliagdo do(s) proprio(s) investidor(es). Do ponto de
vista dos custos, uma unidade industrial, por exemplo, procedera a
escolha do local sempre buscando minimizar a conta de fretes:
instalando-se junto ao mercado e transportando a matéria-prima ou
instalando-se junto & fonte de matéria-prima e transportando o produto
acabado. Quando tais fatores ndo sdo relevantes, ou seja, expressam
condigOes de indiferenga, a escolha da localizagdo passa a ser de
carater independente. Os custos comparativos, no entanto, sempre
assumem a maior importéncia, pois determinam o grau de éxito que
uma localizagédo escolhida alcangara, a despeito de ndo serem os
fatores exclusivos de decis&o da sua sele¢do, como ja frisado.

N&o resta duvida que algumas localidades apresentam vantagens
locacionais trazidas por fatores de distinta natureza. Na verdade, vale
repetir, em principio havera sempre uma certa preferéncia pelas locali-
dades que ja dispbem de adequada infra-estrutura fisica e social, bons
equipamentos urbanos e boa condigédo geral de vida. Decerto que a
eficiéncia da maioria dos tipos de produgéo industrial, assim como dos
servigos requeridos, sofreria perdas ponderaveis, com sérios prejui-
zos, se, em seus locais de instalagé@o, ndo existissem as ja citadas
economias externas - ou seja, vantagens que concorrem para a redu-
¢ao dos custos de produgdo. Essas vantagens, lato sensu, resultam
da concentracéo de atividades econémicas em mercados dindmicos e
relativamente bem desenvolvidos, tanto para produtos finais quanto para
produtos intermedidrios (fornecimentos), além das, também atrativas,
boas condigdes sociais e culturais.

Assume maior destaque, neste caso, a preexisténcia das chamadas
vantagens sistémicas e estruturais, que abrangem uma série de condi-
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cbes locais, cuja disposigao, por si, reveste-se num dos mais podero-
sos fatores de atragdo. Entre os principais itens deste aspecto,
destacam-se: estrutura industrial diversificada; instituicdes de estudos
e pesquisas (sobretudo na area da tecnologia), rede de empresas ca-
pacitadas a fornecer servigos basicos e especializados de apoio e/ou
complementares (fornecimento de pegas, oficinas de reparos, manu-
tengao e assisténcia técnica); sistemas eficientes de transportes e
telecomunicagdes; concentragao de mao-de-obra qualificada, prefe-
rencialmente treinada; instituigdes de treinamento e ensino profissio-
nal: sistemas de cooperag&o entre empresas, aliangas tecnologicas e
estruturas de apoio e desenvolvimento.

Por outro tado, o préprio movimento de instalagéo de novas e importan-
tes empresas industriais numa regiao, gera uma tendéncia natural de
melhoria nos servigos do comércio, intermediagéo financeira, constru-
¢ao civil, utilidade publica, fungdes governamentais, educacgao, cultu-
ra, esporte e lazer. Escolas, hospitais, clubes, arte, musica, ao lado
de outros requisitos e expressoes de progresso da vidaem sociedade
sa0 requerimentos necessarios e agradaveis, ndo somente por simes-
mos, mas também por serem essenciais na relevante contribuigéo
para atrair e fixar os seres humanos em determinados locais. O efeito
mais importante dessas oportunidades sociais e culturais reside no
fato de que elas exercem forte poder de atragéo, e mesmo de manu-
tenc&o, sobre uma classe de pessoas com niveis profissionais mais
elevados. E o caso dos quadros de pessoal especializado pertencen-
tes as areas técnica, de administragdo, de pesquisa, etc., os quais,
em geral, s&o constituidos por pessoas de formagao académica supe-
rior, dotadas de habilidade e iniciativa (animal spirits), e, por tal raz&o,
esse afluxo pode também ser considerado como um dos principais
recursos capazes de fomentar o desenvolvimento socio-econdmico de
uma regiéo.

A influéncia dos incentivos e estimulos, sejam naturais (preexistentes)
ou criados (ao nivel das respectivas instancias governamentais), bus-
cando atrair novos investimentos para determinada localidade é alta-
mente importante. Essa providéncia & praticamente indispensavel,
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sobretudo, no caso de empreendimentos de grande porte que dispdem
da possibilidade de maior dispers&o geografica, ou que contam com
maior amplitude de opgdes para sua localizaco. Vale dizer: guando
ha varios locais alternativos para a instalagdo de uma empresa, e se
essas localidades podem ser consideradas como indiferentes do pon-
to de vista das forgas locacionais, as decisdes contam com mais liber-
dade de escolha e, portanto, tornam-se mais passiveis ao jogo politico
de influéncias, aos lobbies, e assim por diante.

Com base no exposto, por conseguinte, torna-se absolutamente ne-
cessaria a adogéo de eficazes medidas e instrumentos de politicas de
atracdo de investimentos (sobretudo industriais), em todos os niveis
de governo: federal (no contexto internacional), regional (mediante acor-
dos entre estados), estadual e municipal. A adogdo desse tipo de
politica, por sua vez, deveria ocorrer, preferivelmente, sem recorréncia
exclusiva ao expediente da guerra fiscal, cuja pratica comum e de
forma isolada, além de socialmente nociva, revela-se como um proce-
dimento de carater autéfago. Quer dizer: se a guerra fiscal transforma-se
numa pratica generalizada, através de obstinada contenda entre esta-
dos e municipios, os beneficios sécio-econémicos liquidos dos varios
projetos disputados podem ser eliminados, ou tornam-se diminuidos,
enquanto os 6nus e custos sociais acabam sendo distribuidos, propor-
cionalmente, entre todas as localidades receptoras dos investimentos,
de acordo com as benesses oferecidas pelos respectivos governos
estaduais e/ou municipais guerreadores.
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REDISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAONA
REGIAO DE CAMPINAS: UMA ANALISE DO PERIO-
DO 1980/1996!

Sonia Perillo
Valmir Aranha
Magaly Perdigio’

1. INTRODUCAO

Este trabalho focaliza as mudangas na redistribuigao espacial da po-
pulagédo no interior paulista utilizando como unidade de analise a RA
de Campinas.

Esta regido merece destaque tanto por sua localizagéo geogréfica
privilegiada — préxima ao centro industrial e comercial do Estado—, guanto
pelas proprias caracteristicas que assumiu no decorrer do processo de
desenvolvimento econdmico do Estado de S&o Paulo, consolidando-se
como pélo intermediario nas relagdes interior-capital.

A migrac@o teve papel decisivo na dindmica regional, desde o
processo de estruturagio do complexo cafeeiro e da ocupagao territorial
do Estado de Sao Paulo, até os anos recentes. Esta area vem se
destacando pelo seu diversificado parque industrial e pelo dinamismo
agricola e agroindustrial, caracterizando-se como um importante ca-
nal de expansdo das atividades industriais e da populagao que se
deslocam da metrépole paulista para o Interior. Nos anos 80, de crise
econdmica, exibiu melhor desempenho que a Regido Metropolitana
de Séo Paulo (RMSP), reforcando seu papel de mais importante area
de atrag&o populacional do interior do Estado. Isto, devido, em grande
medida, a sua diversidade agricola, com especializagdo nas cuilturas
exportaveis e industrializaveis, e & fungéo que desempenha como pélo

1 Este artigo é o segundo de um conjunto de trés textos, elaborados por analistas da F. SEADE,
a serem publicados na Cademos da FACECA. Compdem um relatério técnico que se propds a
estudaradinamica sécio-econdmico-demogréfica das diferentes regides do Estado de S&o Paulo,
no bojo das transformagdes ocorridas a partir de 1980.

2 Analistas da Fundag&o SEADE.
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de alta tecnologia, com empresas de informatica e microeletronica
(Semeghini, 1991).

Pretende-se mostrar aqui a espacializagdo da populagéo identifican-
do-se os impactos dos fluxos migratérios de distintas procedéncias
para a regido , segundo caracteristicas sécio-demograficas como ida-
de, sexo, entre outras, no periodo 1980-1996. Procurar-se-a também
avaliar a influéncia da migragéo no perfil populacional recente da regiao
analisando-se os diferenciais segundo condigéo migratoria, idade e sexo.

2. TENDENCIAS RECENTES DA MIGRACAO

As alteragdes recentes na redistribuido espacial da populagéo paulista
apontam novas dimensdes do fenémeno migratério. Uma das
especificidades deste processo, refere-se aos intensos deslocamen-
tos das atividades industriais e de populagao, a partir da metrépole em
dire¢do ao interior do Estado, desde a década de 70.

De fato, nos anos 70, a desconcentragdo relativa das atividades indus-
triais e o acirramento dos problemas metropolitanos conduziram auma
emigragdo da RMSP em diregéo aos eixos de expanséo econdmica
do Interior. O Interior transformou-se na segunda concentragéo indus-
trial do Pais e apresentou uma mudanga no sentido da mobilidade
espacial de tal magnitude que, de um saldo migratério negativo de 454
mil pessoas na década de 60, evoluiu para um saldo positivo de 787
mil pessoas na de 70. Entre 1980/91 esta tendéncia fortaleceu-se ain-
da mais; o Interior alcangou um volume de migragéo de 860 mil pesso-
as (Fundagdo SEADE, 1992; Perillo e Aranha, 1992).

A regido de Campinas destacou-se como a principal area de atracdo
econdémico-populacional do Interior. Os intensos deslocamentos de
populagdo para esta area acabaram lhe conferindo um saldo migratério
de praticamente 450 mil pessoas. Em 1970/80, o componente migra-
t6rio representava 38,2% do crescimento da populagéo desta area.

Na década de 80, apesar da crise econdmica e seus impactos
recessivos, a regido preservou sua trajetéria de crescimento em fun-
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¢éo de seu parque industrial moderno e diversificado e de sua estrutura
produtiva e agroindustrial, alcangando a posigéo de terceiro parque
industrial brasileiro, ficando depois apenas da RMSP e do Estado do
Rio de Janeiro (Semeghini, 1992).

Para um melhor entendimento do papel que Campinas vem desempe-
nhando no cendrio estadual, vale apontar algumas mudangas impor-
tantes da redistribuigdo espacial da populagdo em todo o territério
paulista a partir de 1980.

Os dados da Tabela 1 evidenciam um processo de desaceleragdo no
ritmo de crescimento da populagado paulista: de 2,1% 2 em 1980/91
para 1,5% 2 em 1991/96. Apesar da diminui¢do da fecundidade, a
reducdo da migragdo proveniente de outros Estados brasileiros;tem
contribuido também para esta tendéncia. O saldo migratério médio
anual do Estado que era de 53 mil pessoas em 1980/91 passou a ser
de 39 mil pessoas em 1991/96. Excetuando-se a RMSP, todas as
regies tiveram suas taxas de crescimento populacional e saldos mi-
gratérios reduzidos neste periodo. Ressalte-se que, contrariamente
tendéncia registrada na década anterior, houve redugéo na evas&o mi-
gratoria da metrépole: em 1991/96 sairam em média 14 mil pessoas
ao ano desta area contra 25 mil entre 1980/91. Neste periodo, apenas
a Capital paulista continuou apresentando significativa evasao
populacional: em 1980/91 sairam em média 68 mil pessoas ao ano
desta area; em 1991/96, esta média elevou-se para 95 mil pessoas.
As outras areas do cinturdo metropolitano registraram recuperagéo
migratdria neste periodo (Perillo e Perdigdo, 1998).

No interior do Estado persistiu a tendéncia de diminuigao no ritmo de
migrag&o: o saldo médio passou de 78 mil pessoas ao ano em 1980/
91 para 54 mil pessoas em 1991/96; uma redugdo de 31%. As regides
mais dindmicas do Estado registraram redugdes mais pronunciadas
nos volumes de migragao nos anos 90, como: Santos, Sd0 José dos
Campos, Sorocaba, Ribeirdo Preto, entre outras. As regides situadas
a oeste do Estado apresentaram ganhos migratérios e/ou inversées de
tendéncia neste periodo. :
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Tabela 1 -
Taxas de Crescimento Populacional e Saldos Migratérios Anuais Estado
de Séo Paulo

1980/96
Taxas Anuais de Saldos Migratérios
Crescimento Anuais (1)
Areas 1980/91 1991/96 | 1980/91  1991/96
Estado de Sdo Paulo 2.1 1,5 53.333 39.121
RM de Sao Paulo 1,9 1,4 -24.972 -14.894
Interior (2) 24 1,6 78.305 54.015
Regido de Campinas 2,9 2,1 41.362 34.638

Fonte: Fundacgéo IBGE / Fundagéo SEADE.

Gréfico1
Evolugéo dos saldos migratérios anuais
segundo regides
Estado de Sdo Paulo
1960/1996

~—&— Estado de Sdo Paulo  --#®--RMSP  — - interior  --6~- RA Campinas

Saldos Migratérios

1960/70 1970/80 1980/91 1981/96
Periodos

(1) Os saldos migratérios foram estimados com Método das Estatisticas Vitais.
(2) Interior aqui definido como o Estado excluida a RMSP.
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A regido de Campinas continuou apresentando taxas de crescimento
populacional superiores a média estadual alcangando 2,1 % 22 em 1991/
96. O saldo migratdrio desta area sofreu pequena redugéo: uma média
de 41 mil pessoas ao ano entre 1980/91 para 35 mil entre 1991/96.Vale
colocar que, apesar desta redugdo, Campinas continuava a responder
por 64,1% do volume de migragao do interior entre 1991/96.

O Gréfico 1 permite comparar estas alteragdes em algumas regides do
Estado ao longo do periodo 1960-1996. Na década de 70, chama a
atencéo o elevado volume de migragdo exibido pelo Estado de Sao
Paulo, da ordem de trés milhdes de pessoas. A RMSP teve contribui-
¢ao relevante na dindmica estadual alcangando, neste mesmo perio-
do, um saldo migratério de dois milh6es de pessoas. O interior do
Estado também sobressaiu-se bastante, apresentando pela primeira
vez, saldo migratério positivo, na década de 70, da ordem de 787 mil
pessoas. Entre 1980/91, as mudangas foram surpreendentes: a me-
trépole paulista reverteu a tendéncia de saldo migratério positivo que
vinha mantendo ao longo das décadas. Alterando abruptamente uma
tendéncia de fluxo migratério intenso, essa regido passou a registrar,
pela primeira vez, saldo migratério negativo de 275 mil pessoas (Perillo,
1993). Contrariamente a esta tendéncia, a dinamica migratéria do inte-
rior fortaleceu-se ainda mais, alcangando um volume de migragédo de
860 mil pessoas neste mesmo periodo.

Diferentemente de outras regides paulistas, Campinas registrou pe-
quena redugdo em termos do volume de migragao no periodo analisa-
do .A regido vem liderando o crescimento econémico do interior nos
ultimos 20 anos contando com um crescimento industrial superior ao
da metrépole e atraindo consideravel contingente de migrantes. Se-
gundo Semeghini (1991) isto se deve, primeiro, a sua capacidade de
se engajar no esforgo exportador e, segundo, a existéncia de industri-
as acopladas a produgao agropecudria . Além disso, destaca-se o
papel que desempenha nos cenarios nacional e estadual em termos
econdmicos, cientifico-culturais e de servigos.

No contexto intra-regional, o Mapa 1 evidencia que a regido vem redu-
zindo o numero de municipios com taxas migratérias negativas: de 23
em 1970/80 para 16 em 1980/91. No mesmo periodo, diminuiram as
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areas com taxas de migragao superiores a 30 por mil habitantes: de 17
em 1970/80 para 10 em 1980/91. Os municipios mais dindmicos foram
os que apresentaram as maiores redu¢des nas taxas migratérias nos
anos 80. O municipio de Campinas, por exemplo, teve sua taxa reduzi-
da de 37,7 migrantes por mil habitantes em 1970/80 para 3,7 por mil
entre 1980/91. Por outro lado, os municipios periféricos da regiéo ca-
racterizados, nos anos 70, como areas de evasao populacional, pas-
saram a contar com taxas entre 0 e 10 por mil habitantes entre 1980/
91. De modo geral, os municipios registraram taxas entre 0 e 30 por
mil, o que estaria indicando uma tendéncia de homogeneizagao do
comportamento migratério na regiéo entre 1980/91 (ver Anexo).

3. 0 IMPACTO DA MIGRACAO NA ESTRUTURA ETARIA
DA POPULACAO

A estrutura etaria de Campinas ainda é prépria de populagdes jovens,
porém, passando por um processo de envelhecimento. Com isso, o
peso relativo das criangas de 0-4 anos vem diminuindo gradativamente:
de 12% em 1970 para 8,2% em 1996 (Tabela 2). Isto, sem duvida,
guarda estreita relagdo com a redugédo da fecundidade em todo o Esta-
do de Sé&o Paulo (Campandrio e Yazaki, 1994). A participa¢édo da po-
pulagdo de menores de 14 anos também diminuiu: em 1970 represen-
tava 36,5% da populagao regional; em 1996, 27,5%. Contrariamente
ao observado para os menores de 5 anos, a populacéo idosa (60 anos
e+) apresentou ligeiro aumento em sua participagao: em 1970, respon-
dia por 6,4 %; em 1996 por 8,7%.

Apesar do papel da fecundidade na estrutura etéria, a migracéo tam-
bém teve peso relevante. A influéncia da migragao resulta, principal-
mente, uma expressiva concentragdo da populagéo em idades poten-
cialmente ativas. Os dados da Contagem de Popula¢éo de 1996
elucidam bem esta tendéncia. Do total de migrantes que se desloca-
ram para Campinas no periodo 1991/1996, 68% concentravam-se en-
tre 0s 15 e 0s 49 anos, o que referenda a hipétese de que os desloca-
mentos populacionais acompanham, em grande medida, as oportuni-
dades econdmicas (Martine e Camargo, 1984). Entre os ndo migrantes,
a participagao do grupo 15-49 anos também foi significativa, 60% no
periodo.
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Tabela 2
Distribui¢éo da Populagéo segundo Grupos Etérios
Regiéo de Campinas
1970-1996
Grupos de Idade 1970 1980 1991 1996
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
0-4 12,0 11,9 9,8 8,2
5-14 24,6 21,2 20,9 - 194
15-24 20,0 21,4 18,5 19,0
25-49 30,2 31,5 35,6 37,3
50-59 6,8 7.1 7,1 7.4
60 e+ 6.4 6,9 8,1 8,7

Fonte: Fundagéo FIBGE / Fundagdo SEADE.

Chama a ateng&o o impacto da migragdo na populacéo mais jovem da
regido. Entre 1991 e 1996, praticamente 37% dos migrantes de Cam-
pinas tinham entre 15 e 29 anos. Para os n&o-migrantes, o grupo jo-
vem representou 29% do total populacional. Quanto aos idosos, houve
maior participagdo entre a populagéo nao-migrante, de 10%, contra
5% da populagéo migrante. A analise segundo condigdo migratéria e
sexo nao revelou diferenciais significativos neste periodo.

4. UMA ANALISE DOS FLUXOS MIGRATORIOS NO PE-
RIODO 1980/1996

Segundo as informagdes do Censo Demogréfico de 1991, entre 1981 e
1991, praticamente quatro milhées de pessoas mudaram entre os
municipios do Estado de S&o Paulo. Desse total, 18,1% tiveram como
destino a regi&io de Campinas, totalizando aproximadamente 720 mil
deslocamentos para esta area. Dentre estes, 59% corresponderam a
movimentos com origem no préprio Estado de Sio Paulo (intra-regio-
nais e inter-regionais) e 41% a movimentos originarios de outros Esta-
dos brasileiros para a regido (Tabela 4).
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Tabela 3 )

Estrutura por idade da Populagéo segundo Condigéo Migratéria

Regido de Campinas

1991/1996

Migrante (*) Nao-Migrante
Grupos de
ldade Masculino | Feminino | Total |Masculino|Feminino| Total
Total 100,0 100,0 (100,0{ 100,0 100,0 | 100,0
05-14 21,2 22,0 21,5 21,5 20,5 21,0
15-29 37,1 37,4 37,2 29,7 28,8 29,3
30-49 311 29,6 30,4 31,0 31,3 31,1
50-59 5,6 51 5,4 8,3 8,5 8,4
60 e+ 4,8 5,7 53 9,3 10,9 10,1
Ignorado 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fonte: Fundagio IBGE/Fundagio SEADE. Tabulagdes Especiais da Contagem de
Populagéo de 1996.

(*) Segundo a definigdo adotada pela Contagem de Populgédo de 1996, o migrante
corresponde A pessoa residente no domicilio, com quatro anos ou mais de idade,
nascida anteriormente & 01/09/91 e que nesta data nao residia no municipio onde foi
realizada a entrevista.

A avaliagdo dos deslocamentos populacionais em dire¢gdo a Campinas
indica que aproximadamente 300 mil pessoas mudaram entre os mu-
nicipios da regiéo entre 1981/91. O municipio de Campinas destacou-
se como a grande area de concentragdo da populagéo recebendo 20%
dos deslocamentos intra-regionais ocorridos no periodo. Este munici-
pio apresentou trocas populacionais importantes com outros municipi-
os da regido, como Sumaré, Jundiai, Valinhos, Piracicaba, Americana,
Indaiatuba. Dentre os fluxos intra-regionais também sobressairam-se
aqueles em dire¢do a Jundiai e Americana, que se mostraram como
areas bastante atrativas nos anos 80.

Quando se consideram os movimentos inter-regionais observa-se que
aproximadamente 130 mil pessoas deslocaram-se de outras regi-
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Oes paulistas para Campinas, o que representou 17,8% dos fluxos
intra-estaduais ocorridos entre 1981/91. Dentre as principais areas
de procedéncia destes movimentos destacaram-se a Regido Me-
tropolitana de S&o Paulo (30,3%), Sorocaba (12,9%), Central (8,9%),
Sé&o José do Rio Preto (7,7%), Ribeirao Preto (6,6%), entre outras.
A regido de Campinas apresentou ganhos liquidos de populagéo
nas trocas migratorias efetuadas com quase todas as regides
paulistas. Considerando-se apenas as trocas estabelecidas com a
metrdpole esta regido obteve um ganho liquido de praticamente
165 mil pessoas neste periodo.

Tabela 4

Principais Fluxos Migratérios segundo Local de Origem (*)

RA de Campinas

1981/1991
Origem dos Fluxos Valor Absoluto Valor Relativo
TOTAL 721.296 100,00
Intra-Estaduais 428.884 59,5
RA de Campinas 300.490 417
Outras regides 128.394 17,8
Inter-Estaduais 292.412 40,5
Parand 99.888 13,8
Minas Gerais 74.255 10,3
Bahia 24.081 3,3
Pernambuco 13.393 1,9
Outros estados 80.795 11,2

Fonte: Fundag&o IBGE/Fundag&o SEADE. TabulagBes Especiais do Censo Demografico
de 1991.

(*) Definiu-se como migrantes as pessoas néo-naturais que residiam ha menos de 10
anos no municipio de residéncia atual.
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A avaliagdo dos deslocamentos interestaduais nos anos 80 aponta
que, aproximadamente 292 mil pessoas mudaram de outros estados
brasileiros para a regido de Campinas. Dentre estes migrantes, desta-
caram-se os do Parana (34,2%) e de Minas Gerais (25,4%), seguidos,
em menor expressio, daqueles com origem na Bahia (8,2%),
Pernambuco (4,6%), entre outros. - . :

As informagdes da Contagem de Populag&o de 1996 tam bém possibi-
litam identificar algumas tendéncias da migragao. Segundo os dados
da Tabela 5, 282 mil pessoas deslocaram-se dentro do Estado de Sao
Paulo para Campinas entre 1991 e 1996. Ressalte-se a participagéo
dos migrantes mais jovens (15-29 anos), responsaveis por 33% dos
deslocamentos ocorridos para a regido neste periodo. Dando prosse-
guimento & tendéncia apontada nos anos 80, verifica-se uma significa-
tiva participagéo da populagéo economicamente ativa (15-49 anos) no
conjunto dos migrantes intra-estaduais, da ordem de 65%. Entre a
populagéo idosa, os movimentos intra-estaduais mostraram-se menos
expressivos, porém sobressairam-se quando comparados aos deslo-
camentos de idosos originarios de outros estados brasileiros. Na ana-
lise dos migrantes interestaduais para Campinas destaca-se, sobre-
maneira, a participagéio dos migrantes jovens (45%) entre 1 991 e 1996.

O Grafico 2 focaliza os principais fluxos migratérios ocorridos entre
1991 e 1996 para a regido e ilustra claramente a tendéncia de concen-
tragéo expressiva dos migrantes entre a populagdo mais jovem. Nos
fluxos originarios do estado da Bahia, inclusive, a participagéo dos
jovens atingiu quase 50% do total dos migrantes. No grupo de 30-49
anos, sobressairam-se os fluxos com origem no proprio Estado de
Sao Paulo, seguidos, em menor expressao, dos fluxos interestaduais.

Os dados do periodo recente também confirmaram a tendéncia dos
anos 80, de uma maior participagdo dos deslocamentos intra-estadu-
ais para Campinas se comparados aos interestaduais. De fato, entre
1991 e 1996, 62,5% dos deslocamentos para a regido referiam-se a
movimentos com origem no préprio Estado de Séo Paulo e 37,5% a
movimentos originarios de outros Estados.
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Gréfico 2

Migrantes segundo grupos de idade

e principais UF de residéncia anterior
RA de Campinas - 1991/1996
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Fomte: Fundagso IBGE / Fundagiio SEADE.
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Tabela 5

Pessoas Néo Residentes na Regido de Campinas segundo Origem do
Movimento Migratério e Grupes de idade

" RA de Campinas
1991/1996
Origem do Movimento Migratério

Grupos de Idade Mesma UF | Outra UF | Mesma UF | Outra UF

Numeros Absolutos Nameros Relativos
Total 282.499 169.585 100,0 100.0
05-14 62.116 35.635 22,0 21,0
15-29 91.719 76.986 32,5 45,4
30-49 93.175 43.775 33,0 25,8
50-59 16.929 7.260 6,0 43
60 e+ 18.085 5.521 6,4 3,3
Ignorado 475 408 0,1 0,2

Fonte: Fundagio IBGE/Fundagio SEADE. Tabulagdes Especiais da Contagem de

Populagédo de 1996.
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As mesmas tendéncias migratérias podem ser observadas quando
analisados os fluxos em diregéo ao municipio de Campinas entre 1991
e 1996 (Tabela 6). Este mostrou-se responsavel por 25% dos desloca-
mentos para a regido no periodo. Dentre os movimentos intraestaduais,
este municipio também contou com significativa participagdo de
migrantes mais jovens (15-29) anos, da ordem de 39%. Ressalte-se,
inclusive, uma maior participacdo de migrantes jovens entre a popula-
¢do feminina, de 40%,contra 37% da populagdo masculina. O grande
destaque coube aos migrantes em idades potencialmente ativas (15-
49) anos, responsaveis por praticamente 70% dos deslocamentos ocor-
ridos no Estado de Sao Paulo. Quando se consideram os fluxos inte-
restaduais, estas participagdes elevam-se ainda mais, alcangando 73%.
Nestes deslocamentos, os jovens passaram a representar praticamente
48% do total de migrantes entre 1991 e 1996.

Tabela 6

Pessoas Néo Residentes no Municipio de Resndencla Atual segundo
Origem do Movimento Migratério e Grupos de Idade

Municipio de Campinas - 1991/1996

Origem do Movimento Migratério
Grupos de idade |Mesma Unidade da Federagdo | Outra Unidade da Federagéo

Masculino | Feminino | Total |Masculino | Feminino | Totai

Total | 17.572 |. 17.629 [35.201| 19.818 18.799 |38.617
(em n°. absolutos) ‘
05-14 3.155 3.014 | 6.169 3.727 3.753 7.480
15-29 6.595 7.085 |[13.680( 9.443 9.018 |[18.461
30-49 6.006 "5.442 {11448} 5.299 4.671 9.970
50-59 950 854 1.804 819 733 1.552
60 e+ 866 1.234 | 2.100 530 624 1.154
Total 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
(em %) ’

05-14 18,0 171 17,5 18,8 20,0 19,4
15-29 - 375 40,2 38,9 47,7 48,0 47,8
30-49 342 | 309 | 325 | 267 249 | 258
50-59 54 4,8 51 4,1 3,9 4,0
60 e+ 4,9 7,0 6,0 2,7 - 3,2 3,0

Fonte: Fundagéo IBGE/Fundagiio SEADE. Tabulagdes Especiais da Contagem de Populagéo de 1996.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes apresentadas neste estudo possibilitam reafirmar a
relevancia da migragao na dinamica demogréfica recente da RA de
Campinas. Os movimentos migratorios marcaram presenga em todas
as etapas do desenvolvimento econdmico desta area transformando-a
no maior pélo de atragdo populacional do interior do Estado de Sao
Paulo. Nos anos 70, a regido alcangou um saldo migratério positivo de
450 mil pessoas.

As tendéncias apontaram a predominancia dos deslocamentos intra-
estaduais. Entre 1991/96, estes respondiam por 62,5% dos movimen-
tos com origem no préprio Estado contra 37,5% de movimentos origi-
narios de outros Estados brasileiros. Dentre os deslocamentos intra-
estaduais destacaram-se, notadamente, aqueles originarios da metré-
pole paulista .De fato, com o fortalecimento do processo de
interiorizagdo do desenvolvimento econdémico do Estado, a RA de Cam-
pinas passou a se constituir num dos principais-eixos de expanséo
econdémico-populacional a partir da metrépole. Dentre os deslocamen-
tos interestaduais, sobressairam-se aqueles originarios dos Estados
do Parana (34,2%), Minas Gerais (25,4%), seguidos, em menor ex-
presséo, da Bahia (8,2%),de Pernambuco (4,6%), entre outros.

A analise por grupos etarios mostrou o impacto da migragao na popu-
lagé@o mais jovem da regido. Entre 1991 e 1996, praticamente 37% dos
migrantes de Campinas apresentavam entre 15 e 29 anos. Neste mes-
mo periodo, praticamente 68% dos migrantes concentravam-se em
idades potencialmente ativas (15-49 anos), evidenciando que os deslo-
camentos populacionais acompanham, em grande medida, as oportu-
nidades econémicas.
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Tabela 7

Evolugao dos saldos migratérios anuais e taxas Ilqwdas de migragdo
segundo municipios

Regido Administrativa de Campinas - 1970-1996

Saldos (*) Taxas (por mil)

70/80  80/91 91/96 | 70/80 80/91 91/96
RA de Campinas 65.704 41.362 34.638 | 25,4 11,0 7,5
RG de Braganga Paulista | 2.113 2946 . 2.078 8,3 8,9 5,2
Aguas de Lindéia 111 95 182 141 91 143
Amparo 448 118 401 12,3 2,6 7.6
Atibaia 1.256 1.306 558 27,2 185 6,2
Bom Jesus dos Perddes 228 129 59 43,7 154 5,7
Braganc¢a Paulista 729 643 599 10,0 7,0 57
Joanopolis -69 -85 110 91 -10,6 12,6
Linddia 40 38 121 149 10,6 268
Monte Alegre do Sul -53 -19 62 -10,9 -3,6 10,8
Nazaré Paulista -350 135 -80 -38,2 136 -6,8
Pedra Beia -162 -39 -57 32,8 -79 -111
Pinhalzinho 62 92 256 1,0 126 27,7
Piracaia -159 176 -34 -12,0 109 1,7
Serra Negra 136 119 -75 8,8 6,1 -3,4
Socorro -102 237 -268 -4,6 8,8 -8,7
Tuiuti - - 68 - - 15,7
Vargem - - 178 - - 32,2
RG de Campinas 44.382 26.125 21,736 | 426 154 10,1
Americana 3.573 63 658 39,7 0,5 41
Artur Nogueira 427 795 1.027 | 335 453 458
Campinas 18.860 2.802 1.978 | 37,7 37 2,3
Cosmépolis 773 696 230 46,1 24,1 6,1
Engenheiro Coelho - - 349 - - 46,3
Estiva Gerbi - - 223 - - 30,4
Holambra - - 157 - - 26,1
Hortolandia - - 4.316 - - 43,3
Indaiatuba 1.860 2.671 2480 | 449 354 224
ltapira 151 -22 227 3,5 -0,4 3,9
Jaguariuna 208 546 222 16,5 29,5 9,3
Mogi-Guagu 2.037 1.286 1268 | 364 149 118
Mogi-Mirim 696 347 1.319 | 16,2 6,1 18,9
Monte Mor 414 648 577 39,1 342 205
Nova Odessa 1.156 591 208 856 21,6 5,8
Paulinia 676 924 895 454 335 222
Pedreira 336 204 475 18,8 8,3 15,9
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Santa Barbara d’Oeste
Santo Anténio de Posse
Sumaré

Valinhos

Vinhedo

RG de Jundiai
Cabrelva

Campo Limpo Paulista
Itatiba

ltupeva

Jarinu

Jundiai

Louveira

Morungaba

Véarzea Paulista

RG de Limeira

Araras

Conchal

Cordeirépolis
Iracemapolis

Leme

Limeira

Pirassununga

Santa Cruz da Conceigdo

RG de Piracicaba
Aguas de Sdo Pedro
Capivari
Charqueada

Elias Fausto
Mombuca

Piracicaba

Rafard

Rio das Pedras
Saltinho

Santa Maria da Serra
Séo Pedro

RG de Rio Claro
Analandia
Brotas
Corumbatai
Ipetina

ltirapina
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3.905
130
7.374
1.204
604

9.300
207
953
720
114
28

5.073
243
25

1.939

4.897
63
274
22
16
708
3.776

4.415
76
8.703
801
579

3.535
308
1.459
889
435
311
-2.307
304
12
2.125

3.969
5660
189
220
167
732

1.797
250

-8

3.060
36
236
-6
132
-37
2.026
-61
147
51
382
1.095
38
118
3
43
154

1.179
-48
2.893
575
528

996
526
622
1.148
202
148
-2.444
124
153
516

4.549
1,1
263
271
310
830
1.687
598
29

2.463
-18
243
192
-28

13

1.607
-0,1
284
-19
-41
392

2.826
67
360
45
87
89

80,1
14,1
152,1
31,0
36,9

29,5
21,8
67,3
20,9
13,4

4,9
24,3
29,8

4,3
106,0

17,2
1.1
27,1
2,5
2,2
18,6
32,3
0,6
49

13,2
10,6
8,7
-3,6
12,2
-22,1
15,2
-0,1
22,5
7,6
10,6

9,1
-26,9
-20,6
-13,7
-26,4
-10,1

41,8
6,1

72,6
13,9
21,56

7,6
20,7
46,3

17,5.

32,0
37,9
-8,4
23,5
1,6
44,0

10,0
8,2

12,0
19,7
16,9
13,0
10,2
4,9

2,9

8,9
26,8
8,0
0,6
13,4
-13,9
8,3
13,0
9,1
14,6
23,5

6,5
14,3
9,3
1.1
19,2
18,5
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7,7
-3,3
18,8
8,1

14,7

1,8
25,0
12,8
17,3
10,4
12,8
-8,4
7.3

17,2
7,0

9,2
6,1
12,6
19,0
24,2
11,4
7.7
10,0
9,5

5,9
-10,7
6,7
16,6
-2,3
4,6
5,2
-7,0
13,8
-3,7
-9,4
18,1

14,0
20,7
22,9
13,4
29,0
8,5
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Rio Claro 1.682 659 1.652 18,1 53 11,3
Santa Gertrudes 68 86 470 9,7 9,4 39,3
Torrinha -80 -6 57 -12,2  -0,9 7.3
RG de S#o Jodo da Boa Vista] 469 633 -10 1,6 1,7 0,0
Aguai 130 204 262 8,7 10,2 10,6
Aguas da Prata -99 59 53 17,0 95 77
Caconde -132 -214 -187 -8,3 -12,7 -10,8
Casa Branca 83 -57 -358 4,2 -24 -143
Divinolandia -341 -5 -187 | -30,2 -0,5 -16,1
Espirito Santo do Pinhal 88 -198 -206 29 -5,6 -5,5
Itobi -34 35 -40 -6,0 5,6 -5,9
Mococa 437 7 300 10,8 0,1 49
Santa Cruz das Palmeiras 31 152 104 2,2 8,1 46
Santo Anténio do Jardim -37 -51 47 -7,2 -9,1 8,0
Sa0 Jodo da Boa Vista 283 216 57 5,7 3,6 3,0
Sao José do Rio Pardo -85 -28 -28 -2,5 1,0 -0,6
Sao Sebastido da Grama -235 -153 -201 -20,3 -13,3 -17,3
Tambau 104 120 12 7,5 6,9 0,6
Tapiratiba -123 -37 -19 -129 -35 -1,56
Vargem Grande do Sul 397 507 222 241 20,2 6,8

Fonte: Fundagao SEADE.
(*) Os saldos migratérios foram calculados utilizando-se o Método das Estatisticas Vitais.
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ESTADO E ASEGURANCA ALIMENTAR
Cdndido Ferreira da Silva Filho'

A intervencgao governamental na agricultura se fez através da politica
agricola e da politica de abastecimento. Coube a politica de abasteci-
mento maiores preocupagdes com a seguranga alimentar da popula-
¢cao.

A seguranga alimentar, de acordo com MALUF (1991, p. 6), requer
uma disponibilidade agregada de alimentos para “atender ndo ape-
nas a demanda alimentar efetiva, mas também a demanda po-
tencial, isto é aquela resultante da incorporacédo dos setores
sociais hoje excluidos(...) e que seja estavel, no sentido de neu-
tralizar as flutuacées ciclicas da oferta; autbnoma, assegurando
a auto-suficiéncia nacional nos alimentos basicos; sustentavel,
ao garantir o uso a longo prazo dos recursos naturais; equitati-
va, por complementar o acesso universal ao minimo nutricional.”

A seguranca alimentar envolve toda a cadeia produtiva, desde a produ-
¢ao até a comercializagao dos géneros agricolas. A politica de abaste-
cimento deveria contribuir para assegurar a produgdo e a estabilidade
do fluxo de alimentos, e garantir aos individuos o acesso aos alimen-
tos disponiveis.

REIS & ANDRADE (1993, p. 28) estudando as relag¢des entre o Estado
e seguranga alimentar nos Estados Unidos, Comunidade Econémica
Européia e Japao, verificaram que estas foram pautadas por “incenti-
vos a producao, de protecao da renda e de sustentagao de pre-
¢Os na agricultura”.

No caso do Brasil, aanalise das politicas agricola e de abastecimento
evidencia que as autoridades governamentais acreditavam que o Esta-
1 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da

Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas). Doutor em Ciéncias
Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sédo Paulo (PUS-SP). Economista.
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do seria capaz de intervir corretivamente no mercado, orientando e
estimulando o aumento da produgéo de géneros basicos. Além disso,
a seguranga alimentar estaria garantida se ocorresse a estabilizagéo
dos mercados produtores de géneros basicos.

Para tanto, era necessario controlar pregos e investir em estruturas de
distribuigdo e comercializagdo de alimentos. Estas medidas, deveriam
criar um mercado mais livre, sem intermediarios com posig¢des
oligopolistas capazes de manipular a oferta e os pregos, bem como,
contribuir para pregos reais decrescentes e aumento do consumo de
alimentos. O desafio, portanto, era compatibilizar o interesse social
com o interesse privado.

Em relacdo ao controle de pre¢os, as autoridades governamentais pa-
reciam acreditar “que os agricultores, quando pressionados por
margem estreita de remuneracéo, tendiam a adotar tecnologias
para, elevando a produtividade, reduzir a estrutura de custos e,
portanto, reconstruir margem confortavel de ganho” (TOLLINI,
1989, p. 67). Na verdade, como consequiéncia da intervengéo e contro-
le de pregos, houve um crescimento reduzido do setor produtor de
alimentos.

As repercussdes negativas sobre a produgao de alimentos fizeram que
as politicas agricola e de abastecimento fossem menos
intervencionistas nas décadas de 80 e 90. Em nossos dias, parece
predominar entre as autoridades governamentais responsaveis pela
gestdo do abastecimento a tese de que a interven¢&o do Estado no
mercado provoca distorgdes que reduzem a eficiéncia do sistema eco-
némico.

Ressalte-se que outras iniciativas governamentais na area de abaste-
cimento parecem nao ter produzido os resultados esperados. MAIMON
(1993), avaliou a politica de centrais de abastecimento e concluiu que,
apesar das preocupagdes em impedir a acao dos chamados interme-
diarios, os atacadistas que atuam nas CEASA's continuam exercen-
do dominio sobre o mercado e, em conseqiiéncia, influenciam na
determinagéo de pre¢os. Segundo seu estudo, nao se verificou redu-
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¢a0 nos pregos dos alimentos, o que pode ser atribuido ao dominio
dos atacadistas sobre os mercados agricolas.

Todavia, em nossos dias, as transformagdes econdmicas, especial-
mente, a integra¢éo da agricultura & induastria, bem como, as altera-
¢0es nas relagbes atacado-varejo, em razao dos supermercados, pa-
recem limitar a capacidade de manipulacao de pregos dos intermedia-
rios.

No caso do varejo, o crescimento das redes de supermercados produ-
ziram mudancas no setor de distribuicdo de alimentos. Sabe-se que
as redes de supermercados comercializam grandes quantidades e va-
lores de hortigranjeiros, o que hes permite estabelecer relagdes dire-
tas com os produtores ou impor margens reduzidas de comercializa¢ao
aos atacadistas®.

Com efeito, apesar dos esforgos e investimentos governamentais, a
populagéo continuou enfrentando problemas de fome e subnutrigdo.
Neste sentido, a intervencado do Estado assegurou, apenas parcial-
mente, o acesso fisico e econémico da populagao aos alimentos. Isto
porque, o problema do abastecimento reside, também, na incapacida-
de de parcelas significativas da populagéo de, aos pregos correntes
dos alimentos, satisfazer suas necessidades minimas de calorias e
proteinas. "

Em outros termos, a populagdo néo dispde de renda para satisfazer
suas necessidades minimas de calorias e proteinas. Ressalte-se que
a renda dos cidad&os esta relacionada com o modelo de desenvolvi-
mento adotado pelo pais. E, no caso brasileiro, houve a op¢éo por um
modelo com forte tendéncia concentradora, implicando em excluséo
social crescente. :

Por isso, a seguranga alimentar continua sendo responsabilidade do
Estado, que deve coordenar as agdes relativas a producgéo e
comercializagdo dos alimentos, o que implica na necessidade de um

2 O varejo desempenha pape!l relevante na formagéo dos pregos dos alimentos.
Especificamente, a presenga de grandes varejistas implica em novas relagdes com o
comerciante atacadista. Mauro Marcio OLIVEIRA, Atacado de produtos agricolas no
Brasil: recolocando o problema de intermediagdo e das aitas de precos. Revista de
Economia e Sociologia Rural, 28 (4): 179-80.
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Estado aparelhado administrativamente para enfrentar os desafios de
suprir as necessidades basicas da populagéo.

A anélise da politica de abastecimento revela que, na concepeao que
orientou a intervengéo do Estado no abastecimento, a prote¢ao aos
produtores e consumidores pobres foi confiada ao mercado. Entretan-
to, o abastecimento deve ser entendido de forma mais ampla. Precisa
superar as simples praticas compensatorias e assumir o carater de
politica social. A intervengéo do Estado no abastecimento pode ser
um instrumento de distribui¢do de riquezas. Isto porque, 0S cidaddos
brasileiros néo tém assegurado o direito a alimentagéo, e a protegéo
contra a fome é um dos grandes desafios da nossa sociedade no sé-
culo XXI.
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