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EDITORIAL

Esta edigdo de "Cadernos da FACECA", esta composta de quatro
artigos que abordam assuntos da atualidade relacionados com a eco-
nomia, contabilidade e administragdo. Além disso, apresenta um
artigo de Opiniao.

O autor do primeiro artigo, mostra que inicialmente, como parte impor-
tante do processo de preservagao da riqueza privada nos anos 90, o
grande empresario promoveu mudangas na administragéo financeira e
intensificou 0 movimento de concentragéo de capital, que seiviu, inclu-
sive, para redefmir suas areas de expansao comercial.

Numa andlise abrangente, o autor do segundo artigo, destaca a impor-
tancia de ter uma politica agricola coerente com o objetivo de ampliar a
produgédo de alimentos, bem como as condigdes para um adequa-
do abastecimento. Para garantir o abastecimento a politica agrico-
la deve ser complementada por programas governamentais de
comercializag¢ao, alimentagéo e nutrigdo.

O terceiro artigo, o autor apresenta uma analise dos fatores da locali-
zagao industrial e das divisdes social e territorial do trabalho no siste-
ma capitalista. Depois, procura caracterizar o problema do desempre-
go e da precarizagdo do trabalho no Brasil e na América Latina, e a
necessidade de mudancga de estratégias por parte dos sindicatos dian-
te da nova ordem econdmica.

O assunto a ser conferido no quarto artigo, objetiva analisar a situagao
da teoria econdmica diante das transformacgdes verificadas no siste-
ma capitalista a nivel mundial, ou seja, confrontar a teoria com o pro-
cesso conhecido pelo nome de Globalizagéo.

"As Voltas que o Mundo Da", & o artigo de Opinigo. O autor apresenta
a globalizagao dos mercados fiy_nanceiros, com a tendéncia que ocor-



reu de transferéncia da capacidade de criacdo de moeda dos bancos
centrais para os bancos privados, veio a contribuir no sentido de que
o sistema de relagbes interbancarias - principal mecanismo de
refinanciamento dos bancos internacionais - viesse a criar um merca-
do de dinheiro enddgeno, que escapava ao controle dos sistemas naci-
onais de reserva.

Esperamos que os temas abordados no exemplar "Cadernos da
FACECA", possa contribuir para o aprimoramento profissional de nos-
sos leitores.

Os editores




A INTERVENCAO DO ESTADO NO ABASTECIMENTO

Candido Ferreira da Silva Filho'

1. INTRODUCAO

O setor agricola brasileiro caracterizou-se, até fins dos anos 50 e
inicio da década de 60, por fraca mecanizagdo, com uso intensivo
de m&o-de-obra, e poucas compras de maquinas, equnpamentos e
insumos industriais. '

Enqguanto isso, eram grandes os avangos do setor urbano-industrial.
Em 1950, cerca de 36,16% da populac¢do do Pais era urbana mas,
em 1970, essa porcentagem havia aumentado para 55,92% (tabela
1). Ja a participagdo da industria no PIB brasileiro passou de 24%
em 1953, para 35,4% em 1970. Simultaneamente, a contribui¢édo
da agricultura ao PIB caiu de 26% em 1953, para 11,7% em 1970
(tabela 2). |

Entretanto, a intensa moderniza¢éo da economia brasileira, resultante
da politica econémica desenvolvimentista, apresentava problemas A
rapida mdustrlahzagao amigragdo do campo para a cidade, 0 acele-
rado crescimento dos centros urbanos, a expansao dos setores de
servigos e comércio, e a formagéo de novos segmentos de trabalhado-
res assalariados, fizeram que ocorressem, por vezes, dificuldades de
abastecimento alimentar.

1 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FACECA/PUC de Campinas). Doutor em
Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUC-SP). Economista.
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C. F. da Silva Fitho

Tabela 1. Distribui¢do da populag¢éo por area de moradia. Brasil,
1940-91. Em percentagens.

Ano Populagdo urbana Populagao rural
(em %) (em %)
1940 31,24 68,76
1950 36,16 63,84
1960 45,08 54,92
1970 55,92 44,08
1980 67,59 32,41
1991 75,47 24,53

Fonte: IBGE. Censos Demograficos.

Tabela 2. Distribuicdo setorial do PIB. Brasil, 1953-92. Em

percentagens.

Ano Agricultura Industria Servigos
1953 26 24 50
1960 23 25 52

- 1965 19 33 48
1970 11,7 35,4 52,9
1975 9,7 36,8 53,5
1980 8,8 38,2 53,0
1982 9,1 36,7 54,2
1992 9,9 31,6 58,5

Fonte: Conjuntura Econémica. In: BAER, W. Economia Brasileira. Sao Paulo,
Nobel, 1996. p. 363.

Dai, a intervenc@o governamental crescente no setor agricola. O crédi-
to subsidiado, a politica de pregos minimos e a extensao rural, preten-
diam contribuir, entre outras coisas, para introducdo de estimulos
econdmicos que induzissem os produtores a ampliar a oferta agricola
para atender as exigéncias dos centros urbanos, garantindo assim, a
estabilidade da produgéo, de precos e do abastecimento.
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A intervengdo do Estado no abastecimento

Porém, uma politica agricola coerente com o objetivo de ampliar a
producéo de alimentos é apenas uma das condi¢des para um adequa-
do abastecimento. Para garantir o abastecimento a politica agricola
deve ser complementada por programas governamentais de
comercializagao, alimentagio e nutrigdo. Dai, a importancia da politi-
ca de abastecimento.

A partir dos anos 60, a politica de abastecimento, envolveu a criagdo
de instituicdes como, Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(SUNAB), Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), Companhia
Brasileira de Armazenagem (CIBRAZEM) e Centrais de Abastecimen-
to (CEASA’s), além da definigao de novas atribuicbes para a Compa-
nhia de Financiamento da Produg¢do (CFP)?. Essas institui¢des pode-
riam intervir no mercado para reduzir as margens de comercializagéo,
dar maior estabilidade a oferta e aos pregos, distribuir alimentos e,
ainda, ampliar a concorréncia entre 0s agentes envolvidos na
comercializagdo dos géneros agricolas.

Com a intervengao na agricultura o governo desenvolveu uma agéo
planejadora global, que pretendia induzir @ modernizagao, diversifica-
¢a0 e integragao do setor agricola ao setor urbano-industrial. Verifi-
cou-se, entdo, a denominada “modernizacdo conservadora”, carac-
terizada por crescimento da produgéo, porém, sem agées do Estado
no sentido de promover reformas da estrutura agraria brasileira.

2. POLITICA DE ABASTECIMENTO: JUSTIFICATIVAS

O Brasil enfrentava, no inicio da década de 60, um quadro de estagna-
¢ao econdmica, recessdo, e inflagdo ascendente, com o poder aquisi-
tivo dos salarios dos trabalhadores sofrendo redugdes.

A deterioracdo do quadro econdmico e social, com todas as suas
implicagdes politicas, fez com que as preocupagdes das autoridades

2 Acriagdodo Comissariado da Alimentagédo Publica, emjunho de 1918, com poderes para intervir
no mercado, é considerado o marco inicial da intervengdo do Estado no abastecimento.
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politicas e econdmicas ficassem voltadas para os problemas do abas-
tecimento. Isto porque, estava havendo alta dos pregos dos alimentos
e matérias primas agricolas e, em consequéncia, crescimento das
tensdes sociais nos centros urbanos. Além disso, a “carestia” era
uma ameaga a politica econémica nacional, uma vez, que o aumento
do custo de vida implicava na necessidade de ajustes freqlientes nos
niveis salariais, o que gerava conflitos e instabilidade econémica.

Esses fendmenos levaram politicos, empresarios e consumidores a
procurarem explicagbes para as dificuldades do abastecimento. As
principais explicagdes para os problemas foram: inadequacéo da es-
trutura agraria brasileira, que s6 poderia ser superada com uma refor-
ma agraria; ma qualidade dos solos e elevado prego das terras; baixo
nivel tecnolégico da agricultura brasileira; exiguidade do crédito agrico-
la; dificuldades de transporte e comercializacdo da safra agricola, o
que levava os produtores a recorrerem aos servigos de intermediarios
para garantir o escoamento da produc¢ao; acdo monopolista dos inter-
mediarios, controlando desde o processo produtivo até 0 armazenamento
e distribuigdo nos centros de comercializagao; e impostos, que onera-
vam a producdo, desde a colheita até a venda aos consumidores
(LINHARES & SILVA, 1979, p. 144-55).

Dentre as explicagbes para as crises no fornecimento de alimentos,
ganhou importancia, no inicio dos anos 60, a tese que apontava como
causa dos problemas do abastecimento o fato da agricultura ndo res-
ponder aos estimulos econdmicos. O Plano Trienal de Desenvolvimen-
to Econ6émico e Social, apresentado em dezembro de 1962, e elabo-
rado sob a coordenacao de Celso Furtado, ministro extraordinario para
Assuntos do Desenvolvimento Econémico, por exemplo, atribuia a in-
suficiéncia da oferta agricola aos problemas estruturais da economia
brasileira, especificamente, a estrutura da propriedade da terra, na qual
predominavam os latifundios nao capitalistas e minifundios, onde os
agricultores mal conseguiam ganhar sua subsisténcia, e ndo estariam
integrados & economia de mercado. Dai, as recomendagdes para rea-
lizagéo de reformas de base, dentre as quais, a reforma agréria.
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A realizagdo da reforma agréria, por sua vez, exigia um governo politi-
camente forte e com maioria no Congresso, e este néo era o caso do
governo Goulart. Além das dificuldades politicas, 0 governo brasileiro
enfrentava, também, a partir de 1961, dificuldades financeiras, que tor-
navam a reforma agraria, praticamente, impossivel®.

O movimento militar, que assumiu o poder em margo de 1964, por sua
vez, ndo esteve preocupado com a realizagdo de reformas da estrutura
econdmica brasileira, muito embora, em resposta a problemas estru-
turais como a concentragdo da posse da terra, o governo brasileiro
tenha elaborado o Estatuto da Terra, Lei nimero 4.504 de dezembro
de 1964, que langou as bases institucionais para a realizacdo da
reforma agraria. Porém, o Estado pouco realizou nessa area.

Diante das dificuldades para a realizagdo da reforma agréaria, e em
razéo da permanente instabilidade da produgéo e pregos dos alimen-
tos, ganhou relevancia entre as autoridades governamentais a tese
que atribuia a crise do abastecimento as dificuldades de distribuicdo e
comercializagdo. Isto porque, os produtores ficavam sujeitos & extor-
sé&o dos intermediarios que controlavam, de um lado, a distribuigéo e
comercializagéo e, de outro, os meios de crédito e armazenamento.
Os consumidores, por sua vez, sofriam com as altas de pregos dos
alimentos, pois, os intermedidrios controlavam a oferta.

Por outro lado, estudando a resposta da produgao agricola aos pregos
no Brasil, PASTORE (1973, p. 157-8) procurou demonstrar que “os -
agricultores, no Brasil, tomam suas decisées sobre “o que” e “quan-
to” produzir através de critérios proximos ao da maximizagéo dos
lucros (...) O fato de algumas elasticidades (principalmente de cur-
to prazo) serem aparentemente pequenas, deve ser encarada como
decorréncia do funcionamento do mercado de fatores de produ-
¢éo, e do fato das ofertas de fatores, para a agricultura como um
todo, e para os produtos agricolas mais importantes, ndo ser sen-
sivelmente eldstica”. Em outros termos, o carater retardatario do se-

3 Alegislagio determinava o pagamento antecipado e em dinheiro das terras desapropriadas para
fins de reforma agréria. A modificagéo na legislagéo, por sua vez, exigia que o governo tivesse
no Congresso maioria qualificada. Dai, a natureza das dificuldades politicas e financeiras para
a realizagdo da reforma agréria.
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tor agricola, se dava pelo elevado custo dos fatores de produgéo, ca-
racterizando como causa do atraso relativo da agricultura a questio
dos estimulos econémicos e ndo a estrutural.

Assim, os problemas de abastecimento eram decorrentes de
desequilibrios no suprimento de alimentos, e também, da reduzida
lucratividade da produg&o destinada ao mercado interno, o que impe-
dia a populagéo de satisfazer suas necessidade basicas. E estes pro-
blemas ficavam mais graves na medida em que crescia o setor urbano-
industrial. Com o objetivo de enfrentar os problemas do abastecimento
e, em especial, as questdes de infra-estrutura, que dotavam os inter-
mediarios de poder monopolista, o governo federal interferiu no setor*.

3. EVOLUCAO INSTITUCIONAL DA POLITICA DE ABAS-
TECIMENTO

A intervengo do Estado no abastecimento se fez através do controle
de pregos; participagado direta do Estado na comercializagio; e refor-
ma das estruturas de distribuicio e comercializagdo de alimentos.

Essas politicas pretendiam contribuir, de um lado, para que os agricul-
tores, principalmente os pequenos, comercializassem sua producao
com eficiéncia e, de outro, para que a populagdo pobre adquirisse
géneros agricolas melhores e com pregos mais baixos.

Especificamente, quanto as reformas das estruturas de distribuicdo e
comercializacdo de alimentos, acreditavam as autoridades governa-
mentais que estas podiam contribuir para aperfeicoamento do funcio-
namento do mercado, bem como, melhoramento das condigbes de
alimentag&o da populagao, ja que deveriam proporcionar “maior” efi-
ciéncia aos mecanismos de mercado.

4 Apesardos esforgos governamentais, até oinicio da década de 1 970, a politica de abastecimento
brasileira n&o foi eficaz para impedir a agio dos denominados “intermedigrios”. Maria Yedda
Leite LINHARES & Francisco Carlos Teixeira da SILVA, Histdria politica do abastecimento:
1918-1974, p. 173.
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3.1. Controle de Pregos

Ja mencionamos que as dificuldades no abastecimento no Brasil eram
atribuidas, entre outras coisas, a agéo dos intermediarios. Daf, a poli-
tica de abastecimento brasileira ter sido operacionalizada através de
tabelamentos de pregos. Para tanto, o governo, através da Lei Delega-
da numero 05, de 26 de setembro de 1962, criou a SUNABS. Essa
Autarquia Federal era vinculada diretamente a Presidéncia da Republi-
ca e tinha sob sua jurisdigdo a CFP, a COBAL e a CIBRAZEM. A
COBAL e a CIBRAZEM eram empresas publicas, criadas pelas leis
delegadas numeros 06 e 07, respectivamente, de 26 de setembro de
1962. Quanto & CFP, criada em 1943, foi transformada em Autarquia
Federal, através de Lei Delegada no. 02, de 26 de setembro de 1962.

A criagdo da SUNAB implicou numa intervencéo crescente no dominio
econdmico. Isto porque, essa autarquia federal intervia no mercado
através de tabelamentos de prego, além de supervisionar a compra,
armazenagem e transporte de produtos agricolas. A SUNAB preten-
dia, também, estimular a produgéo e oferecer informagées sobre pro-
ducao e comercializagéo de géneros agricolas. Por fim, esse 6rgao
governamental poderia, invocando a Lei Delegada nimero 05, “requisi-
lar estoques, aplicar penas pecunidrias aqueles considerados
especuladores e demais medidas julgadas necessadrias a regulari-
zag4o do abastecimento”.(ADABO, 1981, p. 30).

A atuagéo da SUNAB, principalmente nos anos 70, caracterizados por
constante intervengao do governo nos mecanismos de mercado, foi
ampla, envolvendo, desde o controle direto dos pregos, até o
assessoramento do governo na formulagdo e implementagéo das me-
didas intervencionistas na drea econdmica. As formas de intervengéo
do governo no abastecimento de géneros essenciais envolveram o es-
tabelecimento de normas de comercializagéo; fixagéo de pregos me-

5 A SUNAB sucedeu a Comiss3io Federal de Abastecimento e Pregos (COFAP), que havia sido
criada em 1951, e era responsavel por intervengdes do governo no abastecimento de géneros
alimenticios. A COFAP destacou-se pelos rigidos controles de pregos a nivel de varejo. José
Homero ADABO, Um estudo sobre a intervengdo do Estado no abastecimento, Informativo
Técnico, 3 (1) : 34.
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diante “acordos de cavalheiros”, fixagdo de pre¢os maximos; fixa-
¢ao de pregos minimos; e fixagao de reajustes de pregos.

Durante os anos 80, as interven¢des do governo promovidas pela
SUNAB foram feitas com periodicidade irregular e, muitas distorgdes
do mercado comegaram a ser percebidas como originarias da insu-
ficiéncia da produgao, problemas sazonais ou decorrentes de ques-
toes alocatérias. Convencido de que os tabelamentos ndo davam resul-
tados, nos anos 90 o governo deixa de exercer o controles diretos
sobre o pregos. O funcionamento da economia, de acordo com a
orientac¢ao politica predominante, devia se dar de acordo com as leis
de mercado. Por isso, a SUNAB sofreu mudangas em suas atribui-
¢cOes e passou a privilegiar a prote¢ao e defesa do consumidor.

A CFP, era responséavel pela execugao da politica oficial de pregos
minimos. O objetivo dessa politica era, em caso de pregos baixos no
mercado, garantir o custeio, ou seja, 0s recursos necessarios para
que o produtor, permanecesse a curto e médio prazos na atividade.

A COBAL, que veio substituir o Servigo de Alimentagdo da Previdén-
cia Social (SAPS)?, deveria coordenar e executar a politica nacional
de abastecimento através da compra e venda de estoques reguladores
de géneros agricolas. Para tanto, esta instituigdo atuou no comércio
de alimentos de cunho social; abriu supermercados em areas de co-
mércio precario e baixa concorréncia; desempenhou o papel de ataca-
dista; e, colaborou na dotagao de infra-estrutura e coordenagéo de
mercado destinados a comercializagdo de produtos hortigranjeiros,
pescados e outros pereciveis, nos grandes centros urbanos do Brasil.

A CIBRAZEM, sucessora da Comissédo Executiva de Armazéns e Si-
los (CEAS), por sua vez, executou a politica oficial de armazenamento
de produtos agricolas’. Essa instituicdo, que foi implantada com o
objetivo de criar e administrar redes de armazenamento, pretendia
viabilizar o consumo gradativo dos produtos agricolas, isto porque, os

6 ABASTECIMENTO - novos caminhos? Conjuntura Econémica. Rio de Janeiro, 24 (4) : 66.
7 ABASTECIMENTO - novos caminhos? Conjuntura Econémica. Rio de Janeiro, 24 (4) : 66.
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pregos da safra, geralmente descendentes, podiam inviabilizar a pro-
dugao futura, ou entéo, poderiam ocorrer problemas na comercializagéo
em raz&o dos custos e dificuldades de transporte nas épocas de safrat.

Com isto, foram definidas as bases do sistema de controle sobre o
abastecimento de alimentos. Entretanto, com o decorrer dos anos, os
controles de pregos produziram incertezas e redugéo das rendas dos
produtores, desestimulando os investimentos e o aumento da produ-
¢ao de alimentos para o mercado interno.

Diante desta realidade, em 1990, 0 Governo Federal promoveu altera-
¢Oes na estrutura das instituigdes voltadas & execugdo da politica de
abastecimento. Foi criada, entdo, por Decreto Presidencial, e autori-
zada pela Lei nimero 8.029, de 12 de abril de 1990, a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), vinculada ao Ministério da Agri-
cultura e Abastecimento, que resultou da fusdo da COBAL, CIBRAZEM
e CFP.

A CONAB ¢, em nossos dias, a instituigdo encarregada de gerir as
politicas agricolas e de abastecimento e pretende assegurar o atendi-
mento das necessidades basicas da sociedade, preservando e esti-
mulando os mecanismos de mercado. Esta institui¢ao representou a '
simplificagéo e racionalizagdo das estruturas burocra’ucas relaciona-
das com o abastecimento.

3.2. Estruturas de distribuicao

Sabemos que os problemas do abastecimento eram atribuidos, tam-
bém, as dificuldades de circulagéo dos alimentos e ao surgimento de
posi¢bes oligopolistas®na estrutura de distribuigo atacadista de pro-

8 Entre 1975a 1987, acapacidade armazenadora brasileira cresceu 90,2%. Em 1985, a rede oficial
dominava 16,7% da capacidade total de armazenamento a seco e 12,5% da capacidade total de
armazenamento a frio.” As principais criticas aos armazéns brasileiros dizem respeito & sua
localizagéo e inadequagéo das condigbes de armazenagem. Antdnio Jodo dos FIEIS
Comercializagdo Agricola, p. 133.

9 Naverdade, os comerciantes atacadistas formam um oligops6nio no momento em que adqu:rem
os alimentos dos produtores e um oligopélio no momento de transferir os alimentos para os
comerciantes varejistas.
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dutos alimenticios, o que parecia implicar em aumentos e especula-
¢bes com os pregos. Dai, o governo Federal, através da COBAL,
instituir e coordenar o  SINAC™.

A partir da implantagdo do SINAC, as autoridades governamentais pre-
tendiam dotar o Brasil de infra-estrutura para a comercializagdo de
géneros agricolas basicos. Este programa deveria garantir maior trans-
paréncia de mercado e facilidade de realizag&o de negdcios, com be-
neficios para produtores e consumidores.

De acordo com REIS (1997, p. 251-255), a operacionalizagéo do SINAC
se fez, ao nivel da produgdo, através dos chamados “mercados do
produtor”, que possuiam a fungédo de reunir produtores e comprado-
res para facilitar a comercializagédo da produgdo. Os mercados do
produtor, além de facilitarem a venda da produgéo dos pequenos agri-
cultores, podiam desempenhar o papel de um centro distribuidor regio-
nal.

Ao nivel do atacado, foram implantadas as CEASA’s que, localizadas
nas periferias das capitais dos Estados e grandes centros urbanos,
pretendiam contribuir para melhorar o abastecimento do mercado va-
rejista local e regional, e facilitar a comercializagéo, isto &, criar um
fluxo de produtos agricolas, com origens em distintos locais e destina-
dos a diversos pontos de consumo, proporcionando maior organiza-
¢80 para o setor e incentivos para o desenvolvimento da produgéo. Em
outros termos, estas unidades reuniam atacadistas e produtores que
transferiam a produgdo aos comerciantes varejistas.

Em relagéo ao varejo, foram implantados os “mercados distritais” ou
“hortomercados”, unidades de comercializagéo localizadas proxi-
mas aos consumidores, nos quais atuam comerciantes varejistas que
vendem os produtos adquiridos nas CEASA’s.

10 Neste trabalho privilegiamos as discussdes sobre o SINAC, pois, foi o principal programa
governamental na area de comercializagdo de alimentos. Entretanto, as preocupagdes
governamentais com a estruturas de comercializagéo estiveram presentes em programas
como Postos Volantes de Compra (POVOC), Centros Integrados de Comercializagdo
Agricola (CICOA), Grupo Executivo de Movimentagao de Safras (GREMOS). Hélio TOLLINI,
Modelo brasileiro de comercializagio de produtos agricolas, /n.: Afimentos, Politica Agricola
e Pesquisa Agropecudria, p. 71.
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Em relagéo as estruturas de comercializagéo e distribuigdo, SALLES
(1991, p. 39-40) e PEREIRA (1990, p. 21-24) lembram que os objetivos
do governo federal com a implantagdo das CEASA’'s eram, em primei-
ro lugar, reduzir os custos diretos e indiretos de comercializagao, bem
como, colaborar para a diminui¢ao dos custos de comercializacado do
comeércio varejista. A comercializagédo através de um grande centro
atacadista deveria propiciar “economias de escala” e estimulos a
adogéo de inovagbes gerenciais.

Em segundo lugar, esperavam que ocorressem melhorias da qualida-
de dos produtos alimenticios, pois, as autoridades sanitarias poderiam
impor e fiscalizar as condi¢gdes de higiene dos alimentos. Paralela-
mente, a concentragao dos produtos agricolas em um centro comer-
cial deveria favorecer a adogao de padrdes mais sofisticados de classi-
ficagdo, embalagem e movimentagdo das mercadorias comercializadas.

Em terceiro lugar, as CEASA’s deveriam ser fonte de informagdes so-
bre os mercados agricolas, necessarias para a elaboragdo da politica
agricola e para a orienta¢ao dos agentes envolvidos com a produgéo e
comercializacéo de alimentos. Em outros termos, era necessario pro-
duzir informagbes e estatisticas para se elaborar o planejamento do
abastecimento. Para tanto, foi desenvolvido o Servigo de Informagdo
de Mercado Agricola (SIMA), para coletar, em todas as capitais e prin-
cipais cidades do interior, pregos no atacado, e distribuir estas infor-
magdes para entidades publicas e privadas.

Em quarto lugar, os investimentos governamentais em centros de
comercializagao e distribuicdo de géneros agricolas basicos deveriam
colaborar para o aperfeicoamento dos mecanismos de formagao de
precos, bem como, redugdo das flutuagdes da oferta agricola. Acredi-
tava-se que a intervengio governamental poderia reduzir ou eliminar o
poder dos intermediarios, que exerciam grande influéncia na determi-
nacgao de pregos, com beneficios para os produtores e consumidores.

Em quinto e dltimo lugar, pretendia-se com a implantagao das Centrais
de Abastecimento melhorar as condi¢des urbanisticas das cidades.
Os centros atacadistas localizados nas periferias dos centros urbanos
permitiriam, de um lado, a redugéo dos custos de comercializagéo e,
de outro, melhoria da qualidade de vida nas cidades, em termos de
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redugdo de congestionamentos de transito e melhorias das condigdes
higieno-sanitérias.

Os objetivos governamentais na area de comercializagdo e distribui-
¢ao sugerem que as transformagdes nas estruturas de intermediagéo
parecem ter sido consideradas pelas autoridades como condi¢ao sufi-
ciente para que ocorresse a introdugéo de inovagbes gerenciais que
permitiriam ao produtor e aos comerciantes atacadistas e varejistas
operar com maior eficiéncia e com pre¢os mais baixos.

Ressalte-se que as CEASA's foram o principal instrumento através do
qual o Estado colocou em operagao a politica de abastecimento nos
grandes centros urbanos.

A populagéo deveria ser beneficiada, tanto pela redugao e estabiliza-
¢éo dos pregos, como por ter 0 acesso aos géneros basicos facilita-
do, além de contar com a ampliagdo das quantidades e melhoria da
qualidade dos alimentos.

A geréncia do SINAC e a administragdo das CEASA’s, foram exercidas
pelo governo federal, através da COBAL, até o final dos anos 80, quan-
do estas instituigdes foram transferidas aos governos estaduais ou
municipalizadas, em cumprimento ao decreto-lei 2.400, de 21 de de-
zembro de 1987. A transferéncia das agdes representativas da partici-
pacao federal nas entidades vinculadas ao SINAC representou a de-
sarticulagao da politica nacional de abastecimento.

Porém, a partir do momento que o governo federal deixa de exercer
controle direto sobre as CEASA's, estas entidades tiveram a oportuni-
dade de desenvolver as estratégias que julgassem ser as mais conve-
nientes para assegurar o seu sucesso na comercializacao e distribui-
¢do de produtos hortigranjeiros.

3.3. Estado e comercializacdo de alimentos

A satisfagdo das necessidades basicas da populagdo depende da
politica agricola e da politica de abastecimento, que devem ser capa-
zes de fazer chegar, com eficiéncia, os alimentos aos consumidores .

11 As paliticas agricola e de abastecimento podem deixar de produzir bons resultados se os
consumidores enfrentarem situag6es de crise econdmica, com redugédo de renda e emprego, ou
seja, se as condigbes macroecondmicas forem desfavordveis, como veremos mais adiante.
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Para tanto, a agdo governamental com o propésito de favorecer os
consumidores se fez, de um lado, através do SINAC e seus progra-
mas, tais como, mercados do produtor, centrais de abastecimento,
hortomercados, feiras cobertas, médulos de abastecimento, varejdes,
sacolbes e outros. De outro lado, foram implementados programas
que garantissem o abastecimento regular de géneros basicos, dentre
0s quais, merece ser destacado a denominada REDE SOMAR.

A REDE SOMAR, criada em 1975 pelo governo federal, envolvia uma
cadeia voluntéria de lojas varejistas independentes, associadas a um
atacadista, para a distribuicdo de uma cesta de mercadorias. O obje-
tivo desse programa era “eliminar o diferencial de pre¢os de produ-
tos bdsicos existentes entre os bairros centrais das grandes cida-
des, de maior renda, e os bairros periféricos, de menor renda.”
(TOLLINI, 1989, p. 73).

A COBAL era quem desempenhava o papel de atacadista, comprando
os produtos e os distribuindo aos varejistas a pregos moderados (sem
subsidios), favorecendo o consumidor final de baixa renda. Esse pro-
grama pretendia colaborar para o desenvolvimento do pequeno comér-
cio varejista, freqlientemente, dependente dos atacadistas e, também,
ser um canal alternativo de comercializagao para os produtores rurais.

Quanto as a¢des governamentais assistencialistas, tais como, distri-
buicdo de alimentos a populagéo, costumavam ser adotadas somente
em situagbes emergenciais e eram orientadas para atender grupos.
sociais carentes da populagéo de baixa renda, como gestantes, crian-
¢as e idosos."?

A partir de 1991, a CONAB passou a ser a entidade governamental
responsavel pelo desenvolvimento de programas que estimulassem o

12 O governo brasileiro implementou grande nimero de programas como resposta as crises de
abastecimento. E o caso, por exemplo, do Instituto Nacional de Alimentag&o e Nutrigdo (INAN),
vinculado ao Ministério da Satde, que administrou o Programa de Abastecirento de Alimentos
Basicos (PROAB), o Programa de Racionalizaggio da Produgiodos Alimentos Bésicos (PROCAB),
eoProgramade Nutricio e Saude (PNS) posteriormente Programa de Suplementagéo Alimentar
(PSA). A Fundag&o Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), ligada ao Ministério do Bem-Estar
Social, era o 6rgéo responsével pelo Programa de Complementagéo Alimentar. (PCA). Os
Ministérios do Trabalho, Educagéo, Agricultura e Abastecimento, a Presidéncia da Republica e
outros 6rgdos desenvolvéram programas de distribuigéo de alimentos.
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consumo de produtos basicos pela populag¢ao carente e, ainda, garan-
tissem o suprimento de alimentos em areas nao atendidas pela inicia-

tiva privada.

A intervengdo do Estado na comercializagéo de alimentos evidencia,
mais uma vez, que as autoridades acreditavam que a seguranca ali-
mentar poderia estar assegurada se fosse favorecido, principalmente,
o0 acesso fisico da populag@o aos alimentos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de abastecimento deveria contribuir para assegurar a produ-
¢do e a estabilidade do fluxo de alimentos, e garantir aos individuos 0
acesso aos alimentos disponiveis.

A analise da politica abastecimento evidencia que as autoridades go-
vernamentais acreditavam que o Estado seria capaz de intervir correti-
vamente no mercado, orientando e estimulando o aumento da produ-
¢ao de géneros bésicos.

Para tanto, era necessario investir em estruturas de distribuicdo e
comercializagdo de alimentos. Estas medidas, deveriam criar um mer-
cado mais livre, sem intermediarios com posigdes oligopolistas capa-
zes de manipular a oferta e os pregos, bem como, contribuir para
pregos reais decrescentes e aumento do consumo de alimentos. O
desafio, portanto, era compatibilizar o interesse social com o interesse
privado.

A estrutura basica do sistema de abastecimento, surgida na década
de 60, envolveu 6rgdos como SUNAB, CFP, CIBRAZEM e COBAL.
Esta estrutura perdurou por muitos anos, mas, os campos de acgao,
responsabilidades e atribuigdes destes 6rgdos sofreram muitas modi-
ficagGes, o0 que comprometeu a coordenagio e eficiéncia da politica de
abastecimento.

O surgimento da CONAB, na década de 90, foi uma iniciativa importan-
te no sentido de simplificar a estrutura burocréatica envolvida com a
problematica do abastecimento. Isto porque, houve a centralizago,
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em um unico 6érgéo, das iniciativas relativas a pregos minimos, arma-
Zenagem, estoques reguladores e estratégicos, e distribuigdo de gé-
neros basicos em areas com precaria infra-estrutura privada de
comercializagdo.

Outra modificagao significativa no sistema de comercializag¢éo e distri-
buicdo de alimentos, que aconteceu em fins dos anos 80, foi a transfe-
réncia das centrais de abastecimento aos governos estaduais e muni-
cipais. Isto representou, de um lado, a segmentacdo da politica de
abastecimento, comprometendo a disponibilidade de informagbes e a
coordenagéo governamental sobre o setor. Mas, de outro, ofereceu a
oportunidade para a construgéo de estruturas ageis, flexiveis e eficien-
tes, preparadas para enfrentar os desafios de um mundo em rapida
transformacao.

Finaimente, a andlise da politica de abastecimento revela que, embora
esta politica tivesse proporcionado a modernizagéo do processo de
comercializagdo e distribuigdo de alimentos, em nossos dias nao
existe uma politica uniforme e abrangente para o setor. Além disso,
alguns objetivos da politica de abastecimento, tais como, reduzir a
excessiva intermediagdo, estabilizar os pregos dos hortigranjeiros,
assegurar que o produtor tivesse acesso f4cil e direto ao mercado, e
contribuir para melhoria da qualidade da dieta da populagao, parecem
n&o ter sido atingidos.
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CARACTERISTICAS DA ATUACAO EMPRESARIAL
NOS ANOS 90: UMA ANALISE A PARTIR DA
PERSPECTIVA DA ECONOMIA DO TRABALHO

Josmar Cappa’

1. INTRODUCAO?

Com esse artigo pretende-se analisar o comportamento predominante
entre os grandes empresarios no Brasil diante do processo de
implementagéo da politica econémica neoliberal nos anos 903. Esse
processo foi o responsével direto pela formagdo do ambiente que
condicionou as decisbes empresariais relativas & modernizacdo de
suas estruturas econdmicas nesse periodo, que envolveu trés ques-
t0es principais.

Inicialmente, como parte importante do processo de preservagdo da
riqueza privada nos anos 90, o grande empresario promoveu mudan-
¢as na administragéo financeira e intensificou o movimento de concen-
. tracdo de capital, que serviu, inclusive, para redefinir suas areas de
expansao comercial.

1 Doutor em Economia pela Unicamp, Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas,
Administrativas e Contdbeis (Faceca) e Consultor Interno sobre Economia do Trabalho, ambos
da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC-Campinas).

2 Trata-se de uma parte, revista e modificada, do capitulo 3 da tese de doutorado em Economia
do autor. Agradego ao Dr. Roberto Ferraiuolo, ex-vice-presidente da FIESP e atual presidente

- do Sindicato da Industria de Tintas e Vernizes do Estado de Sao Paulo, pelas entrevistas
concedidas em 13-2 e 19-10, ambas em 1998.

3 Anogéo de politica econdmica neoliberal expressa um conjunto de proposigdes para os paises
periféricos terem acesso aos fluxos de créditos externos voluntdrios, interrompidos desde a
moratdria do México em 1982, para, a0 mesmo tempo, equilibrarem o balango de pagamentos
e construirem nova estratégia de desenvolvimento econdmico. E o que ficou conhecido por
Consenso de Washington: de um lado, reforma do Estado, por meio da privatizagio de empresas
estatais, reformas administrativa, tributéria, da Previdéncia Social e das relagGes de trabalho;
de outro, mudangas na politica econdmica articuladas com reformas estruturais, especialmente
abertura comercial, liberalizagéo financeira e politicas fiscal e monetaria restritivas. Os contextos
econdmico e politico relacionados ao processo de implementagao da politica econdmica neoliberal
no Brasil n8o é objeto de andlise deste artigo. Para detalhes, ver Williamson (1990) ; Tavares
(1993) ; Oliveira & Baltar,1997 ; Cappa (1999) ; Maciet (1999).
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Depois, procurou-se sublinhar o processo de reorganizagao patrimonial
que se notabilizou por ser ainda limitado, especialmente as grandes
empresas, e introduzido de forma parcial. Isso porque, combinou o
aprofundamento das mudangas nas formas de gestao e organizagao
dos processos produtivos com eliminagdo de postos de trabalho e
redugéo de custos operacionais.

Em paralelo as mudangas anteriores, e principalmente apos a estabi-
lidade monetaria alcangada com o Plano Real em 1994, boa parte das
liderancas empresariais procurou methorar a relagéo entre suas enti-
dades e 0s sindicatos associados, com intuito de ampliar sua capaci-
dade de mobiliza¢do junto aos empresarios e qualificar a posic&o pa-
tronal nas negociagdes coletivas de trabalho. Assim, foi possivel con-
duzir o processo de reorganizagéo patrimonial articulado com a flexibi-
lidade nas negociagdes coletivas, especialmente para rever o conteu-
do dos acordos e convengdes de trabalho e reduzir conquistas traba-
Ihistas.

2. REESTRUTURACAO PATRIMONIAL COM MUDANCAS
NA ADMINISTRACAO FINANCEIRA, CONCENTRA-
CAO DE CAPITAL E REDEFINICAO DAS AREAS DE
EXPANSAO

As mudancas mais importantes na administragéo financeira das em-
presas-lideres* foram concentradas e intensificadas em 1990, pois a
partir de meados de 1991-92 os principais indicadores do Balango

4 Para analisar o processo de reestruturagio econdmica das grandes empresas foi utilizado o
conceito de empresas-lideres desenvolvido nos estudos de Belluzzo & Almeida,1987 ;
Novais, 1989 ; Almeida & Novais, 1991 ; Portugal Junior & Novais, 1992 e Aimeida,1994. As
empresas-lideres sdo selecionadas entre 71 subsetores pelo critério da receita operacional liquida
que excede a média ponderada de Niehens definida como: N =% xi#/X xi, sendo Xi=a ocorréncia
da receita operacional liquida da empresa i. Posteriormente, as empresas-lideres que excedem
essa média sdo agrupadas em 26 setores divididas entre capital nacional e estrangeiro. Esse
procedimento permite selecionar as empresas que s&o lideres em seus setores e subsetores
e ndo apenas as maiores e melhores pelo critério da receita operacional liqlida absoluta.
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Patrimonial dessas empresas apresentaram desempenho compativel
ao daquele verificado no final dos anos 80, quando foi dada énfase a
variavel financeira em detrimento dos demais instrumentos de adminis-
tracao empresarial.

Em relagéo ao final da década de 1980%, uma das principais alteragbes
na administragdo financeira da estrutura patrimonial das empresas-
lideres foi 0 aumento do endividamento bancario verificado especial-
mente em 1990. Entre as lideres nacionais o endividamento chegou a
quase 20% e depois foi reduzido para 16% em 1992. Em igual periodo,
o desempenho das empresas lideres-estrangeiras foi semelhante, pois
o endividamento bancario ficou perto de 17% e foi reduzido para 11%
(ver Tabela 1).

Tabela 1. INDICADORES SELECIONADOS DO BALANGO PATRI-
MONIALDAS EMPRESAS-LIDERES 1990-1992 (em %)

Indicadores Lideres-nacionais Lideres-estrangeiras
1990 | 1991 | 1992 | 1990 | 1991 | 1992

End Banc Tot/Pas Tot (19,81 | 17,47 | 15,61 | 16,57 | 12,64 | 10,87

Mark-up 43,63 | 39,64 | 40,39 | 31,76 | 27,98 | 29
Apl Fin/Ativo Tot 341 | 3,09 | 6,27 4 4,14] 58
LONO/ROL 2,49 | -3,91 2,44 -0,91 -1,65 | -1,06

Fonte: Portugal Junior, Andrei e Novais (1994)

5 N&o é possivel estabelecer comparagbes empiricas exatas entre os anos 80 e 90, bem como
com o perfodo posterior a 1992, devido as mudangas na legislagdo que regulamenta a emissao
de balangos patrimoniais, sobretudo extinggo do BTN e emissdo da Lei 8200 de 28-6-1991
regulamentada pelo Decreto-Lei 332 de 4-11-1991. Assim, foram alterados os procedimentos para
o calculo das variagdes dos pregos medidos pelo indice oficial (0 BTN), implicando, de um lado,
em maior cobranga de impostos para as empresas capitalizadas e menor incidéncia para as que
estavam descapitalizadas porque, com a nova corre¢g@o monetdria, passaram ater prejuizo maior
ou {ucro menor que o efetivo. De outro, muitas empresas deixaram de apresentar informagoes
econdmicas-financeiras conforme determinagdes da legislag&o societaria (Lei 6.406, lei das
S/As), 0 que reduziu o numero de amostras e prejudicou os procedimentos metodolégicos para
estabelecer comparagdes entre periodos distintos. Nesse estudo, contudo, os dados empiricos
servem paraanalisar tendéncias predominantes empreendidas pelos grandes empresarios e ndo
apontar resuitados exatos.
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Parte do aumento do endividamento bancdrio das empresas-lideres foi
contraido para suprir a insuficiéncia de recursos disponiveis gerada
pelo bloqueio dos Cruzados Novos promovido pelo Plano Collor 18.
Com intuito de contorna-la, o governo Collor de Mello permitiu saques
de até Cr$ 500 mil e criou uma linha de crédito especial no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) com juros
subsidiados de Cr$ 500 mil a Cr$ 3 milhdes.

O maior endividamento bancario verificado em 1990 pode ser explicado
pela necessidade dos empresarios cumprirem compromissos finan-
ceiros estabelecidos como, por exemplo, dividas com fornecedores,
folha de pagamentos e custos operacionais (insumos, produtos, agua,
luz, telefone, entre outros). Essa alteragdo na administragéo financeira
ficou, porém, concentrada basicamente nesse ano porque os efeitos
macroecondmicos esperados com a reten¢édo dos ativos em circula-
¢ao, principalmente a redugéo da inflagéo, foram anulados no inicio do
Plano Collor 1 por, pelo menos, dois motivos principais.

Primeiro, porque grande parte das empresas utilizou a linha de crédito
especial criada pelo governo federal, expandindo, desse modo, a base
monetaria e ampliando a circulagdo de moedas por meio do multiplicador
bancario.

Segundo, porque, por determinagao do Plano Collor 1, os pagamentos
de taxas, impostos (federais, estaduais e municipais) e de contribui-
¢Oes & Previdéncia Social puderam ser feitos em Cruzados Novos con-
vertidos em Cruzeiros até 18-5-1990, o que também contribuiu para
expandir os ativos monetarios em circulagdo no Pais.

Com intensidades distintas, as empresas-lideres optaram também por;
i} reduzir suas atividades econdmicas, sendo, no caso das lideres-
nacionais, acompanhadas pela redu¢do de estoques de produtos aca-
bados; ii} negociar a transferéncia de posi¢gdes em Cruzados Novos
para Cruzeiros com o governo federal, empresas coligadas e fornece-
dores e clientes dentro da cadeia produtiva; i} ampliar as exportagoes

6 Por meio da reforma monetéria que instituiu o Cruzeiro o governo federal reteve cerca de 67%
dos Cruzados Novos em circulagao no Pais para reduzir despesas com juros da divida interna.
Paradetalhes sobre 0s Planos Collor 1 e 2 consultar os estudos de Oliveira (1990) ; Tavares (1993);
Andrei & Arruda Sampaio (1995).

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 23-43, JAN./JUN., 2000



27

Caracteristicas da atuagdio empresarial nos anos 90: uma anélise...

para compensar a redugdo do mercado interno; e iv) conceder crédito
aos clientes para reduzir estoques e obter capital de giro.

A relativa dificuldade para utilizar aumentos de mark-ups como forma
de ampliar margens de lucro constituiu-se numa outra alteragéo impor-
tante na estrutura financeira dos balangos patrimoniais das empresas-
lideres. Entre 1990 e 1992 esse item do Balango Patrimonial das lide-
res nacionais foi reduzido de cerca de 44% para 40%, enquanto, em
igual periodo, para as lideres estrangeiras a queda foi de 32% para
29%, chegando a 28% em 1991 (Tabela 1).

A dificuldade para elevar mark-upsesteve relacionada a recesséo eco-
némica (1990-1992), aos periodos de tabelamentos de pregos estabe-
lecidos pelos planos econdmicos de estabilizagao (Collor 1 e Collor 2),
as medidas para desindexar a economia em 19917 e, sobretudo a poli-
tica de abertura comercial indiscriminada. A liberalizagao comercial,
ao mesmo tempo, facilitou a importagao de produtos mais baratos
para reduzir custos operacionais e expds a industria nacional a con-
corréncia do mercado externo, historicamente mais competitivo que o
interno.

A desindexagao da economia, acompanhada pela recessdo econémi-
ca e pela abertura comercial indiscriminada, dificultou a capacidade
das empresas-lideres sustentarem majoracées de pregos e diminuiu a
rentabilidade auferida com as aplicagbes financeiras. Entre outras ra-
zBes, porque eventuais descompassos entre os fluxos de receita e
despesa néo seriam compensados pelas aplicagdes financeiras e po-
deriam provocar acumulo de estoques, mais endividamento bancario e
custos financeiros.

Com isso, entre 1990-1991 a participacéo das aplicagdes financeiras
sobre o total do Ativo Patrimonial das empresas lideres ficou em torno

7 A desindexagdo da economia contou, entre outras, com o fim do indice oficial para reajustar
salarios (IPC~IBGE) e substituigdo do BTN pela TR e TRD e do open market e demais aplicagdes
financeiras de curto prazo pelo FAF. Ademais, 0s novos indexadores seriam calculados combase
em expectativas de inflagéo futura e ndo mais pela inflagdo passada, como os anteriores. Ou
seja, seriam calculados pela taxa média de juros dos CDB's negociados pelos dez maiores bancos
no Brasil.
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de 3% para as nacionais e de 4% para as estrangeiras, chegando, no
entanto, ao patamar de 6% em 1992 para ambas as empresas (Tabela
1). Esse movimento de recomposigédo ocorreu a partir de meados de
1991 & medida que o governo federal, durante a gestao do ministro da
Economia Marcilio Marques Moreira, aproveitou-se da elevada liquidez
no mercado financeiro internacional para iniciar o processo de
liberalizagdo financeira e elevar as taxas de juros, com intuito de, ao
mesmo tempo, facilitar a entrada de capital estrangeiro nas bolsas de
valores e atrair fluxos de créditos externos para equilibrar o Balango de
Pagamentos.

Apesar das alteragdes na administragéo financeira, no geral, entre 1990
e 1992 houve redugdo do lucro operacional e ndo-operacional das em-
presas-lideres nacionais e estrangeiras. No primeiro caso, a queda foi
acentuada em 1991, quando chegou a cerca de 4%. Para as lideres
estrangeiras, o lucro operacional e ndo-operacional manteve-se negati-
vo em torno de 1% durante a recessao econémica (Tabela 1).

Ao lado das mudangas na estrutura financeira, mas diferentemente do
periodo 1984-1989 quando a valorizag&o da riqueza privada foi mantida
por meio da diversificagéo financeira defensiva-especulativa®, os gran-
des empresarios intensificaram o movimento de concentragéo de capi-
tal e de redefinigdo de suas areas de expansao comercial por meio do
aprofundamento das fusées, aquisi¢des, vendas, fechamentos ou aber-
tura de empresas. Somente até 1995, houve 44 fusdes e aquisigdes no

8 Trata-se da diversificagdo das aplicages financeiras dos grandes empresérios por intermédio
da aquisigdo ou participagdo acionaria em empresas coligadas e controladas (investimentos
societéarios). Entre as lideres nacionais esses investimentos passaram de cerca de 13% para
22%, entre 1978-80, enquanto entre as estrangeiras de 7,5% para 15,5%, em igual periodo,
respectivamente (Belluzzo & Almeida,1999:p.102 ; Aimeida, Kawall e Novais, 1990 ; Almeida &
Novais, 1991). Pode ser considerada defensiva-especulativa porque nas decisbes sobre
investimentos societérios os critérios financeiros, particularmente custo de aquisi¢&o, liqlidez
e rentabilidade futura, predominaram sobre as varidveis produtivas como, por exemplo, a busca
de sinergias tecnoldgicas, aumentos de economias de escala e possiveis vantagens competitivas
sobre os concorrentes (Penrose,1962). Sua fungdo principal foi, portanto, de um lado,
complementar a reorganizagéo financeira da estrutura patrimonial das empresas-lideres iniciada
durante a recessao econémica ocorrida entre 1981-1983. De outro, evitar a possibilidade de uma
desvalorizagao financeira, diante: i) da inflagéo crescente, que atingiu dimensdes de um processo
hiperinflaciondrio; ii) das dificuldades para reduzir o déficit publico e financiar a divida interna
com taxas de juros elevadas e curtos periodos de resgates; e iii) das expectativas quanto a
ocorréncia das crises cambial e fiscal.
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setor de alimentos, bebidas e fumo; 26 no setor financeiro; 26 no setor
quimico e petroquimico; 21 no setor eletroeletrénico; 18 no setor de
seguros; 16 em autopegas; 14 em farmacéutica; 11 em informatica e 8
no setor energético®.

No Brasil, 0 movimento de concentracdo de capital e de expansao
comercial foi intensificado tanto pelos processos de aberturas econd-
mica e financeira indiscriminadas quanto pelo programa de
privatizagdo de empresas estatais, todos iniciados no governo Collor
de Mello (1900-1992) sem, no entanto, politica industrial que pudesse
coordenar o processo de modernizagdo do Pais para, entre outros,
reduzir custos sociais e construir uma insergio ao comercio interna-
cional ndo-subordinada aos grandes interesses financeiros.

A redefinicdo das areas de expansdo comercial das empresas-lide-
res™ por meio de investimentos societarios ndo foi homogénea e,
tampouco, composta de uma conduta exclusiva. Parte das empresas-
lideres postergou projetos de investimentos e reduziu a diversificacao
financeira defensiva-especulativa, ao vender a¢des de empresas ad-
quiridas nos anos 80, para aumentar sua competitividade em pro-
dutos considerados essenciais para sua atividade econdmica ou
para diluir riscos de perdas na composicao de seus portfélios. Sao
exemplos dessa conduta empresarial, os grupos Weg, Bunge y
Born e ABC-Algar, Villares e Metal Leve.

Em varios casos, empresas com elevada capacidade ociosa ou consi-
deradas ineficientes, sobretudo depois da abertura comercial, foram
vendidas ou parte de suas atividades foram encerradas em virtude das
importa¢des de insumos, componentes e bens de capital. Sao exem-
plos, os casos da Perdigao, Sadia, Caemi, ABC-Algar, Villares, Sharp
e Bunge y Born.

9 Informagdes publicadas pelo Jornal Gazeta Mercantil em 30/06/1997, p.C-1, apud Bonelli
(1997:p.11-12).

10 Para sublinhar as caracteristicas principais do processo de reestruturagéo patrimonial por meio
de fusdes, aquisi¢des e vendas de empresas foram consultados os estudos de Ruiz (1994) e
Bonelli (1997). O conceito de grupos econdmicos, utilizado por esses autores, ndo é contraditério
com o de empresas-lideres porque: i) na maioria das vezes, os grupos econdmicos séo
administrados por empresas que sdo lideres em seus setores econdmicos; e Ii) nesse estudo
interessa apresentar as principais tendéncias da reestruturagéo patrimonial da grande empresa
por meio de investimentos societdrios e ndo identificar resultados empiricos exatos.
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Para algumas empresas-lideres, a inser¢do no mercado externo, em-
bora estivesse presente desde meados da década de 1980, foi intensi-
ficada djante da recess&o econdmica e dos processos de aberturas
comercial e financeira indiscriminadas. Foi o caso, entre outros, dos
grupos Villares, Caemi, ABC-Algar e Votorantim. Esse ultimo, utili-
zou-se também da formagéo de subsidiarias para aumentar suas ven-
das no exterior. Dessa forma, evitou a intermediagao por tradingspara
aproximar-se de seus clientes, instalando escritérios para transacées
internacionais na Asia, Europa e Estados Unidos™.

O fim dos incentivos e subsidios fiscais para diversos setores econé-
micos e a liberalizagdo comercial e financeira indiscriminadas, num
curto espago de tempo, contribuiram para que as diversificagoes pro-
dutivas em segmentos intensivos em tecnologia fossem praticamente
abandonadas, principalmente entre as lideres nacionais. Apenas uma
minoria dos grupos econdmicos como, por exemplo, Cofap e Weg
manteve seus projetos de investimentos nessas atividades. Predomi-
nou, portanto, uma conduta empresarial em dire¢do a especializacao
em setores econdmicos que sinalizassem a obteng¢ao de vantagens
competitivas no mercado para manter rentabilidade futura como os
grupos Villares, ABC-Algar, Docas e Metal Leve, entre outros.

A maioria dos grupos, contudo, intensificou sua incursdo em setores
intensivos em recursos naturais e com limitada capacidade inovadora
ou difusora de novos produtos e processos de trabalho como alimentos e
bebidas, metais ferrosos, téxteis e confeccdes, metais ndo-ferrosos,
entre outros. llustram esse caso, os grupos Votorantim, Klabin,
Suzano-Nemofeffer e Caemi que se inseriram na industria papeleira.

A reestruturacio patrimonial das empresas-lideres, por intermédio da
participag&o no processo de privatizagdo, adquiriu diversos arranjos
societérios entre grupos nacionais, estrangeiros, fundos de pensio e
grandes bancos, publicos e privados, predominando, no entanto, trés
tipos de conduta empresarial.

11 Segundo 0 BNDES, 117 grupos econdmicos detinham 402 subsidiarias no exterior. Para 67 grupos,
117 subsidiarias foram localizadas em paraisos fiscais; 114 na América do Sul, sendo 75 em
paises do Mercosul, além de outras 69 nos EUA. A implantagdo de subsidiarias no exterior foi
por meio de compra ou associagdo (63%) e pela instalagio prépria (37%) (Bonelii,1997:p.14).
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Nos setores econdmicos competitivos, a cautela marcou as decisées
empresariais relativas a introdugéo de novas tecnologias e expansio
nos mercados externo e interno como, por exemplo, Sadia e Perdigéo,
no setor de alimentos, e Belgo-Mineira, na siderurgia.

Nos setores econémicos intensivos em recursos naturais predominou
a opgao por especializagdes setoriais complementadas por especiali-
zagGes intra-setoriais como Klabin, Suzano-Nemofeffer e Votorantim,
entre outros. No caso desse ultimo, por exemplo, a participacéo nos
programas de privatizagéo das empresas do setor elétrico correspondeu
a especializagao intra-setorial para obter maior eficiéncia e autonomia
em relagao a polftica energética. Ou seja, procurou protecéo contra
eventuais movimentos de elevagéo de pregos que podem comprometer
a capacidade de competitividade no segmento de néo-ferrosos por se-
rem intensivos em energia.

O terceiro tipo de conduta empresarial, relativa & participagdo nas
privatizages de empresas estatais, : efere-se as decisées de diversifi-
cagéo produtiva realizadas, em alguns casos, com poucos critérios de
seletividade e pela elevagéo do endividamento bancario. Razdes pelas
quais, existe um alto risco financeiro nesse tipo de conduta, como
ilustra o caso do grupo Vicunha que se envolveu, entre outros, com a
producgéo de siderurgia e administragdo de estradas-de-ferro.

3. ALTERACOES NA GESTAO E ORGANIZACAO DOS PRO-
CESSOS DE TRABALHO DAS GRANDES EMPRESAS

Na auséncia de uma politica industrial que orientasse a reestruturagdo
patrimonial no Pais e diante dos processos de abertura comercial e
financeira indiscriminadas, além da taxa de cAmbio sobrevalorizada e
das taxas de juros elevadas, mantidas desde 1994 com o Plano Real™?,
0s grandes empresdrios procuraram também reduzir custos
operacionais e ampliar a qualidade de seus produtos, respectivamente

12 Paradetalhes sobre o Plano Real ver Sawaya (1996) ; Sayad (1995) ; Oliveira (1996) ; Mercadante
(1997).
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por meio da eliminag&o de postos de trabalho'e do aprofundamento
das alteracdes nas formas de gestdo e organizagao dos processos
produtivos™.

Adicionalmente, aproveitaram a abertura comercial para importar com-
ponentes, maquinas, equipamentos sofisticados, além de insumos e
servigos diversos como forma de elevar a produtividade, modemizar o
mix de produgdo e ocupar maior espago nos setores econémicos em
que atuam.

As alteracdes na gestdo e organizagéo dos processos de trabalho das
empresas-lideres adquiriram intensidades distintas, apesar de apre-
sentarem caracteristicas comuns. As principais mudangas na gestao
da forga-de-trabalho dessas empresas sdo as seguintes: i) eliminagéo
de postos de trabalho, que foi compensada pelo acumulo de fungdes
(polivaléncia), intensificagéo do ritmo de trabalho e redugéo dos niveis
hierarquicos com diminui¢do da geréncia, chefia, supervisdo e mudan-
¢as na estrutura administrativa; ii) terceirizagéo de alguns servigos,
em sua maioria, atividades secundérias como, por exemplo, transpor-
te, seguranca, limpeza, alimentagéo e contratagéo de trabalhadores;
iif) incentivos monetérios (diretos e indiretos) e mecanismos de gestao
participativa como CCQ, caixa de sugestdes, participagao nos lucros
e resultados, entre outros; e iv) programas de treinamento relativos a
satide ocupacional, seguranca e prevencao de acidentes, alfabetiza-
¢do, nogdes basicas de informatica, estatistica, leitura de desenhos e
técnicas para aumentar a qualidade e obter o certificado 1ISO 9000.

13 Por exemplo, conforme dados da Fundagao SEADE-DIEESE, em janeiro de 1990 havia 2,158
milhdes de pessoas ocupadas na industria localizada na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), passando para 1,422 milhdes em janeiro de 1999; uma redug&o, portanto, de 736 mil
pessoas ocupadas.

14 Nos anos 80, alteragbes tecnolégicas em processos produtivos como, por exemplo, introdugéio
de controles numéricos em maquinas convencionais e robds em setores insalubres (pintura,
soldagem) foram introduzidas sobretudo entre as grandes empresas que conseguiram insergao
no comércio internacional, notadamente localizadas nos seguintes setores econdmicos:
metaltirgico, material de transportes, papel e celulose, borracha e segmentos do setor alimenticio
como soja e carmes. Predominou, contudo, inovagdes organizacionais como Controle Estatistico
do Processo (CEP), Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), Kamban, Just-in-Time, caixa de
sugestdes, células de produggo, entre outros. Consultar Sarti & Furtado,1990 ; Ruiz, 1994 ;
Hollanda Filho (1996).
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As alteragcbes mais importantes na organizagao dos processos de tra-
balho das empresas-lideres s&o as que seguem: i) diminuigdo dos
estoques de matérias-primas, de componentes intermediarios e de
produtos acabados; ii) desativagdo de algumas linhas de produtos
que deixaram de ser competitivos em relagéo aos similares importa-
dos; iii) reorganizagdo dos layouts das empresas, articulando a divi-
sdo em linhas com células ou ithas de produgéo; iv) programas para
simplificar tarefas e reduzir tempos de produgao; e v) utilizagédo de
técnicas para integrar os trabalhadores no processo de trabalho e
intensificar o ritmo de producdo como o CEP, Kamban, just-in-time,
entre outras.

Um balango geral da reestruturag¢ao patrimonial no Brasil, a partir de
uma pesquisa realizada em 662 empresas de 32 setores econémicos,
coordenada por Coutinho & Ferraz (1995), permite inferir a elevagéo da
eficiéncia dos trabalhadores no processo produtivo e 0 aumento da
qualidade de boa parte dos produtos como resultados principais do
processo de modernizagao patrimonial nos anos 90.

Apesar de importante, essa modernizagéo nao atualizou de forma sig-
nificativa a estrutura econémica do Pais e, tampouco, possibilitou
um aumento expressivo da competitividade da industria local no
comércio internacional, sempre vis-4-vis ao processo de introdu-
¢éo de novas tecnologias em curso nos paises avangados desde mea-
dos dos anos 70.

Todavia, apesar de limitada e parcial, a reestruturagao patrimonial no
Brasil foi suficiente para aprofundar a heterogeneidade econémica pre-
sente no processo de industrializagéo brasileiro 8 medida que empre-
sas modernas e eficientes convivem com empresas atrasadas e
ineficientes. Ademais, ampliou a segmentacao existente no mercado
de trabalho urbano, pois cresceram as distingGes entre os assalaria-
dos empregados nas empresas grandes e modernas frente aqueles
empregados nas demais empresas como, por exemplo, diferengas de
remuneragao, condigdes de trabalho, beneficios sociais e cumprimen-
to da legislagao trabalhista.
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4. OFENSIVA PATRONAL NAS NEGQCIACGES COLETIVAS
E FLEXIBILIDADE NAS RELACOES DE TRABALHO

A adog&o de uma postura patronal ofensiva nas negociagGes coletivas
de trabalho esteve relacionada com as mudangas ocorridas no Pais
entre o final dos anos 80 e o inicio da década de 1990. Entre as modi-
ficagbes importantes devem ser destacadas a Constituigio Federal de
1988, a recesséo de 1990-1992, as aberturas comercial e financeira
indiscriminadas e a estabilidade monetaria pés-1994 articulada com
manutengao das taxas de juros elevadas e cambio sobrevalorizado.

Entre outras, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que s&o os
sindicatos (laborais e patronais) que tém as prerrogativas para repre-
sentar séus associados nas negociagdes coletivas de trabalho.

Diante das demais alteragbes supracitadas, o grande empresario pro-
curou articular a reestruturagéo patrimonial com a descentralizagao do
processo de negociagdes e a flexibilidade nas relagbes de trabalho,
especialmente para rever o conteudo dos acordos e convengdes cole-
tivas e reduzir conquistas trabalhistas. Constituiram-se, portanto, em
formas adicionais de reduzir custos operacionais para compensar dis-
tintas dificuldades e necessidades entre os segmentos econdmicos
na disputa por maior produtividade, competitividade e qualidade das
mercadorias produzidas, diante das aberturas comercial e financeira
indiscriminadas, taxa de cambio sobrevalorizada e taxas de juros ele-
vadas, mantidas desde 1994 com o Plano Real'®.

Principaimente nas entidades patronais mais atuantes, a postura ofen-
siva nas negociagdes coletivas implicou na adogéo de medidas para
melhorar a relagdo com os associados, compensar dificuldades de
mobilizagdo e aumentar a eficiéncia e o inter-relacionamento entre seus
departamentos de assessoria. A FIESP, por exemplo, aos poucos dei-
xou a coordenagao geral do processo de negociagbes coletivas, como

15 Em grande parte, a ofensiva patronal nas negociagoes coletivas de trabalho contou também com
a situag@o de debilidade e de crise em que se encontra o movimento sindical brasileiro nos anos
90. Esse assunto, porém, foge aos objetivos delimitados neste estudo. Consuitar, por exemplo,
IRES, 1992 ; Hyman,1995 ; Oliveira, 1994; OIT,1997 ; Arbix,1997 ; Prado,1998.
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fizera noinicio dos anos 80, para somente fornecer infra-estrutura juri-
dica e econémica mais ampla e qualificada aos sindicatos patronaise.

Dessa forma, os sindicatos patronais mais expressivos obtiveram
maior autonomia para flexibilizar a negociagao coletiva, por meio da
redugéo ou retirada de clausulas sociais e econémicas nos acordos e
convengdes de trabalho e piores alteragcdes em seus contetidos como,
por exemplo, a redugio do adicional sobre horas-extras para o pata-
mar de 50%, previsto na Constituicdo Federal de 1988, mas que, nas
negociagoes anteriores, variou entre 60% e 100%, e o retorno da licen-
¢a a gestante para 120 dias, pois em algumas negociagbes coletivas
chegou a ser fixado em 180 dias, sem prejuizo do emprego e do salério.

Ademais, diferentemente da década de 1980, os empresarios impedi-
ram a formalizagéo de apenas uma convengéo coletiva que pudesse
servir de parametro minimo para: i) tornar-se referencial para futuras
negociac¢des por empresas e para a formalizagdo de acordos coleti-
vos; i) ser generalizado para todos os segmentos econdmicos de uma
mesma categoria; e iii) influenciar nas negociacGes das datas-bases
de diferentes categorias de trabalhadores.

As redefinicbes do antigo Grupo 14 da FIESP séo sinalizadores da
ofensiva patronal nas negociag¢es coletivas de trabalho nos anos 90.
Apesar de manter a negocia¢do na mesma data-base'?, esse grupo
subdividiu-se em trés no inicio da década de 1990: i) Grupo 5, que
reunia os sindicatos das montadoras, autopecas, parafusos, forjaria e
fundig&o; ii) Grupo 8, que reuine os sindicatos de maquinas, trefilagéo e
laminagédo de metais ferrosos, aparelhos elétricos e eletrénicos, refri-
geragao, condutores elétricos, trefilagcdo e laminagdo de metais néo-
ferrosos, industria de metais e equipamentos ferrovidrios e rodoviarios
e balangas pesos e medidas; e iii) Grupo 10, coordenado pela FIESP,

16 Conforme entrevista realizada em 13-02-1998 com Roberto Ferraiuolo, vice-presidente da FIESP
e diretor titular do Derint.

17 No Estado de S&o Paulo, os sindicatos de trabalhadores metaltrgicos filiados & CUT tinham da-
ta-base no més de abril e, de forma extemporénea, negociavam em novembro. Os sindicatos
de trabalhadores metaltirgicos filiados & Forga Sindical, ao contrario, tinham data-base em
novembro e negociavam informalmente em abril. No entanto, a partir de novembro de 1997 houve
unificagéo apenas da data-base, pois a elaborag&o das pautas de negeciagdes e sua condugéo
politica continuam separadas.
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que retine dez sindicatos pequenos como, por exemplo, mecanica,
funilaria e méveis de metal, reparacdo de veiculos e refrigeragéo.

Progressivamente, a subdivisdo dos grupos econémicos foi aumenta-
da, pois, até fins de 1998, totalizavam sete: i) Grupo dos sindicatos
das montadoras; i) Grupo dos 3 (sindicatos das autopegas, parafusos
e forjaria); iii) Grupos 8 e 10 foram mantidos; e iv) os sindicatos das
empresas de fundi¢do, esquadrias metélicas e siderurgicas optaram
por estabelecer negociagdes coletivas de forma isolada'®.

A criagdo do Departamento de Relagdes Intersindicais e do Trabalho
(Derint), em 1994, expressa boa parte das mudangas no relaciona-
mento entre sindicatos patronais e a FIESP, bem como esforgo para
subsidiar o movimento de descentralizagdo das negociag¢bes coleti-
vas. Basicamente, porque o Derint implicou na unificagéo do Departa-
mento Sindical (Desin) e do Departamento de Relagdes de Trabalho
(Deret), criados em meados da década de 1980, além de uma reorga-
nizagdo nos departamentos de assessoria juridica e econdmica da
FIESP.

Com o Derint, a FIESP melhorou 0 acompanhamento das negocia-
¢bes coletivas realizadas no Brasil e qualificou sua assessoria nas
campanhas salariais por dois motivos importantes. Primeiro, porque
formou uma divisdo especifica para acompanhar os julgamentos dos
dissidios coletivos denominada Negociacdes e Dissidios Coletivos
(NDC). Essa divisao, foi articulada ao banco de dados da CNI que
acompanha a evolugdo das negociagdes coletivas, das clausulas eco-
ndmicas e sociais e dos dissidios coletivos realizados no Pais.

Segundo, porque foi criada uma diviséo especifica sobre relagdes de
trabalho, a Relagdes Trabalhistas e Sindicais (RTS), para fornecer sub-
sidios aos representantes empresariais nas negociagdes coletivas e
nortear o lobby empresarial no Congresso Nacional. Entre outras, com
essa divisdo foi possivel intensificar estudos e pesquisas sobre mu-
dancas e tendéncias no relacionamento entre capital e trabalho, acom-
panhar sistematicamente as alteragdes na legislacéo trabalhista inter-

18 Esse movimento ocorreu em todos os setores representados pela FIESP, conforme entrevista
realizada em 13-2-1998 com Roberto Ferraiuolo, vice-presidente da FIESP e diretor titular do
Derint.
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nacional e qualificar as formula¢des de questdes trabalhistas que a
FIESP tem interesse em propor modificagdes, principalmente para re-
duzir custos operacionais e evitar penalidades impostas pela Justiga
do Trabalho como, por exemplo, normas que regulamentam questbes
sobre higiene, salde, seguranga e acidente de trabaiho.

Com a nova diretoria da FIESP (Horacio Lafer Piva, como presidente
desde setembro de 1998), o Derint foi incorporado ao Departamento de
Relagdes Juridicas e Sociais (Dejur). Essa mudanca fez parte de uma
reorganizacdo administrativa da FIESP que implicou em outras altera-
¢bes como, por exemplo, a juncdo do Departamento de Economia
(Decon) com o de Pesquisas e Andlises (Denp) para formar o Departa-
mento de Pesquisas e Estudos Econdmicos (Depecon)®.

Com a reorganizacéo administrativa da FIESP iniciou-se um processo
de redivisdo do espago fisico ocupado pelos associados, especial-
mente para demonstrar vontade politica da nova dire¢do em reaproxi-
mar-se dos sindicatos patronais mais expressivos. Os sindicatos das
industrias de cordoalha e estopa; de balangas, pesos e medidas; de
chapéus de homens; de roupas e chapéus de senhoras; de luvas,
bolsas e peles de resguardo; confecgdo de roupas; de alfaiataria; de
confecgao de roupas de homem; de camisas para homem e roupas
brancas, entre outros, foram reagrupados em espagos menores para
utilizar menos pessoal e infra-estrutura da entidade, apesar de terem
poder de voto igual ao de sindicatos importantes como Sinfavea,
Sindipegas e Sidimag?®.

19 Conforme entrevista com. Roberto- Ferraiuolo em 19-10-1998 que, com a reorganizagdo
administrativa da FIESP, tornou-se o 1° diretor financeiro, mas afastou-se posteriormente
retomou a presidéncia do Sindicato da Industria de Tintas e Vernizes do Estado de Sao Paulo.

20 Na maioria dos casos, os sindicatos pequenos sdo inexpressivos tanto do ponto de vista
econdmico quanto pelo nimero de associados que tém, apesar de legalmente terem os mesmos
direitos dos sindicatos patronais mais importantes. O Sindicato da Industria de Guarda-Chuvas
e Bengalas, por exemplo, encerrou suas atividades em novembro de 1998 ac contar apenas com
umsécio: a Samira, empresa do presidente e dotesoureifo da entidade patronal, respectivamente,
Moris Goichberg e Céssio Elisabetsky. Assinale-se, porém, que esse problema néo é novo ou
especifico da FIESP, pois a construgdo de entidades (patronais e laborais) relativamente mais
homogénea foitentada durante a elaboragéoda |ei Organica de Sindicalizagéo (Decreto-Lei 1.402,
de 1939), modificada, em grande parte, para atender interesses da prépria FIESP, pelos Decretos-
Leis 2.353, 2.363 e 2.381, todos de 1940 (Oliveira Vianna,1938).
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Com as mudangas citadas, a FIESP procurou, primeiro, aumentar a
sinergia entre departamentos que tratam de assuntos inter-relaciona-
dos entre si para reduzir despesas operacionais e com pessoal empre-
‘gado, assim-como agilizar e tornar eficaz a prestagao de servigos as
industrias, mantendo, porém, a autonomia dos sindicatos patronais
expresswos nas negociagdes coletivas de trabalho.

Por ultimo, a reorgamzagao administrativa da FIESP representou uma
tentativa de rearticular os sindicatos patronais mais importantes para
qualificar a influéncia da entidade nas questdes econdmicas e politi-
cas do Pais. Por exemplo, em fins de 1998, a FIESP pretendeu in-
fluenciar na nomeagéo do presidente do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (BNDES) e na redefinigdo de seu papel
para promover o desenvolvimento da atividade econdémica, principal-
mente por meio de sua articulacdo com o Ministério do Desenvolvi-
mento da Industria e do Comércio (MDIC), que substituiu ¢ Ministério
da Indlstria do Comércio e do Turismo (MICT) no inicio da segunda
gestao do presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso em
1999.

Por iss0, a FIESP procurou influenciar também na fung¢éo do MDIC e
na indicagao de alguém, vinculado aos empresarios, para ocupa-lo. As
liderangas da FIESP queriam que o novo ministério tivesse o papel
principal de criar mecanismos para retomar o crescimento econémico
por meio de mudangas parciais na politica econdmica neoliberal e na
definigdo de uma politica de financiamento de médio e longo prazos
para micro, pequenas, médias e grandes empresas, como incentivos a
implementagao de um programa de geragao de emprego e renda no
Pais. O MDIC foi ocupado, primeiramente, por Celso Lafer com a in-
cumbéncia de conduzir o programa de privatizagdo de empresas esta-
tais, estando atualmente sob a diregao do ministro Alcides Tapias que
€& respeitado entre 0s empresarios.

Igualmente, no final de 1998, a FIESP tentou rearticular os grandes
sindicatos (patronais e laborais), centrais sindicais e parlamentares de
diversos partidos politicos para discutir temas estruturais como, por
exemplo, politicas industrial e de comércio exterior. Assim, pretendeu
formalizar o que chamou de “Pacto pela Produgao e pelo Emprego”, ou
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seja, uma agenda publica de debates para, entre outras: i) modificar a
politica econémica neoliberal, especiaimente com redugéo das taxas
de juros, incentivos as exportagdes e melhores condigbes para obter
financiamento de longo prazo; ii) criar politicas de financiamentos setorial
e regional com recursos do BNDES e renegociagédo das dividas priva-
das como o governo federal; iii) negociar com o poder ptiblico, empre-
sdrios e trabalhadores medidas que estimulem a retomada da produ-
¢ao e a geragédo de emprego e renda, sem comprometer a estabilidade
monetaria alcangada com o Plano Real; iv) criar programas compensa-
torios na area social; v) denunciar 28 OMC praticas desleais de exporta-
¢éo; e vi) fazer uma reforma tributéria que ajuste as contas publicas,
simplifique o sistema tributario e estimule a produgéo para gerar em-

pregos?'.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse artigo procurou-se analisar o comportamento predominante en-
tre os grandes empresdarios no Brasil diante do processo de
implementac&o da politica econdmica neoliberal nos anos 90, compre-
endido como principal responsavel pela formagdo do ambiente que
condicionou as decisdes empresariais relativas 8 modernizagéo de

suas estruturas econémicas.

Foi possivel enfatizar trés questbes basicas que permearam as deci-
sBes empresariais relativas 8 modernizacéo de suas estruturas econd-
micas nos anos 90: i) mudangas na administragéo financeira, acompa-
nhadas por um processo de concentragdo de capital e redefinigdo de
suas areas de expansao comercial; ii) reorganizacdo patrimonial ca-
racterizada pelo aprofundamento das mudangas nas formas de gestéo
e organizagéo dos processos produtivos, em curso desde meados da
decada de 1980, que foi articulado com eliminagéo de postos de traba-
Iho e redugéo de custos operacionais; e iii) esforcos para desenvolver
uma postura ofensiva nas negociagdes coletivas de trabalho para, ao

21 Estiveram presentes cerca de 600 empresarios, representantes dos sindicatos dos metaltrgicos
de S&o Paulo e de S&o Bernardo do Campo, além de parlamentares do PT, PSDB, PPB, entre
outros. As duas maiores centrais sindicais do Pais (CUT e Forga Sindical) ndo compareceram.
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mesmo tempo, descentraliza-las e flexibilizar as relagdes de trabalho,
ambas como forma adicional de reduzir custos operacionais por meio
da reviséo do contetido dos acordos e convengdes de trabalho e redu-
¢ao de conquistas trabalhistas obtidas especialmente nos anos 80.

A ofensiva patronal nas negociages coletivas pode ser atribuida, entre
outras, as mudangas ocorridas no Pais entre o final dos anos 80 e
inicio da década de 1990 como a Constituigdo Federal de 1988, a
recessdo de 1990-1992, as aberturas comercial e financeira
indiscriminadas e a estabilidade monetaria pés-1994 articulada com
manutengdo das taxas de juros elevadas e cAmbio sobrevalorizado.
Essas mudangas foram importantes para gerar uma situagéo de debi-
lidade e crise no sindicalismo brasileiro, constituindo-se, porém, num
objeto de estudo especifico a ser analisado em outro artigo.
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A DINAMICA LOCACIONAL DAS INDUSTRIAS, O
DESEMPREGO E OS SINDICATOS

Rui Ribeiro de Campos’

1. APRESENTACAO

O denominado espaco industrial € um espago de relagbes (intra e inter
industrial, com os setores primario e terciario, enfre paises centrais e
periféricos) e de fluxos (de capitais, matérias-primas, informacgdes e
idéias) que esta em constante mudanca. As industrias estao desigual-
mente distribuidas no planeta e tendem a se concentrar onde existem
fatores favoraveis a sua localizagédo. Esses fatores, entretanto, sdo
definidos historicamente e dependem do tipo de indlstria. Os princi-
pais fatores locacionais tém sido os seguintes: matérias-primas, fon-
tes de energia, infra-estrutura de transportes, mercado consumidor,
disponibilidade de agua, incentivos fiscais, rede de comunicacdo e
centros de pesquisa. A ordem de importancia dos mesmos varia se-
gundo o periodo histérico e o tipo de industria.

O capitalismo rompeu a unidade entre concepg¢ao e execugao, pois é
da sua esséncia a acumulagéo desigual. Nesse sistema, o homem é
um fator de produgao enquanto nao surgem substitutos, e hoje grande
parte da humanidade esta condenada, ndo ao trabalho que aliena, mas
ao nao-trabalho . Segundo o Relatério do Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento, as duzentas maiores corporag¢des (que
representam 1/3 da atividade econémica do mundo ) empregam 0,75%
da mao-de-obra disponivel. Ndo foi somente a tecnologia que liberou o
ser humano do trabalho manual; o préprio sistema fez com que, sem
poder usar as maos, muitos passassem a utilizar outras partes do

1 Professor de Geografia no Instituto de Ciéncias Humanas da Pontificia Universidade Catélica
de Campinas (PUC-Campinas), Mestre em Educagéo e doutorando em Geografia (area de
concentragdo em Organizagéo do Espago) na Universidade Estadual Paulista —campus de
Rio Claro (SP).
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corpo que nao o cérebro, razdo pela qual, a cada ano, um milhdo de
criangas entra no comércio sexual.

Afirma-se que o paradigma hodierno ndo é mais o trabalho industrial
mas o apoiado em novas tecnologias, e este estd provocando uma
escassez de postos de trabalho. Se hoje ha uma valorizagdo da inteli-
géncia humana, é para os poucos que a colocam a servigo do capital.
E aciénciaa servigo do mercado, sendo este o definidor de sua fun-
¢ao. As atuais mudangas tém ampliado o desemprego estrutural, re-
duzido o papel dos sindicatos, modificado as condigdes de trabalho e
aumentado o setor econémico informal. Com isso, passa-se a impres-
séo de que a redugéo do papel dos sindicatos é algo inevitavel —e a
midia tem procurado estabelecer um novo senso comum sobre o
sindicalismo, de modo a tacha-lo de atraso, de impedidor da
modernidade—, pouco se percebendo que a importancia do sindicalismo
como ator nacional é fundamental para a governabilidade, para a de-
mocracia. Entretanto, os sindicatos precisam perceber que o modelo
socio-econdmico atual é outro e que, por isso, precisam mudar suas
estratégias de agédo para poderem continuar sendo atores sociais sig-
nificativos.

Pois, como afirma Milton Santos, “0 momento passado estd morto
como ‘tempo’, ndo porém como ‘espago’(Santos, 1986:10 ) mas, para
apreender o espago no presente,precisamos abandonar certas catego-
rias do passado pois, “sendo histdrico, todo conceito se esgota no
tempo.” (ldem ) Vivemos num periodo tecnoldgico, que tem como
pilares “ciéncia, pesquisa pura e aplicada, tecnologia e mass-me-
dia”(ldem, p. 11) , no qual a técnica subverteu as relagdes existen-
tes, e que tem nas empresas transnacionais o seu veiculo de afirma-
¢ao histérica.

2. 0S FATORES DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL SAO
HISTORICOS

Durante a Primeira Revolugéo Industrial, as jazidas de hulha eram um
dos fatores mais importantes na definicdo da localizagéo industrial.
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Com a Segunda Revolucéo Industrial, novas fontes de energia (como o
petréleo e a eletricidade) passaram a se destacar, e o carvdo mineral
teve sua importancia diminuida na localiza¢ao das industrias. As no-
vas fontes energéticas eram mais facilmente transportadas, o que per-
mitiu uma maior disperséo locacional das industrias. O petréleo pos-
suia, ainda, a vantagem de ser, ao mesmo tempo, fonte de energia e
matéria-prima. Essa liberfagdo da proximidade da fonte de energia
permitiu que muitas se instalassem junto a matérias-primas, principal-
mente daquelas que tinham um custo de transporte mais oneroso em
raz&o do volume a ser transportado. Em outros casos, foi justamente
uma rede de transportes, possibilitadora do recebimento de maté-
rias-primas e do escoamento dos maquinofaturados, o fator
determinante; isso explica a presenga de nucleos industriais junto a
portos ou em entroncamentos rodoviarios ou ferroviarios.

Cidades que eram entroncamentos de meios de transportes e pos-
sufam mercado consumidor e disponibilidade de mao-de-obra, tam-
bém atraiam industrias, que acabavam por atrair outras industrias. Por
todas estas razdes, o fenébmeno urbano e as concentragbes indus-
triais estiveram historicamente ligados e, muitas vezes, se construi-
ram mutuamente. O capitalismo ndo criou a cidade mas, em sua fase
industrial, criou a metrépole e, em sua fase financeira, a megalopole.
Entretanto, a demasiada concentragdo de capital nas metrépoles e
megaldpoles acabou provocando elevacéo no prego do solo urbano e
dos iméveis, congestionamentos nos sistemas de transportes e de
comunicacgdes, facilitagdo — em diversos casos —da organizagao sin-
dical (aumentando o custo da mao-de-obra, que também possuia um
custo de vida mais elevado) e outras deseconomiasda aglomeracao.
Estes, e outros fatores, provocaram uma desconcentracdo de muitas
industrias, fato facilitado, inclusive, pela acelerada modificagido dos
sistemas de transportes e comunicagdes, pelo encurtamento — via
velocidade — das distancias e pelo surgimento de novos sistemas de
produgéo (como just-in-time, manufatura com auxilio do computador,
robdtica etc). Muitos setores industriais ja ndo mais precisam de gran-
des dreas para se instalarem e, hoje, uma das grandes vantagens
comparativas dindmicas é o “meio técnico-cientffico-informacional’,
presente nos paises centrais. Por isso, diversos paises centrais per-
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deram suas fabricas (desindustrializacdo) mas ndo a concentragdo do
capital de suas empresas.

Se, durante um periodo, as grandes concentragdes industriais repre-
sentavam “economias de aglomeragac’, atraindo empresas para o seu
interior, observa-se atualmente que o processo esta se invertendo. As
industrias de alta tecnologia estéo reagindo, nas suas opcdes de loca-
lizag&o, as deseconomias de aglomeragdo; muitas procuram se foca-
lizar em subdurbios distantes dos niicleos metropolitanos ou em peque-
nas cidades interioranas. E tudo isso tem provocado uma nova divisdo
social e territorial do trabalho. '

3. A DIVISAO CAPITALISTA DO TRABALHO

O motor da vida social e da diferenciacio dos lugares e dos territérios
é a divisdo do trabalho, que tem como propulsionadora a produgéo,
que atribui contetido e fung&o aos lugares. Essa divisdo do trabalho
possui motores diferentes, caracterizadores dos periodos histéricos;
para Milton Santos, a informagéo &, hoje, a energia movedora e
caracterizadora da diviso do trabalho. Os lugares, num mesmo perio-
do, séo diferentes e se distinguem hierarquicamente pela divisao
territorial do trabalho. Mas o fato de caracterizarmos, sob o enfoque do
tempo, uma determinada divisdo do trabalho, isto ndo significa que as
outras estejam excluidas deste mesmo tempo pois existem “divisdes
do trabalho sobrepostas, num mesmo momento histdrico.” (Santos,
1997, p. 109) Quando ocorre a chegada de um novo modo de produ-
¢éo, este encontra formas preexistentes as quais deve se adaptar; por
isso, muitos objetos criados no passado permanecer?e, muitas vezes,
com uma fungéo na produgéo. Isto também explica a convivéncia, no
tempo, de sistemas tayloristas, fordistas e toyotistas de trabalho; as-

2 Quando séo formas espaciais que permanecem, Milton Santos as chama de rugosidades ; sio
0s objetos do passado que permanecem e servem ao presente. As rugosidades nos oferecem
‘restos de uma divisdo do trabalho internacional, manifestada localmente por combinagbes
Pparticulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados. {..) O modo de produgéo que, (...)
cria formas espaciais fixas, pode desaparecer — e isto é freqiiente — sem que tais formas fixas
desaparecam.” (In: Por uma geografia nova. -Sao Paulo: HUCITEC/EDUSP, 1978, p.138)
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sim, o tempo pode ndo ser o mesmo para todos num determinado
periodo histérico, o que o transforma em um dos diferenciadores dos
lugares e dos paises. A estruturagdo de um tempo pés-fordista (ou
toyotista) num determinado pais pode exigir um tempo taylorista-fordista
em outro.

Ha um continuo processo de modificacéo, obediente & légica do capi-
tal e ndo aos interesses da maioria dos seres humanos, mas que néo
atinge a todos os lugares ao mesmo tempo e nem mesmo de igual
modo, pois se caracteriza pela desigualdade, pela seletividade, ao es-
tabelecer uma divis&o territorial do trabalho e ao dotar diferencialmente
os lugares quanto aos equipamentos. A reparticdo do trabalho vivo
(divisado social do trabalho) ocorre em lugares determinados, com tem-
pos caracteristicos, dando rosto a divisao territorial do trabalho. Em
cada lugar, o “trabalho mortd” influencia a divisdo do trabalho, até por-
que esté vivo no meio ambiente construido e nas caracteristicas cultu-
rais daquela determinada sociedade. Dai que a ‘

“atual reparticdo territorial do trabalho repousa sobre as divisbes
territoriais do trabalho anteriores. E a divisdo social do trabalho
nédo pode ser explicada sem a explicacdo da diviséo territorial do
trabalho, que depende, ela prépria, das formas geograficas her-
dadas.” (idem, p. 113).

A divisdo territorial do trabalho acabou determinando a existéncia, ndo
de um, mas de varios mercados de trabalho, inclusive num mesmo
pais. ,

Os setores mais modernos estéo exigindo uma requalificagéo do tra-
balhador que ja era mao-de-obra industrial, em razao da perda de fun-
¢éo e/ou aquisicdo de novas fung¢des dos antigos postos de trabalho.
Michel Freyssenet defende que

“ndo hd um movimento generalizado da desqualificacdo ou um
movimento de aumento geral da qualificacdo, mas um movimen-
to contraditério de desqualificagdo do trabalho de alguns pela
superqualificacdo do trabalho de outros,...” (1998, 75)

Existe também, atualmente, uma “modificagdo na reparti¢do social da
‘inteligéncia’ da produgdo”, sendo uma parte incorporada &s maquinas
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e outra distribuida aos trabalhadores. A maquina desapropria o traba-
Ihador de sua forga no conflito que existe no mercado de trabatho, mas
o trabalhador pode reapropriar parte do poder quando € chamado a
solucionar falhas técnicas, o imprevisto, os problemas ignorados pelos
que conceberam as maquinas. Talvez pudéssemos afirmar que afalha
e 0 “ndo pensado” sdo possibilitadores da reconquista de parcela do
poder perdido.

A atual fase da “automatizacao”, supressora de tarefas repetitivas e
perigosas e ampliadora da produtividade, tem transformado muitos tra-
balhadores nao-especializados em intteis, até porque esta ocorrendo
uma desqualificacdo de tarefas, que antes eram qualificadas, pelo de-
saparecimento de certas fungdes. A pessimista Viviane Forrester afir-
ma gue a sociedade baseada no trabalho desapareceu e que os de-
sempregados séo “objeto de uma Iégica planetdria que supbe a su-
presséo daquilo que se chama trabalho; vale dizer, empregos.” (1997:
p. 11) Ou seja, ndo possuem mais lugar nesta sociedade pois suas
fungdes foram abolidas. “Antes, bastava-lhes manter-se em seu lugar.
Eles precisam aprender a nédo ter nenhum: ...” (Idem, p. 27). Mas a
guestéo é mais complicada e deve ter solugdes; a auséncia delasou a
aparente impossibilidade das mesmas significa que o problema néo foi
colocado de modo completo, que néo foi suficientemente analisado.

Paul Singer deixa claro que é real a falta de “bons empregos” em
grande parte dos paises; todavia, procura demonstrar que o problema
do desemprego é mais complexo e que, embora avulte a pobreza,
nao atinge do mesmo modo os “pobres antigos”. Distingue ocupa-
cao - “toda atividade que proporciona sustento a quem a exerce”(Singer,
1998: 14) — de emprego, assinalando que este ultimo conceito implica
assalariamento e é resultado “de um contrato pelo qual o empregador
compra a forga de trabalho ou a capacidade de produzir do emprega-
do.” (Idem, 12) O emprego assalariado é um tipo de ocupagao mas
ndo é o unico e, quando colocamos 0 emprego como sindnimo de
ocupacio, acabamos deixando de lado multiplas formas de atividade
auténoma, que estdao aumentando no mundo inteiro quase no mesmo
ritmo em que se reduz a quantidade de empregos.
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Para obter emprego, afirma-se, o trabalhador precisa se qualificar ou
se requalificar®. Ha necessidade de qualificagdo quando uma determi-
nada fungéo néo pode ser executada por um assalariado qualquer;
existe, portanto, uma qualificag&o do posto e uma do trabalhador, que
ndo séo independentes. A qualificagéo ndo é um parametro indepen-
dente do periodo histérico e das caracteristicas sécio-econdmicas.
Ela caracteriza o trabalhador , define-o como adequado a determinado
tipo de emprego, mas ele nem sempre esta adequado & realidade do
mundo do trabalho, pois este se modifica. As mudancas na divisao do
trabalho alteram a qualificagéo necessaria e exigem melhor formacgao
profissional, cuja fung&o é, segundo Pierre Rolle, “reduzir o lempo de
reflexéo do assalariado no seu trabalho’(1998: 85) e tornar o individuo
em alguém capaz de solucionar alguns problemas. Isto altera sua
situag&o no interior da divisdo social do trabalho.

A divis&o social do trabalho contém modalidades, e uma delas é a
divisdo sexual do trabalho. De inicio, procurou-se criar esteredtipos
sobre a “natureza feminina’ e os colocar como naturais, de modo a
torna-los aceitaveis e ndo questionéveis. Essas “caracteristicas natu-
rais” permitiriam uma exploragéo mais forte — e nao diferente — sobre
as mulheres no mercado de trabalho. Daniele Kergoat ( 1998 ) procura
demonstrar que somente o fato de as mulheres obterem melhor forma-
¢ao profissional, melhor nivel de instrugéo e leis especificas de prote-
¢ao, ndo soluciona o problema, pois as mulheres, mesmo mais quali-
ficadas, ficam desempregadas por um tempo maior e as “leis espe-
ciais” as marginalizam mais e as remetem ao trabalho doméstico. A
mulher, independente de ser qualificada, ocupa postos de trabalho dis-
tintos, tanto quanto a fungéo como & penibilidade da tarefa e da carga
de trabalho. Existem, portanto, praticas sociais diferentes para cada
sexo. Esta divisdo possui a “sua raiz na designacdo prioritdria das
mulheres ao trabalho doméstico” (Kergoat, 1998: 96) e ajuda a expli-
car o elevado indice de desemprego feminino em diversas areas, nos
momentos de crise.

3 Desde 1995, existe no Brasil o Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador (Planfor), custeado
pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). De 1995 a 1998, os programas consumiram R$ 1
bilh&o e atenderam a 5,6 milhdes de trabalhadores . Ainda nao existem dados sobre o percentual
de retorno a algum emprego e sabre o impacto sobre as rendas desses trabalhadores. Obser-

vou-se, somente, que alguns cursos sdo inadequados e que a maioria dos que conseguiram
emprego possufam um nivel mais elevado de escolaridade. { FSP, 06/06/99, c.2,p.7)
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4. O PROBLEMA DO DESEMPREGO

Como afirma Paul Singer, ‘todas as revolugdes industriais acarretaram
acentuado aumento da produtividade e, em conseqliéncia, causaram
desemprego tecnoldgico.” (1998: p. 16). Ocorreram grandes desloca-
mentos de trabalhadores, milhdes deles perderam suas qualificagdes;
entretanto, a Segunda Revolugéo Industrial criou inimeros produtos de
consumo, que acabaram gerando novos setores econdmicos e estes
absorveram grande parte da forgca de trabalho liberada pelos setores
que se renovaram tecnologicamente. Isto ndo vem ocorrendo com a
Terceira Revolugdo Industrial, que encerra um aumento de produtivida-
de ndo s6 na industria como também em numerosos servigos
(notadamente naqueles que “recolhem, processam, transmitem e ar-
quivam informagbes™), mas a multiplicagdo de novos produtos é,
comparativamente, bem menor do que a ocorrida na revolugao anterior,
exceto no oferecimento de novas formas de entretenimento.

Singer (1998: 17) afirma que a atual revolugdo industrial “parece estar
descentralizando o capital’, inclusive pela maior flexibilidade oferecida
pelo computador ao parque produtivo. Achamos que o processo nao é
de descentralizagdo do capital, mas de maior presenga dele em diver-
sas areas do mundo e de maior velocidade de movimentacio, pois ele
continua vinculado aos grandes centros de capitais. A desintegragéo
vertical das empresas é consequiéncia da busca de seu objetivo — o
lucro — e isto vem, realmente, provocando uma separagao de ativida-
des que, no mercado, podem ser obtidas a um prego menor. Esta
terceirizagéo é acompanhada de modificagdes nas grandes empresas
horizontais — “que operam estabelecimentos semelhantes em deze-
nas de paises e milhares de cidades” (Idem, p. 18) —que estéo se
transformando em verdadeirasredes, com as integrantes se ligando a
matriz por meio de contratos de franqueamento. E ai temos uma mu-
dancga importante:

“muitas atividades desconectadas do grande capital monopolista
passam a ser exercidas por pequenos empresarios, trabalhado-
res auténomos, cooperativas de produgdo elc.; o que transforma
um certo niimero de postos de trabalho de ‘empregos’ formais
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em ocupagbes que deixam de oferecer as garantias e os direitos
habituais e de carregar os custos correspondentes.” (Idem)

Isto, sendo correto, significa que esta ocorrendo uma diminuigcao de
empregos, mas nao, necessariamente, de postos de trabalho.

Nas ultimas décadas, tem ocorrido uma amplia¢do dos investimentos
diretos estrangeiros e das trocas internacionais. Essa reorganizacao
da divisdo internacional do trabalho é causada, em parte, pelas diferen-
cas de custos de produgéo e de produtividade existentes entre os
paises. Qutras vantagens comparativas, como os incentivos fiscais e a
fraca organizagao sindical, tém provocado transferéncias de linhas de -
producédo industrial dos paises centrais para os periféricos, provocan-
do uma desindustrializagdo e um empobrecimento de cidades e re-
gides de estados centrais. Se mantido 0 mesmo padrao tecnoldgico,
este processo ndo diminui, de modo geral, 0 nimero de empregos; ele
simplesmente transfere os empregos de uma regiao para outra. Mas,
nem sempre o padrao produtivo é mantido.

O deslocamento de unidades fabris de um pais para outro nao significa
somente a redugao/ampliagdo de empregos . Muitas vezes, consiste
numa estratégia de fugir de regides nas quais os sindicatos sao mais
organizados, com estratégias de defesa coletiva ante um tipo de traba-
Iho que causa sofrimentos psiquicos, que traz conseqliéncias nefas-
tas para a saude mental dos trabalhadores. E uma das mancbras
empresariais consiste em exportar, para paises subdesenvolvidos,

“as formas de organizac¢édo do trabalho que encontram resistén-
cia muito forte nos pafses industrializados. Exportando os pro-
cessos de trabalho, os paises do norte exportam também uma
parte significativa da psicopatologia do trabalho. (...) [E uma]
das conseqliéncias psicopatolégicas da caréncia de tarefas
sublimatorias reside no aumento da violéncia social que a ela se
associa. (...) Isso significa que (...) uma parte importante da lou-
cura engendrada pelo trabalho acumula-se nos paises do tercei-
ro mundo ( apds ter sido parcialmente evacuada dos paises ri-
cos), sendo a violéncia social na cidade sua forma principal de
expressao clinica .“(Dejours, 1998: 102-103)
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As economias complementares podem receber novas linhas de produ-
¢ao, mas muitas destas linhas podem trazer embutidas organizagées
de trabalho degradantes e processos que afetam a qualidade do meio
ambiente.

Um pais periférico que passa a exportar mais do que importa possui,
aparentemente, um ganho liquido de empregos. Se estes empregos
ampliarem o poder de compra de sua populagao, esta pode comecar a
consumir produtos importados do centro, criando, neste, novos empre-
gos. Se um pais central investe capital no exterior, ele deixa de criar
postos de trabalho em seu local de origem e o pais periférico “parece”
ganhar com isso. Parece porque, em primeiro lugar, o capital quando
especulativo nada cria e somente tira das outras economias; em se-
gundo, porque a maioria das filiais importa insumos dos paises de
origem (garantindo alguns postos de trabalho por Ia); e em terceiro,
mas nao por fim, porque o capital investido retorna a matriz sob a
forma de juros, royalties e lucros. Quando novos sistemas de trabalho
substituem os tayloristas-fordistas, ocorre um desemprego tecnolégico
no Terceiro Mundo, atingindo os trabalhadores mais organizados e pro-
vocando um enfraquecimento de suas estruturas sindicais, pois a ofer-
ta da forga de trabalho supera a demanda. Esta ai uma das razdes da
precarizagéo das condigdes de trabalho.

A precarizagdo do trabalho e 0 desemprego tecnolégico aumentam as
formas informais* ou “incompletas’ de trabalho e pioram as condigdes
destes setores, que ja ndo eram boas, pelo excesso de participantes.

4 Mais da metade (56%) da PEA da AL sé pode encontrar ocupagdo no mercado informal. “Dos
17 milhées de empregos criados na América Latina e no Caribe, no periodo 1990 a 1995, 84% estao
no setor informal, que é responsdvel por 50% do Produto Interno Bruto (PIB) de El Salvador e da
Guatemala e por 27% do PIB da Costa Rica.”(CNBB, 1998: 11) . O IBGE realizou, em 1997, uma
pesquisa sobre o setor informal urbano mas adotou o conceito da OIT pelo qual é informal “toda
atividade em que ndo hd distingdo entre o nucleo familiar e o negdcio”. Naoincluiu os trabalhadores
domésticos e deixou de fora as atividades'ilegais (exceto as socialmente aceitas, como os
vendedores ambulantes). A partir deste critério, estavam na informalidade 12,87 milhdes de
pessoas (25% da PEA) e esta atividade representava 8% do PIB em 1997. Apesar de nao
considerar boa parte das atividades ilegais, deixa patente a importancia do setor na geragéo de
empregos (era a soma dos empregados na industria e nos servigos publicos, inclusive os
militares), que o nivel de renda do setor é baixo e que o PIB paralelo n&o é significativo. Estava
concentrado naregido Sudeste e Nordeste ( respectivamente, 47,5% e 26,0%) ; agrande maioria
iniciou 0 negdcio sem recorrer a crédito bancario (84%), é do sexo masculino (66%) e ndo nasceu
nos municipios onde trabalha(57%) . (FSP, 09/06/99, c.2, p.1e2)
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A situacdo do desempregado ou do ndo-ocupado & diferente nos
paises de Welfare State e nos do Terceiro Mundo. Cidadania e
saldrio-desemprego decente fazem a diferenga. No Brasil, um tipico
“Badfare State”, se ndo ocorrerem mudangas, a situa¢éo pode ficar
ainda mais grave.

No caso brasileiro, 0 desemprego ndo vem sendo acompanhado pelo
aumento dos postos de trabalho em outras ocupag¢des. Como nunca
tivemos politicas keynesianas de pleno emprego, é incorreto atribuir a
auséncia de ocupagéo somente ao conjunto de mudancas tecnoldgicas
provocadas pela Terceira Revolugdo Industrial. Nossa estrutura depen-
dente (exceto em alguns momentos de crises internacionais) fez com
que a transferéncia de parte de nossa riqueza para 0s paises centrais
fosse uma constante e sempre bem menor que o inverso. Nosso
mimetismo cultural garantiu a importagdo de produtos e o pagamento
de royaltiesdos produtos aqui fabricados. Periodos em que o ndo cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi provocado pela propria es-
tratégia econdmica, em que a recessdo foi imposta pelo receituario do
Fundo Monetério Internacional (FMI), fizeram com que o nimero de
ndo-ocupados aumentasse. Ou seja, ha décadas temos milhGes de
pessoas vivendo na informalidade, e estes agora possuem mais con-
correntes dada a ampliagdo do “exército laborial de reserva’. A
precarizac&o das condigbes de trabalho dos ocupados tem feito com
que estes, pelo temor ao desemprego, ampliem as horas trabalhadas®
e, por conseguinte, diminuam as chances dos sem-trabalho obterem
uma qualificagdo.

Por isso que flexibilizagdo dos direitos trabalhistas nédo é novidade por
aqui; ja estava presente em décadas passadas, em aspectos como

“0 trabalho sem contrato registrado, o crescimento de formas de
contratagdo atipicas (por tempo determinado, tempo parcial), as
politicas salariais no contexto inflaciondrio, elevadas taxas de
rotatividade, liberdade empresarial para demissdo, possibilidade
de recurso quase compulsdrio a horas extras e férias coletivas,
atribuicées profissionais indefinidas e pardmetros do processo

5 'Em 1988, a Constituigio Brasileira reduziu a jornada semanal de trabalho para 44 horas; a partir
dai, a porcentagem de trabalhadores que fazem hora-extra aumentou substanciaimente. Na
industria, 21,3% dos operarios trabalhavam acima dajoradalegal em 1988;em1 996 eram41,4%,
segundo o DIEESE.
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de trabalho ndo regulamentados (tempos, volumes, etc.), mobili-
dade dos trabalhadores a critério das empresas e capacidade de
promover trabalho polivalente, seja ‘naturalmente’ (quebra-galho,
Jeitinho), seja de modo ‘incitado’ (pressdo do desemprego, pers-
pectivas de avango profissional) ."(Bresciani, 1997: 89)

A esses aspectos, podem ser acrescentados outros mais recentes
como o aumento da jornada de trabalho, o “banco de horas”, a conti-
nua reedi¢cdo — desde o final de 1994 — da Medida Proviséria (MP)
sobre “participagdo nos lucros ou resultados’e da MP que desobriga
as empresas de recolocarem o saldrio no mesmo patamar da da-
ta-base anterior, o projeto de lei que estabeleceu o “contrato por tempo
determinado’ — formalizando a informalidade —, entre outros.

O que a Terceira Revolugéo Industrial deixa patente é que a diminuigdo
dos trabalhadores do setor secundério e o aumento dos mesmos no
setor terciario é incontestavel. A dindmica locacional das indUstrias
altera isto de modo local (ao se transferir de uma regido para outra),
mas nado globalmente. Critérios da International Organization for
Standardization podem excluir industrias do Terceiro Mundo do merca-
do internacional (ao exigir o 1ISO 9.000) e aumentar o desempreqo;
mas outros critérios, como o “selo verde” (ISO 14.000), podem fazer
com que industrias poluidoras se desloquem para o Terceiro Mundo.
As mudangas na Divis&o Internacional do Trabalho (DIT) alteraram a
divisdo territorial das indUstrias e estabeleceram filiais de multinacionais
na periferia capitalista; se, no inicio, a mao-de-obra barata era uma
vantagem comparativa, hoje ja ndo o é em todos os setores. Dai ser
dificil elaborar uma politica para o mercado de trabalho sem discutir o
modo de inser¢&o do pais na economia mundial; discutir isto é discutir
soberania e papel do Estado.

A tendéncia dominante na economia mundial, durante o século XX, foi
o crescimento da desigualdade de renda entre os assalariados no
mundo, chegando em 1995, segundo o Banco Mundial (1995), auma

6 Que permite alijar os sindicatos das negociagdes salariais e introduz “um mecanismo de
‘remuneragdo varidvel’, que ora funciona comoabono emergencial, ora est4 vinculado a determinado
desempenho da empresa, substituindo as negociagbes coletivas sobre os ganhos de
produtividade."(Bresciane, 1997: 90)

7 Aprovado no final de 1996 e que permite & contratago de um certo percentual (de 20 a 50%)
de empregados, por até 2 anos, com varios encargos sociais aliviados.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 44-687, JAN./JUN., 2000



56
R. R. de Campos

diferenga de sessenta vezes entre os trabalhadores especializados
dos paises industrializados e os trabalhadores rurais da Africa
subsaariana. Nas ultimas duas décadas, ocorreu uma estagnagédo ou
declinio da renda em numerosas economias da América Latina, e esse
quadro somente sera alterado de modo positivo se, entre outras medi-
das, os paises estabelecerem metas de crescimento econémico gera-
doras de rapida demanda de mao-de-obra que integrem os trabalhado-
res rurais e os informais com o apoio de um eficaz sistema formal de
relagbes trabalhistas e politicas de salvaguarda aos grupos vulnera-
veis, se 0s poderes publicos desconcentrarem a renda e a terra onde a
concentragdo é escandalosa e se, no nivel macroecondmico,
sindicalismo — empresariado — Estado atuarem como definidores das
grandes politicas nacionais . Investimentos internos em capital, edu-
cagdo, infra-estrutura , pesquisas e tecnologia se constituem nos fato-
res determinantes das perspectivas para os trabalhadores.

O Relatério do Banco Mundial (BM), de 1995, defende que, num cena-
rio de liberalizagdo do comércio mundial, sem protecionismos e com
um mercado global em expanséo, os trabalhadores dos paises indus-
trializados se transfeririam para a produg¢ao de bens e servigos de alta
tecnologia e deixariam a producdo que requer um nivel médio de habi-
lidade. Segundo o BM, com isso

“as economias recém-industrializadas da Asia e as antigas eco-
nomias de planejamento centralizado dominam a produgéo de
nivel médio e comegcam a se transferir para 0s bens de alta
tecnologia; a América Latina e o Oriente Médio ampliam sua van-
lagem na minera¢do e na agricultura e comegam a ingressar na
producdo de bens de maior demanda tecnoldgica; a China e a
India passam a exportar cada vez mais produtos intensivos de
mdéo-de-obra ; e a Africa subsaariana recupera suas vantagens
em recursos naturais e passa a ser grande exportadora de produ-
fos agricolas.” (1995, 135)

E uma proposta de uma nova DIT que manteria a maioria dos papéis
atuaimente exercidos. E ao lermos as propostas do BM ou do FMI
devemos ter em mente que, na maioria das vezes, eles aconselham ou
impdem aos paises o que os USA desejam, se constituindo nos “prin-
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cipais agentes da politica externa estadunidense, com a vantagem de
esconderem a cara do Tio Sam.”™ Pois, a América Latina —inclusive
0 maior pais da area — tem se integrado a economia mundial através do
comércio externo e dos mercados de capital e, nem mesmo assim, as
rendas dos trabalhadores tém melhorado. Se optar pelo mercado ex-
terno para crescer, através da exportagao de seus recursos naturais e
de bens de consumo que requerem aptiddes baixas e médias, ndo
solucionaré a desigualdade em razao da concorréncia externa de ou-
tros paises subdesenvolvidos, inclusive dos baixos salarios pagos nestes
mesmos paises. E precisa, a0 mesmo tempo, atacar problemas como
a falta de mao-de-obra especializada, a concentragao fundiaria, as
politicas que dificultam o uso de mao-de-obra na agricultura, o elevado
nivel de corrupgao, a falta de cidadania, as ameagas ao sistema demo-
cratico, a hipertrofia do setor informal, as precérias condigdes de edu-
cagao, salde e habita¢ao, e o enfraquecimento dos sindicatos .

5. OS SINDICATOS E AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRA-
BALHO

Durante um certo tempo, 0 emprego, o salario e as condi¢des de tra-
balho, em diversos paises da América Latina (AL) , foram suscetiveis
de regulacées publicas, cuja aplicagdo dependia principalmente da
vontade politica dos principais atores sociais ou das rela¢des de po-
der entre eles. Em varios paises latino-americanos, o papel preponde-
rante era do Estado, atuando tanto pelo lado da demanda como pelo
lado da oferta, um Estado que era produtor, ator do crescimento eco-
némico e, ao mesmo tempo, fixador e controlador de pregos. Do lado
do emprego, o Estado buscava o pleno emprego através de politicas
de gastos pliblicos e de intervengdo de natureza produtiva como subsi-
dios e protecao a empresas privadas , amplia¢cdo do Estado produtor,
aumento dos empregos publicos. Quanto ao saléario, através de medi-
das diretas de protecdo como o salario-minimo, ou indiretas como
subsidios a produtos basicos, congelamento de pregos e outras; legis-
lagOes trabalhistas reguladoras e de natureza doutrinariamente tutelar

8 CAMPOS, Rui R.de . O estadocritico do Estado.Revista de educagéo.Campinas(SP): Sindicato
dos Professores de Campinas, margo de 1999, p.21.
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interferiam nas condigdes de trabalho. Entretanto, na pratica, esses
objetivos s6 foram parcialmente alcangados, abrangendo porcenta-
gens minoritarias da populagdo e somente no setor formal; e, mesmo
neste setor, a eficacia foi muito relativa, com os esforgos para alcangar
0 pleno emprego gerando o subemprego.

Em diversos paises da AL, a tentativa de implantagdo de um modelo
keynesiano-cepalino favoreceu o surgimento e a consolidagao de um
sindicalismo relativamente forte em muitos setores. Mas, sua
representatividade nas bases era menor que sua capacidade de repre-
sentag&o qualitativa ou simbdlica em nivel nacional no sistema politico
: ouU Seja, seu peso ndo provinha, necessariamente, das filiagoes indi-
viduais ao sindicato. Segundo Campero et al., o fato de constituir-se
num importante ator social permitiu o surgimento de uma economia
politica triangular, de um tripartismo (sindicalismo — empresariado -
Estado-partidos) dotado de um forte eixo estatal, que se constituiu
“num dos mecanismos importantes de regulagdo e busca de
governabilidade para a sociedade como um todo". (1994: p. 69) O
processo de crescimento sindical se constituiu primeiro no nivel
macropolitico, ou seja, “ndo ocorreu a partir de um fortalecimento ante-
rior de organizagdes sindicais no nivel da empresa, para depois saltar
para uma expressao corporativa nacional, ...” (Idem, 70) Como tam-
bém resultou de politicas governamentais destinadas a controlar o
sindicalismo, este Ultimo acabou sendo mais forte no nivel do sistema
politico e do Estado do que no nivel da empresa. Cooptados pelo siste-
ma, muitos sindicatos se caracterizaram por se constituirem em enti-
dades de prestagao de servigos a seus filiados.

A chamada produgdo enxuta, desenvolvida no Japao, se, por um lado,
aumentou a produtividade, por outro trouxe conseqiiéncias negativas
para a organizagéo sindical em razdo da mudanca da forma de incor-
poragéo da forca de trabalho ao processo produtivo, exigindo um eleva-
do nivel de cooperacao dos trabalhadores através de sua vinculagao
individual & empresa. Por isso, esse sistema provoca a quebra do po-
der sindical ao exigir uma cooperacgdo entre o empregado e a empresa
e ndo uma solidariedade de classe ou categoria. Também contribui
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para isso a precarizagao de parte significativa da forga de trabalho (e,
parte substancial desta, terceirizada), a especializagéo dos préprios
ramos produtivos e operarios polivalentes (gerando interesses diferen-
tes, e nem sempre generalizaveis, entre os trabalhadores); e como as
transformagdes tém ocorrido de maneira, intensidade e tempo diferen-
ciados nos ramos produtivos, as respostas unificadas no movimento
sao dificultadas, o que rompe a solidariedade abrangente e particulari-
za as respostas de cada sindicato.

A diminuigao de empregos é a redugdo da base de sustentagido dos
sindicatos, assim como a necessidade premente de emprego é a
eroséo da solidariedade entre os trabalhadores. Além disso, o proces-
so de trabalho ndao mais se centraliza, necessariamente, na transfor-
magcédo de materiais e sim na circulagdo e apropriagéo de informagbes,
a organizagao do trabalho nem sempre se caracteriza como “a expro-
priagdo do saber operario e o parcelamento das tarefas, mas a incor-
poragdo daquele saber e a condensacgéo de tarefas; ...” (Cardoso e
Comin, 1995: p. 394). E a exclusao dos sindicatos dos chaos-de-fabri-
ca é uma tentativa de reprivatizar as rela¢des de trabalho, de acabar
com o sindicalismo de massas e a contratagéo coletiva de trabalho;
esta Ultima é a camisa-de-forga para a produgao flexivel, exigente de
formas flexiveis de contratagdo. No Brasil, o termo fiexibilizagdo tem
sido usado para a obtengdo de uma desregulamentagdo no plano
macroinstitucional pois, como ja vimos, ha muito tempo o trabalho é
flexibilizado .

A transicdo do modelo anterior para o de economias de mercados
abertos forga uma redefinigdo do papel do Estado e exige dos sindica-
tos uma nova modalidade de insergao, que nao decorre somente das
transformagdes no campo tecnoldgico e nas tecnologias de geréncia e
de organizagdo, mas também por causa das transformagdes
macroecondmicas provocadas pelas politicas de ajuste. O antagonis-
mo entre capital e trabalho ndo pode, no momento, ser baseado na
perspectiva da anulagao do adversario e sim da “constituigdo de regras
democraticas de luta politica e econémica”. Uma nova estratégia sindi-
cal ndo pode mais partir de uma consolidacdo de cima para baixo,
como ocorreu antes, pois a crise dos sindicatos esta mais vinculada
as mudangas no nivel macro(no nivel nacional) do que a modificagbes
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de natureza mais micro(no nivel das empresas ou dos setores). Em-
prego, salario e condig¢des de vida estdo agora relacionados a fatores
como competitividade, eficiéncia, produtividade e grau de equilibrio
macroecondmico do conjunto da economia. Por isso, as respostas
dadas pelo sindicalismo no passado ndao sdo mais condizentes com a
nova situagao, até porque surgiram outras formas de representacao
coletiva que permitem conseguir alguns objetivos que antes eram so-
mente via sindicatos. Uma estratégia puramente defensiva pode ser
ineficaz ou resultar em algo nefasto para a governabilidade, até por
causar a desarticulagao do sindicalismo ou lang¢é-lo num papel secun-
dario diante da nova ordem econdmica ao provocar, nos outros atores e
grupos sociais, respostas negativas ou a indiferenga. Cumpre aos sin-
dicatos partirem para uma estratégia ativa e propositiva, para que pos-
sam influenciar a nova realidade.

Campero et al. (1994) afirmam que, para isso, os sindicatos necessi-
tam superar trés pontos fracos. O primeiro deles é a “fraqueza corporativa
da organizagdo sindical no nivel de empresa”, que deriva de sua ori-
gem (mais macro do que micro e que os distanciou do conhecimento
sobre os processos de trabalho e de produgéo) e da atual estrutura
econdmica, que enfatiza a produtividade e a competitividade, nao favo-
recendo as modalidades classicas de agéo sindical no nivel da empre-
sa; além disso, existe, atualmente, uma grande heterogeneidade na
forca de trabalho, o que torna a agao coletiva mais dificil e que altera o
préprio conceito de sindicato por categoria dada a dificuldade de preci-
sar uma categoria especifica de trabalhadores. Outro ponto, é a “fra-
queza como ator nacional, como forga social com relevancia nacio-
nal”— o que diminuiu sua importancia como ator de governabilidade —
pois séo crescentes as dificuldades de convocagéo a nivel nacional,
de ampla mobilizagdo popular (se mobiliza, ndo consegue mais
desestabilizar pois os governos podem resistir e controlar de modo
normal) e muitas das explosdes de mobilizagao provocadas pelos ajus-
tes recessivos tém sido lideradas por elementos novos, distintos do
sindicato. O terceiro ponto é “uma legitimidade societdria mais difusa
e limitada” pois, para 0 senso comum, a a¢éo sindical tem tido uma
valoragdo positiva cada vez menos precisa e limitada, inclusive pela
precarizagéo das condigGes de trabalho; muitos ja ndo acreditam em
uma fungéo social positiva da a¢éo sindical.
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Frente a estas fraquezas, os mesmos autores elaboraram uma pro-
posta de estratégia que as supere e que aponte para dois objetivos
articulados: o fortalecimento no nivel da empresa e como ator nacio-
nal. Para o fortalecimento corporativo no nivel da empresa, apesar da
atual situagao desvantajosa, existem dreas suscetiveis de serem provei-
tosamente exploradas, como a “maior énfase numa agao sindical que
assegure o papel de agéncia de acesso a prestagdo de beneficios
individuais e coletivos aos filiados”(Campero et al., 1994: p. 85), com
o sindicato passando a ter um papel de agéncia de intermediagdo de
servigoscomo uma forma de atrair filiados, até porque as atuais legis-
lagOes sobre negociagao coletiva sdo mais flexiveis e os salérios es-
tao sendo vinculados a produtividade. Outra alternativa é o “uso ativo
das oportunidades abertas pela inovagdo tecnoldgica, pelas mudan-
gas de métodos gerenciais e de organizagédo do trabalho e da empre-
sa.” (Idem, p. 86) Estas inovagfes aumentam a heterogeneidade no
interior da empresa (diversificando os interesses dos trabalhadores ) e
estimulam o individualismo do trabalhador ; entretanto, ao ampliar a
qualidade do emprego, atenuam os classicos instrumentos disciplina-
res, que sdo substituidos por incentivos, abrandando os climas empre-
sariais autoritarios. As novas tecnologias de geréncia‘e de organiza-
¢ao empresarial permitem a producdo de uma estrutura menos
hierarquizada e mais fluida.

O sindicalismo também precisa propor uma regulagéo global do traba-
Iho diferente das anteriores, mas isso n&o significa que deva abrir méo
de certos principios ou‘de direitos basicos conquistados. Além disso,
€ necessério que conserve o carater universalista de suas orientacdes
€ que ndo abandone o seu papel reivindicativo, pois & “precisamente na
reivindicagdo que melhor se manifesta a visao real que se tem das
mudangas econdmicas, técnicas e institucionais. “(Idem, p. 90) Isto
exige uma estratégia que ndo desvincule o nivel da empresa ao da
politica nacional, que conecte o fortalecimento na empresa ao desen-
volvimento de um sindicalismo nacional robusto. Para isto dar certo é
necessaria uma redefinigdo do tripartismo (sindicatos — empresarios —
Estado), pois a auséncia do Estado nos processos de negociagéo
coletiva (tentada pelo governo FHC) implica na nédo participacdo do
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sindicalismo como ator da economia politica nacional, o que retiraria
um fator essencial de legitimidade social e introduziria “elementos po-
tenciais de ingovernabilidade.”(Idem, p. 93) Um novo tripartismo defini-
ria um papel para o entendimento no nivel macro (negociacéo das gran-
des politicas) combinando com um bipartismo no nivel das empresas,
e a legitimidade do sindicalismo como ator nacional o permitiria repre-
sentar as demandas dos setores marginais carecedores de represen-
tacgdo.

Dificilmente existird uma verdadeira democracia se o sindicalismo ndo
se constituir em um ator nacional. Mas, se 0s sindicatos dos trabalha-
dores necessitam mudar, as entidades patronais também precisam,
pois elas tém agido de modo selvagem (aproveitando o maior poder
que, no momento, possuem), tém sido insensiveis aos sofrimentos
dos trabalhadores e de suas familias ; ndo sabem negociar, enxergan-
do os trabalhadores como coisas descartaveis, exigem o cumprimento
das leis quando estas as favorecem (mas nao o inverso), ndo conse-
guem participar desarmadosna elaboragao de politicas nacionais que
contemplem os interesses das empresas e dos trabalhadores. Numa
negociagao global, é preciso que os trabalhadores estejam prévia e
solidamente organizados através de um sindicalismo forte e propositivo,
e o papel do Estado é absolutamente central, porque ele é “o elemento
capaz de inocular nos acordos tripartites as defesas necessdrias con-
tra o corporativismo, garantindo que os interesses gerais da sociedade
estejam neles fortemente representados. “(Cardoso e Comin, 1995: p.
419) Infelizmente, o governo subserviente que se instalou em 1994, fez
da auséncia do Estado nas rela¢des de trabalho e do enfraquecimento
do poder sindical, duas de suas metas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma dimensao territorial no processo de criagdo de mercado de
trabalho, pois ele ndo é igual em todas as regides ou cidades. Existe
uma dimensao sexual e etaria ho processo de aumento do desempre-
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go, pois as categorias mulher e jovem®o tém sofrido mais. Na América
Latina (AL), segundo Abramo (1997), podemos observar trés fendme-
nos preocupantes: um aprofundamento da informalizac&o e precarizagdo
do emprego, um predominio dos processos de desregulamentagéo e
flexibilizagédo das condig¢des e relagdes de trabalho, e uma baixa capa-
cidade das economias nacionais de gerarem emprego produtivo. Este
ultimo item tem ampliado o nimero da forga de trabalho desocupada.
Mas, o que € forga de trabalho desocupada? Qual é a sua situagdo
real?

A questéo da defini¢gao da forca de trabalho ocupada é um problema
grave. Para a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) , desempre-
gado é o que esta sem trabalho, mas esta disponivel para o trabalho e
o esta procurando. Mas, qual é o periodo de referéncia para se definir
a procura de trabalho, qual é o nimero minimo de horas para que uma
pessoa seja considerada empregada? No Brasil, o IBGE utiliza o crité-
rio da OIT, adotando uma semana como o periodo de referéncia e uma
hora diaria para o periodo de tempo; SEADE/DIEESE adota um més
como tempo de referéncia e usa o conceito de “desemprego oculto”,
dividido em “por desanimao’ e “por trabalho precdrio’. Ou seja, o percentual
de desempregados depende do critério adotado, sendo o do SEADE/
DIEESE mais adequado'. O mesmo ocorre com a definigdo de
subemprego, que pode ser visivel (ndmero insuficiente de horas traba-
lhadas) ou invisivel (renda insuficiente e baixa produtividade pela
subutilizagdo das capacidades do trabalhador), e a magnitude deste
fendmeno é grande na AL devido & quase auséncia do seguro-desem-
prego.

9 Entre 1989 e 1996, na Grande Sao Paulo, a taxa de desemprego dos jovens entre 15 e 19 anos
passou de 18,8% para 39,8%; entre 20 e 24 anos, de 9% para 19,7%. Segundo o IBGE, em 1997,
a taxa de desemprego das pessoas entre 15 e 24 anos superou a 11% enquanto que, entre as
de mais de 40 anos, era de 3%. Na maioria dos paises da AL, o jovem constitui metade do total
de desempregados. Segundo afundagdo SEADE, na regido metropolitana de Sdo Paulo, em 1989
o desemprego dos homens foi de 7,5% e o das mulheres, 10,6%; em 1996 as taxas foram,
respectivamente, 13,5% e 17,2%. (Apud CNBB 1998, 14-15)

10 A taxa de desemprego medida pelo IBGE (somente o desemprego aberto) em seis regiées
metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&0 Paulo e Porto Alegre) no
més de margo de 99, foi de 8,16% (10,2% em Salvador e 5,7% no Rio de Janeiro), com 1.430.334
pessoas desocupadas nestas regides (a populagéo ocupada era de 16.160.089 pessoas), Para
0IBGE, ataxade desemprego na Grande S&o Paulo, em margo de 99, foi de 8,8% ; para o DIEESE,
foi de 19,9% . (FSP, 02/06/99, c.2, .1 e 6)
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As recentes mudangas também alteram as defini¢des de setor infor-
mal e setor formal. Se se permanecer no critério legalidade/ilegalidade
e ndoinciuir a légica das atividades desenvolvidas (subsisténcia versus
acumulag&o), perdera o sentido em razéo do aumento do niimero de
trabalhadores sem contrato no setor moderno de economia e no res-
surgimento do trabatho domiciliar ( e estes dois setores sdo, muitas
vezes, articulados). As tentativas de flexibilizagdo do trabalho podem
fazer com que a maioria absoluta se enquadre no setor informal, pois
fazem um mesmo setor possuir o emprego néo formal, o precario e o
formal numa mesma estrutura.

Ha uma tendéncia a diminuigdo da integragdo vertical das grandes
empresas, através da “externalizagdo” de partes do processo produtivo
e dos servigos de apoio a produgdo. O encadeamento que esté ocor-
rendo pode ser através de uma “especializagéo flexivel’ ou de uma
“flexibilidade espdria ou precarizadora’, sendo esta a mais comum na
AL. Entretanto, uma articulagdo minimamente “virtuosa” dos encadea-
mentos produtivos pode se transformar numa saida para as pequenas
e microempresas, no sentido de abertura de possibilidades de estabi-
lizagao, expanséo ou diversificagdo. O encadeamento produtivo, que
normalmente ocorre, possui formas tayloristas-fordistas de produgédo
ao lado de pés-fordistas. Se formos da empresa “cabeza” (a clienteda
cadeia de subcontratagdo) & empresa “mano” (o nivel mais baixo do
elo), verificaremos uma progressiva precarizagdo das condicdes de
trabalho, uma diminuigdo dos niveis de qualificagdo e um aumento
percentual do trabalho feminino.

Os equilibrios macroecondmicos ndo s#o, por si s6s, suficientes para
superar os efeitos negativos das crises sobre o mercado de trabalho. E
preciso criar novas politicas de desenvolvimento, difundindo-as por todo
o territ6rio (e a partir da mobilizagdo de recursos endégenos). Politicas
“ativas” de emprego (em oposi¢éo as “passivas”, como o seguro-de-
semprego), normalmente, beneficiam as pequenas e médias empre-
sas. Podem ser através de programas de emprego no setor publico ou
de subvengdes fiscais concedidas ao setor privado, objetivando evitar
demisses, aumentar o nivel de empregos e ampliar a contratagéo de
segmentos especificos de trabalhadores.
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Lais Abramo (1997: 48-53) defende as Iniciativas Locais de Emprego
(ILEs), um termo cunhado pela OCDE em 1982, pois a situagéo atual
abre novos espagos para o desenvolvimento de pequenas empresas e
de politicas de fomento produtivo com base nos niveis locais, e os
processos de descentralizagao politica e administrativa aumentam as
possibilidades de atuag&o dos governos municipais. As ILEs exigem
gue 0s governos municipais mudem sua maneira de pensar e agir pois
devem se transformar “num agente dinamizador da atividade econémi-
ca a nivel local”. O papel dos governos municipais passa a ser central
desde que assumam “la concepcion del espacio urbano como um
espacio formado por um tejido de infrestructuras y estructuras sociales
Y econdmicas sobre el cual se puede actuar con una intencionalidad
productiva. "(Abramo, 1997: 50)

O crescimento de regides industriais constituidas de pequenas e mé-
dias empresas deve ser analisado. A estruturagdo em rede e o carater
aparentemente endégeno do desenvolvimento da Terceira ltdlia é um
modelo a ser estudado, pois o tipo de organizagdo industrial dessa
regiéo parece se apresentar

‘como uma mistura de concorréncia - emulagdo - cooperagéo no
seio de um sistema de pequenas e médias empresas bastante
especializadas. O modo de regulagdo e o paradigma tecnolégico
desse meio produtivo permitiram reintroduzir um conceito antigo:
o ‘distrito industrial’ descrito por Alfred Marshall em 1900, ou seja,
a coordenagéo, pelo mercado e por uma reciprocidade baseada
na proximidade geogrdfica, de uma divisdo social do trabalho
(desintegragédo vertical) entre as firmas pequenas que se espe-
cializavam em um segmento do processo produtivo.” (Benko,
1996: 95)

Ha uma economia-mundo, pode-se estar inserido nela, mas néo atra-
vés da adesdo acritica e dependente do modelo dominante. Um mode-
lo nacional, inserido numa trajetéria nacional clara, com um Estado
democratico conduzindo o processo, pode ser uma saida. Excesso de
mercado e escassez de Estado provocam chagas sociais que retar-
dam solugdes. )
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A TEORIA ECONOMICA DIANTE DA ATUAL
DINAMICA FINANCEIRA DAS ECONOMIAS
CAPITALISTAS

Samuel Costa Filho'

1. INTRODUCAO

Esse é um estudo sobre os principais paradigmas da Teoria Econémi-
ca. Especificamente, trata-se de analisar a adequagéo e
contemporaneidade do Paradigma do Equilibrio, do Paradigma da Di-
namica Contraditéria e do Paradigma da instabilidade, diante da atual
dinamica financeira das economias capitalistas.

Nessa década presenciamos a supremacia de propostas e recomen-
dagcdes liberais. Sdo correntes as afirmagdes das vantagens do pro-
cesso de globalizagdo da economia e de seus beneficios ilimitados
para toda a economia. Os liberais afirmam que quem ficar a margem
desse processo de aceleragio capitalista estara condenado ao atraso
e & miséria. Os paises que se fecharem terdo pouco acesso a capital
e as novidades tecnoldgicas, perdendo competitividade e marcando
passo. Ressaltam ainda, que as economias nacionais perderam im-
portancia relativa para blocos regionais de comércio, com a economia
cada vez mais interconectada.

Inicialmente, os defensores da globalizagéo apresentavam o desem-
penho da economia do México e dos Tigres Asiaticos como exemplos
do sucesso das transformagdes liberais (politicas de
desregulamentagéo, de privatizagao e de liberalizagdo do comércio).

No que diz respeito ao México, este passou por total liberalizagéo e
desregulamentagdo dos seus mercados monetarios e financeiros,
privatizagéo e liberalizagdo comercial. Todavia, primeiro o México e,
depois, a crise asiatica veio apresentar qual é o resultado de uma via

1 Professor Assistente da UFP1, Mestre em economia pelo CAEN e doutorando do |E/UNICAMP.

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 68-98, JAN./JUN., 2000



69

A teoria econdmica diante da atual dinimica financeira...

liberal de desenvolvimento, ou seja, 0 mercado esta apresentando uma
verdadeira enxurrada de “falhas dos mercados” (Belluzzo, 1998).

Desse modo, o quadro atual parece revelar uma situagéo de instabili-
dade e incerteza. Nos anos 90, assistimos diversos episodios e ten-
sOes nas finangas internacionais, de modo que a politica de liberalizacdo
dos mercados propiciou condigdes que podem, hoje, até desencadear
uma crise econdmica de proporgdes mundiais.

Diferente do apregoado pela ideologia liberal, a desregulamentagéo e
liberalizag&o da economia, a desintermediagdo bancaria e o fim das
restricdes ao movimento de capital, conduziram os paises na via da
instabilidade, tensoes financeiras e crises periddicas.

Meu objetivo, como mencionado anteriormente, resume-se em anali-
sar o contexto econdmico internacional da atualidade e a adequacéo
da teoria econdmica na explicagéo e entendimento dessa fase do ca-
pitalismo.

Seguindo esta orientagao, dividi o trabalho em trés partes. Na primeira,
fago uma breve exposig¢do do significado da globalizagéo, procurando
mostrar o esquecimento dos efeitos adversos decorrentes da
liberalizag&o desenfreada a que foi exposto o capitalismo.

A segunda parte, esta dedicada a apresentagéo dos paradigmas do
Equilibrio utilizado pela ortodoxia, do paradigma da Dinamica Contradi-
téria empregado por Karl Marx e o paradigma da Instabilidade usado
por John Maynard Keynes.

O capitulo final, recupera os principais resultados das partes anterio-
res e convergem para demonstrar o fato de que a teoria sobre os bene-
ficios da Globalizagao pela via do mercado, tem pouco ou nenhum
respaldo tedrico.

2. A DESINTERMEDIACAO BANCARIA E A GLOBALI-
ZACAO FINANCEIRA

O processo de reconstrugdo das instituigdes capitalistas do pds-guer-
ra, objetivou construir uma ordem econdmica internacional destinada a
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propiciar um campo de agdo para as politicas nacionais de desenvol-
vimento, industrializagéo e progresso social (Belluzzo, 1995). Durante
mais de duas décadas, as instituigdes e a politica econémica do Esta-
do do Bem Estar Social objetivaram a manutengao do pleno emprego e
a reducgéo das desigualdades sociais provocadas pelos mecanismos
de mercado.

Contudo, entre os anos 60 e 80, ocorreu uma tendéncia de
desregulamentagéo e eliminagdo das regras que conduziam & prote-
¢éo e solvéncia do sistema gestado em Bretton Woods (Goodhart,
1995). Seu declinio e faléncia veio ressaltar as falhas estruturais nele
incorporadas. A evolugdo e tendéncias recentes dos sistemas finan-
ceiros (moeda de crédito, de capitais e cAmbio) atingiram diretamente
as condig¢des institucionais e a atuagao de seus principais agentes.

Mudanga nas condi¢gdes de concorréncia, produtos e servigos sdo a
tbnica do passado recente e decorrem do novo cenério macroecondmico
pds anos 70, do avango das novas tecnologias de comunicagio e infor-
macao, além do processo de globalizagdo dos mercados financeiros e
néo-financeiros, possibilitado pelas politicas de liberalizagdo e
desregulamentagéo financeira.

O processo de desintermediagao financeira levou as instituicées ban-
carias a buscarem novas estratégias de sobrevivéncia, enquanto os
fundos mutuos, companhias de seguros, fundos de pensdes e compa-
nhias financeiras e nédo financeiras elevaram sua participagdo no mer-
cado. Foram criados novos produtos e servigos financeiros, oferecen-
do maior rentabilidade aos aplicadores em ativos?, avangou a formagdo
de conglomerados e a intermediacgao financeira.

Nos anos 80 e 90, os investidores institucionais tém condicionado as
tendéncias do mercado internacional de capital e, em decorréncia de
suas estratégias globais de crescimento dos portfélios pela compra e
posse de ativos pelos fundos de pensdes e seguradoras; como tam-
bém pela arbitragem e por meio de ganhos de capital pelos fundos
mutuos e fundos de hedge. Esses agentes alteram a preferéncia pelo
tipo de ativo (associando seguranca e liquidez nos seus portfélios),

2 Atransformagdo das poupangas em crédito cedeu lugar as finangas diretas, mobilizada através
dos mercados de ativos. )
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impulsionando o processo de integragdo do mercado de capital inter-
nacional (uma ligagéo crescente entre os mercados acionario com o
fluxo internacional de capitais).

A globalizagao financeira é, entao, uma decorréncia do crescimento
dos investimentos no portfdlio dos agentes, dando origem e acesso a
mercados organizados de invers&o internacionalizados (bolsas de va-
lores e futuros). Assistimos, também, o aprofundamento da integracéo
dos mercados financeiros e de capitais nas transagdes entre residen-
tes de varios paises.

Tal processo permite o acesso dos investidores a uma gama de instru-
mentos negociados nas diversas economias (monitorando-se 0s ris-
cos), eleva as oportunidades de gestéo da riqueza, e aumenta as opor-
tunidades de financiamento das atividades produtivas. Porém, encon-
tramos elementos de natureza especulativa conferindo ao sistema um
carater mais instavel que propicia os ataques aos mercados de agdes
e cambio, nas atividades bancarias e todas as formas de crédito, redu-
zindo o poder da gestdo monetaria, bancéaria e cambial dos bancos
centrais. Ent&o, o sistema bancario sofre pressdes que podem resul-
tar em quebra e faléncia, ou até avangar para o conhecido “risco
sistémico®’.

O fim das restrigdes ao movimento de capital conduziu os paises a
conviverem, embora de forma diferenciada, com instabilidade cambial,
fragilidade financeira, etc. Acontece, que tem havido uma grande mani-
pulacao do termo globalizagdo. A idéia principal e melhor divulgada é
de independéncia e harmonia, esquecendo a realidade e seus efeitos
excludentes e indesejados que produz ganhadores e perdedores.*

O processo de globalizagéo esta associado as vertentes financeiras,
produtiva-tecnolégica e comercial. Na verséo financeira apresenta-se
na forma de autonomia e mobilidade do capital financeiro pelo mundo a
um custo bastante elevado no empréstimo do dinheiro capital, na cha-

3 Risco de instabilidade global que resulta da propagagdo dos movimentos especulativos nos
mercados, quando a interagdo dos comportamentos individuais, longe de desembocar em
ajustamentos corretivos, aprofunda os desequilibrios.

4 Partes ganhadoras e perdedoras tanto no nivet dos individuos, grupos saciais, paises, quanto
das regides. N
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mada financerizagao® da economia. A érbita produtiva-tecnoldgica esta
associada aos investimentos diretos no exterior, assim como na con-
centragéo produtiva e tecnolégica que reforga o poder dos oligopdlio®.
E, por ultimo, a vertente comercial que diz respeito a multiplicagéo do
fluxo de comércio mundial devido & queda generalizada das barreiras
alfandegarias, & multiplicagdo dos acordos bilaterais e & formagé&o de
areas de livre comércio.

A correspondéncia da globalizagdo com a realidade tornou-se insufi-
ciente devido & sua forte tendéncia a concentragdo geografica, na me-
dida em que as atividades financeiras, tecno-produtivas, comerciais,
cientificas e culturais concentram-se nos paises da chamada Triade.
A concentragéo geogréfica, adiciona-se, a centralizagéo do capital em
escala mundial por intermédio do acelerado processo de aquisicdes e
fusBes dos capitais. Por ultimo, pode-se acrescentar ainda o aspecto
da autonomizag&o do capital financeiro em relagéo ao capital produtivo
bem como as economias nacionais (Amaral Filho & Pereira de Melo,
1997).

Por outro lado, o fenémeno da globalizagéo financeira tem dado mar-
gem a heterogeneidade de interpretagdes. Apresenta como caracteris-
tica mais marcante a aceleragdo do processo de internalizagdo da
produciio de servigos financeiros e o acirramento da concorréncia nes-
se mercado a nivel internacional.

Segundo Gongalves (1993), as diferentes interpretagtes da globatizagéo
financeira podem ser rotuladas em vis&o Liberal, viséo da Cooperagao
Internacional e viséo do Estado-Nacional. No ponto de vista liberal, a
globalizag4o financeira traz enorme beneficios para os paises e para o
conjunto da economia. Como o mercado é o “alocador 6timo” dos re-

5 Os investidores preferem cada vez mais investir em titulos em detrimento do investimento
produtivo. Consequentemente, a esfera financeira passa a ser o local principal de valorizagéo
do capital, nas transages com titulos publicos e privados, nas bolsas de valores e nos mercados
futuros.

6 Ooligopéliotem consolidado e avangado posigbes no mercado em que atua com aprofundamento
da concentragéo da produgdo mundial Também, concentrando investimentos nointerior datriade
(composta pelo Estados Unidos da América, Japao e Europa Ocidental) proporcionando a
integragdo de apenas uma pequena parte geogréfica de paises do globo. E, nadreada atividade
de pesquisa, realiza 89% delanos paiges de origem da empresa (Amaral Filho & Pereira de Melo,
1997).
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cursos, os capitais se dirigem para as melhores aplicagdes possiveis.
Dessa maneira, os paises e governos “bem comportados” séo premia-
dos com a entrada de capital, enquanto os paises “mal comportados”
sdo punidos com a fuga de capital.

A visdo da Cooperagao Internacional envolve um certo “liberalismo qua-
lificado”, pois apesar de aceitar o mercado global como um conjunto
de oportunidades percebe a existéncia de ameacgas. Suas duas princi-
pais vertentes sdo a Diplomatica e a Financeira. A primeira vertente
objetiva ampliar a participacao de diferentes paises (como o Brasil) em
foros internacionais que tratem de questdes monetdrias e financeiras,
visando enfrentar os problemas causados pela globalizagao. A Segun-
da defende a idéia de se criar um seguro (financing facility), administra-
do por um organismo internacional (provavelmente o FMI). Essa linha
de crédito funcionaria como um fundo preventivo para evitar que fluxos
financeiros internacionais levem a graves crises (Gongalves, 1993).

A terceira visdo, a do Estado-Nacional, afirma que apesar da
globaliza¢ao financeira oferecer boas oportunidades, esse fenémeno
também apresenta enormes problemas, que podem ter impacto devas-
tador sobre os paises periféricos. Alertam para o fato de que a coope-
racao na area monetaria-financeira dificilmente contemplaria os inte-
resses dos paises emergentes (Gongalves, 1993).

Pelo apresentado, da para perceber a dificuldade de se compreender
tal fendmeno, a sua amplitude e & sua complexidade, como também a
manipulagao ideolégica da nogao e do conceito de globalizacao.

Em virtude das finangas internacionais terem se desenvolvido de acor-
do com sua propria légica, e ndo mais em relagéo direta com o finan-
ciamento dos investimentos e do comércio em nivel mundial, comega
a se delinear um novo regime de acumulagdo mundial que adquiriu a
marca, cada vez mais nitida, de um capitalismo predominantemente
rentista e parasitario, subordinado as necessidades do capital-dinheiro
(Chesnais, 1995). Assim, a economia mundial, neste fim de século,
passou a ser grandemente influenciada pelas relagdes monetarias e
financeiras internacionais, provocando instabilidade e crises periddicas.
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O objetivo seguinte consiste em discutir a contemporaneidade dos
trés principais paradigmas da teoria econémica frente ao quadro
explicitado.

3. PRINCIPAIS PARADIGMAS DA TEORIA ECONOMICA
A . Paradigma do Equilibrio

A economia classica de Adam Smith acreditava na agéo da “mao invi-
sivel” como melhor caminho e guia numa sociedade comandada pelo
livre mercado. Todavia, foi somente no tltimo quartel do século XIX que
Walras, Manger (na Austria) e Jevons (na Inglaterra) construiram a
armagé&o dentro da qual a economia move-se deste entdo (Dobb, 1986).

Essa teoria econémica tem fundamentalmente uma logica da escolha
individual e da compatibilizagdo das escolhas num modelo geral, ou
seja, no chamado modelo de equilibrio geral. Modelo, no qual os indivi-
duos se consubstanciam, ao mesmo tempo, em proprietarios de fato-
res e em consumidores. Dada a dotagéo inicial de recursos e as prefe-
réncias, o mercado determina os pregos que exprimem a maior efi-
ciéncia possivel desse sistema, e que em cada mercado a demanda é
igual a oferta; cada agente tem a possibilidade de comprar e vender
exatamente o que tenha projetado; e todas as empresas e todos os
consumidores tém a possibilidade de intercambiar precisamente aque-
las quantidades de mercadorias que maximizam, respectivamente, seus
beneficios e utilidades (Screpanti & Zamagnim 1997).

O conceito de equilibrio que seguiu & revolugdo marginalista supunha,

freqlientemente, a existéncia de movimentos tendéncias dos pregos e
das quantidades produzidas a longo prazo. A teoria, cumpria a tarefa
de descrever os movimentos e as flutuages temporarias de curto pra-
20, dos pregos e das quantidades em torno dos valores de equilibrio.
Desse modo, era propésito da teoria demonstrar que as mudangas de
curto prazo, eram apenas desvios, € 0s pregos e as quantidades, sem-
pre, tenderiam para os valores de longo prazo. O equilibrio, nesse caso,
descreveria os valores tendéncias das varidveis endégenas, e ndo po-
deria ser dissociado da nogéo de estabilidade (Lisboa, 1998,p. ).
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Em linhas gerais, os economistas ortodoxos afirmam que existe uma
capacidade auto-reguladora dos mercados, que tendem a induzir ao
equilibrio as diversas variaveis relevantes a um nivel étimo de pleno
emprego (6timo de Pareto?). Caso algum “fator externo” desviea eco-
nomia do pleno emprego, as for¢as de mercado agiréo no sentido de
proporcionar um novo retorno ao ponto de equilibrio.

O desenvolvimento da teoria de equilibrio parcial marshalliano, que ten-
tou superar o aspecto estatico e a falta de realismo na analise
marginalista, serviu como ponto de partida para a teoria encontrada
nos atuais manuais de microeconomia.

Alfred Marshall produziu um sistema teérico alternativo ao modelo de
equilibrio geral no interior do paradigma neocléssico. Embora, cons-
ciente da existéncia de numerosos vinculos de interdependéncia entre
todos os mercados, Marshall troca a elegancia formal e privilegia o
realismo e a capacidade explicativa da teoria, na constru¢do do méto-
do de analise do equilibrio parcial.

Um resumo da concepgédo marshalliana de determinacéo do prego num
mercado de concorréncia perfeita, é formado pelos seguintes pontos:
a) oferta e procura determinam simultaneamente producéo e pregos,
configurando uma situagao de equilibrio estavel do mercado/industria,
isto €, condi¢&o na qual os agentes econdémicos n&o tém motivos para
alterar sua posi¢ao; b) os fatores de produgédo podem ser combinados
em diferentes proporgdes (principio de substituigdo) e no limite
substituiveis em doses infinitesimais; ¢) uma firma constitui uma uni-
dade de produgéo que toma decisGes autdbnomas que se reduzem a
pregos, produgdo e combinagio eficientes de fatores, e visam maximizar
o lucro, configurando o equilibrio da firma; d) pode-se subdividir o equi-
librio da firma e da industria em curto prazo - quando alguns fatores
séo fixos (basicamente capacidade de producio ) - e, longo prazo -
quando todos os fatores séo varidveis, e a capacidade produtiva da
firma e da indUstria pode se alterar através do investimento e da entra-
da e saida de firmas na industria, auferindo cada firma neste dltimo
caso o fucro normal; e) considera-se um mercado competitivo quando
ha grande numero de firmas vendendo um produto homogéneo, com

7 Opontoque um individuo ndo pode melhorar sua situagéo sem reduzir o bem estar de outra pessoa.
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informacdes plenas e livre mobilidade de fatores; e, f) admite-se a vi-
géncia da lei dos rendimentos fisicos marginais decrescentes a curto
prazo configurando uma curva em forma de U, e 0 mesmo se aplica a
longo prazo, em face da existéncia de economia e deseconomias de
escala (Possas, 1985).

Essa abordagem tedrica foi revista e aperfeigoada ao longo do tempo,
e passou a predominar nos livros de microeconomia, hoje, estudados
nas Universidades do Ocidente. Por meio dessa abordagem do equili-
brio, é realizada a defesa da racionalidade e sabedoria do mercado.

A corrente hegeménica, atualmente, supde a teoria das expectativas
racionais, na qual os agentes econdmicos conhecem perfeitamente o
impacto de qualquer politica monetaria ou fiscal por parte do governo.
S&o chamados de “macroeconomistas novos classicos” porque suas
suposi¢des fundamentais originam-se da economia classica. Eles ad-
mitem que os varios agentes econdmicos otimizam e que os merca-
dos se ajustam automatica, instantanea e continuamente (Villarreal,
1989). '

Ateoria novo-classica leva as Ultimas consequéncias a idéia de que: i)
os agentes otimizam, se séo racionais, ou seja, trabatham com o con-
ceito de expectativas racionais?; e, ii) supde a hipétese de “markets-
clear’, para o qual os mercados se equilibram via pregos com as de-
mandas se igualando as ofertas pela concorréncia. Assim sendo, 0
segundo postulado novo-classico que utiliza o suposto de markets-
clear, significa que a economia tende a se movimentar numa situagéo
em que as demandas se igualam as ofertas, situagéo esta conhecida
por equilibrio geral (Barbosa, 1992).

Na teoria do equilibrio geral, também estudada por Arrow & Debreu,
temos que “todos os bens — distinguidos sequndo suas qualidades
fisicas, seus lugares e datas de disponibilidade, e segundo os ‘esta-
dos do mundo’- tém um prego. Portanto, uma economia ‘“Arrow-Debreu”
ignora a incerteza no sentido de um futuro imprevisivel (antecipagoes).

8 Osagentesfazem o melhor uso possivel das informagGes e qualquer politica econémica prevista
néotem efeito algum sobre o produto real. Assim, os agentes econémicos ndo séo surpreendidos
pela ag&o da politica do governo.
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Nesta economia, todos os mercados intertemporais e contingentes
existem”(Rosinger, 1992:114/115).

O conceito de equilibrio da oferta e demanda para todos os mercados,
supondo que as expectativas dos agentes estéo corretas e sdo sem-
pre satisfeitas recebeu a denominagéo de equilibrio com expectativas
racionais. Essa defini¢do de equilibrio com expectativas racionais esta
na base da maioria dos resultados obtidos pela teoria neocléssica e,
ao mesmo tempo, € o conceito mais criticado pelos préprios autores
neoclassicos (Lisboa, 1998).°

Os economistas ortodoxos adotam, ainda, um conceito de moeda
exogeno, que ndo surge da necessidade especifica e/ou elemento es-
sencial das economias monetdrias capitalistas. Estes economistas,
adotam uma postura de néo verificar diferengas essenciais entre eco-
nomias de troca direta e economias monetarias. Como ortodoxos, ten-
dem a tratar a moeda como um bem ou um ativo como outro qualquer
e a destitui-la de qualquer poder de interferéncia sobre o produto real
no longo prazo (Amado, 1992).

A atual dinamica financeira das economias capitalistas contradiz a
abordagem das escolas classica, monetarista, e novos-classicos, se-
gundo a qual a moeda é neutra (dicotomia entre esfera real e a mone-
taria da economia), e exdgena (ndo se vincula as necessidades intrin-
secas desse sistema).

A teoria econdmica do mainstream néo reserva espacgo para o estudo
do desequilibrio e da especulagdo. Seus adeptos dedicam-se ao estu-
do de posi¢des de equilibrio. Seus economistas constréem e traba-
tham com modelos em que o processo e resultado do ajustamento
final conduzem supostamente a um equilibrio.

9 Lisboa (1998* e 1998bB) apresenta alteragbes na nogo de equilibrio com o objetivo de refutar
todas as criticas da heterodoxia. Segundo o citado autor, “nos modelos neociassicos recentes
a solug8o do modelo é uma trajetéria que descreve o comportamento do vetor de pregos e
quantidades ao longo do tempo. Caso exista incerteza, a solugéo do modelo é o conjunto das
trajetdrias possiveis”(1998,A:34). Assim, ainda segundo Lisboa, a critica heterodoxa usualmente
se dirige a um conceito de equilibrio geral que ndo & o utilizado pela tradi¢do neoclassica
recente(1998,b:31). ;
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Ao longo do tempo, constatamos que 0s economistas ortodoxos
centram cada vez mais a sua atengéo na consisténcia légica da sua
teoria, fechada em si mesma e afastada da realidade. Priorizaram cri-
tério de simplicidade da realidade, elegancia e generalidade, substi-
tuindo o mundo real por um mundo ideal. O perigo das teorias basea-
das em hipéteses irreais, contudo, ndo é o fato de serem formuladas,
mas de serem aplicadas, ajustando a realidade as medidas da propria
teoria (Ramos, 1993).

Apesar da validade tedrica de suas dedugdes é cada vez mais evidente
a irrelevancia para o mundo real, das proposi¢coes dos economistas
ortodoxos. Suas teorias tém fraca possibilidade de descrigcao, explica-
¢do e previsdo dos problemas complexos de uma economia moneta-
ria moderna.

A critica da falta de realismo, contudo, ndo é o aspecto fundamental.
O nivel de abstrag¢ao e a falta de realismo sao propositais*®. O modelo
de equilibrio geral é uma tentativa de demonstrar que esse modelo,
enqguanto unidade abstrata, é possivel de existir. O realismo do modelo
éirrelevante.

E necessario que a visdo da sociedade capitalista seja essa, porque
senao, introduzem-se questdes que sao corrosivas para a sobrevivén-
cia ideologica do sistema, ou seja, joga-se o debate econdmico de
volta para as questbes das relagbes de forgas, de politica, etc. No
entanto, ndo podemos desejar que a corrente hegemonica da econo-
mia abandone seu projeto originario, que se constituiu na produgéo de
ilusdo, uma vez que a mesma consiste na visdo dominante; na retérica
do convencimento.

Como bem tem demonstrado os diversos exemplos da histéria econd-
mica, 0s compromissos de pagamento em moeda e o mercado livre
podem transformar resultados desfavoraveis em resultados ainda pio-
res. Assim, diferente do que prega a ortodoxia, os mercados podem
nao ser eficientes.

10 “A teoria do Equilibrio Geral (TEG), enquanto modelo de referéncia e nuicleo duro da teoria
neoclassica, é o ponto de partida teérico para a compreensao da atualizagéo, peio programa
neoclassico de um vetho e caro projeto ortodoxo: demonstrar a superioridade do mercado como
elemento regulador da economia e constituinte da ordem” (Ganem, 1996:105).
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E freqliente a inadequacgao entre teoria e pratica, previsdo e resulta-
dos, no contexto da teoria do mainstream. No mundo das finangas
globalizadas sua teoria se vé impotente diante da realidade. Diante
dessa realidade de crise dos mercados financeiros, seus adeptos sem-
pre encontram justificativas para a fragilidade de suas premissas. As-
sim, “os analistas mais badalados da finanga globalizada parecem
espantados com o caréter privado da crise. E possivel, no entanto,
adivinhar o que passa nas cabegas como a do secretario Rubin': o0s
mercados privados séo “eficientes” e, portanto, os agentes usam de
forma adequada a informagdo disponivel e decidem racionalmente.
Sendo assim, os episddios de descontrole financeiro deste porte s6
podem ser explicados por desmandos dos governos” (Belluzzo, 1997:9).

B. O Paradigma da Dinimica Contraditéria

O problema que Karl Marx se propds a discutir, foi justamente buscar
a anatomia da sociedade burguesa. Assim sendo, a economia politica
de Marx, baseada no materialismo histérico, expressa relagées so-
ciais de produgéo entre as pessoas no processo de producio. Rela-
¢bes sociais de produgao, que numa sociedade mercantil, se ddo por
intermedio de coisas. Marx percebe as relagdes humanas por tras das
relagbes entre coisas e revela a ilusdo caracteristica da sociedade
mercantil onde, na realidade, as rela¢des sociais entre as pessoas no
processo de producdo se apresenta como relagdo entre as coisas
(coisificacao) .

O homem que, em qualquer época e sociedade, produziu através do
trabalho a sua prépria subsisténcia, é, na sociedade mercantil, produ-
tor de coisas que adquirem a denominagdo de mercadorias. Essas
mercadorias séo bens e servigos que nio se destinam ao uso pessoal
do produtor, mas sim ao mercado. Por se destinar ao mercado, esses
produtos diferentes sao reduzidos a uma coisa comum que evidencia o
valor das mercadorias.

11 Secretario do Tesouro dos Estados Unidos Robert Rubin.
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Por intermédio da troca, ocorre uma vinculagio de todos os produtores
de mercadoria e a igualagdo das mercadorias no mercado. Assim,
surge a forma “valor” como uma categoria fundamental da economia
mercantil capitalista, enquanto modo de produgéo historicamente de-
terminado.

No estudo da lei do valor, Karl Marx, desvenda as relagdes sociais de
producao da sociedade mercantil capitalista. Diferente dos economis-
tas que explicavam o funcionamento da economia e da lei do valor sob
a idéia de ordem natural, é o valor em Marx, o fundamento de expres-
sdo de uma sociedade em que 0 homem s6 existe enquanto produtor
de mercadorias.

No sistema mercantil simples (produtores independentes, proprieta-
rios dos meios de producgéo e proprietarios dos produtos produzidos
para a troca) a produgéo de mercadoria é um processo de criagao de
valor (producdo de mercadoria por mercadoria). Neste sistema, a lei do
valor como reguladora das trocas, atua de tal maneira que o valor tra-
balho é = ao valor do produto do trabalho. Desse modo, os dois pdlos
da circulagao apresentam a mesma magnitude de valor com troca de
mercadoria intermediada por dinheiro (M - D - M).

Em virtude do sistema mercantil simples ser uma sociedade que tem
como objetivo o consumo de mercadorias, o dinheiro atua somente
para relacionar uma mercadoria com outra qualquer mercadoria , ou
seja, &€ o dinheiro a expresséo da sociabilidade de uma sociedade de
produtores independentes.

O circuito M - D - M em que o objetivo final consiste no consumo de
valores de uso sofre uma transmutacgéo, quando o dinheiro se transfor-
ma em expressao maxima da riqueza e em capital. Passamos para o
dominio do circuito D - M - D', no qual o ponto de partida, o ponto final
€ 0 motivo que o impulsiona é o dinheiro capital. Circulagdo do-dinheiro
na funcao e em fungéo do capital, quer dizer em fungéo do valor que
se valoriza. O dinheiro reflui ao seu ponto de partida e aqui ndo é um
mediador, mas um fim em si mesmo (o fim é o préprio valor de troca ou
o préprio valor em-geral). Por isso, alguns autores falam da
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“absolutizagéo do valor”, sendo que o valor se absolutiza no processo,
ou melhor, 0o mesmo se converte em agente no processo.

O possuidor de dinheiro para transforma-lo em capital encontra o tra-
balhador livre no mercado de mercadorias. Em virtude da riqueza estar
amparada e monopolizada pelos possuidores do dinheiro, os demais
membros da sociedade sdo forcados a vender sua forga de trabalho
como mercadoria. Os possuidores de dinheiro adquirem diferentes
mercadorias (matérias primas, forga de trabalho, etc.), com o objetivo
de valorizar o montante originalmente antecipado. Este movimento trans-
forma-os em capitalistas e seus recursos em capital.

O sistema mercantil passa a ser regido pela légica D - M - D’ de
valorizagao de capital mediado pela mercadoria (meios de valoriza-
¢a0). A circulacdo D - M - D’ determina uma dinamica no interior do
sistema gque evidéncia um movimento incessante regido pela légica da
acumulacao de capital e reprodugao ampliada do sistema, indepen-
dente da vontade especifica de qualquer capitalista.

Sua formagdo é um processo histérico que se iniciou pela cooperagéo,
e prosseguiu na manufatura. Todavia, foi somente na inddstria moder-
na, com a magquinaria, que o capitalista se imp6s ao trabalhador € 0
capital se autonomizou. No inicio, as bases técnicas e/ou o ritmo de
trabalho ainda estavam sob determinado controle da forga de trabalho,
mas a maquinaria e o capital impdem ao trabalhador o seu ritmo pré-
prio de producdo. As formas de producédo da humanidade sofreram
transformagdes gigantescas e se ajustaram as for¢as tipicamente ca-
pitalistas.

Com esta mudanca, o capital estava posto sobre 0s seus préprios pés
e a acumulagéo de capital passou a ser a variavel independente do
sistema, ou seja, as forgas produtivas tipicamente capitalistas asse-
guraram a reproducgéo do capital (mais valia relativa, sem obstante
dispensar e descartar a mais valia absoluta). Fundadas as bases técni-
cas apropriadas ao capital (passagem da manufatura para a grande
industria), 0 mesmo se encontrou, entédo, em plenas condi¢bes de se
expandir e acumular conforme sua prépria logica, que se alicer¢a na
extorgcao do tempo de trabalho excedente.
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Com o circuito D - M - D’ - M- D" ... acumular por acumular passa a
ser a maxima do sistema. A circulag@o do dinheiro como capital tem
como finalidade a valorizagao do valor. Mercadoria e dinheiro sdo mo-
dalidades de existéncia do préprio valor (realizado e nao realizado). O
movimento incessante do capital nao incorpora a idéia de equilibrio,
numa dindmica que tem como tendéncia o progresso das for¢as pro-
dutivas e a acumulagao de capital (do valor que se valoriza). A acumu-
lagéo de capital e reprodugdo ampliada, passam a comandar e promo-
ver a divisdo social e técnica do trabalho na produgédo de mercadorias.

Diferente do sistema mercantil simples, onde o processo produtivo de
mercadorias é um processo de criagdo de valor (produgao de mercado-
ria por mercadoria), o sistema mercantil capitalista D - M - D’ se insere
na légica do produgédo pelo capital no processo de valorizagdo. E,
portanto, quando existe essa relagdo e a transformagao do dinheiro.
em capital, que o valor se converte em valor progressivo, dinheiro pro-
gressivo ou que é o mesmo, em capital. E como tal que o valor se
ergue como sujeito do processo desse tipo de sociedade (sociedade
mercantil capitalista).

Em virtude de cada mercadoria representar diante das demais um valor
de troca, a mercadoria s6 pode exprimir 0 seu valor em uma outra
mercadoria particular. Assim, torna-se necessario 0 surgimento da
mercadoria dinheiro (mercadoria e conversivel). O dinheiro é o elemen-
to que surge para relacionar uma mercadoria com outra qualquer. Sé
mostrando como o valor necessariamente se expressa como valor de
troca, é possivel compreender como ele é expresso em somas de
dinheiro, como a forma valor implica a forma dinheiro. Dessa maneira,
a teoria do valor de Marx é simultaneamente, a sua teoria do dinheiro.
A forma dinheiro do valor completa a separagéo entre a expresséo do
valor de uma mercadoria e a prépria mercadoria.

Odinheiro, inicialmente expresséo da sociabilidade de uma sociedade
de produtores independentes, conduzira a forma preco e explicitara o
carater monetario para a sociedade mercantil constituida. O dinheiro
passa a ser mercadoria geral, forma de valor desenvolvida e repre-
sentante geral de riqueza. O sistema mercantil fica regido pela
I6gica D - M - D', onde o dinheiro opera como riqueza e capital.
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O valor de uma mercadoria ndo tem expressao, exceto como valor de
troca, e o valor de troca sé se expressa em termos de dinheiro. O valor
n&do é nunca expresso em termos de sua substancia, trabalho abstra-
to, nem em termos de sua medida, o tempo de trabalho socialmente
necessario. A tnica forma sob a qual o valor aparece, e a Unica forma
sob a qual pode aparecer, é em termos da mercadoria dinheiro e de
medida quantitativa.

O capital como valor que se valoriza é deveras impulsionado e estimu-
lado pelo sistema de crédito. O capital s6 serd plenamente capital
com o capital a juros. E no capital a juros que o capital se realiza como
mercadoria plena, ndo s nas suas bases tecnoprodutivas, mas na
sua expressao financeira e, neste momento, estara negando a sua
propria origem criadora de valor que é o trabalho abstrato. Quando o
capital se move na absolutizagdo do valor (D - D’), como ele faz na
acumulacio financeira ficticia, ele provoca as crises que s&o préprias
do capitalismo.

O sistema de crédito potencializa os investimentos e produz uma am-
pliagédo da renda, alavancando os investimentos com recursos inde-
pendentes do montante de recursos pertencentes ao préprio ativo das
empresas. Esse processo, vem desembocar na abertura e desenvolvi-
mento do capital ficticio, que tanto tem ocorrido na atual fase do capi-
talismo.

Porém, toda a I6gica do movimento do capital envolve uma contradigdo
em processo (Mazzucchelli, 1985). O funcionamento da economia
capitalista apresenta uma tendéncia de movimento contraditério, ex-
presso pelo carater ciclico da acumulagdo. A expansdo, ao tornar
atraente a valorizagéo, estimula o crescimento da capacidade produti-
va e ao movimento de reinversado dos lucros em capital. O carater
acumulativo e progressivo desse capital, produz capacidade ociosa
néo-planejada. Instala-se a crise, que vai provocar declinio na taxa de
acumulacéo, a desvaloriza¢8o e a destruigdo de parte da capacidade
produtiva, para recriar as condigdes necessarias a um novo ciclo de
valorizag&o. Dito de outra forma, a l6gica do investimento acelera a
acumulacé@o que leva a crise, e assim, recria as condigdes para um
novo processo de acumulagéo..
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Desse modo, o capitalismo é estruturalmente instavel. Vivendo tanto
das crises como de expansdes, ndo consegue assegurar o pleno em-
prego da forga de trabalho, e nem a utilizagdo de toda capacidade
produtiva. Flutua ao longo do tempo e provoca desequilibrios. O Esta-
do procura solucionar esses problemas do capitalismo, com a questéo
da divida publica sancionando a riqueza produtiva e financeira privada,
transformando a meta do orgamento publico equilibrado, hoje em dia,
uma mera obra de ficgdo em conseqiiéncia dos enormes custos finan-
ceiros.

Chesnais (1996:246) observa que “o autor que, a partir dos fatos ob-
servados na década de 1860-1870, mais claramente percebeu a capa-
cidade do capital monetario de viver as custas da esfera da criagdo de
riqueza, foi Marx. Ele constata a formagao de “uma massa organizada
e concentrada de capital dinheiro que, ao contrdrio da produgdo real,
estd colocada sob controle dos banqueiros ( livro lll, capitulo XXV ).
Essa massa permite que esse capital deixe de ser simples elo da
valorizagdo do capital na produgdo industrial, para se constituir em
forca independente e ninho de acumulagdo de lucros financeiros. A
referéncia aos bancos é conjuntural. No comego do século XX,
Hilferding péde ampliar essa problematica no sentido de uma
interpenetragdo enlre o capital bancdrio e o capital industrial, da qual
uma das formas contempordneas sdo os grandes grupos. Atualmente,
0s maiores ninhos de acumulagéo de lucros financeiros séo os gran-
des fundos (fundos de penséo e fundos mutuos)”.

O fenémeno contemporédneo D'- D’ de valorizagdo do capital sem
passar pelo circuito produtivo, ou seja, dinheiro gerando mais dinheiro,
em um valor que se valoriza a si proprio, sem utilizar instrumentos de
producdo e comercializacdo de produtos, atingiu seu nivel mais eleva-
do na atualidade por intermédio da globalizag&o financeira.

As evidéncias histéricas da contemporaneidade da teoria econdmica
de Marx podem ser explicitadas de diversas maneiras. Convém citar
dois pontos fundamentais: 1) a sua lei geral da acumulagéo capitalista
continua mais presente do que nunca, e assim explica a questdo do
crescente desemprego (a acumulagao de capital torna crescentemente
desnecessério 0 emprego da forga de trabaiho no capitalismo atual) ;
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e, 2) a crescente criagcao de capital e de riqueza ficticia em escala
mundial, ou seja, fendmeno classificado como “globalizagdo financei-
ra”.

Como podemos perceber, as recentes transformagdes na dindmica
financeira dos mercados capitalistas, ainda que um fenémeno contem-
poraneo, podem encontrar explicagdes em aspectos discutidos por
Marx. Assim, o mecanismo de transferéncia de riqueza para esfera
financeira e a elevagao da quantidade e servigos da divida publica torna
o Estado parte da crise e ndo mais sua solugdo'. Essa dindmica
financeira encontra-se identificada no paradigma da dinamica contradi-
téria de Marx.

Porém, “a leitura de Marx, como de outros grandes autores ndo deve
se transformar em academicismo e fundamentalismo. O que importa é
apreender o modo de pensar, mover-se historicamente, repensar as
categorias no tempo e no espago, e entdo fazer as perguntas relevan-
tes sobre o capitalismo contemporaneo e encaminhar solugbes’(Braga,
1986:6).

C . O Paradigma da Instabilidade

A maneira com que John. M. Keynes pensava o funcionamento da
economia capitalista, era oposto ao pensamento ortodoxo baseado na
teoria do equilibrio geral. Em manuscrito descoberto tardiamente e que
faz parte do volume XXIX de suas obras completas, Keynes faz distin-
¢&o entre uma economia cooperativa, uma economia neutra e uma
economia empresarial.

Para Keynes, uma economia cooperativa correspondia exatamente aos
postulados defendidos pelos economistas classicos. Nessa economia
cada um dos fatores recebe de acordo com a sua produtividade, e as
curvas de oferta e demanda irdo determinar o pre¢o, quantidade e o

12 O Estado intervém na fase de baixa da atividade econémica, mas ndo elimina a possibilidade
de crise do capitalismo. E o que é ainda pior, a divida publica e o déficit pablico passaram a se
constituir partes dessa crise em virtude dos elevados custos financeiros.
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ponto de equilibrio. Como existem “n” mercados em equilibrio, teria-
mos a representacdo de um modelo de equilibrio geral.

Keynes acreditava que essa economia sé existiria se houvesse uma
distribuicao centralizada dos recursos que faria a preconciliagdo dos
planos. Nessa estrutura econdmica, o que interessa é maximizar o
produto material, ndo existindo problemas de demanda efetiva.

A economia neutra seria, segundo Keynes, um sistema onde o dinhei-
ro é neutro, ou seja, onde o dinheiro ndo desempenha uma fungao
propria. Seria uma economia com moeda que funciona como se fosse
uma economia cooperativa.

Todavia, Keynes tinha clara percepgéo do tipo de sociedade do seu
tempo. Essa economia era denominada por ele de economia empresa-
rial. Ele caracterizava esta sociedade, dividida em dois grupos: uns
que possuiam a propriedade da produgdo e o comando sobre o dinhei-
ro, sobre a finanga ou sobre o crédito; e outros que possuiam a forga
de trabalho. Assim, uns venderiam a sua forga de trabalho, e outros
iriam coloca-la em operagéo mediante a contratagdo do crédito, ou na
busca da utilizagao de recursos préprios.

Nessa economia, os capitalistas detém n&o somente os meios de
produgdo, mas também, sdo os que t&ém acesso aos meios capazes
de mobilizé-los. Assim, o primeiro problema da produgéo capitalista, é
o desejo de adquirir e usar os meios de produgéo e alugar a forga de
trabalho com objetivo de obter um lucro no futuro. E, para isso, € ne-
cessdrio que os capitalistas tenham acesso aos meios de financia-
mento.

Ent3o, a questdo do comando sobre os meios financeiros é decisiva
na economia empresarial. Diferente dos economistas neoclassicos,
para Keynes o problema central era quem detinha o comando sobre a
liquidez. Nessa economia, a produgao tanto no comego do processo
quanto no fim, tem de ser medido em termos monetarios. E, ao contra-
rio do que dizia a lei de Say, segundo o qual a oferta cria a sua prépria
demanda, para Keynes é o gasto que cria a renda. :

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 68-98, JAN./JJUN., 2000



87

A teoria econdmica diante da atual dindmica financeira...

Dentre os gastos, o elemento fundamental seria o gasto capitalista,
em virtude de somente 0 mesmo poder gastar acima de sua renda
corrente. O gasto capitalista feito de acordo com as perspectivas de
obteng¢ao de um rendimento monetario maior do que o custo incorrido
NO Processo.

Acontece que essa decisao é obrigatoriamente tomada em um am-
biente de incerteza. Cada capitalista, individualmente, pode gastar
abaixo ou acima daquilo necessério a utilizagdo da capacidade produ-
tiva e da utilizagéo da forga de trabalho. A inexisténcia de um érgdo
capaz de tomar as decisdes pelos capitalistas, faz com que possam
existir divergéncias entre o que o capitalista previa e o que realmente
acontece no mercado.

Cada capitalista é obrigado a tomar decisdes em condigées de incer-
teza absoluta, imaginando o que os outros irdo fazer. Desse modo, vai
se formando um estado de convengbes em determinado momento, a
respeito do andamento dos negécios e da economia. E esse funda-
mento tao fragil, que permite a economia empresarial funcionar.

Na economia capitalista, em que o dinheiro desempenha o papel de
riqueza geral, ha um risco com probabilidade altissima de que a de-
manda por ativos ja existentes ndo se efetive. Pois, certos ativos de-
mandados, dentre os quais 0 mais importante é o dinheiro, ndo cria
emprego e nem eleva a capacidade produtiva.

Assim, diferentemente de uma economia cooperativa, a economia
empresarial usa o dinheiro como reserva de valor. A produgdo tem que
iniciar com dinheiro para o empresario obter mais dinheiro, mas ha o
risco de que a demanda por riqueza ndo seja compativel com a deman-
da pela produgéo, ou seja, € possivel ter enriquecimento com um valor
do produto que seja menor que 0 maximo desejado.

A preocupagéo de John Maynard Keynes em divulgar e tornar suas
ideias compreensiveis ao pensamento econdmico dominante da épo-
ca, forgou-o a tentar traduzir o que tinha colocado nos textos e escri-
tos n&o publicados na perspectiva do pensamento ortodoxo. Foi entdo
que ele, em 1936, escreveu o livro “A Teoria Geral do Emprego, do Juro
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e da Moeda”, dando margem a utilizagao de sua contribuigdo pela
ortodoxia.

Foi nessa obra que Keynes apontou os dois principais defeitos do
sistema capitalista, no qual a economia estava envolvida por volta de
meados dos anos 30: a sua incapacidade para proporcionar o pleno
emprego e sua arbitraria e desigual distribuigio da riqueza e das ren-
das (Keynes,1992:284).

O sistema capitalista é para Keynes, uma economia monetaria de
produgéo que tem nas expectativas dos agentes econdmicos, elemen-
tos determinantes do comportamento do investimento, produto e em-
prego. Separando as expectativas em curto prazo (que dizem respeito
a producgéo) e longo prazo (ligadas as decisdes de investimento), ob-
serva-se que as expectativas de curto prazo apresentam, na maior
parte, um comportamento que confunde e entrelaga resultado espera-
do e realizado, enquanto que as expectativas de longo prazo, estao
apoiadas em bases extremamente precérias e limitadas de conheci-
mento sobre o futuro.

O estado de confianga e o0 método de convengéo séo elementos que
os agentes utilizam para tomar suas decisdes de constituicdo de
portifélio e/ou investimento. Apesar desse fato, existe uma grande pro-
babilidade de que as expectativas de longo prazo venham a ser
frustadas, dada a complexidade de fatores que determinam a rentabili-
dade do investimento durante sua vida econdmica.

Destarte, os detentores de recursos, ao realizarem a constitui¢cao de
seu portifélio e/ou investimento, tentam se precaver com seguranga
contra eventos imprevistos que provoquem perdas de capital. Nessa
linha, Keynes explicita o que denomina preferéncia pela liquidez dos
ativos (preferéncia por meios de pagamentos mais liquidos), como
atributo levado em consideracio nas decisdes de aplicagao de capital.
Por esta forma, o capitalista decide a composi¢éo desejada de seu
portfélio, ordenando segundo sua rentabilidade esperada para maximizar
o0 seu ganho, e/ou reduzir ao maximo futuros prejuizos imprevistos.

O desenvolvimento de mercados financeiros organizados e a bolsa de
valores, apareceram para facilitar e/ou dinamizar o investimento produ-
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tivo, porém, a existéncia desses mercados tem apresentado sobre o
investimento e a estabilidade do sistema econémico, um comporta-
mento ambiguo.

A conseqiiéncia do comportamento e da atuacdo da bolsa de valores
para o investimento e para a estabilidade do sistema econdémico, apa-
rece de maneira ambigua , pois se, por um lado incentiva o investimen-
to e a economia como Jocus de alavancagem da acumulagéo de capi-
tal para as empresas (conduz os novos investimentos pelos canais
mais produtivos em termos de rendimentos futuros), a mesma bolsa
de valores pode, por outro lado, funcionar com uma expectativa de
ganhos de capital na aquisigéo dos titulos ou levar 4 especulagéo de-
senfreada.

Segundo Keynes, a politica monetaria afeta o nivel de atividade econd-
mica e ndo é neutra, como afirmavam os economistas classicos. Mas,
embora estejamos tratando de uma economia monetaria de producéo
capitalista, a atuacéo de certos mecanismos monetarios ndo é auto-
matica: “Contudo, se nos vemos tentados a considerar a moeda como
a bebida que estimula a atividade do sistema, ndo nos esque¢amos

- que podem surgir muitos percalgos entre a taga e os ldbios” (1982, p.
141).

Os pos keynesianos estdo em busca de uma explicagdo mais ade-
quada para nova realidade do sistema capitalista. O pensamento pés-
keynesiano, que tem como ponto central o papel da moeda e do finan-
ciamento nas economias capitalistas modernas, tentaram resgatando
0 conceito de economia monetaria de produgéo de Keynes. Entre seus
autores destacam-se Victoria Chick, Jan Kregel, Paul Davidson e Hyman
Minsky.

Hyman Minsky €, sem duvida, um dos autores pos-keynesianos mais
expressivos. Procurando resgatar as caracteristicas basicas do pen-
samento de Keynes a respeito do funcionamento das economias capi-
talistas, introduz na andlise da instabilidade do capitalismo, as trans-
formagdes institucionais decorrentes do desenvolvimento das relagdes
financeiras (Caporele Madi, 1993).

Minsky procurou desenvolver aspectos da instabilidade e do financia-
mento das economias capitalista, e que também nos ajuda a entender
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o0 carater especulativo do mundo atual. A hipotese da “instabilidade
financeira de Minsky diz respeito a uma economia de crédito. Como
teoria pura, apresentou um importante avango na explicagéo da insta-
bilidade financeira, e seu impacto no ciclo de investimento produtivo.

Diferente da crencga ortodoxa, que afirma que os mercados séo perfei-
tos e tendem para posigbes 6timas de equilibrio, Minsky aponta as
deficiéncias enddgenas e a instabilidade. Sua teoria € um excelente
ataque a dicotomia classica do mainstream entre o setor real e mone-
tario, ressaltando os elementos negativos da circulagao financeira.
Complementa as idéias de Keynes ao enfocar o financiamento dos
investimentos.

No que diz respeito A teoria aplicada e a agado de politica econémica,
enfatiza a importancia da politica monetaria (acomodaticia na proposta
de Minsky) para uma economia capitalista de produgao, ressaitando o
papel do Banco Central como emprestador de ultima instancia.

Embora Minsky néo descarte a especulacao, ela ndo é o movimento
principal. O crescimento dos pregos dos ativos em relacdo aos precos
de produgdo (que Minsky acredita ser positivo para o processo de
acumulacao) esta, hoje em dia, ligado a ciclos especulativos
alavancados por créditos bancarios, conduzindo, na maioria das vezes
as crises bancarias.

A existéncia de incerteza, caracteristica do mundo capitalista, atual-
mente, torna crucial o processo de formacgao de expectativas pelos
empresarios no que diz respeito ao comportamento dos negécios (de-
cisdo de investimento, investimento efetivo e os retornos futuros). As
caracteristicas de uma economia monetaria da produgéo, dizem res-
peito e aproxima a teoria de Keynes da realidade apresentada por uma
economia capitalista.

4. CONCLUSOES PRELIMINARES

A ascenséo das finangas especulativas na economia capitalista con-
temporanea é cada vez mais crescente. Impulsionadas pelas violentas
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transformagdes tecnolégicas e financeiras ocorridas recentemente,
permitiram uma interconexao de lugar e tempo das principais pracas
financeiras.

A complexidade inerente a uma economia capitalista invalida a propo-
si¢do mainstream segundo a qual, o funcionamento do mercado (com
cada agente guiado exclusivamente pelo préprio interesse) leva a eco-
nomia a alguma posigao 6tima. Além do que, o funcionamento dos
mercados financeiros desmentem amplamente as hipéteses
(homogeneidade dos comportamentos, equilibrio geral e expectativas )
que fundamentam suas abordagens teéricas.

O paradigma do Equilibrio realiza a defesa de uma ordem equilibrada,
estavel e 6tima, através do poder coordenador e soberano do mercado,
ou seja, pretende demostrar a superioridade do mercado para a socie-
dade. Todavia, o mercado nao é necessariamente uma insténcia auto-
reguladora e, por isso, o equilibrio ndo deve ser a nogao central da
teoria econémica.

Analisando o paradigma da dindmica contraditdria, constatamos que,
a critica do capitalismo realizada por Karl Marx, permanece atual nes-
te final de século XX. Todavia, a ideologia conservadora e a teoria eco-
ndmica vulgar querem fazer crer que as idéias de Marx estdo mortas.
Num ato de ultraje a inteligéncia teérica apregoam que a desapari¢do
do “socialismo real” e a globalizagéo capitalista sdo demonstragédo da
superagéo do pensamento critico(Braga, 1996).

Sobre a contemporaneidade da teoria de Marx, o “regius professor™'3
de histéria da Universidade de Cambridge, 0 britanico Quentin Skinner
(1998:6) que se diz ndo-marxista, afirma o seguinte: “.... nunca certas
previsées do marxismo pareceram mais verdadeiras do que hoje; o
que néo deixa de ser bastante irénico, se considerarmos que isso se
dd no momento em que o marxismo esta desacreditado como filosofia
social. Marx ndo estava, obviamente , pensando em escala global,
mas o relacionamento do Primeiro Mundo —, com os ricos ficando

13 Regius professor, em histéria, é uma nomeagéo feita diretamente pela rainha Elizabeth para essa
prestigiosa catedra, criada no século XVl pelo rei George Il . Representa a coroagio da carreira
rapida e brilhante que Skinner iniciou, aos 21 anos, na Universidade de Cambridge.
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cada vez mais ricos e 0s pobres cada vez mais pobres -, exatamente
pelos problemas de exploragao do capital que apontou, é um desafio
cada vez mais sério para o novo milénio”.

Na atualidade, ainda permanece extremamente valiosa a critica e
o diagnéstico do capitalismo realizada pelo marxismo. E verdade que
descobrimos que esse € o sistema mais eficiente', talvez mesmo o
Unico capaz de garantir prosperidade para um ndmero imenso de pes-
soas. No entanto, ha grandes custos humanos embutidos nessa efi-
ciéncia. Ele continua a ser um sistema muito injusto, assim como o
marxismo continua a ser um valioso instrumento critico dessas injusti-
cas (Skinner, 1998).

Por fim, o paradigma da instabilidade de Keynes. A teoria de John
Maynard Keynes apresenta diversos aspectos relevantes para enten-
dimento da atual dinAmica financeira das economias capitalistas. Den-
tre eles convém citar a questdo da incerteza, a formagao das expecta-
fivas pelos agentes econémicos, especulacao, a preferéncia pela liquidez
(ativos mais liquidos) diante de um futuro incerto e desconhecido, suas
inter-relagfes e o impacto na instabilidade e fragilidade dessas econo-
mias.

A obra de Keynes se apresenta atual e serve de guia para a compreen-
séo da especulagéo e da instabilidade financeira. Contudo, seu traba-
Iho exige adaptagdes no nivel analitico que déem conta da nova reali-
dade histérica.

Diante do exposto, acreditamos que as teorias heterodoxas sao vali-
das e superiores as defendidas pelo mainstream, que ndo reserva es-
pago para o estudo do desequilibrio, da especulagao e da incerteza,
embora o0 pensamento heterodoxo perca um pouco da atualidade em
virtude das complexas e rapidas mudangas que estao ocorrendo na
economia mundial.

O paradigma da instabilidade e paradigma da dindmica contraditéria,
embora superiores ao da ortodoxia, necessitam de alguma atualiza-
14 O capitalismo tem provado sua eficiéncia como sistema, resistindo e se renovando a cada grande

crise. E impressionante a agilidade, vitalidade e capacidade de adaptago que esse sistema tem

para sair da crise e continuar no caminho do crescimento. A elevada flexibilidade do sistema
capitalista faz com que ele encontre sempre uma saida e volte a crescer.
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¢éo para conseguir explicar a dinamica financeira das atuais econo-
mias capitalistas. Diferentemente da afirmagéo dos economistas do
mainstrean, o sistema capitalista de mercado necessita de rédeas e
amarras para funcionar a contento. O periodo dos Trinta Anos Glorio-
$0s, que representou e apresentou o periodo de mais elevada taxa de
crescimento no capitalismo, somente foi possivel e viabilizado pelas
regras e amarras ao mercado realizadas pela intervengéo do Estado.

Por consequéncia, nas condigdes do capitalismo atual, alguns ele-
mentos da teoria econémica heterodoxa podem ser mantidos, desde
que ampliados e/ou modificados. Essa investigagéo revela, ainda, a
concluséo de que a teoria econémica ndo é um corpo de andlise logica
abstrata, baseado em principios gerais aplicaveis a todas as épocas e
a todos os tipos de sistemas econémicos*®.

“Isto, no entanto, n&do significa que toda teorizagdo seja indtil e que
sejamos obrigados a nos restringir a uma descrigdo institucional e
histérica. Tampouco é legitimo concluir que o nivel de generalidade da
teoria econdémica esteja limitado pelo carater histérico do objeto de
estudo: ele também esté limitado pela nossa capacidade imaginativa e
pela atualidade de nossa disciplina. Mas seja qual for o nivel de gene-
ralidade que se alcance, a capacidade das teorias de apreender os
fatos salientes deve permanecer sob constante reexame” (Chick,
1993:399).

Em economia, diferentemente do que prega a ortodoxia, nenhuma teo-
ria & definitiva. E novamente citando Victoria Chick (1993:399): “O alu-
no pode julgar esse fato inquietante, mas deveria acha-lo encorajador:
se ele se tornar um economista, havera muita coisa que podera desco-
brir e fazer. Ele pode ndo estar em equilibrio, mas nédo precisa estar
subempregado”.

Desse modo, concordamos com Plihon (1995:77) de que a mudanga
sistémica exige a elabora¢&o de novas concepgdes de politicas publi-

15 A vis@o mais popular da teoria ortodoxa defende a tese de que existe certas regras e resultados
econdmicos imutdveis e inaiteraveis, como as da Fisica. Na verdade, as instituigbes econdémicas
estdo em constante processo de mudanga. Nesse caso, a interpretagdo econdmica tem de estar
sob constante processo de modificagdo. Caso ndo ocorra essa adaptagdo a teoria ficar4 obsoleta.
De tal forma que todo bom economista tem de ter o sentido da histéria e da mutagéo histérica.
(Galbraith, 1981). N

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 68-98, JAN.JJUN., 2000



94
8. C. Filho

cas. Mas como ele afirma .. como freqtientemente ocorreu no pas-
sado - o economista e o tomador de decisées publicas estdo hoje
atrasados em relagdo 4 realidade econémica e financeira”

A crise atual do capitalismo coloca a marcha indiscriminada do libera-
lismo de mercado em xeque. No periodo posterior a queda do comu-
nismo comandado pela Unizo Soviética, assistimos ao Estados Uni-
dos da América refazer a economia mundial & sua prépria imagem e
semelhanga. Porém, os bastides desse novo liberalismo (México e
Paises Asidticos, ou seja, os chamados paises emergentes) e até, a
Russia e o Japdo, estdo mostrando as fraquezas e falhas préprias
desse sistema.

No momento em que no mundo globalizado, ndo apenas o capital mas
também as idéias viajam a velocidade alucinantes, a crise financeira
em certas partes do mundo tem servido, “simplesmente, para subli-
nhar o fato de que a teoria sobre os beneficios liquidos da
globalizacéo pela via do mercado em bens e capital, tem pouco
ou nenhum respaldo teérico. Como ocorre com todas as ideolo-
gias, era fé desfilando como ciéncia’®” (Bello apud Rossi, 1998:10).
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AS VOLTAS QUE O MUNDO DA

Ferndo Pompéo de Camargo Neto'

O escritor austriaco Karl Polanyi, em notavel obra publicada em 1944,
cujo titulo na tradugao para o portugués é A grande transformacéo:
as origens de nossa época, ao criticar a cegueira da ideologia liberal
diante dos fenédmenos que tém lugar no cotidiano do mundo real, afir-
ma que “a nagao era por eles considerada um anacronismo, 0s meios
circulantes nacionais nao eram sequer dignos de atencéo (...). Nada
era mais simples de que mudar uma denominagao pela outra através
do uso do mercado cambial [vigia, entdo, o padrao-ouro], uma institui-
¢ao que nao poderia deixar de funcionar, uma vez que, felizmente, ela
néo estava sob o controle do Estado ou dos politicos”. A afirmagao de
Polanyi torna-se surpreendentemente atual no contexto de um conjun-
to de profundas mudancas estruturais e institucionais pelo qual vem
passando, nas Ultimas décadas, o sistema financeiro internacional.

As mudangas nas finangas internacionais, iniciadas ao longo dos anos
60, foram sucedidas, nos anos 70, por inovagdes que proporcionaram
as instituigdes financeiras meios de evasao as severas regulamenta-
¢oes e a forte carga tributaria que pesavam sobre os mercados finan-
ceiros domésticos dos diversos paises. Destacam-se, entre elas, as
seguintes: a crescente internacionaliza¢do das transacgdes financei-
ras, o0 aumento do numero de instituicdes financeiras operando em
escala mundial, o desenvolvimento do mercado de euro-moedas, o
surgimento e o rapido desenvolvimento dos centros financeiros offshore
e a ampliagdo do volume de créditos privados direcionados aos paises
em desenvolvimento. '

Ja nos anos 80, foram desenvolvidos novos instrumentos financeiros
para propiciar aos bancos e seus clientes protegéo contra os riscos
decorrentes da crescente volatilidade das taxas de juros e de cambio,

1 Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Administrativas da
Pontificia Universidade Catélica de Campinas (FACECA/PUC-Campinas), doutorando em
Economia do IE/UNICAMP e Conselheiro do CORECON-SP
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bem como formas de endividamento mais baratas. Entre as inovagdes
estdo: o aparecimento e a proliferagdo de novos instrumentos financei-
ros, a securitizagdo das dividas (emisséo, pelo tomador, de titulos de
divida direta) como instrumento para a progressiva reducgao das barrei-
ras entre o mercado de créditos e o de capitais, o0 aumento da
desregulamentagdo dos mercados financeiros domésticos dos paises
desenvolvidos, o acirramento da concorréncia entre as instituicoes fi-
nanceiras e a cada vez maior integragao financeira internacional. Além
disso, a crescente aplicagédo dos avangos tecnolégicos nos campos
da informatica e das comunicagdes revolucionaram o sistema financei-
ro internacional, estimulando a criagao de novos instrumentos finan-
ceiros e provocando profundas mudangas estruturais, o que ensejou:
a criagdo de um mercado financeiro global, a redug¢éo dos custos dos
servigos prestados pelas instituigdes financeiras, melhor qualidade e
maior rapidez dos fluxos de informagdes e a melhoria da eficiéncia da
administracéo de porifolios — 0 que veio a permitir, mediante o empre-
go desses novos instrumentos financeiros, um continuo monitoramento
das exposi¢des, com a realizagao de sofisticados esquemas de hedge.

A globalizagdo dos mercados financeiros, com a tendéncia que ocor-
reu de transferéncia da capacidade de criacdo de moeda dos bancos
centrais para os bancos privados, veio a contribuir no sentido de que o
sistema de relagbes interbancarias — principal mecanismo de
refinanciamento dos bancos internacionais — viesse a criar um merca-
do de dinheiro enddgeno, que escapava ao controle dos sistemas na-
cionais de reserva.

Em paralelo, as demais mudangas estruturais e institucionais que se
processaram no sistema financeiro internacional, o elenco bastante
amplo de inovagdes financeiras ja mencionado — que pode dar origem
a diversas transagdes que nao sao registradas nos balangos das em-
presas (e, tampouco, nos controles tradicionais de haveres financeiros
das autoridades monetarias) —, a disseminacao das técnicas de hedging-
finance, a possibilidade de desvincular o risco de credito do risco de
mercado (unbundling) e a interdependéncia que passou a existir entre
a taxa de juros e a taxa de cambio tém contribuido, progressivamente,
para reduzir, nos principais paises capitalistas, a eficacia das politicas
monetaria (tanto via restrigdes quantitativas da oferta de moeda como

Cadernos da FACECA, Campinas, v. 9, n. 1, p. 99-101, JAN./JUN., 2000
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por meio de alteragbes nas taxas de juros), cambial e fiscal, as quais
se tornaram impotentes para a efetivagao dos ajustes que se fizessem
circunstancialmente necessarios para a estabilizacdo da economia.

Assim considerando e voltando a enfocar o trecho citado, no inicio
deste artigo, da obra de Polanyi, fica a sua notavel atualidade demons-
trada, uma vez que, da mesma forma que o padrao-ouro:— a mais
destacada inovagao financeira do século XIX —foi, no contexto em que
foi criado, o instrumento utilizado, segundo o autor, para “tirar o meio
circulante da politica e ligar o comércio doméstico ao do mundo”, o
consideravel conjunto de inovagdes financeiras das duas ultimas déca-
das reforgou a crenga dos bangueiros internacionais no cosmopolitismo
de um renovado laissez-faire, levando-os a se abstrairem, cada vez
mais, da existéncia de fronteiras nacionais como obstaculo a livre
mobilidade de seus capitais.
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